ORTA AVRUPA’DA YENI BiR ANAYASA: MACARISTAN
TEMEL YASASI’NIN KABULU"

(A NEW CONSTITUTION IN CENTRAL EUROPE: HUNGARY
ESTABLISHES ITS CONSTITUTION)

o kk
Peter Kruzslicz

Her ne kadar Orta ve Dogu Avrupa bolgesinde, demokrasiye gecis
doneminde 6nemli anayasal gelismeler yasanmissa da, Macaristan, yakin
gecmiste yeni bir anayasa kabul eden tek iilkedir. Yeni bir anayasa ya-
pim siireci, ¢ok sayida sorunun hatta ikilemin giin yiiziine c¢iktigi, her
zaman i¢in 1ilgi c¢ekici bir siirectir. Bu siire¢, bilhassa, Macaristan’daki
anayasal gelismeler ve Macaristan’in Avrupa’ya entegrasyonu meselesi
151ginda analiz edilmelidir.

Macaristan’in yeni Anayasa’si, 18 Nisan 2011 tarihinde meclis
oylamasiyla kabul edilmis, 25 Nisan’da resmi olarak yayimlanmis ve 1
Ocak 2012°‘de yiiriirliige girmistir. Anayasa, uygulanmasinin ilk yilla-
rinda art arda bes degisiklik gecirmis ve anayasa yapim siireci ancak 16
Eyliil 2013’te, Parlamento’nun besinci ve son degisikligi gerceklestirdigi
tarihte tamamlanmustir.

Macaristan’daki anayasal gelisimin, Avrupa’daki tiim anayasal de-
gisimler gibi kendine has ozellikleri vardir. Yalnizca Anayasa’nin bu
ayirt edici Ozelliklere atfettigi 6nem nedeniyle degil, daha genel bir ba-
kisla, anayasa yapim siirecini ve bu siirecin sonucunu anlayabilmek i¢in
s0z konusu Ozellikleri hatirlatmakta fayda vardir. Bir anayasanin siiphe-
siz li¢ islevi vardir: Kendi temellerini atmak i¢in bir tarth yorumu ortaya
koymak; bugiinii tanimlamak; gelecegi tasarlamak. Ve bir anayasa kendi
gecmisi de goz Oniinde tutularak okunmali ve degerlendirilmelidir.
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Macaristan uzun siire yazili olmayan bir anayasa gelenegine sa-
hipti. Ingiltere drneginde oldugu gibi Macaristan’mn anayasal evriminde
de, merkezi iktidarin ortaya cikisina ve isleyisine, daha genel ve soyut
bir ifadeyle ise, merkezi iktidarin devletlesmesine iligkin 6rf ve adetler
ve anayasal belgeler belirleyici olmustur. Ilk yazili Anayasa, Ikinci
Diinya Savagsi ertesinde ve Sovyet isgali altinda, SSCB’nin Stalinist
Anayasasi’nin harfi harfine kopyalanmasi suretiyle 20 Agustos 1949°da
kabul edilmistir.

Demokrasiye gec¢is doneminde, yeni bir yazili anayasa yapmak ye-
rine mevcut yazili anayasasinda degisiklik yapma yoluna giden bolge-
deki tek devlet Macaristan olmustur. Bu donemde, Anayasa metni biitii-
niiyle revize edilmis ancak Anayasa’nin temel yapisi ve madde numara-
landirmalar1 korunmustur. S6z konusu metin, mesruiyetini kaybetmis
Komiinist Parti temsilcileri ile yasal olarak heniiz milli temsil yetkisine
sahip olmayan muhalefet temsilcileri arasindaki miizakereler sonucu ve
bir gecis siireci i¢in kaleme alinmistir. Bu sekilde gerceklesen anayasa
degisikliginin mesruiyetten yoksun olmasina, hatta degisikligin kabulii-
niin hukuka uygun olmamasina ragmen, 2012°de yiiriirliige giren Ana-
yasa’ya kadar gegen siirede baska bir anayasal metin kabul edilmemistir.

Bu donemde, Macaristan anayasal baglamda biitiinliyle yeniden
yapilandirilmistir: Liberal bir demokrasi saglikli bir sekilde islemeye
baslamis; hukuk devleti ilkesi ve Ozellikle de temel haklara saygi ilkesi
batili devletlerdeki sekliyle uygulanmaya baslanmis; bu isleyis ve uygu-
lamalar, Avrupa anayasal teorilerini benimseyerek ve olusturulan hukuki
yapilart giiclendirerek zengin bir ictihat gelistiren yeni Anayasa Mahke-
mesi’nin sik1 denetimine tabi tutulmustur. Ik énce, yeni olusan demok-
ratik yapilanmalar1 giiclendirmek icin cok emek sarfettigi bilinen Avrupa
Konseyi'ne, sonrasinda ise Avrupa Birligi’'ne dahil olan Macaristan,
Avrupa’ya entegrasyon siirecini de bu donemde tamamlamistir.

Bu kosullarda ve elde edilen bu sonuglarin sonrasinda, 2010 yi-
linda, Macaristan nihayet yeni bir anayasa hazirlamaya karar vermistir.
Kabul edilen Anayasa, yeni anayasal yapilanmanin kdse tasi niteliginde-
dir ve, adinin da (Temel Yasa) isaret ettigi lizere, Stalinist anayasa koyu-
cunun kesintiye ugrattigi organik anayasal gelisime eklemlenmek amaci
tastyan, ulusal bir anayasal kimlik arayisinin son derece goriiniir oldugu
bir metindir. Belirtmek gerekir ki, Avrupa’da biiyiik bir yanki uyandiran
yeni Anayasa’nin kabulii, Macaristan’da daha ziyade sessiz karsilanmistir.
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Yeni Anayasa, bir yandan onceki anayasa degisiklikleriyle kabul
edilen diizenlemeleri biiyiik oranda sahiplenirken, ayn1 zamanda metni
yeniden yapilandirmis ve yeni bir madde numaralandirmasi getirmistir;
ote yandan, deyim yerindeyse, zamanin ruhuna uygun olarak daha mo-
dern diizenlemeler ongormiistiir. Hukukgularin ve de Avrupa kurumla-
rindaki politikacilarin dile getirdigi, siirecin gerceklesmesindeki teknik
ve hukuki zorluklara ve yeni yapilanmanin tutarlilifi ve istikrarina yo-
nelik elestiriler, anayasal metinde one ¢ikan ve tehlikeli addedilen kimlik
arayis1 meselesini siklikla giindeme getirmistir.

Bu bakimdan, Macaristan’in anayasal gelisimini ve tarihsel kosul-
larm1 merkeze alan ve de kimlik arayislariyla baglantili olan analizin
ardindan bir bagka perspektif acilabilir. Ozellikle yeni Anayasa’nin
uluslararasi1 diizlemde gordiigii kabul bakimindan 6nemli olan ve daha
biiyiik bir ilgi uyandiran bu yaklagim, Temel Yasa'nin bulmaya calistigt
Avrupa’ya entegrasyon ve ulusal bir anayasal kimlik arasindaki dengeye
iliskindir. Son yillarda Avrupa’ya dahil olan devletler arasinda yeni bir
anayasal temel olusturan ilk devlet olan Macaristan, simdi ise, anayasal
kimlik diisiincesini giiclendirmeye caligsarak, siyasi alanda sonuclanmis
goriinse de hukuki planda ¢ok sayida soru isareti uyandirmaya devam
eden bir incelemenin konusu olmaya devam etmektedir.
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UNE NOUVELLE CONSTITUTION EN EUROPE CENTRALE:
L’ADOPTION RECENTE DE LA LOI FONDAMENTALE DE
HONGRIE

(A NEW CONSTITUTION IN CENTRAL EUROPE: HUNGARY
ESTABLISHES ITS CONSTITUTION)

Peter Kruzslicz'

Si la région de I’Europe centrale et orientale a connu un
développement constitutionnel trés important dans la période de
transition démocratique, la Hongrie est le seul Etat d’avoir adopté un
nouveau texte constitutionnel dans le passé récent. Or la procédure
d’adoption d’une nouvelle constitution est toujours tres intéressante,
nombreuses sont les questions, voir des dilemmes qui s’émergent dans
un tel processus, 1’adoption récente de la Loi fondamentale doit €tre
analysée, particulierement, en vue de 1’évolution constitutionnelle de la
Hongrie et de son intégration européenne.

La Hongrie a adopté la Loi fondamentale, par un vote
parlementaire du 18 avril 2011, son texte ayant été promulgué le 25
avril, elle est entrée en vigueur le 1% janvier 2012. Dans les premiéres
années de son application, elle a fait 1’objet de cinq amendements
consécutifs, la procédure constituante ne s’est achevée ainsi que le 16
septembre 2013 lors que le Parlement a adopté la cinquieme et derniere
mise au point du texte constitutionnel.

Le développement constitutionnel hongrois comme toute évolution
constitutionnelle européenne, a ses particularités. Ce n’est pas
exclusivement en vue de I’importance accordée par la Loi fondamentale
a ces €léments, mais, d’'une manicre plus générale, dans I’objectif de
comprendre et la procédure constituante et son résultat, la Loi
fondamentale qu’il est nécessaire de rappeler ces spécificités. Il est
constant qu’une constitution a triple role: pour interjeter ses fondements,
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elle donne une interprétation de 1’Histoire, elle définit le présent, mais
elle projette également I’avenir, et sa lecture, son évaluation doivent,
€galement, €tre faites en vue de son passé.

La Hongrie disposait, pendant tres longtemps, d’une structure
constitutionnelle non écrite. A D'exemple du Royaume-Uni, son
évolution constitutionnelle a été marquée, d’abord, par des coutumes et
des documents constitutionnels a la fois liés, pour ainsi dire, aux
problématiques de I’émergence du pouvoir central et de son exercice et
aussi, d’'une maniere plus générale et plus abstraite, a son caractere
étatique. Ce n’est qu’a la suite de la seconde guerre mondiale que sous
I’occupation soviétique, une constitution écrite a été adoptée le 20 aolt
1949, imitant, a la lettre, la constitution stalinienne de I’URSS.

Au moment de la transition démocratique, la Hongrie était le seul
Etat de la région qui, au lieu d’adopter une nouvelle constitution écrite, a
fait plutot choix de modifier sa premiere constitution écrite en révisant,
certes, globalement, le texte mais en gardant la structure et la
numérotation. Cette constitution révisée est le résultat des négociations
bilatérales entre les représentants du parti communiste, ayant déja perdu
sa légitimité, et ceux de son opposition, n’ayant pas encore obtenu la
1égalité de la représentation nationale, elle a été rédigée pour une période
transitoire. Malgré I’absence de la 1égitimité, voir méme, de la 1égalité
dans 1’adoption d’une telle révision, par la suite, il n’y a pas eu
d’adoption d’une nouvelle constitution jusqu’a la Loi fondamentale.

Dans cette période, d’une part, la Hongrie, du point de vue
constitutionnel, s’est, globalement, restructurée: une démocratie libérale
s’est mise a son bon fonctionnement, le principe de I’Etat de droit, et
surtout celui du respect des droits fondamentaux ont été appliqués a
I’image des Etats occidentaux, sous un contrdle renforcé, exercé par la
nouvelle Cour constitutionnelle qui a produit une jurisprudence
abondante, reprenant les théories constitutionnelles européennes et
assurant une certaine consolidation juridique des structures mises en
place. C’est dans cette méme période que la Hongrie a achevé son
intégration européenne en rejoignant, d’abord, le Conseil de I’Europe,
qui par définition, a beaucoup ceuvré dans 1’objectif du renforcement de
nouvelles structures constitutionnelles démocratiques, mais aussi en
s’adhérant a I’Union européenne.
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C’est dans ce contexte, et suite a ces résultats atteints que la
Hongrie a décidé, en 2010, de procéder, enfin, a 1’adoption d’une
nouvelle constitution. La Loi fondamentale qui est pierre angulaire de
cette nouvelle structure constitutionnelle, mais qui, déja, par son titre,
veut s’intégrer dans une évolution constitutionnelle organique,
interrompue par le constituant stalinien, se remarque par une recherche
tres visible d’une identité constitutionnelle nationale. Elle a fait ainsi
I’objet d’un écho tres important a 1’échelle européenne, alors qu’il faut
noter que sa réception en Hongrie était plutdt tacite.

Si la Loi fondamentale reprend, massivement, les dispositions
apportées par les révisions constitutionnelles précédentes, en méme
temps, elle restructure le texte, offre une nouvelle numérotation, et elle
propose, également, I’on pourrait dire, a 1’air des temps, des dispositions
plus modernes. Les critiques, avancées par les juristes mais aussi des
politiques des organes européens, qui portaient sur les difficultés
techniques, juridiques dans la réalisation du processus ou encore sur la
cohérence et la stabilité de la nouvelle structure, ont souvent soulevé,
avec beaucoup d’inquiétudes, la recherche identitaire, jugée dangereuse,
que le texte propose.

Sous cet aspect, suite a 1’analyse du contexte historique et du
développement constitutionnel de la Hongrie, li€e, par excellence, a ces
définitions identitaires, une autre approche importante, surtout a 1’égard
de sa réception internationale, qui suscite d’intéréts plus larges, concerne
I’équilibre recherchée par la Loi fondamentale entre 1’intégration
européenne et I’identité constitutionnelle nationale. La Hongrie étant le
premier Etat de ceux qui se sont adhérés, récemment, a 1’Europe, a
adopter un nouveau fondement constitutionnel, cette fois-ci, en essayant
de renforcer 1’idée de son identité constitutionnelle, a été, également, 1’objet
d’une telle étude qui si sur la sceéne politique, semble d’étre terminée, sur le
plan juridique, souleve, encore, des nombreuses questions.
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