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1. OZET DEGERLENDIRME

« Tirkiye'de diisiince, vicdan, din veya inang 6zgiirliigii hakk: yasalarla genel olarak taninsa
da, mevzuat ve uygulamadaki eksiklikler ciddi kisitlamalarla sonu¢lanmaktadir.

+ Din veya inang temelli nefret sylemi ve farkli inang gruplarini hedef alan ve 6zellikle
ibadet yerlerine yoneltilen saldirilar devam etmektedir.

« Tirkiye’nin inang 6zgiirligii hakkiyla ilgili olarak 9. Madde’yi ihlal ettigine iliskin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan verilen kararlarla ilgili olarak, benzer
ihlallerin ger¢eklesmemesi icin yapilmasi gereken mevzuat degisiklikleri yapilmamaigtir.
(Bkz. ekteki tablo)

» Kisinin inancini degistirmesi yasak olmasa da, inanglarini degistiren kisilerin durumlar
gevre baskist nedeniyle kirilgan olmaya devam etmektedir.

« Kimliklerde yer alan ve mensup olunan inancin belirtilmesini 6ngoren din hanesi, bireylerin
hayatlarinin pek¢ok alaninda inanglarini agiklamak zorunda kalmalarina neden olmaktadir.
AIHM, Sinan Isik-Tiirkiye kararinda, kimliklerde yer alan “din hanesinin kaldirilmasinin,
mevcut ihlale son verilmesi i¢in uygun bir tedbir” olacagina hitkmetmistir.! Buna karsin,
kimliklerde din hanesine yer verme uygulamasi halen yiirtrliktedir.

» Tirkiye’nin vicdani ret hakkini tanimamis olmasindan 6tiirii insan haklar: yiikiimli-
liikklerini yerine getirmedigine dair ATHM’in alt1 ve Birlesmis Milletler insan Haklar1
Komitesi'nin bir karar1 bulunmaktadir. Bu kararlar Tiirkiye’nin bazi adimlar atmasini
gerektirmektedir. Vicdani reddin yasal bir hak olarak taninmasi, vicdani retgiler i¢in
alternatif hizmet se¢eneginin sunulmasi, vicdani ret statiisiinii belirlemek amaciyla tarafsiz
bir mekanizma olusturulmasi, uzayip giden kovusturma ve cezalandirma dongiisiine son
verilmesi alinmasi gereken bazi 6nlemlerdir.

+ Genel yasal giivencelere karsin, ibadet yeri kurma hakki konusunda uygulamadaki 6nemli
sinirlamalar devam etmektedir. Ozellikle, cemevleri ve yeni agilan kiliseler ve Yehova
Sahitlerinin ibadet mekénlar1 ibadet yeri statiisti alamamaktadir. Sehir planlarinda bele-
diyeler sadece cami ve mescitler i¢in yer ayirmaya devam etmektedir.

+ Devlet, hem din egitimi ve 6gretimi yapan kurumlarin agilmasi, hem de okullardaki
din egitimi ve 6gretimine iliskin zorunlu ve se¢meli dersleri belirleme konusunda tekel
konumunda olmaya devam etmektedir.

1 AIHM, Sinan Isik-Tiirkiye, Basvuru No. 21924/05, 02.02.2010, par. 60.
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+ Ozel egitim sistemi igerisinde din gorevlisi yetistirmek amaciyla okul agmak engellen-
mektedir.

» Kamu gorevlilerinin kilik kiyafetini diizenleyen yonetmelikte Ekim 2013’te yapilan degi-
siklikle, kamu gorevlilerinin basortiisii takmasi 6niindeki engellerin kaldirilmasi olumlu
bir gelismedir.? Ancak, Emniyet birimleri mensuplari, hakimler ve savcilar, Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nde gérev yapan personel bu diizenlemenin disinda birakilmigtir.

+ 2596 Sayil1 Baz1 Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun kapsaminda, hangi din veya
mezhebe ait olursa olsun dini bir statii ya da makami temsil eden kiyafetlerin giyilmesi
konusundaki kisitlamalar siirmektedir.?

« Camilerin din gorevlileri Diyanet Isleri Bagkanlig1 tarafindan atanmaktadir. Baz1 gayrimiis-
lim gruplarin -Rum Ortodoks, Ermeni Apostolik, Musevi- iist diizeydeki dini liderlerinin
atanmasi agamasinda ise kamu gorevlilerinin miidahalesi s6z konusudur.

+ Farkli inang gruplarinin mezarlik ve defin talepleri, yer tahsisi ve defin iglemleriyle ilgili
yonetmeliklerde karsilik bulmamaktadir. Kendilerine tahsis edilmis bir alan olmadig1 i¢in
Ateistler Miisliman mezarligina defnedilmek zorunda kalmaktadir.

+ Devletin egitim alanindaki rolii, din veya inang 6zgiirligii hakki dl¢iitlerinin gerektirdigi
niteliklere sahip degildir. Bu anlamda, 6zellikle okullarda zorunlu olarak okutulan ve
dini egitim unsurlar1 iceren Din Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi dersleriyle ilgili olarak, sadece
Musevi ve Hristiyanlar bu derslerden muafiyet hakkina sahiptir. Dersi almak istemeyen
ogrenciler -6rnegin Ateist, Alevi ve Bahailer- muafiyet hakkindan yararlanamamaktadir.
2012-2013 6gretim yilinda se¢meli dersler havuzuna eklenen Hz. Muhammed’in Hayati,
Temel Dini Bilgiler (Islam) ve Kuran-1 Kerim derslerinin bazi okullarda zorunlu segmeli
ders olarak okutulduguna dair bildirimler gelmektedir. Temel Egitimden Ortadgretime
Gegis (TEOG) asamasinda 6grencilerin liselere yerlestirilmeleri sirasinda, bazi 6grenciler
zorunlu din egitimi yapilan imam hatip liselerine yerlestirilmek durumunda kalmistir.
Egitim sisteminin ivedilikle ve inang 6zgiirliigii hakkindan dogan gereklilikler 15181nda
iyilestirilmesi gerekmektedir.

» Vakiflar Kanunu'nun Gegigi 11. Maddesi’yle miimkiin hale gelen ve taginmazlarinin cemaat
vakiflarina iadesini i¢eren siirecin sonuna gelinmistir. Verilen ¢ok sayida ret karar1 goster-
mektedir ki, cemaat vakiflarinin, 1936 Beyannamesinde bildirdikleri veya bildirmedikleri,
fakat kendilerine ait oldugunu kanitlayabildikleri tasinmazlarin iadesini mimkiin kilacak
yeni bir yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

2 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina iliskin
Yonetmelik, 28789 Sayili Resmi Gazete, 08.10.2013.
3 BaziKisvelerin Giyilemeyecegine Dair 2596 Sayili Kanun, Madde 1, 03.12. 1934.
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Tiirkiye’de higbir inang grubu tiizel kisilige sahip degildir. Inang grubu olarak tiizel kisi
statiisiine sahip olamamak pek ¢ok soruna neden olmaktadir:

- Tizel kisiligi olmayan inang gruplari ve patrikhane veya hahambasilik gibi ruhani temsil
kurumlar1 hi¢bir hukuki islem yapamamaktadir. Banka hesabi agmalari, dava agmalari,
miilk edinmeleri veya kontrat yapmalar1 miimkiin olmamaktadir.

- Inang gruplar1 kendi din gorevlilerini resmi olarak istihdam edememekte ve bu kisilere
sosyal giivence saglayamamaktadir.

- Hukuki olarak bir temsil kurumu veya {ist kurulus olusturamadiklari i¢in, inang grup-
larinin, kendi ortak hayatlarini ve ¢ogu zaman varoluslarini yakindan ilgilendiren
faaliyetler icin yatirim yapma ve koordinasyon girisimleri imkansiz hale gelmektedir.

- Ruhani temsilciler esas olarak protokolde yer aldiklar1 ve/veya bagbakan ve cumhurbas-
kaniyla dogrudan goriisebilir olduklar: halde, hukuki statiileri olmadig1 i¢in konumlar:
belirsizlik i¢indedir.

- Dogrudan tiizel kisi statiisit kazanamayan inang gruplari, vakif veya dernek kurmak
gibi yontemlerle bir 6l¢iide tiizel kisilik kazanmaya calismakta ve bazi faaliyetlerini
bunlar araciliyla sirdiirmektedir. Fakat bunlarla ilgili 6nemli sinirlamalar vardir ve bu
modeller kendilerine dogrudan tiizel kisilik kazandirmamaktadir.

(Turkiye'de inang OzgUrligu Hakkini izleme Raporu) 5



2. YONTEM

Insan haklari izleme ve raporlama galismasinin temel amaci, basta hiikiimetlerin uygulamalari
olmak tizere, insan haklar1 uygulamalari ile ilgili objektif ve somut verilere dayali bilgi saglamak,
yasa ve uygulamalarda uluslararasi hukuk standartlariyla ilgili uyumsuzluklar: tespit etmek,
tekrarlanan kaliplar1 ortaya ¢ikarmak ve uygulamalarin uluslararasi insan haklari hukuku ile
uyumlu hale gelmesi i¢in atilmasi gereken adimlari belirlemektir.

Inang¢ Ozgiirligu Hakkini izleme Raporu, “Norveg Helsinki Komitesi: Inan¢ Ozgiirligii
Girisimi” projesi ¢ergevesinde, Tiirkiye’de Temmuz 2013-Haziran 2014 tarihleri arasinda
inang ozgirligiine iliskin olarak yasanan gelismeleri kaydetmek ve degerlendirmek amaciyla
hazirlanmigtir. Bunu yaparken, genel kavramsal ¢erceve olarak uluslararasi hukuk kokenli
inang 6zgiirligi hakkinin bilesenleri temel alinmistir. Raporda, inang 6zgiirliigii hakk: gesitli
unsurlariyla degerlendirildikten sonra devletin egitim alanindaki roliiniin din veya inang
ozglirliigii izerindeki bazi 6nemli etkileri ele alinacaktir. Diger taraftan raporda din veya
inang ozglrligiiyle kesisen miilkiyet hakkiyla ilgili gelismelere de yer verilmistir. Son olarak bu
raporun tematik odak noktas: dikkate alinarak, inang gruplarinin tiizel kisi statiisit kazanma
hakkiyla ilgili sorunlarin tespit edildigi ve uluslararasi insan haklar1 hukuku temel alinarak
onerilerin sunuldugu genis bir degerlendirmeye yer verilmistir.

Bu izleme faaliyeti sadece uluslararasi hukuktan dogan ytikiimliilikklere iliskin yasal normlar ve
kurallarla sinirli degildir, ayn1 zamanda uygulama ve mahkeme kararlarini da kapsamaktadir.
Bunlara ek olarak, yiikiimliiliikklerin hayata gegirilmesi ve haklarin kullanilmasina isaret
edebilecek ilgili bagka olgular, iyilestirmeler ve mevcut zorluklara da yer verilmistir.

Insan haklari ihlallerinin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla yapilan gozlem ve izleme faaliyeti, aktif
olarak veri toplamay1 ve bu verilerin dogrulanmasini ve kaydedilmesini igerir.* Bu amagla
yapilan izleme faaliyeti ¢esitli bilgi toplama ve paylasim siire¢lerinden olusur. Elinizdeki raporun
hazirlanmasi sirasinda ulusal yasa yapim siiregleri ve ilgili mahkeme siireglerinin izlenmesinin
yani stra, inang gruplar: temsilcileri, ilgili sivil toplum kuruluslar: (STK) ve insan haklar:
savunuculariyla birebir gériismeler yapilmistir. Raporda ele alinan konulara odaklanan medya
taramasi ¢aligmasi da 6nemli veriler saglamigtur.

Raporda yer alan verilerin dogrulanmas: amaciyla kamu gorevlileriyle ¢esitli goriismeler
yapilmig, bunun miimkiin olmadig1 durumlarda, bilgi edinme bagvurularinda bulunulmustur.
Uluslararasi insan haklari koruma mekanizmalari baglaminda Tiirkiye’deki inang 6zgiirligii
hakkiyla ilgili gelismeler izlenmistir.

4 Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu, insan Haklari [zleme Egitim Kilavuzu, Cenevre, 2001, 5. 9.
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3. HUKUKIi CERCEVE

3.1. ULUSLARARASI HUKUK

Diisiince, vicdan, din veya inang 6zgiirliigii uluslararas: insan haklar: hukukunun korudugu
temel 6zgiirliiklerden biridir. Uluslararasi ve bolgesel birgok baglayici sézlesme ve baglayici
olmayan siyasal belge bu hakki giivence altina alir. Bu rapor, diisiince, din veya inang 6zgirligii
hakkina iligkin uluslararasi insan haklari normlarini temel almaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin (IHEB) 18. Maddesi,’ Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin (MSHUS) 18. Maddesi® ve Avrupa Insan Haklar1
Sézlesmesinin (ATHS) 9. Maddesi,” herkesin diisiince, din veya inang ézgiirliigii hakkini giivence
altina almaktadir.

1. Herkes diigiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak, din veya inan¢ degistirme
ozgurlugi ile tek bagina veya topluca, agikca veya 6zel olarak ibadet, 6gretim, uygulama
ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgiirliigiini de igerir.

2. Din veya inancini agiklama 6zgiirligii, ancak kamu giivenliginin, kamu diizenin, genel
sagligin veya ahlakin, ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirlitklerinin korunmasi icin demokratik
bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sinirlanabilir.®

Fakat, din veya inang 6zgiirligi ile ilgili konular tamamlayici bagka hitkiimlerle ilgili olarak
da ortaya ¢ikabilmektedir. lerleyen sayfalarda da goriilecegi gibi, ATHS'nin 9. Maddesi hem
metin olarak hem de anlamini destekleyen degerlerle ilgili olarak AIHS'nin 10. Maddesi’ndeki
ifade 6zgiirligi giivencesi ve 11. Maddesindeki 6rgiitlenme hakkai ile yakindan iliskilidir.”

Cocuklarin egitiminin ebeveynlerinin felsefi ve dini inanglarinin gozetilerek diizenlenmesini
ongéren AIHSnin 1 No’lu Protokolii’niin 2. Maddesi de, din veya inang dzgiirliigii hakkini
destekler.?

Yukaridaki sézlesmelere ek olarak, Birlesmis Milletler’in Din veya Inanca Dayanan Her Tiirlii
Hosgorisiizligiin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Bildirisi, yasal agidan baglayici

5 Insan Haklari Evrensel Bildirgesi 10 Aralik 1948'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilmistir.

6  Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi Turkiye'de 23 Eyliil 2003 tarihinde yurdrliige girmistir. Trkiye
azinliklara mensup bireyleri koruyan 27. Madde'ye yorum beyani eklemistir. Buna gore Tirkiye 27. Madde'yi Lozan
Antlasmasi isiginda yorumlayacaktir.

7 AIHS Tiirkiye'de 18.05.1954 tarihinde yiiriirlige girmistir. 1 No.'lu Protokol’iin 2. Maddesi'nin 450 Sayih Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’nu (3 Mart 1924) etkilemeyecegine dair bir ¢cekince konmustur.

8  AIHS Tirkiye'de 18.05.1954 tarihinde yiriirlige girmistir. 1 No.'lu Protokol'iin 2. Maddesi’nin 450 Sayili Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’nu (3 Mart 1924) etkilemeyecegine dair bir ¢cekince konmustur.

9  AIHS, Madde 9.

10 BM MSHS'nin bu hiikiime karsilik gelen hikiumler sirasiyla, 19. Madde ve 22. Madde'dir.
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olmasa da, din veya inang 6zgirliigiine iliskin uluslararasi normlarin 6zellikle kolektif boyu-
tunun ortaya konmasi agisindan 6nemli bir mihenk tagidir.!

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatr'nin (AGIT) din veya inang 6zgiirliigiine iliskin olarak
beyan ettigi ytkiimliiliikler de siyasal olarak baglayicidir.!?

Ayrica, Lozan Antlagsmasi da gayrimiislim azinliklarin korunmasina iligkin 6nemli hitkiimler

igerir.!?

3.2. ULUSAL HUKUK

Din veya inang¢ 6zgiirliigti hakkinda ulusal diizeyde en temel yasal norm, ilgili anayasal
htkiimlerden olusmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 24. Maddesi din ve vicdan
ozglirligiine dair su ifadelere yer vermektedir:

Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 tincti madde hitkiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir.
Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve su¢lanamaz.

Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiiri
ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer
alir. Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kii¢iiklerin
de kanuni temsilcisinin talebine baglhdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din
kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne
suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotiiye kullanamaz.'*

Anayasanin 10. Maddesi, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle kanun karsisinda ayrim gozetilmeksizin egit olmasini ve idare
makamlari ve kamu hizmetleriyle ilgili her tiirlii islemde devlet organlarinin biitiin vatandaglara
karsi bu ilkeler uyarinca esit muamele etmesini giivence altina alir.

Uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukuktaki yerini belirleyen Anayasanin 90. Maddesi uyarinca
Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ulusal mevzuatin iistiinde yer almaktadir;

11 BM Din veya inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgériisiizligiin ve Ayrnimcih@in Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri, A/RES/36/55. BM
Genel Kurulu tarafindan 28.11.1981'de kabul edilmistir.

12 Baska bircok belgede yer alan ytkiumliltklerin yani sira 1989 Viyana Bildirisi’'nin 16. Maddesi ayrintili bir listeye yer
vermektedir.

13 Lozan Baris Antlasmasi, 37-45. Maddeler, 24.07.1923.

14 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm
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uluslararasi anlagmalar ile ulusal mevzuat arasinda ¢atisma oldugu durumlarda, uluslararasi
anlagma hiiktimleri gegerli olur.

Tiirkiye’de 6zel olarak bir din veya inang dzgiirliigii yasasi bulunmamaktadir. Ote yandan, birgok
farkli yasa ve yonetmelik din veya inang 6zgiirliigiini etkileyecek diizenmeler icermektedir.
Bunlar temel olarak, Tiirk Medeni Kanunu,'® Dernekler Kanunu,'® Vakiflar Kanunu,'” Toplant:
ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu,'® Imar Kanunu,' Tiirk Ceza Kanunu,? Milli Egitim Temel
Kanunu,? Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu,? Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmasina Dair Kanun?
ve Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun?* olarak siralanabilir.

15 4721 Sayih Tirk Medeni Kanunu, 22.11.2001.

16 5253 Sayili Dernekler Kanunu, 04.11.2004.

17 5737 Sayili Vakiflar Kanunu, 20.02.2008.

18 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri YurtyUsleri Kanunu, 06.10.1983.

19 3194 Sayil imar Kanunu, 03.05.1985.

20 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu, 26.09.2004.

21 1739 Sayil Milli Egitim Temel Kanunu, 14.06.1973.

22 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 08.02.2007.

23 677 Sayil Tekke Ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine Ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men Ve ilgasina Dair Kanun,
Aralik 1925.

24 2879 Sayili Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun, 03.12.1934.

(Turkiye'de inang OzgUrltgu Hakkini izleme Raporu) 9



4. DUSUNCE, DiN VEYA INANC OZGURLUGU

Diistince, din veya inang 6zgiirligii hakkinin herkes icin etkili bir sekilde korunmasi i¢in uygun
bir ortamin olusturulmasi ve korunmasi biiyitk 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, hukukun
tstiinlagi ilkesi, adalete etkili erisim ve farkli gruplara kars: sergilenen toplumsal yaklasgimin
niteligi onemli etkenlerdir.

Hrant Dink Vakfi tarafindan ytirtitiilen Medyada Nefret Soylemi Projesi’nin raporuna gore,
Eyliil-Aralik 2013 déneminde medyada nefret sdylemi igeren icerik sayisinda azimsanamayacak
bir artig olmustur. Onceki donemlerle benzer bir sekilde, nefret sdylemine en fazla maruz
kalanlar Ermeniler, Yahudiler ve Hristiyanlardir. Bu gruplara oranla daha diisiik sayida kalsa da
nefret sdylemine maruz kalan diger gruplar arasinda Kiirtlerin, Rum ve diger gayrimislimlerin
yer aldig1 goriilmektedir.?’ Her yilin Aralik ve Ocak aylarinda goriildiigii gibi, dini referanslara
siklikla yer veren yayinlar tarafindan, Aralik 2013- Ocak 2014 yilbag1 kutlamalar: Hristiyanlara
(ve bazen de Yahudilere) yonelik nefret séylemleri tiretilerek ele alinmigtir.2°

Hristiyanlarin Noel Bayramr'ni kutladiklar: tarihlerde kiskirtici ve kiigiik diistiriicti etkinlikler
diizenlenmistir. Saadet Partisinin genglik kollar1 olarak bilinen Anadolu Genglik Dernegi adl1
grup, Noel Baba’y1 yumruklayan takkeli bir adamin resmedildigi afisinde “Yilbas1 ve Noel
kutlamalarina HAYIR!” diyerek Beyazit'ta eylem yapacaklarini duyurdu. 26 Aralik’ta yapilan
eylemde ise, Noel Baba’y1 temsil eden sisme oyuncak siinnet edildi, daha sonra da bigakland1.?”
Noel gecesi olan 24 Aralik’ta ise, Kadikdy Iskele Camii'nin elektronik panosunda “Hristiyan
ve Yahudilerle dost olmayin” mesaji veren bir ayet yayimlandi.?® Kadikéy Miftiligi yetkilileri
Hristiyanlarin hedef alinmadigini belirtti ve panodaki yazinin yanlis anlagildig: ve kaldirildig:
agiklamasini yapt1.? Ancak bunlar ve medyaya yansimayan benzer olaylar toplum i¢inde
azinliklara yonelik hosgoriisiizliigiin sirdigiine isaret etmektedir.

Istanbul Universitesi 6gretim iiyesi ve Yunus Emre Enstitiisii Baskani Prof. Dr. Hayati Develinin
Agikogretim Fakiiltesi Tiirk Dili Edebiyati Boliimii 6grencilerine okutulan Osmanli Tirkgesi
Kilavuzu 2 adli ders kitabinda gegen ve Alevi bireyleri kiigiik diigiiren “Kétii ayin yapan
Kizilbaslar, Allah onlar1 kiyamete kadar agagilik ve adi etsin™ sozleri tepkiyle karsilandi.
Eskisehir Anadolu Universitesi Rektorliigii, s6z konusu kitaptaki Alevileri kiiciik diisiiriicii
ifadelerin dijital ortamda diizeltildigini agikladi. Ayrica kitabin 2014-2015 &gretim yili i¢in
yapilacak yeni baskisinda bu ifadelerin diizeltilecegi soylendi.*!

25 Hrant Dink Vakfi, “Medyada Nefret Séylemi ve Ayrimci Dil Raporu”, Eyliil-Aralik 2013.
26 Hrant Dink Vakfi, “Medyada Nefret Séylemi ve Ayrimci Dil Raporu”, Ocak-Nisan 2014.
27 Agos, “Yilbasi Noel Bahane, Hristiyan Diismanhgi Sahane”, 31.12.2014.

28 HaberTiirk, “Kadikdy Iskele Camisi'nde Tepki Ceken Pano”, 27.12.2013.

29 Ag.e.

30 Cumhuriyet, “Allah Alevileri Asagilik ve Adi Etsin”, 30.06.2014.

31 Taraf, "Ders Kitaplarinda Alevilere Hakarete Dijital Diizeltme”, 30.06.2014.
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1923 yilindan itibaren azinliklarin devlet kayitlarinda soy kodlariyla fislendigi gercegi, Agustos
2013 tarihinde bir 6grencinin bir Ermeni okuluna kayit siirecinde yapilan yazismalarla ag1ga
¢ikmuistir.?? Buna gore Rum, Ermeni ve Yahudi bireyler farkl: soy kodlariyla kayit altina
alinmust1. Icisleri Bakanliginin Agos Gazetesi'ne yaptig1 agiklamaya gore, azinliklarin Lozan
Antlagmasrndan dogan haklariyla, 6zellikle okul kaydiyla ilgili olarak, Osmanli dénemi
ntfus kiititklerinde yer alan milliyet ve 1rk ifade eden ibareler Milli Egitim Bakanlig: ile
paylasilmaktadir.’® Buradan da goriilecegi iizere, uygulama sadece Osmanli donemiyle sinirli
kalmamuigstir. Ayrica daha sonra din, isim ve mezhebe iliskin degisiklikler de kaydedilmistir.
Ancak, uygulamanin hangi azinliklar1 kapsadig1 ve verilerin nasil ve hangi kosullar altinda
tutuldugu bilinmemektedir.

Raporun hazirlandig1 donemde, din veya inang kaynakli ve bireylere zarar verirken ayni
zamanda bu bireylerin mensubu bulundugu topluluklara bir mesaj vermeyi de amaglayan
nefret suglarina iligkin adalet arayis1 siiregleri devam etmistir.

Inang gruplarina veya bu gruplar yoluyla grubun mensubu bireylere yonelik olarak gegmiste
gerceklesmis siddet iceren eylemlerin etkili bir sekilde sorusturulmasi ve adaletin gerceklestigine
dair hicbir stiphenin birakilmamasi, gelecegin giiven ve adalet tizerine bina edilmesi i¢in
vazgecilmezdir. Bu agidan, Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulunun, 2 Temmuz
1993 tarihinde 35 kisinin yakilarak 6ldiiriildiigii Sivas katliami hakkinda 15 Temmuz 2014’te
agikladig1 Arastirma ve inceleme Raporu énemli tespitler icermektedir. Rapora gére “olayin
ortaya ¢itkmasinda, onlenememesinde ve sorusturulmasinda / yargilanmasinda devlete terettiip
eden agir bir hizmet kusuru bulunmaktadir”.3

Raporda, basta Alevi-Stinni fay hatt1 olmak tizere diger tiim fay hatlarinda birikebilen gerilim-
lerin ortadan kaldirilmasi i¢in evrensel standartlara uyulmasi gerekliligine ve “toplumun bityiik
bir boliimiiniin magduriyet iizerinden siyaset liretmesine ve ¢atismalarin yasanmasina engel
olacak ve herkesin kendisi olarak katilabilecegi ve aidiyet duyabilecegi ¢ogulcu bir tasavvur”
olusturulmas: ihtiyacina isaret edilmektedir.?® Raporun tespitleri iizerine gecikmeden bir eylem
plan1 hazirlanmalidir.

Temmuz 2014’te Yargitay Iskenderun 2. Ceza Mahkemesi, Roma Katolik Kilisesi rahibi Luigi
Padovese’nin 6ldiirtilmesi olayinda su¢lu bulunan Murat Altun’un 15 y1l hapis cezasina ¢arp-
tirilmasini onaylad1. Sanik haksiz tahrik indiriminden yararlandu.

Zirve davasi ve Hrant Dink davasinin etkili bir sorusturma ve kamu gorevlileri de dahil olmak
tizere cinayetlerle iliskisi olan tiim birey ve yapilari ortaya ¢ikaracak sekilde yiiriitiilmesi ve

32 Agos, “90 Yildir ‘Soy Kodu' ile Fislemisler”, 01.08.2013.

33 Bianet, “Nufus Kayitlarinda Soy Kodu Damgasi”, 02.08.2013.

34 Devlet Denetleme Kurulu, “1-2 Temmuz 1993 Tarihlerinde Sivas ilinde Meydana Gelen ‘Madimak Olayinin’ Olus Sekli,
Amaci, Sonug ve Tesirleri itibariyla incelenmesi”, Say1 2014/5, 24.03.2014.

35 Ag.e.

36 Ajans 34, “Papalik Anadolu Temsilcisi Padovese cinayeti davasi”, 25.07.2014.
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cezasizliga yol agmayacak sekilde sonuclandirilmasi gelecegin adalet izerine kurulmas: icin
son derece onemlidir.

Diisiince, din veya inang 6zgiirliigii hakkinin herkes i¢in etkili bir sekilde korunmasi
icin ge¢miste yasanmis nefret suglar1 ve sdylemlerinin adaletin ger¢eklestiginden siiphe
kalmayacak bir sekilde hukukun iistiinliigii cercevesinde ele alinmasi sarttir.

Soy kodu uygulamasindan baslamak iizere, azinlik haklarinin hayata ge¢irildigi meka-
nizmalar ¢agdas insan haklari standartlariyla uyumlu hale getirilmelidir.

4.1. Din veya inanca Sahip Olma ve Degistirme Ozgiirliigii

“Inang 6zgiirliigii deist, deist olmayan ve ateist inanglari korudugu gibi hi¢bir din veya inanci
benimsememe hakkini da korur. Bu hak sinirlanamaz. ‘Inang’ ve ‘din’ terimlerinin genis bir
sekilde yorumlanmasi gerekir.”” Tiirkiye’de anayasal normlar bireylerin inanma, inanmama
ve inanglarini degistirme 6zgiirligiini korumaktadir.

Yasal giivencelere karsin inancini degistiren kisilerin durumlari gevre baskist nedeniyle kirilgan
olmaya devam etmektedir.

Mardin’de Hristiyanlik inancina gegen bir gencin (D.G.) yasadiklari, yasal glivencelere kargin
din veya inang degistirmenin aile ve sosyal gevre tarafindan gelecek ne denli biiyiik bask: ve
saldirilara neden olabilecegini gostermektedir.

“Baskilara kargin Hristiyanlik inancini segmekten vazge¢medigim icin akrabalarim
tarafindan zorla bir araca bindirildim. Kirsal bir bolgeye gittik. Ellerinde kesici aletler
vard1. Tehdit ettiler. Beni 6ldiireceklerini diisiindiim ve Miisliiman oldugumu séyledim.
Bunun {izerine eve gotiirdiiler. Kagmaya karar verdim. Evden ¢ikinca beni bir arabanin
takip ettigini fark ettim. Mardin kilise gorevlisinden yardim istedim. Arabasiyla geldi.
Bu kez ikimizi birden takip ettiler. Arabanin 6niinii kestiler. Bu arada biz polisi aramistik.
Aragtan {i¢ dort kisi indi ve bizi darp etmeye basladilar. Cevredeki kisiler 6nce engel olmaya
calistilar, ama sonra kendilerine bu kisinin Hristiyan oldugu ve Hristiyanli§1 anlattig:
soylenince onlar da saldirmaya basladilar.”®

Samsun’da bulunan Agape Kilisesinde kimliklerini gizleyerek kendilerini Hristiyan olarak
tanitan kisilerin kilise tiyelerinin goériintiilerini ve kimlik bilgilerini aldig1 ve alinan bilgilerin
aileleri ve is yerleriyle paylagilmasi suretiyle bu kisiler tizerinde baski olugturuldugu raporlan-
muigstir.* Cevrelerinden gordiikleri baski bazi kisilerin kiliseye devam edememelerine neden
olmaktadr.

37 insan Haklar Komitesi, Genel Yorum 22, para. 1.
38 Diyarbakir Kilisesi, kisisel goriisme, Agustos 2014.
39 Samsun Agape Kilisesi din gorevlisi Orhan Picaklar ile goriisme, 08.08.2014.
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Tiirk Ceza Kanunu'nun 216(3) Maddesi 6zellikle ateist, agnostik ve dine kars elestirel bir tutumu
olanlarin ifade 6zgiirligiini kisitlayacak sekilde yorumlanmaya devam edilmektedir. 28 May1s
2014 tarihinde Twitter’da ’Allah CC’ takma ad1yla hesap agcan Matematik 6gretmeni Ertan
P., Mus Sulh Ceza Mahkemesi'nde hakkinda agilan davada ’dini degerleri alenen asagilama’
sucundan 15 ay hapis cezasina ¢arptirildi.*’ Ek olarak, Ertan P., mesleginden de ¢ikarilmigtir.
Ateist websitelerine yonelik kovusturmalar da devam etmektedir.

Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanligina (TiB) 5651 Sayili Kanun’la taninan websitelerinin
engellenmesine iliskin genis yetki ateist igerikli siteler i¢in de sorun olugturmaktadir. Ateizm’e
kars1 ayrimci ve kuskucu yaklasgim Milli Egitim Bakanli§rnin internet filtrelerinde ateist
websitelerinin filtrelenmesinde de goriilmektedir. Oysa, ana akim dinler hakkinda bilgi veren
websiteleri filtreleme disinda birakilmistur.

Ana akim inanglardan farkli inanglara sahip, inang degistiren veya hi¢bir inanca bagh
olmayan bireylerin inang 6zgiirliigiine saygiy:1 temel alan bir yaklasimin gelistirilmesi

icin gerekli 6nlemlerin alinmasi sarttir.

Kamu gorevlileri ve medya, inang sahibi olmayan veya azinlik inan¢larina mensup olanlar
da dahil olmak iizere, tiim inang gruplarina yonelik olarak inang 6zgiirliigiinii zedeleyecek

sOylemlerden kaginmalidir.

4.2.inancini Agciklamaya Zorlanma

Kimse inancini agiklamaya zorlanamaz.*!

Kimliklerde yer alan ve mensup olunan inancin belirtilmesini 6ngéren din hanesi, bireylerin
hayatlarinin pekgok alaninda inanglarini agiklamak zorunda kalmalarina neden olmaktadar.

AIHM, Sinan Isik-Tiirkiye kararinda, kimliklerden “din hanesinin kaldirilmasinin, mevcut ihlale
son verilmesi i¢in uygun bir tedbir” olacagina hitkmetmistir.*? Buna karsin, kimliklerde din
hanesine yer verme uygulamasi halen yiiriirliiktedir. 2006 yilinda yapilan bir yasa degisikligiyle
kimliklerde din hanesinin bos birakilmasi miimkiin hale gelmisti.** Ne var ki, kimliklerdeki din
hanesiyle ilgili olarak din veya inang 6zgiirliigii agisindan yasanan sorunlar ¢esitli yonleriyle
devam etmektedir.

Kimliklerde yer alan din hanesini bog birakmak yasal olarak bir secenek olsa da, bir¢ok birey
bu sebeple kendisini inanglarini agiklamaya zorlanmais hissetmektedir. Dogumdan sonra
kimlik ¢ikartilmasi agamasinda ailelerin tercihine bagli olarak doldurulan din hanesi, daha

40 Aydinlik, ‘Allah CC’ Twitter hesabi icin 15 ay hapis, 29.05.2014.

41 AIHM, Sinan Isik-Tiirkiye, Basvuru No. 21924/05, 02.02.2010.

42 A.g.e., par.60.

43 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 35. Maddesi’'nde 29.09.2006 tarihinde yapilan degisiklikle din hanesi kisinin
yazili talebi tizerine bos birakilabilmektedir.
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sonra ister oldugu gibi kalsin, isterse degistirilsin veya bos birakilsin, bireyler inanglariyla
ilgili durumu bir sekilde agiklamak zorunda kalmaktadir. Ayrica bu kimliklerin egitim, is,
saglik gibi alanlarda ve 6zel yasamda siklikla kullaniliyor olmasi, bireylerin inanglarini s6z
konusu alanlarda iletisim kurduklar: kamu gorevlileri veya ticlincii kisilere agiklamak zorunda
kalmalarina neden olmaktadir.

Musevi ve Hristiyan ailelerin ¢ocuklari, okullarda zorunlu olarak okutulan Din Kiiltiirti Ahlak
Bilgisi (DKAB) derslerinden muaftir.** Ancak bu durumda da, s6z konusu muafiyet hakkinin
kullanilabilmesi i¢in ebeveynler ve 6grenciler kimliklerindeki din hanesini okul yetkililerine
gostermek zorunda kalmaktadir ve bu da inancini agiklama zorunlulugunu dogurmaktadir.

Kimliklerde ve niifus kayilarinda din hanesi kalidirilmalidir.

Muafiyet talepleri sirasinda, kisilerin DKAB dersinden muaf olma taleplerini beyan

etmeleri yeterli olmalidir.

4.3.inancina Aykin Davranmaya Zorlanma

Askerlik Hizmetine Vicdani Ret Hakki

Vicdani ret olarak adlandirilan askerlik hizmetinin reddi inang 6zgiirligi kapsamai iginde
yer alan bir insan hakkidir.*> Tiirkiye ATHS den dogan yiikiimliiliikleri itibariyle vicdani ret
hakkini tanimig sayilsa da, bu hakkin kullanilmasina iliskin olarak hala herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin vicdani ret hakkini tanimamis olmasindan 6tiirii insan haklar: ytikimliliiklerini
yerine getirmedigine dair ATHMnin alt1 ve Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi’nin
bir karari bulunmaktadir.*® Bu kararlar Tirkiye'nin bazi adimlar atmasini gerektirmektedir.
Vicdani reddin yasal bir hak olarak taninmasi, vicdani retciler i¢in alternatif hizmet segeneginin
sunulmast, vicdani ret statiisiinii belirlemek amaciyla tarafsiz bir mekanizma olusturulmast,
stirekli tekrarlanan kovusturma ve cezalandirma dongiisiine son verilmesi, alinmasi gereken
bazi 6nlemlerdir.

Yehova $ahitleri’ni Destekleme Dernegi verilerine gére Tiirkiye’de 50 Yehova $ahidi vicdani
ret¢i bulunmaktadir ve bu kisilerin 16’s1 hakkinda dava acilmigtir, 10 kisi ise bakaya sugu
isledikleri gerekgesiyle aranmaktadir.#’

44 Yiksek Ogrenim Kurulu’nun 09.07.1990 tarihli karari.

45 AIHM, 07.07.2011 tarih ve 23459/03 no’lu Bayatyan-Ermenistan kararinda vicdani ret hakkini AiHS'nin 9. Maddesi’'nde
ongorilen dustince, vicdan ve inang 6zgurligu haklarina itibar edilmesi yuktmliltklerinin bir parcasi olarak, bireylerin
vicdani ret haklarina da saygi gostermeleri gerektigini karara baglamistir.

46 Bakiniz Ek.

47 Yehova Sahitleri temsilcisiyle yapilan goriisme, 14.08.2014.
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Raporlama doneminde ulusal diizeyde vicdani ret hakkiyla ilgili olarak bireysel hak arama
mekanizmalarina bagvurular yapilmistir. Davut Erkan, Osman Murat Ulke ve bir Yehova
Sahidi vicdani ret¢i vicdani ret hakkinin kullanimiyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesine
basvurmuslardir.®® Vicdani Ret Derneginden (VR-DER) Davut Erkan Nisan 2014’te vicdani ret
hakkiyla ilgili yasal diizenlemelerin yapilmamasindan kaynaklanan insan haklari ihlalleriyle
ilgili olarak ayrica Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu, Kamu Denetgiligi Kurumu ve TBMM Insan
Haklar1 Komisyonu'na bagvurularda bulunmugtur.*

Kamu Denetg¢iligi Kurumu, Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuruyu referans alarak, yargiya
intikal eden bir konuda inceleme yapamayacaklar: gerekgesiyle basvuruyu reddetmistir. Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu ise, dilek¢enin Adalet Bakanlig: ve Milli Savunma Bakanligrna gon-
derilerek bu kurumlardan goriis alinacagini ve gelecek cevaplardan sonra kendilerinin bir
degerlendirme yapacagini bildirmistir.

Uluslararasi insan haklar: standarlarina uyumu denetleyen mekanizmalar tarafindan verilen
ihlal kararlar: sistematik bir sorunun goriinen kiigiik bir kismin1 olusturmaktadar.

Askerlik, askerligin zorunlu karakteri ve bunun yasal, ekonomik, politik ve sosyal sonuglari
sadece bu davalardaki bagvuruculari degil ama AIHM’e bagvurmayan retgiler, ret beyaninda
bulunmanin sonuglarini kaldiramayacagini diisiinen “gizli retciler” ve asker kagaklar: gibi
askerlik yiikiimliisit durumunda olan pek ¢ok erkegi ve onlarin ailelerini ilgilendiren yaygin
ve sistematik, ciddi bir sorundur.5°

Gerek kendileri hakkinda ATHM ve/veya Insan Haklar1 Komitesi kararlari bulunan vicdani
retciler, gerekse haklarinda hentiz karar verilmemis vicdani retgiler olsun, hitkiimet tarafindan
alinan 6nlemler sadece vicdani ret¢ilerin yakalanma ya da tutuklanmalarinin 6nlenmesiyle
sinirlidir ve vicdani ret hakkinin taninmamasi sonucunda gergeklesen “sivil 6liim” durumu
devam etmektedir.

Vicdani retgiler “asker kagag1” statiisiine girdikleri andan itibaren sosyal giivence sunan bir iste
calisamazlar ve sosyal giivenlik sisteminden yararlanamazlar. Dolayistyla vicdani ret hakkinin
taninmamasi ekonomik ve sosyal haklardan yararlanamama sonucunu da dogurmaktadur.

Tirkiye’de vicdani ret hakk: taninmadigi ve bu konuda bir yasal diizenleme olmadig1 i¢in vicdani
ret¢i olan bireyler yoklama kagag1 veya bakaya olarak nitelendirilmektedir. Zorunlu askerlik
hizmetini yerine getirmeyen yoklama kagag1 ve bakayalarin kimlik bilgilerinin Ulusal Yarg:
Ag1 Projesi (UYAP), Genel Bilgi Toplama (GBT) ve Gegici [kamet Yerleri ve Kimlik Bildirme
Projesi (GIYKIMBIL) sistemlerine girilmesine iligkin alt yap1 ¢aligmasinin tamamlanmastyla
birlikte, vicdani retgiler de kimlik kontrolii yapilan her alanda yoklama ka¢ag1 veya bakaya

48 Vicdani Ret Dernegi temsilcileriyle goriisme, 28.08.2014, Yehova Sahitleri'ni Destekleme Dernegi temsilcileriyle
goriisme, 14.08.2014.

49 Adigecen gorisme.

50 Hiilya Ucpinar, “Ercep-Tiirkiye Kararinin Uygulanmasi izleme Raporu- Vicdani Ret Hakki”, AIHMIZ, Mart 2013.
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olarak nitelendirilmekte ve haklarinda yakalama tutanag: diizenlenmekte, idari para cezalar1
teblig edilmektedir. Verilen para cezalar1 konusunda da belirsizlik hakimdir. Para cezasinin
hangi 6l¢iitlere gore verildigi ve belirli bir siire sonra hapis cezasina doniisiip dontiismeyecegi
konusu ongoriilebilir degildir.

Vicdani ret hakk: uluslararasi insan haklar: standarlariyla uyumlu olacak sekilde
taninmalidir.

Tam anlamuyla sivil ve cezalandirici nitelige sahip olmayan alternatif hizmet diizenlemesi
yapilmalidir.

Vicdani retgilerin bagvurularini yapabilecekleri tarafsiz bir vicdani ret bagvuru meka-
nizmasi olusturulmalidir.

ATHM ve BM Insan Haklar1 Komitesi'nin vicdani ret hakkiyla ilgili olarak Tiirkiye’ye
iligkin kararlar1 uygulanmalidur.

16 (RAPOR 3-2014)



5. DiN VEYA INANCINI ACIKLAMA OZGURLUGU

5.1. ibadet Etmek Yoluyla Dinini veya inancini Aciklama Hakki

5.1.1. ibadet Yerlerine Saldirilar

Ibadet 6zgiirliigii, ibadet etme amaciyla toplanma hakkini da igerir.” Bu nedenle ibadet yerlerinin
giivenliginin saglanmasi biiyitk dnem tagimaktadir. Ibadet veya toplanma amaciyla kullanilan
yerlerin insan haklariyla uyumlu olacak sekilde korunmas: ve saldiriya agik durumlarin gelis-
mesinin 6nlenmesi hayati 6nem tagimaktadir.

Ibadet yerlerine yonelik ve bunlarla ilgili olarak gerceklesen saldirilar raporlama doneminde de
devam etmistir ve failler yakalanamamugstir. Ibadet yerlerine yonelik olarak gergeklestirilen ve
Eyliil 2013’te yayinlanan raporumuzda da yer verdigimiz saldirilarin failleri de yakalanmamustir.
Bu cezasizlik, saldirganlar acisindan cesaret verici, inang gruplari agisindan ise kirilganlig:
artirici bir etki yaratmaktadur.

7 Eylil 2013 tarihinde ger¢eklesen olayda, Sultangazi Pir Sultan Abdal Cemevi ve Kiiltiir
Derneginde silahl1 saldirida bulunmak isteyen iki kisinin silahlar1 ates almayinca giivenlik
gorevlisini darp ederek olay yerinden kagtig1 rapor edildi. Saldirinin Suriye’deki i¢ savastan
kagarak Tiirkiye’ye gelen ve parklarda yasayan Alevi Tiirkmenlere yonelik oldugu one siiriildii.*

Samsun Agape Kilisesi din gorevlisi Orhan Pigaklar ve toplulugu, 2007’ den beri birgok kere
olim tehdidi almis ve kiliseleri saldiriya ugramistir, ayrica bu kisiler yerel medya tarafindan
“misyonerlik faaliyetleri” yapmakla su¢lanmaktadir.>® Pigaklar, 11 Kasim’da fuhus ve insan
kacakeiligr suglamalariyla tutuklanmistir. Samsun Cumhuriyet Savciligi Subat 2014’te “elde
inandirici delil olmadig1” gerekgesiyle dava agilmamasi yoniinde karar almigtir.>*

23 Mart 2014’te Samatya Aya Konstantinos ve Eleni Rum Kilisesi Vakfrna ait Kazligesme’deki
Aya Paraskevi Ayazmasrnda bir grup geng igeri girerek ayazmay1 yagmalama girisiminde
bulunmustur.* Istanbul Valiligi saldir1 sonucunda zarar goren gatiy1 yaptirmigtir ve Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) ¢alinan ¢ani onarma sozii vermistir, saldirrya iliskin dava stirmek-
tedir.®® Ayni giin, Antalya’nin Alanya il¢cesinde, 19’uncu yiizyilin baglarinda insa edilen Aya
Yorgi Kilisesinin kapisi, kimligi belirlenemeyen kisi ya da kisilerce kirild1.>

51 HK, 22 Sayili Genel Yorum, par. 4.

52 Radikal, “Suriyeli Alevilerin Kaldigi Cemevine Silahli Saldir”, 07.09.2013.

53 Orhan Pigaklarile goriisme, 08.08.2014.

54  Olay, “Kilise Pastorii Hakkindaki Cinsel Saldiri iddiasindaki Karar Verildi”, 03.02.2014.

55 RUMVADER, RUMVADER'IN Samatya'daki Rum Kilisesi'ne yapilan saldiriyla ilgili agciklamasi, 28.03.2014.
56 RUMVADER temsilcisi ile gortisme, 18.08.2014.

57 Sat7Haber, "Alanya Aya Yorgi Kilisesine Saldiri”, 24.03.2014.
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6 May1s 2014’te Mug'un Varto ilcesine bagli Onpinar koyiindeki cemevine diizenlenen silahli
saldirida iki kisi 6lmiis iki kisi de yaralanmistir.>® Koyde genis gtivenlik 6nlemleri alinmigtir.

Haziran 2014’te Istanbul Armutlu’da Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi Bogazici Cemevinin
bahg¢esine aksam saatlerinde giren resmi giyimli bir polisin havaya rast gele ates actig1 daha
sonra bu polisin sivil polisler tarafindan cemevinden uzaklastirildig: bildirilmistir.

12 Haziran 2014 tarihinde, cemevinden cenaze kaldirildig: sirada Gaziantep Alevi Kiltiir
Dernegi‘ne motosikletli kisiler tarafindan dogrudan kalabalik hedef alinarak silahli saldirida
bulunulmus, ii¢ kisi yaralanmigtir.®® Olay sonrasinda Gaziantep Valiligi tarafindan yapilan
acitklamada, olayin ¢evrede meydana gelen maddi hasarli bir trafik kazasinin ardindan ¢ikan
bir kavgadan kaynaklandig1 ve cenaze téreniyle ilgisinin bulunmadig bildirilmistir.*!

Beyoglu Kadim Siiryani Meryem Ana Kilisesi cemaatinin ibadet etmekte oldugu Yesilkoy
Latin Katolik Kilisesine 15 Haziran 2014 tarihinde bir saldirida bulunulmus, kilisede vaftiz
toreninin yapildig: sirada bicakli sekiz kisi kiliseyi hedef almistir. Bu kisiler kilise gorevlisi
Dogan Yildirim’a hakaret ederek kendisini tehdit etmislerdir.®? Ayni kiliseye Mayis 2014’te de
bir saldirida bulunulmus, kilisenin bos oldugu sirada iceriye giren ti¢ dort kisi yanan mumlarin
bulundugu béliimii tahrip etmistir. Beyoglu Kadim Siiryani Meryem Ana Kilisesi Vakfi Baskan
Yardimcisi Kenan Giirdal’a gore, saldirilardan sonra kilisedeki ibadetlere katilanlarin sayisinda
onemli bir diistis yasanmistir. Olayin sorumlular: bulunamamuigtir. Fakat Pazar giinleri ibadet
sirasinda emniyet giicleri kilise 6ntinde 6nlem almaktadir.®®

14 Haziran 2014’te Istanbul’'un Esenyurt il¢esinde bulunan ve Caferi cemaati tarafindan
kullanilan Allahu Ekber Camisinin imam odas: kimligi belirsiz kisiler tarafindan kundak-
lanmistir.** Bu olayla ilgili olarak Terérle Miicadele Subesi tarafindan yiiritiilen sorusturma
devam etmektedir. Raporun hazirlandig1 donemde ayni semtte 7 Temmuz 2014 tarihinde
ikinci bir kundaklama olay1 gerceklesmis, bu sefer Muhammediye Camisi hedef alinmistir. %

Israil’in Gazze’ye yonelik operasyonu siirecinde Tiirkiye’de Yahudi cemaatinin ibadet yerleri
hedef haline gelmistir. 22 Temmuz’da Ortakdy Sinagogu 6niinde yumurtalarin atildig: bir
gosteri yapilmistir.®® Olayda gozaltina alinan olmamuistir. Ayrica Ramazan ay1 igerisinde teravih
namazindan ¢ikan bir grubun Istanbul’da bulunan Géktiirk Sinagogu’na yiiriidiigii ve sinagog
ontinde slogan attig1 rapor edilmistir. Polis gosteriye katilan maskeli kisilerden maskelerini
¢ikarmalarini istemis, bunun disinda olaya miidahalede bulunmamistir.*”

58 T24,"“Cemevine Saldir - 1 Oli” 06.05.2014, SonTV, “Cemevi Saldirisinda Son Durum!”, 06.05.2014.

59 Evrensel, "Armutlu’da Cemevi Bahgesine Giren Polis Havaya Ates Acti”, 26.06.2014.

60 Alevi Kiltiir Dernekleri Burhaniye Subesi, “Gaziantep’te Alevi Kiiltlir Dernegi’ne Silal Saldiri”, 12.06.2014.
61 Cihan Haber Ajansi, “Valilik: Av tufekli saldirinin nedeni trafik kazasi cemeviile ilgisi yok”, 11.06.2014.

62 Hiirriyet, “Yesilkoy'deki Latin Katolik Kilisesi'ne Bigakli Saldir”, 27.06.2014.

63 Beyoglu Suryani Kadim Meryam Ana Kilisesi Vakfi yetkilileri ile gériisme, 07.08.2014.

64 Gergek Glindem, "Caferilere Ait Cami Kundakland1”, 14.06.2014.

65 Agos, Yine Esenyurt, Yine Caferi Camii'ne Saldiri”, 08.07.2014.

66 Radikal, "Ortakoy Sinagogu’'na Yumurtah Saldir”, 24.07.2014.

67 Hahambasilik temsilcisi ile gériisme, 12.08.2014.
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Esenyurt'taki Caferi Camisi tahrip edildi.

Ibadet yerlerinin giivenligini saglamak devletin sorumlulugundadir. Kolluk kuvvetlerinin
sagladig: giivenligin yeterli olmadig1 birgok durumda, buralarin giivenligi zaman zaman biiyiik
o6lgiide inang gruplarinin kendi biitgelerinden ayirdiklar: kaynaklarla saglanmaktadir. Bu da
ibadet gruplarinin biitgeleri i¢in biiyiik bir yiik olusturmaktadir.

Ibadet yerlerinin korumasy, isin icine 6zel giivenlik sirketlerinin dahil edilmesine gerek
kalmayacak sekilde, etkili bir bigimde saglanmalidir. Ozel giivenlik sirketlerine gerek
duyuldugu durumlarda bu hizmeti karsilayacak kaynak devlet tarafindan verilmelidir.

Ibadet yerlerine yonelik saldirilar etkin bir sekilde sorusturulmali ve cezasiz birakil-

mamalidir.

5.1.2. ibadet Yeri Kurma Hakki

Ibadet etme 6zgiirliigii ibadet yeri kurma ve yasatma hakkini da igerir.®® Ibadet yeri kurma hak-
kiyla ilgili genel yasal giivencelere karsin, uygulamadaki 6nemli sinirlamalar devam etmektedir.
Yasal ve idari islemlerde ibadet yerleri, cami, mescid, kilise ve havra olarak tanimlanmaktadur.
Bu sinirli tanimlama 12.04.2002 tarihli ve 2002/4100 Sayili Bakanlar Kurulu Kararrnin 2(f)

68 insan Haklari Komitesi, 22 Sayili Genel Yorum, par. 4.
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bolimiinde yer alan “ibadethaneler (cami, mescit, kilise, havra ve sinagog)...” ifadesini temel
almaktadir ve Tiirkiye’deki dinsel gogulcu yapiy1 tam olarak yansitmamaktadur.

Ibadet yeri statiisiiniin belirlenmesinde siyasal bir yap1 olan Bakanlar Kuruluwnun belir-
leyici olmasi devletlerin din alanindaki faaliyetlerinde tarafsiz olma yiikiimliiliigiiyle
bagdasmaz. ibadet yeri statiisiiniin belirlenmesine iliskin kararlar siyasal nitelige sahip
olmamalidir.

Gerek yasalar ve yonetmelikler yoluyla yapilan diizenlemelerde gerekse kent imar planlarinda,
yetkililer sadece cami ve mescidler i¢in ayrilacak alanlar: dikkate almaya devam etmektedir.
Haziran 2014’te yiiriirliige giren Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi sadece camilere yonelik
bir diizenleme yapmuistir ve yaya olarak ulasilacak hizmet etki alanlarina kii¢lik camilerin
takriben 250 metre, orta camilerin (semt camileri) ise takriben 400 metre uzaklikta olacag:
bir planlamanin yapilmasini 6ngormiistiir.®* Mescitler de yerlesik veya hareketli niifusa gore
takriben 150 metre hizmet etki alani dahilinde yapilabilir. Yonetmeligin ekinde ise kilise, sapel
ve sinangoglara (havra) yer verilmis ve bunlarin planlanmasinin niifus yogunlugu dikkate
alinarak yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Oysa, bu ibadet yerlerini kullanan bireylerin say1s
daha az oldugundan, yogunluk oranlarinin dikkate alinmasinin planlamada gergekgi bir sonug
doguracag siiphelidir. Ayrica, yonetmelikte cemevi ve diger ibadethanelere yer verilmemektedir.

Belediyelerin imar planlarinda camiler disinda ibadet yerlerine yer ayirmamalar: sorun
olmaya devam etmektedir. Cami disindaki ibadet yerleri igin belediyelere yapilan bagvurulara,
imar planlarinda camiler disinda diger dini tesisler i¢in alan bulunmadig1 yoniinde yanit
verilmektedir. Nitekim, ibadet yeri kurmak i¢in sinirlar1 icinde bulunduklar: belediyelere
basvuran yirminin tizerinde Yehova Sahitleri topluluguna kendilerine bir yer gosterilemeyecegi
soylenmistir. Konuyla ilgili olarak Yehova Sahitlerini Destekleme Dernegi ve Digerleri-Ttirkiye
davalar1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde kabul edilmistir. Dava, Tiirkiye Cumhuriyeti
hiikiimetinden goriislerini bildirmesinin istenmesi asamasindadir.”

Benzer sekilde Protestan Kiliseler Dernegi tiyeleri tarafindan yapilmis olan ve sayilari onu gegen
basvurular, kendilerine gosterilebilecek bir dini tesis kurma alani bulunmadigi gerekgesiyle
belediyeler tarafindan reddedilmistir.”!

Alevi cemevlerinin ibadet yeri statiisii kazanmak i¢in yaptiklari bagvurularin reddedilmesinin
gerekgesi olarak, Diyanet Isleri Bagkanligrnin “Miisliimanlarin ibadet yerinin cami” oldugu
goriisli temel alinmaktadir.”

69 Madde 12(3), Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 29030 Sayili Resmi Gazete, 14.06.2014.
70 AIHM, Yehova Sahitlerini Destekleme Dernegi-Tiirkiye, Basvuru No. 36915/10 ve 8606/13.

71 Protestan Kiliseler Dernegi temsilcisiyle gériisme, Haziran 2014.

72 Diyanet Isleri Baskanligi 1277 Sayili Yazi, 30.03.2005.
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Cemevlerinin ibadet yeri olup olmadig1 sorusunu temel alan Cankaya Cemevi Yaptirma
Derneginin kapatilmasina iliskin davayla ilgili olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan
son kararin verilmesi halen beklenmektedir.”?

Goreceli olarak yeni olusan inang topluluklarinin kilise binasi edinmekte yagadiklar: zorluklara
bir 6rnek de Istanbul Protestan Vakfrnin yapmis oldugu bir bagvuruyla ilgili gelisen siiregtir.
Vakif, harabe halinde bulunan bir kiliseyi restore ederek ibadet i¢in kullanmak amaciyla 49
yilligina kiralamak iizere bir bagsvuruda bulunmustur.” Disisleri Bakanlig1 da dahil olmak {izere
ok sayida kurumdan onay alinmasina ragmen, SIT alaninda bulunan yikik durumdaki kilise
i¢in siireg bes yildir devam etmektedir. Raporun yazildig: sirada, bagvuru bes aydir Maliye
Bakanligi Emlak Daire Bagkanligrndan onay beklemekteydi.

Belediyelerin ibadet yerlerine iliskin yonetmelikleri cami yapilarini referans almaya ve birgok
inang grubunun yerine getiremeyecegi kosullar: icermeye devam etmektedir.

Ibadet yeri statiisiiniin taninmasina iliskin kararlarda devlet, herhangi bir dini goriisii
esas almamak da dahil olmak iizere, tarafsizlik yiikiimliiliigiine riayet etmelidir.

Belediyeler sehir imar planlarini hazirlarken, cami ve mescid disinda, diger inang
gruplarinin taleplerini de temel almali ve ibadet alanlarina yer tahsisi gorevini yerine
getirirken toplumdaki inang ¢esitliligini yansitacak sekilde hareket etmelidir.

Belediye yonetmelikleri ibadet yerlerinin kaplayacagi alan ve bina kosullar1 konusunda
inang gruplarinin ihtiyag, doktrin, yap1 ve tercihleri dogrultusunda hareket edebilecekleri
diizenlemelere yer vermeli ve bu yonetmelikler inang gesitliligini dikkate alacak bir
esneklige kavusturulmalidir.

Devlet Kurumlari Elindeki ibadet Yerlerine iligkin Gelismeler

Tokat’in Kegeci kdyiinde bulunan Kegeci Baba Dergahrnin restore edilerek miiftiiliik tarafindan
camiye doniistiiriilmesi ve buraya bir imam atanmasi koyiin Alevi cemaati tarafindan tepkiyle
karsilanmistir.”

Trabzon’da bulunan Ayasofya Kilisesi Miizesi, ge¢miste kilise olarak kullanildiktan sonra Osmanli
Imparatorlugu doneminde camiye ¢evrilmis, daha sonra 1961 yilinda miizeye déniistiiriilmiis
ve Haziran 2014’te yeniden cami statiisiiyle ibadete agilmistir.”® Kiilttir ve Turizm Bakanligrnin
korumast altinda olan bina bir mahkeme karariyla Vakiflar Genel Midiirliigii'ne devredilmis ve
Miidiirliik de buranin cami olarak kullanilmasi karar1 almistir. 2011 yilinda da Bursa’nin Iznik
ilcesinde bulunan Ayasofya Miizesi, Vakiflar Genel Miidiirliigiine devredilerek ibadete agilmist.””

73 Cankaya Cemevi Yaptirma Dernegi temsilcisi Ali Yildirim ile gériisme, Agustos 2014.
74 istanbul Protestan Vakfi yetkilisiyle gériisme, 18.08.2014.

75 Cumhuriyet, “Alevi Tlrbesi Cami Oldu”, 18.07.2014.

76  Hiirriyet, “Trabzon'da Ayasofya Cami ibadete Acildi”, 29.06.2014.

77 Sabah, “iznik'teki Ayasofya Camii ibadete acildi”, 06.11.2011.
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Gegmiste miizeye doniigtiiriilen ve Kiltiir ve Turizm Bakanligrnin gézetiminde bulunan
kiliselerde yilda bir kez olmak tizerde ibadet yapilmasina izin verilmesi uygulamas: stirdiiriil-
mistiir. Bunlar Trabzon’da bulunan Stimela Manastiry,”® Van’da bulunan Akdamar Kilisesi,”
Antakya’da bulunan Aziz Petrus Kilisesi,*® Selguk’ta bulunan Meryem Ana Evi®! ve Demre
yakinlarinda bulunan Aziz Nikola Kilisesi’dir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligrnin ibadet edilebilecek
kiliseler listesinden bulunan bu ibadet yerlerinde, ibadet 6ncesinde ibadete katilacaklardan miize
giris licreti alinmaktadir.5? Bu listenin inang gruplariyla diyalog kurularak hazirlanmadig:
anlagilmaktadir.

Hristiyanlar i¢in 6nemli olan ibadet yerlerinin sadece belirli giinlerde ve Bakanlik iznine bagli
olarak olsa da ibadete agilmaya devam edilmesi olumlu bir adimdir. Ancak izinlerin tiim inang
gruplarini kapsamamast ve hak temelli olmamasi sorun olmaya devam etmektedir. Ornegin,
Hac1 Bektas-1 Veli Dergahrnda cem yapilmasi taleplerine olumlu cevap alinamamaigtir.®* Buna
ek olarak, Rum Ekiimenik Patrikhanesi’nin Eyliil 2013’te kisa bir siire 6nce restore edilen
Takshiarkis Kilisesi Miizesi'nde ibadet gerceklestirmek i¢in yaptig1 basvuru reddedilmigtir.5*

Vakaflar Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilen ve temsil edilen vakiflara ait tasinmazlarin (ibadet
yerleri de dahil olmak tizere) vakfiyelerinde belirtilen amaca gore islevlendirilmeleri gerekir.
Milkiyetleri vakiflarina ait olan 98 kilise, 3 sinagog, 172 tekke ve 34 dergah bulunmaktadir ve
son ii¢ yilda 3 kilise restore edilmistir.®> Ancak Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan restore
edilen ibadet yerleri her zaman vakfiyelerine uygun bir sekilde kullanima sunulmamaktadir.

Devletin ¢esitli kurumlarinin gézetiminde bulunan ibadet yerlerinin hangi amagla
kullanilacagina iliskin kararlar, gegmiste o ibadet yeriyle iliskili cemaatlerin karar
siirecine katilimiyla ve inang 6zgiirliigiine iliskin insan haklari dlgiitleri goz oniinde

bulundurularak alinmalidir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan mazbata kapsamina alinan vakiflarin igili dini
cemaatlere iade edilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenleme
yapilana kadar, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan restore edilen ibadet yerleri ilgili
cemaatlerin kullanimina tahsis edilmelidir.

78 Sabah, “Simela Manastiri'nda Ayin Basladi”, 15.08.2013.

79 VYenisafak, “Akdamar Kilisesi'deki Ayin”, 08.09.2013.

80 Sabah, “Hiristiyanlar'in Baris Ayini”, 30.06.2014.

81 Sondakika, “Meryemana’da Noel Ayini Diizenlendi”, 25.12.2013.

82 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi denetiminde miize ve érenyeri niteliginde olan izmir ili Selcuk ilcesindeki St. Jean Anit
Miizesi, Antakya’daki St. Pierre Anit Mizesi, Antalya ili Demre beldesindeki Noel Baba Miizesi (St. Nikola Kilisesi), Mersin
ili Tarsus ilcesindeki St. Paul Anit Miizesi, Isparta ili Yalvag ilcesi Antiocheia 6renyerindeki St. Paul Kilise kalintilarinin
bulundugu alan, Manisa ilindeki Sardes 6renyeri ile Denizli ili Laodikya 6renyerindeki kilise kalintilarinin bulundugu
alanlarile 2010 yilindan itibaren yilda bir kez olmak tizere Van Akdamar Anit Miizesi ve Trabzon Siimela Manastir'inda
ayin, dua, dini icerikli sempozyum vb. gibi etkinlikler, ilgili Valiliklerden énceden izin alinmasi kaydiyla miimkiin
olabilmektedir. Taraf, “Parayla ibadet”, 08.12.2013.

83 Alevi Vakiflari Federasyonu ikinci Baskani Dogan Bermek ile gériisme, Agustos 2014.

84 Taraf, "Parayla ibadet”, 08.12.2013.

85 Vakiflar Genel Miidurlugu bilgi edinme basvurusuna cevap, 11.08.2014.

86 Ornegin, Gaziantep Sinagogu Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan restore edildikten sonra ne sinagog olarak kullanima
acilmis ne de Musevi cemaatinin kullanimina verilmis, aksine, Gaziantep Universitesi'ne kiiltiir merkezi olarak tahsis
edilmistir.
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5.1.3. Din veya inanglar Acisindan Ozel Oneme Sahip Dinlenme ve Kutlama Giinleri

“Ibadet etme hakku... bayram ve 6zel dinlenme giinlerinin kutlanmasini da igerir.” Tiirkiye’de
resmi tatil uygulanan dini bayramlar Miislimanlar agisindan 6neme sahip Ramazan ve Kurban
bayramlaridir. Aleviler i¢in 6nemli olan Asure Giinii, Hidirellez Bayrami ve Arap Alevileri i¢in
0zel oneme sahip Gadir Hum Bayrami, Hristiyanlarin kutladigi Noel, Museviler i¢in 6zel 6neme
sahip Rosasana gibi dini bayramlar, inananlarin din veya inanglariyla ilgili ¢esitli etkinliklere
katilarak din veya inanglarini disavurma haklarini kullandiklar: 6zel zamanlardir. Bu giinler,
inanan kisilerin diger inananlarla birlikte bir araya gelip ibadet ettikleri ve ¢esitli téren ve
dinsel gelenekleri yerine getirdikleri 6zel zamanlardir. Birey ve grup kimliginin olusumu ve
gelisimi a¢isindan tasidiklar: 6nemin yani sira, inancin yeni kusaklara aktarimi agisindan
sahip olduklar1 yasamsal 6nem de kiigiimsenemez. Okullardaki sinav programlarinin bu gibi
ozel giinler dikkate alinmadan planlanmasi, gocuklarin ve genglerin inanglar: ve kimliklerinin
gelisimi agisindan 6nemli olan etkinliklere katilmalarini zorlastirmaktadir. Ayni sekilde is
yasaminda, bireylerin inanglar1 agisindan 6nemli 6zel giinlerde izin kullanamamalari, dualara,
torenlere ve kutlamalara katilamamalariyla sonu¢lanmaktadur.

Bireylerin inanglari agisindan 6nemli giinlerde ibadetlerini yerine getirebilmeleri i¢in
gerek okullarda gerekse is yerlerinde gerekli uyumlulastirmanin yapilabilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi bu hakkin etkin bir sekilde korunmasini saglamaya yonelik
bir adim olacaktir.

5.2. Ogretim Yapmak Yoluyla Dinini veya inancini Agiklama Hakki

5.2.1. Dinini Yayma Hakki

Din veya inang 6zgiirliigii, uygulama ve 6gretimde dinini agiklama ve yayma hakkini da igerir.%”

Cogunluk inancindan farkli inanglarin yayilmasina yonelik faaliyetler siipheyle karsilanmaya
devam edilmektedir.

Diyarbakir Protestan Kilisesi Dernegi Mardin Temsilciliginin dernegin yerini gostermek
amaciyla koydugu tabelalar bes kez kimligi belirsiz kisiler tarafinda sokiliip kirilarak ¢ope
atilmistir.®® Bu durumun 6niine gegmek amaciyla dernegin 6niine ti¢ adet kamera yerlestiril-
migtir.

Mardin’de, ayni kilisenin, Agustos ve Eyliil 2013’te bir sinemada “Isa Mesih’in Yasam1” adl1
filmin tanitimi i¢in asilan afislerinin biiyiik kismi yerlerinden sokiilerek yirtilmigtir.%

Ortadgretim 8. sinif egitim ve 6gretim programinda yer alan Atatiirkgiiliik ve Inkilap Tarihi dersi
kitaplarinda misyonerlik faaliyetleri ulusal tehdit olarak 6gretilmeye devam edilmektedir. Bir

87 AIHM, Kokkinakis Yunanistan, Basvuru No. 14307/88, 25 Mayis 1993, par. 31.
88 Diyarbakir Protestan Kilisesi yetkilisiyle yazisma, Agustos 2014.
89 Ag.e.
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dinin bagka bir iilkede yayilmasi olarak tanimlanan misyonelik faaliyeti, Ttrkiye’yi bolecek bir
tehdit olarak tanitilmakta ve vatandaslarin bu konuda uyarilmas: gerekliligini vurgulanmaktadir.

Ister kamu gorevlileri isterse iigiincii sahislar tarafindan olsun, bir inanci yayma faali-
yetlerine karsi gerceklestirilen engellemeler hakkinda etkin sorusturma yapilmali, bu
tiir girisimlerin cezasiz kalmasina son verilmelidir.

Dini yayma 6zgiirliigiiniin giivence altina alinmasi i¢in basta kolluk kuvvetleri olmak

tizere tiim kamu gorevlileri egitilmelidir.

Dini yayma hakkinin sadece ¢ogunluk dinlerine mensup bireylerin degil, azinlik
inanglarina mensup bireylerin de hakk: oldugu konusunda farkindalik yaratilmalidur.

5.2.2. Din Egitimi ve Ogretimi Yapacak Okul Acma Hakki

Din veya inancin 6gretim araciligiyla agiklanmasi diisiince, din veya inang 6zgiirligiiniin
ayrilmaz bir par¢asidir.”® Din veya inang gruplar: kendi din gorevlilerini yetistirmek i¢in egitim
kurumlari kurabilir ve/veya kendi gruplarina mensup bireyleri egitmek amaciyla kurslar ve
egitim programlar1 diizenleyebilirler.

Anayasa’nin 24. Maddesi din veya inanci egitim veya 6gretim yoluyla aciklama hakkini agik bir
sekilde korumamaktadir. Bunun yerine, s6z konusu hitkiim din egitim ve 6gretimi konusunda,
“din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir” seklinde bir
ifadeye yer verir. Din egitim ve 6gretimi yapan kurumlar devlet tarafindan agilabilir. 5580
Sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun 3. Maddesi uyarinca, “din egitimi-6gretimi yapan
kurumlarin ayni veya benzeri 6zel 6gretim kurumlari agilamaz.”™! Dolayisiyla devlet, hem din
egitimi-6gretimi yapan kurumlarin agilmasi, hem de okullardaki din egitimi ve 6gretimine
iliskin zorunlu ve se¢cmeli dersleri belirleme konusunda tek s6z sahibi konumdadir.?

Halen kapali olan Heybeliada Ruhban Okulu din gorevlisi yetistirmek amaciyla okul agma hakk:
konusunda bir sembol haline gelmistir. Okulun agilmasina Yunanistan’da Atina’da bir cami
a¢ilmasina izin verilmesi kosuluna bagli olarak izin verilecegine iliskin a¢iklamalar Tiirkiye’nin
inang 6zgiirliigii hakkina iliskin uluslararas: yiikiimliiliikleriyle bagdasmamaktadir. Ote yandan,
Ermeni Patrikhanesinin, din gorevlisi yetistirmek amaciyla Yitksek Ogrenim Kurumu catist
altinda bir egitim kurumu a¢ilmasina yonelik talebi yedi yildir karsilik gormemistir.

Tiirkiye’de din gorevlisi yetistirmek amaciyla egitim kurumu agma yetkisi sadece devlete ait
oldugu ve devlet de sadece Islaim dinine ait 6gretim kurumlar1 agtig1 i¢in, diger dinlere mensup
bireyler cogunlukla yurt disindaki 6gretim kurumlarinda egitim almak zorunda kalmaktadir.
Islam dini gercevesinde devlet okullarinda verilen 6gretimden farkli bir teolojik yaklagimla

90 IHK, 22 Sayili Genel Yorumu, par. 4.
91 5580 Sayih Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 08 S.02. 2007.
92 AYM, E 2012/65, K 2012/128, 20 Eyliil 2012, R.G. 18.04.2013-28622.
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kendi okullarini agmak isteyen Miisliiman gruplar da mevcuttur ve bunlar da kendi okullarini
acamamaktadir.

Din veya inancin egitim ve 6gretim araciligiyla aciklanmasi hakkina iligkin olarak
biitiinciil bir yaklasim sergilenebilmesi, tiim inang gruplarina kendi ihtiyaglarina cevap
verebilecek din gorevlileri yetistirme hakkinin taninmasi ve her inan¢ grubunun kendi
din gorevlilerini yetistirmek iizere egitim kurumlari acabilmelerine olanak saglanmasi
icin yasa ve yonetmeliklerde gerekli degisiklikler yapilmalidir.

5.3. Uygulama Yoluyla inancini Aciklama Hakki

5.3.1. Dini Semboller ve/veya Giysiler

Kamu gorevlilerinin kilik kiyafetini diizenleyen yonetmelikte Ekim 2013’te yapilan degisiklikle
kamu gorevlilerinin basortiisti takmasi 6niindeki engeller kaldirilmistir.”* Ancak, Emniyet
hizmetleri sinifina mensup olanlar, hakimler, savcilar ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev
yapan personel bu diizenlemenin disinda birakilmigtir. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisine ilk
kez bazi kadin milletvekillerinin basortiisii ile girmesi ile basortiisiine iliskin Meclisteki fiili
engelleme de ortadan kalkmigtir.**

5 Kasim 2013'te AK Partili kadin milletvekilleri Meclise basortistyle girdiler.

93 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina iliskin
Yonetmelik, Resmi Gazete No. 28789, 08.10.2013.
94 5Kasim 2014.
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2596 Sayili Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun’a bagli olarak, hangi din veya mezhebe
ait olursa olsun, dini bir statii ya da makami temsil eden kiyafetlerin giyilmesi konusundaki
kisitlanma devam etmektedir.®® Bu kanuna gore, hi¢bir dinden din gorevlisi ibadet yeri disinda
gorevini ve/veya makamini temsil eden giysiler giyememektedir. Ancak Bakanlar Kurulu
karariyla, belirli dini gruplarin herbirinin bir temsilcisine olmak tizere, kamuya agik alanlarda
makamlari temsil eden giysiler giyme izni verilmektedir.”

AIHM, Ahmet Arslan ve Digerleri-Tiirkiye davasinda, Aczimendi tarikatina bagl kisilerin
kamusal alanda inanglarinin gerektirdigini diistindiikleri kiyafetler giymelerinin cezai hiitkiimle
sonuglanmasinin 9. Madde'yi ihlal ettigine karar vermistir.”” Ancak benzer ihlallerin meydana
gelmemesi i¢in genel 6nlemlerin alinmasi konusunda hiikiimet heniiz bir adim atmamugstir ve
kararin uygulanmasi inceleme agamasindadir.

Gerek bireylerin gerekse kamu gorevlilerinin dini sembolleri ve/veya giyisileri kullanma
hakkr ancak yasalarla ve demokratik toplumda gerekli oldugu takdirde, insan haklar:
sozlesmelerinde belirlenen kisitlama olciitlerine riayet edilerek sinirlanabilir. Kamu
kuruluslarinda din veya inancin uygulama yoluyla agiklanmasi (basortiisii, hag, kippa,
sakal, namaz veya baska dualar gibi) biitiinciil bir sekilde ele alinmal1 ve kimse i¢in
ayrimcilikla sonu¢glanmamalidir.

Kimse yasal veya fiili olarak dinsel bir sembol veya giyisiyi kullanmaya veya kullanma-
maya zorlanmamalidir.

5.3.2. Dini Uygulamalarda Geleneksel Olarak Kullanilan Dili Ogrenme ve Kullanma
Hakki

Mevzuat degisikligi dncesinde 13. Ankara idare Mahkemesi, Eyliil 2013’te, Kadim Siiryani
Meryem Ana Kilisesi Vakfrnin bagvurusu tizerine, s6z konusu toplulugu Lozan Antlagmasr’yla
korunan azinliklar kapsaminda gérerek Aramice 6gretim verecek okul agmalarina izin vermeyen
Milli Egitim Bakanlig1 kararini durdurmustur. 2014-2015 6gretim yilinda Aramice egitim
vermeye baglayacak bir anaokulunun a¢ilmasi beklenmektedir.

Ote yandan, Mardin’de agilmasi arzu edilen ilkokul i¢cin Milli Egitim Bakanligrna Ekim 2013
tarihinde yapilan basvuruya hentiz yanit alinamamaigtir.”

Kamu gorevlileri, Lozan Antlagmasr’ndaki “gayrimiislim azinliklar” ifadesini Miisliiman

olmayan tiim bireyler ve gruplar i¢in uygulamalidir.

95 Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair 2596 Sayili Kanun, Madde 1, 03.12.1934.
96 Ag.e.

97 AIHM, Ahmet Arslan ve Digerleri-Tiirkiye, Basvuru No. 41135/98, 04.10.2010.
98 Suryani toplumu temsilcisiyle telefon goriismesi, Agustos 2014.
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Avrupa Konseyi Bolgesel veya Azinlik Dilleri Igin Avrupa Sart1 imzalanmali ve yiiriirliige
konmalidir.

Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Igin Cergeve Sézlesmesi imzalanmali
ve yiiriirliige konmalidir.

5.3.3. Din Gorevlisi Atama Hakki

Dini Unvanlarin Kullanilmasina Yénelik Sinirlamalar

Din veya inang 6zgiirliigii, dini gruplarin kendi i¢ yapilari, din gorevlilerinin atanmasi gibi
konularda 6zyénetim hakkini da igerir. Din gérevlilerinin kullandigi unvanlar da bu kurumlarin
kendi icisleri olarak degerlendirilmelidir.

677 Say1li Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmasi ve Tiirbedarliklarla Bazi Unvanlarin Men ve Ilgasina
Dair Kanun’a gore “seyhlik, dervislik, miiritlik, dedelik, seyitlik, ¢elebilik, babalik, emirlik,
nakiplik, halifelik, falcilik, buyticiiliik, tftiriik¢iilitk ve gayiptan haber vermek ve murada
kavusturmak maksadiyle niishacilik gibi unvan ve sifatlarin istimaliyle bu unvan ve sifatlara
ait hizmet ifa ve kisve iktisas1” yasaklanmigtir.*

S6z konusu madde giiniimiizde kullanilan bir¢ok unvani yasaklamis oldugu halde ¢ok az
sayida birey bu madde temel alinarak kovusturmaya ugramistir. igtihad, “bu unvanlarin gikar
saglamak amaciyla kullanilmasinin yasak oldugu” seklinde gelismistir.

Sadece belirli dini unvanlari yasaklayan ve aslinda gerekliligini yitirdigi diisiiniilerek
uygulanmayan bu hitkmiin kaldirilmas: Tiirkiye’nin insan haklar: yitkkiimliiliiklerini
yerine getirmesiyle uyumlu bir adim olacaktir.

Ote yandan, bagka dini unvanlarla ilgili yasal diizenlemeler olmasa da, kimi durumlara
bazi unvanlarin kullanilmasiyla ilgili idari uyarilarla mtidahalede bulunulmustur. Rum
Ortodoks Patriginin “ekiimenik” sifatini, Ermeni Apostolik Patrigininin "Tiirkiye Ermenileri
Patrigi” sifatin1 kullanmasini kisitlayan herhangi bir yasal hitkiim bulunmamaktadir. Kamu
gorevlilerinin Rum Ortodoks Patriginin “ekiimenik” unvanini kullanmasini engellemeleri,
Hahambasrnin unvaninin “Tirkiye Hahambasg1” yerine “Tiirkiye Yahudilerinin Hahambag1”

olarak degistirilmesi uyarilari din 6zgtirligi hakkina miidahale olusturmaktadir.

Din veya inang gruplar: din gorevlilerinin kullanacagi unvanlar konusunda kendi
icislerinde insan haklar1 standartlar1 ¢ercevesinde 6zgiir olmalidir.

Tiirkiye’de bu konuda yasal ve idari kisitlamalarin kaldirilmasi gereklidir.

99 677 Sayili Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmasi ve Tiirbedarliklarla Bazi Unvanlarin Men ve ilgasina Dair Kanun, 13.12.1925.
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Din Gorevlilerini Serbestce Atama Hakki

Camilerin din gorevlileri Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan atanmaktadir. Bazi gayrimiis-
lim gruplarin -Rum Ortodoks, Ermeni Apostolik, Musevi- en iist diizeydeki dini liderlerinin
atanmasi agamasinda ise ¢esitli miidahaleler olmaktadir. Ermeni Apostolik cemaatinin patrik
se¢imi konusunda 2009 yilinda eg-patrik se¢me istegi Icigleri Bakanligi tarafindan reddedilmis
ve bunun yerine devlet cemaati kendi istegi disinda bir se¢im yapmaya ve patrik vekili secmeye
zorlamistir. Cemaatin kendi istegi dogrultusunda es-patrik veya patrik segememis olmasi
cemaat yagantisini olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu miidahalelerin yasal bir dayanag:
bulunmamaktadair.

Tiirkiye’de din gorevlisi ve/veya 6gretmeni yetistiremeyen inang gruplari, din gorevlisi veya
Ogretmeni ihtiyac¢larini zaman zaman bagka iilkelerde yetismis yabanci uyruklu kisilerle karsi-
lamak zorunda kalmaktadir. Hiitkiimet bir taraftan din gorevlilerini yetistirebilecek okullarin
acilmasina izin vermezken bir taraftan Tirkiye’deki inang gruplari tarafindan davet edilen
yabanci uyruklu din goérevlilerine vize vermemekte ve/veya ikamet izinlerini yenilememektedir.

Tiirk vatandaslarinin ibadet yerlerinde din gorevlisi olarak ¢cogu zaman goniillii olarak ¢alisan
yabanci uyruklu din gorevlilerinin basvurabilecegi bir prosediir olmadig: i¢in, din gorevlisi
olarak davet edilen kisilerin vize ve ikamet bagvurularinin keyfi bir sekilde degerlendirilerek
sonuclandirilmasi riski artmaktadir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: bu kisilere idari
para cezasi uygulayabilmektedir. Gegen yil Diyarbakir Protestan Kilisesi Dernegine izinsiz
isci calistirdig: gerekeesiyle idari para cezasi verilmis fakat yargi siirecinde Kilise Dernegi
hakli bulunmustur.!® Raporun yazildig1 sirada Gaziantep’te bir kilise, burada hizmet veren
din gorevlisi galigma izni bulunmayan yabanci uyruklu bir kisi oldugu i¢in, mithiirlenmistir.*!

Bireyler yargi siirecleri sonucunda aklansalar da, gerekli prosediiriin olugturulmamasi, din
gorevlisi vizesi ve ¢aligma izni alamayan yabanci uyruklu kisilerin ve bu kisileri davet eden
Tiirkiye vatandasi birey ve topluluklarinin inang 6zgiirliigiine miidahale olusturmaktadir. Bu
durum ayrica zorlu ve pahali hukuki siireclere yol agmaktadir.

Din veya inang gruplari din gorevlisi se¢me ve atama siireclerinde 6zgiirdiir. Bu hak
“ancak kamu giivenliginin, kamu diizenin, genel sagligin veya ahlakin ya da bagkalarinin
hak ve 6zgiirlitklerinin korunmasi i¢in demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve
yasayla” sinirlanabilir.

Gerek Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlara ait dini kurumlarda gerekse Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarina ait dini kurumlarda gorevlendirilecek yabanci uyruklu din
gorevlileri icin, uluslararasi hukukla uyumlu, agik, erisilebilir ve 6ngoriilebilir bir yasal
diizenleme yapilmalidir.

100 Diyarbakir Protestan Kilisesi Dernegi temsilcisiyle gérisme, Agustos 2014.
101 Agos, “Kiliseye Isyeri Muamelesi Yapip Kapattilar”, 25.08.2014.
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5.3.4. Kisinin Din veya inancina Uygun bir Sekilde Defin Hakki ve Mezarliklar

Farkli inang gruplarina mensup bireylerin farkli alanlarda mezarlik taleplerinin kargilanmasi
konusunda kisitlamalar devam etmektedir. Benzer sekilde, bireylerin defin iglemlerinin inan-
¢larina uygun bir sekilde yapilmasinin éniindeki kisitlamalar da kaldirilmamagtur.

Tirkiye’de mezarliklarla ilgili hizmetler bitytiksehir belediyeleri ve kéy yonetimlerinin faaliyet
alanina girmektedir.

Kendilerine tahsis edilmis bir alan olmadig1 i¢in Ateistler Miisliman mezarliginda defnedilmek
zorunda kalmaktadir. Ateizm Dernegi ateistler ve dinsizler i¢in mezarlik ihtiyacina dikkat
gekmistir.!”? Istanbul Protestan Vakfr'nin iki y1l énceki mezarlik talebine kargilik Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hala mezarlik tahsisi yapilmamigtir.!%

Cenazelerinin yakilmas: konusunda ise, Tlirkiye’de cenazeler yakilamaz ancak bir kiginin
kendisinin veya birinci dereceden yakininin yurtdisindan getirilecek kiilleri Tiirkiye’de
uygun bir mezarlikta muhafaza edilir."” Inanglar1 ve/veya tercihleri nedeniyle éldiikten sonra
yakilmalarini ve kiillerinin mezarlikta muhafaza edilmesini veya ailelerine teslim edilmesini
isteyen bireylerin bu isteklerinin yerine getirilmesi yasal olarak miimkiin degildir.

Bireyler oliimlerinden sonra bedenlerinin nasil bir uygulamaya tabi tutulacagini kendi
tercihleriyle belirleme 6zgiirliigiine sahip olmalidir ve bu haklar1 ancak demokratik
toplumlarda gerekli goriilen objektif nedenlerle kisitlanabilir.

Belediyeler farkli inanglara sahip veya inangsiz kisilerin mezarlik taleplerinde kisitlayici
degil, kolaylastirici rol iistlenmelidir.

102 Ateizm Dernegi, “Tiirkiye'de inang Ozgiirligii”, Mayis 2014.
103 Istanbul Protestan Vakfi temsilcisiyle gériisme, 21.08.2014.
104 Mezarlik Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yénetmelik, Madde 38 (1).
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6. KESISIM NOKTASI: Egitim Hakki ve inang

w ee

Ozgiirlugi

AlHS'nin diisiince, din veya inang ézgiirliigiinii koruyan 9. Maddesi yetigkinler icin oldugu gibi
cocuklar igin de gegerlidir. Ayrica, AIHS'nin 1 No’lu Protokolii’niin 2. Maddesi egitim hakkini
glivence altina alirken din veya inang 6zgirligtint de destekler:

Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda
yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi
dini ve felsefi inanglarina gore yapilmasini saglama haklarina sayg: gosterir.

Ancak Tiirkiye ATHSnin 1 No’lu Protokolii’niin 2. Maddesi’ne bir yorum beyani ekleyerek bu
maddenin ancak Ogretim Birligi Kanunu ilkeleriyle uyumlu olacak sekilde yorumlanacagini
belirtmistir.!%

Tiirkiye'nin AISH’nin 1 No’lu Protokolii’niin 2. Maddesi’ne iliskin gekincesi kaldiril-
malidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin 14. Maddesi ¢ocuklarin diisiince, din veya
inang 6zgirligii hakkini korur:

1. Taraf Devletler, cocugun diisiince, vicdan ve din 6zgiirlikleri hakkina sayg: gosterirler.

2. Taraf Devletler, anne babanin ve gerekiyorsa yasal vasilerin; cocugun yeteneklerinin
gelismesiyle bagdasir bicimde haklarinin kullanilmasinda ¢ocuga yol gosterme konusundaki
hak ve 6devlerine sayg1 gosterirler.

Cocugun diisiince, din veya inang 6zgiirliigii hakk: uluslararas: hukukla giivence altina alin-
mustir. Cocuk, gelisen kapasitesiyle bagdasir bir bicimde, yetiskinlige adim atmadan 6nce inang
ozglirligii konusunda kendi kararlarini alma hakkina sahiptir.

Bu ¢ergevede 6zellikle okullarda zorunlu olarak okutulan Din Kiiltiirti Ahlak Bilgisi dersleri,
2012-2013 egitim ve 6gretim yilinda se¢meli dersler havuzuna eklenen Hz. Muhammed’in
Hayati, Temel Dini Bilgiler (islam) ve Kuran-1 Kerim dersleri ve 6grencilerin liselere Temel
Egitimden Ortadgretime Gegis (TEOG) sinavi ile yerlestirilmesi, gocuklarin ve ebeveynlerinin
din veya inang dzgiirliigiine iliskin sorulara neden olmaktadir.

105 Avrupa Konseyi S6zlesme Ofisi Kayitlari.
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Din Kiiltiirii Ahlak Bilgisi Dersleri

Din Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi dersi, her ne kadar iceriginde degisiklikler yapilmis olsa da, halen
“din egitimi” ve “dinler hakkinda egitim” unsurlarini birlikte barindirmaktadir. Raporlama
déneminde, Mart 2014’te Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Eylem
Planrnda, diigiince, vicdan ve din 6zgiirliigii 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmas: amaciyla
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi miifredatinda ATHM standartlarina uyum amaciyla yapilan
degisikligin uygulamadaki etki analizinin yapilmasi orta vadeli bir hedef olarak belirlenmistir.1¢

Gegen y1l iginde ders programinda herhangi bir degisiklik yapilmadigi i¢in Islam baglaminda
cogulculugun benimsenmesi agisindan 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da, “ders halen
¢ocugun diisiince, din ve inang 6zgiirliigii ile ebeveynlerin ¢ocuklarini kendi dinsel ve felsefi
gorisleri dogrultusunda yetistirme haklarinin gereklerini yerine getirememektedir™” gériisii
gecerliligini korumaktadir.

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi derslerinin “din egitimi ve 6gretimi” niteligi géz 6ntinde bulun-
duruldugunda, Musevi veya Hristiyan 6grenciler disinda, tiim 6grencilerin bu derse katilmak
zorunda olmasi inang 6zgiirliigi hakkina miidahale olusturmaktadir. Alevi, Bahai, Ateist,
Agnostik ailelerin ¢ocuklar1 veya bu inanglara mensup 6grenciler Din Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi
dersine katilmak zorunda kalmaktadir.

Muafiyet hakkinin uygulama bi¢imi insan haklari dl¢iitleriyle uyumlu olacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Sadece Musevi ve Hristiyan ailelerin ¢ocuklar1 Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
derslerinden muafiyet hakkina sahiptir.!® Ancak bu durumda da, s6z konusu muafiyet hakkinin
kullanilabilmesi igin, ebeveynler ve 6grenciler kimliklerindeki din hanesini okul idaresine
gostermek zorunda kalmaktadirlar ve bu durum inancini agiklama zorunlulugu dogurmaktadir.

Okullarda verilen din derslerinden muaf tutulmayi talep etme sirasinda bireylerin din veya
inancini agiklanmak zorunda kalmasi, ATHS ile uyumlu degildir. Muafiyet hakkini kullanan
Hristiyan ve Yehova $ahidi aileler, 6zellikle devlet okullarinda, ¢ocuklarinin Din Kiiltiiri ve
Ahlak Bilgisi derslerinden muaf olma hakkini kullandiklar: i¢in zaman zaman diglandiklarini
ifade etmektedirler. Yine bu ailelerin, ¢ocuklarina dikkat ¢ekmemek i¢in sikayet etmekten
¢ekindikleri goriilmektedir. Ayrica, Din Kiltiirii ve Ahlak Bilgisi derslerinden muaf olan
ogreciler igin alternatif dersler sunulmamaktadir. Bu nedenle Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
dersini almamalar1 sonucunda karnelerinde “muaf” ibaresine yer verilecegi i¢in, bu 6grencilerin
ayrimciliga ugramasi riski bulunmaktadir.

Din Kiiltiirii Ahlak Bilgisi dersleri ya dinler hakkinda nesnel ve tarafsiz bir ders niteligine
kavusturulmali ya da insan haklari standartlariyla uyumlu bir muafiyet mekanizmasi
olusturulmalidur.

106 Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani, 24.02.2014 tarihinde Bakanlar Kurulu
karariyla kabul edilmis ve 01.03.2014 tarihli ve 28928 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

107 “Egitim Reformu Girisimi, Egitim izleme Raporu 20117, Sabanci Universitesi Yayinlari, s. 114.

108 Yiiksek Ogrenim Kurulu’nun 09.07.1990 tarihli karari.
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Secmeli Din Dersleri

2012-2013 egitim ve 6gretim yilinda Hz. Muhammed’in Hayati, Temel Dini Bilgiler (Islam) ve
Kuran-1 Kerim dersleri se¢meli dersler havuzuna eklenmistir. Baska din veya inanclara yonelik
secmeli dersler, talep olmasina karsin, hayata gecirilmemistir.

2013-2014 6gretim yilinda, gerek sayica azinlikta bulunan inang gruplarinin temsilcileri gerekse
Inang Ozgiirliigii Girisiminin dogrudan iletisim kurdugu birkag aile segmeli din dersleriyle
ilgili olarak se¢imin tam anlamiyla istege bagli olmasina gélge diisiiren baz1 uygulamalarin
bulundugundan s6z etmislerdir. Bazi okullarda din derslerinin veliler ve 6grenciler yerine
ya dogrudan okul yonetimi tarafindan se¢ildigi ya da diger se¢meli dersler icin 6gretmen
bulunmadig icin 6grencilerin segmeli din derslerini almak zorunda kaldiklar1 rapor edilmistir.
Ogrencileri tercihlerine bakilmaksizin din derslerine katilmak zorunda birakan bu uygulama
resmen sikayet konusu olamamaktadir. Bunun nedeni, velilerin bu 6grencilerin okul idaresi,
ogretmenler ve/veya arkadaslar: tarafindan damgalanacaklar: korkusudur. Velilerin veya
ogrencilerin kimliklerini agiklamadan bu tiir uygulamalara kars: resmi sikayette bulunma
olanaklar1 bulunmamaktadir.

Temel Egitimden Ortadgretime Gegis Sistemi

2013-2014 egitim ve 6gretim yilinda uygulanmaya baglanan Temel Egitimden Ortadgretime
Gegis sistemi, 6grencilerin tercihlerine bakilmaksizin din egitiminin zorunlu oldugu imam
hatip liselerine yerlestirilmelerine olanak sagladig: i¢in din veya inang 6zgtirligi agisindan
titizlikle degerlendirilmesi gereken yeni bir konudur. Agustos 2014’te alinan ilk yerlestirmede
gortldugii tizere, istemedikleri halde, bu system yoluyla gayrimiislim ve Alevi 6grenciler imam
hatip liselerine yerlestirilmigtir.!*

Imam hatip liselerinin programi zorunlu din egitimi ve 6gretimi icermektedir. Ancak grenciler
istekleri disinda bu okullara yerlestirildikleri takdirde bu okullara kayit yaptirmak istemedikle-
rini agik bir sekilde beyan etmek zorundadirlar. Ayrica baska bir okula kayit yaptirma olanagina
sahip olmadiklar: takdirde (6zel okul veya ¢ok programli lise) imam hatip lisesine devam etmek
zorunda kalacaklardir. Bir¢ok kii¢iik yerlesim yerinde, 6zellikle de sayica azinlikta bulunan
gruplara mensup 6grencilerin velileri, sistemin yonlendirmesine itirazda bulunmaktan ¢ekine-
bilmektedir. Sonug olarak, 6grenciler imam hatip lisesine kayit yaptirmak i¢in bagvurmadiklar:
halde din egitim ve 6gretiminin zorunlu oldugu bu okullara devam etmek zorunda kalabilirler.

Se¢meli din dersleri ger¢ek anlamda se¢meli olmalidir.

Temel Egitimden Ortadgretime Gegis sisteminde, 6grenciler iki grupta tercih yapabilmektedir.
A grubunda yer alan okul tercihlerinde 6grenciler on bes okul tercihi yapabilmekte ve sistem
tarafindan puanlarinin yettigi okula yerlestirilmektedir. Ogrencilerin puanlar1 yeterli olmadig1
durumda, sistem B grubundaki tercihleri dikkate almaktadir. B grubunda ise okul degil, okul

109 Agos, “Ermeni Ogrenciler iman Hatip’e Otomatik Olarak Yerlestirildi”, 25.08.2014.
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tirdi tercihi yapilabilmektedir. Mevcut sistemde alt1 okul tiirit bulunmaktadir ve bunlarin dordii
tercih edilmek zorundadir."® Ancak ilk tercih listesinde bir Anadolu lisesini kazanamayan bir
6grenci ikinci listede oncelikli olarak Anadolu lisesi, fen ya da sosyal bilimler lisesi tiiriini
isaretlese de bu okullar yiiksek puanli 6grencileri aldig1 i¢in bu okullara girmeye hak kazanmasi
olas1 gorinmemektedir. Bu nedenle 6grencilerin kaydinin otomatik olarak evlerine yakin meslek
ve Anadolu lisesi programlarinin oldugu ¢ok programli liselere veya meslek lisesi ya da imam
hatip liselerine yapilmasi ¢ok daha kuvvetli bir olasilik olarak gértinmektedir.

Nitekim, 2014 yilinda gerceklestirilen yerlestirmelerde iki Ermeni 6grenci ve bir Alevi 6grenci
otomatik olarak imam hatip lisesine yerlestirilmistir.!"! Cok sayida 6grenci otomatik olarak
imam hatip liselerine kaydedilmistir.

Sabanci Universitesi Egitim Reformu Girisimi’nin Egitim {zleme Raporu’na gore, 2010-2011
egitim yil1 ile 2014 y1l1 arasinda imam hatip lisesi ve Anadolu imam hatip lisesi sayis: yiizde 73
oraninda artt1.)'? Yayginlastirilan bu okullarin, daha yiiksek puan gerektiren diger okullara
giremeyen veya ikamet adreslerine en yakin okulun bir imam hatip lisesi oldugu 6grenciler i¢in
tek segenek olabilecegi cok sayida durumla karsilagilabilir. Bunu tercih etmeyen 6grencilerin
tek alternatifi kendilerini kabul edecek bir 6zel okula kayit yaptirmak olacaktir. Maddi olarak
ozel okul giderlerini karsilayamayacak aileler ise ¢ocuklarini imam hatip lisesine gondermek
zorunda kalacaktir.

Temel Egitimden Oradgretime Gegis sisteminin din veya inang 6zgiirliigiiyle uyumlu
olacak sekilde yeniden degelendirilmesi ve sadece kendi istegiyle imam hatip lisesine

gitmeyi secen 6grencilerin bu okullara yerlestirilmesinin saglanmasi gerekir.

110 Anadolu Lisesi, Anadolu Meslek Lisesi, Anadolu imam Hatip Lisesi, Fen Lisesi, Sosyal Bilimler Lisesi, Cok Programli
Anadolu Lisesi.

111 “Egitim Reformu Girisimi, Egitim izleme Raporu 2013", Haziran 2014.

112 A.g.e.
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7. KESiSIM NOKTASI: Miilkiyet Hakki ve Din
veya inan¢ Ozgiirligu

AlHSnin 1 No’lu Protokolii’niin 1. Maddesi miilkiyet hakkini korumaktadir. inang gruplarina
ait veya inang gruplarinin inanglariyla ilgili etkinliklerin araci olan tasinmazlarin mulkiyet
hakki inang 6zgiirligiiyle dogrudan iliskilidir ve bu 6zgiirlagii etkileyecek sonuglar dogurabilir.
Ornegin, ibadet amaciyla kullanilan bir binaya iligkin miilkiyet hakkinin ihlal edilmesi, din
veya inanci ibadet yoluyla agiklama hakkinin etkili bir sekilde korunmasini olumsuz yonde
etkileyecektir.

Tiirkiye’de miilkiyet hakk: ve inang 6zgiirliigiine iliskin sorunlar ¢ogunlukla gegmiste inang
gruplarinin ellerinden haksiz bir sekilde alinan taginmazlarin geri alinmasina iligskin hak
talepleriyle giindeme gelmektedir.

Cemaat Vakiflarina Tasinmazlarin iadesi

Vakiflar Kanunu'nunda 2011 yilinda gergeklestirilen bir degisiklikle Gegici 11. Madde kabul
edilmis ve belirli tasinmazlarin cemaat vakiflarina iadesinin saglanmasi amag¢lanmigt.!t3
Raporlama doneminde cemaat vakiflari tarafindan yapilan basvurularin incelenmesi ve
sonuc¢landirilmasina devam edilmistir. Bagvurulara iliskin olarak Temmuz 2013 ile Temmuz
2014 tarihleri arasinda Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan 47 tescil, 3 tazminat, 3 hayrattan
akara onay kararina karsin 300 ret karari alinmistir.!* Son olarak, 129 adet tasginmaza iligkin
inceleme Vakiflar Genel Midiirliigiinde halen devam etmektedir.

Izlenen dénem ve éncesinde binin {izerinde bagvuru ile ilgili olarak ret karari verilmesinin temel
nedeni, bagvuru konusu olan tasinmazlarin niteliklerinin, Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan,
Gegici 11. Madde’nin belirledigi dar kapsamin disinda kalabilecek sekilde yorumlanan kosullara
sahip olmalar1 olabilecegi anlagilmaktadir.

Gegigi 11. Madde’nin miimkiin hale getirdigi iade siirecinin sonuna gelindigi bu dénemde,
yiitksek sayida ret karar1 15181nda, cemaat vakiflarinin, 1936 Beyannamesi’nde bildirdik-
leri veya bildirmedikleri, fakat kendilerine ait olan ve baglarini ortaya koyabildikleri

tasinmazlarin iadesini miimkiin kilacak yeni bir yasal diizenleme yapilmalidir.

Mor Gabriyel Manastir1 Vakfi Taginmazlari

Ekim 2013’te Vakiflar Genel Miidiirligii Meclisinin aldig: kararla, Mor Gabriyel Manastir1
Vakfrnin yarg kararlariyla ellerinden alinan manastir arazilerinin 244 déniimlitk kisminin

113 5737 Sayih Vakiflar Kanunu, Gegici 11. Madde, 27.08.2011.
114 Cemaat Vakiflari Temsilciligi Ofisi ile gérisme, 11.08.2014.
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kendilerine iade edilmesinin yolu agilmigtir.!'> Manastira yakin arazileri kapsayan bu 12 tapu
Vakif adina tescil edilmistir.!'¢

Ote yandan, bu olumlu karar manastirin tiim arazi sorunlarinin ¢ziildiigii anlamina gelme-
mektedir. Vakiflar Genel Mudurliigii, Vakfin 18 parsele iliskin bagvurusunu reddettmistir.!””
Ek olarak, Vakiflar Genel Miidiirligii'niin verecegi karar siirecinden ayr1 olarak, ayni arazilere
iligkin yargi siirecinin Yargitay’da da devam ettigini gézden kagirmamak gerekir. Ayrica,
manastir arazileriyle ilgili olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulunun Kadastro Kanunu’nun
14. Maddesi'ni dikkate alarak Kasim 2012’de verdigi ret karariyla i¢ hukuk yollarini tiketen
vakfin ATHM’e yaptig1 bagvuru halen én inceleme agamasindadir.

Mor Gabriyel Manastirr’na ait arazilerin tiimii iade edilmelidir.

Devlet Kurumlarinin Gézetiminde Bulunan ve Geg¢miste inan¢ Gruplarinin
Zilliyetinde Bulunan Tasinmazlarin Durumu

Gegmiste Tirkiye’deki ¢esitli inang gruplari tarafindan kullanilan ve zaman i¢inde ¢esitli
sekillerde devlet kurumlarinin eline gecen tasinmazlar, 6zel olarak ibadet yerlerinin miilkiyeti
ve/veya kullanimi, giderek daha fazla sayida hak arama girisiminin konusu olmaya baslamistir.

Bunlarin bazi 6rnekleri, tekkeler, Alevi toplumu tarafindan kullanilan dergahlar, Hristiyan ve
Musevi niifusun Anadolu’da yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kalmalarini izleyen olaylar
sonrasinda devlet kurumlar: tarafindan el konulan kilise ve sinagoglardir. Bu ibadet yerlerinin
bir kismi Diyanet Isleri Bagkanligrna, Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne, Hazine’ye, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligrna, kéy tiizel kisiliklerine veya 6zel sahislarin eline ge¢mistir, bazilari ise
askeri bolgeler icinde bulunmaktadar.

Devlet kurumlarinin gézetiminde bulunan ibadet yerlerinin, giiniimiizde, inang dzgiir-
liigii hakkini ve miilkiyet hakkini gozetecek ve kiiltiirel miras1 korumay1 esas alacak
bir sekilde kullanilmasini ve ayn1 zamanda toplumdaki inang ¢esitliligini temel alan
kapsayic1 bir danisma siireci baslatilmalidir.

115 Radikal, “Mor Gabriel Manastiri'na izin Cikti”, 7.10.2013.
116 Mor Gabriel Manastiri Temsilcisi ile goriisme, Agustos 2014.
117 Mor Gabriel Manastiri Temsilcisi ile goriisme, Agustos 2014.
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8. INANC GRUPLARININ TUZEL KiSi STATUSU
KAZANMA / BiR VAROLUS SORUNU

Norveg Helsinki Komitesi: Inang Ozgiirliigii Girigimi, 30 May1s 2014’te Bilgi Universitesi Insan
Haklar1 Hukuku Uygulama ve Aragtirma Merkezi ile birlikte “Tiirkiye’de Inang Gruplarinin
Tiizel Kisilik Sorunu: Bir Yol Arayis1” baglikli bir konferans diizenlemistir.!'® 2013 yilinda
inang 6zgirligiiniin herkes i¢cin korunmasi amaciyla baslatilan bir ¢aligmanin devami olan
konferansin amaci inang gruplarinin tiizel kisiligi gibi “cetrefilli” olarak degerlendirilen bir
konunun katilimer bir sekilde degerlendirilmesidir. Tiirkiye’de din veya inang 6zgurligi
hakkini izleme konulu raporumuzun bu kisminda tiizel kisi statiisii ihtiyacina odaklanmak
yararl olacaktir. Bu béliimde, tiizel kisi statiisiiniin 6nemi, Tiirkiye’de inang gruplarina tiizel
kisi statiisii kazandiracak bir modelin bulunmamasinin ortaya ¢ikardig: sorunlar, Tiirkiye’de
inang gruplarina mensup iiyeler i¢in erisilebilir tiizel kigi modelleri ve bunlarla ilgili kisitlamalar,
uluslararas1 hukuk normlari ve son olarak inang gruplarinin tiizel kisi statiisit kazanmasi
konusunda baz tespit ve 6nerilere yer verilecektir.

Tiirkiye’de higbir inang grubunun dogrudan tiizel kisiligi bulunmamaktadir. inang grup-
larinin, inang grubu olarak tiizel kisi statiisii kazanmas: diisiincesi pek¢oklari i¢in Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasrnin temel ilkelerinden olan laiklik ilkesi ile bagdasmaz bir diisiince
olarak algilanmistir. Inang gruplarinin érgiitlenmesi genel olarak kuskuyla karsilanan bir konu
olagelmistir. Ulusal mevzuat, din veya inan¢ gruplarinin érgiitlenme hakkini kolaylastiracak
ve hukuki giivence altina alacak bir sekilde korumak bir yana, kimi zaman bu hakkin 6ziine
zarar verecek bir sekilde kisitlayici olmustur. Bu durum inang gruplarini mevcut kosullara
uyum saglayarak yasamaya ¢alismak yoniinde davraniglara itmistir.

Diger taraftan, 6zellikle Stinni tarikatlarin devletle olan iliskilerinde, din gorevlisi yetistirme,
camilerin yapimi ve idaresi, hayir isleri ve uluslararasi igbirligi de dahil olmak tizere pekgok
konunun ig i¢e ge¢mis olmasi ve tiizel kisilik edinmenin miimkiin olmamasi, tarikatlarin
kendilerini mevcut duruma adapte etmeleriyle sonuglanmistir. Tarikatlar mevcut vakif ve dernek
yapilarindan dolayli bicimlerde yararlanmiglardir; bu durum tiizel kisi statiisiine ihtiyaclar:
olmadig: diisiincesini dogurmustur. Oysa, Siinni Misliiman gruplar igerisinde de tiizel kisilik
statiisi ihtiyacini dile getiren gruplar bulunmaktadir.

Tiizel kisilik ihtiyac1 6ncelikle Tiirkiye’de bulunan gayrimiislim cemaatler baglaminda dile
getirilmeye baglanmigtir. Bu anlasilabilir bir durumdur, ¢iinkii bu topluluklar i¢in tiizel kisi
statiisii meselesi bir varolus sorunu haline gelmistir. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu
Tirkiye’deki gayrimiislimlerin tiizel kisiligi hakkinda yayinladig: gortisinde, Turkiye’de
inang gruplarinin, inang grubu olarak tiizel kisilige sahip olmamasinin Avrupa insan Haklar1

118 Tiirkiye'de inang Gruplarinin Tiizel Kisilik Sorunu: Bir Yol Arayisi Konferasi’'nin gerceklestirilmesinde Bilgi Universitesi
Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi'nin sagladigi giiclii destek icin minnettariz. Tim
konusmaci ve katihmcilara tesekkiri bir borg biliriz.
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Sozlesmesi’yle uyumlu olmadig: tespitine yer verilmis, Tirkiye’ye tim gayrimislim dini
topluluklarin tiizel kisilik edinmesini miimkiin hale getirecek bir yasal diizenleme yapmas:
tavsiye edilmistir.!’ Burada, Venedik Komisyonu'na verilen inceleme gorevinin Miisliman
olmayanlarla sinirli oldugunu belirtmek gerekir. Kuskusuz ayni bulgular, Miislimanlar da
dahil olmak tizere, tiim inang gruplari icin gecerlidir.

Tiirkiye’de Inang Gruplarinin Tiizel Kisilik Sorunu adli konferansta, Tiirkiye’deki cesitli inang
gruplarinin tiizel kisilik edinme hakkiyla ilgili olarak yasadiklari sorunlar dile getirilmis, kendi
doga ve taleplerine uygun bir tiizel kisilik modelinin gelistirilmesinin tiim inang gruplari i¢in
bir talep ve ihtiya¢ oldugu ortaya konmustur.!?’ Boylece tartigma yeni bir boyut kazanmastur.

S6z konusu olan inang gruplarinin érgiitlenme 6zgiirliigii ve dogrudan tiizel kisi statiisii
kazanmalari oldugunda, devletler bir taraftan inang gruplarinin faaliyetlerini kolaylas-
tirmak, diger taraftan demokratik toplumu korumak amaciyla kontrol etmek arasinda
bir denge gozetmek yiikiimliligi tasimaktadir.

Miimkiin Kilici bir Hak

Tiizel kisilik kazanma hakkinin 6nemi, miéimkiin kilict olmasi y6niiyle ve hak ve yetki sahibi
kilma ozellikleriyle anlagilir. Miimkiin kilic1 bir haktir ¢iinkii din veya inang 6zgiirliigiiniin
kolektif boyutunda yer alanlar da dahil olmak iizere, din veya inang 6zgiirligii hakkini etkili bir
sekilde kullanmalar1 i¢in bireyleri ve topluluklar1 hak ve yetki sahibi kilar. Bu sekilde, din veya
inang gruplary, iiyeler olarak degil, orgiitlii tek bir yap1 olarak varolabilir, hareket edebilir ve tek
bir yap1 olarak faaliyet gosterebilirler. Tiizel kisiler, belirli amaglarla tek bir yap1 olarak varolan
ve hukuk karsisinda tek bir yapi olarak muamele goren yapilardir. Uyeleri degisse bile bu yap1
ayni kalir. Din veya inang topluluklari, tizel kisi statiisit kazanarak, kendilerini bir topluluk
olarak ifade eden tek bir iradeye sahip bir konumuna gelebilir ve mahkemelerde kendini aktif
bir taraf olarak temsil edebilir. Dolayisiyla, topluluk tiizel kisi statiisii kazandiginda, 6rnegin
ibadet yerinin miilkiyeti iiyelere degil, dogrudan topluluga ait olur.

Ek olarak, tiizel bir kisilik sahibi olmak bu gruplara toplum kargisinda prestij, taninma ve kabul
edilme saglar. Bu etki, 6zellikle toplum tarafindan kabul edilmeyen veya devletin siipheyle
baktig1 gruplar i¢in 6nemlidir. Devlet a¢isindan bakildiginda, tiizel kisilik kazanmakla bu
gruplar seffaf ve denetlenebilir bir yapiya kavugurlar. Inang gruplari agisindan bakildiginda
ise, devletle veya toplumla resmi iligkilerini ytirtitebilecekleri bir yap1 olusturmus olurlar.

119 Venedik Komisyonu, Goriis No. 535 /2009, 23.02.2010.

120 Oturum konusan kisiler sorunun Turkiye'nin inanc gruplarinin tiimini etkiledigini ortaya koymuslardir: Mehmet Arif
Koger (Mazlum-Der), Laki Vingas (Cemaat Vakiflari Temsilcisi), Suzan Karaman (Bahai Toplulugu), Dogan Bermek (Alevi
Vakiflari Federasyonu), Makt Eleuthere (Latin Katolik Kilisesi), Umut Sahin (Protestan Kiliseler Dernegi), Ali Kenanoglu
(Hubyar Sultan Kultiir Dernegi), Sinan Kili¢ (Caferi Toplumu), Elizabeth Morgan Romano (Ateizm Dernegi).
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Tiizel kisilik hakkinin miimkiin kilic1 hak olma 6zelligi nedeniyle devletler bu hakk titizlikle
diizenlerler. Genel olarak devletlerin bu hakki engelleme egilimi fazladir, 6zellikle azinliklar
veya tehdit olarak gordiikleri gruplar i¢in bu hakki kisitlama yoluna giderler.

Nitekim, tiizel kisilige sahip olmamak azinliklarin kirilgan olan durumunu daha da agirlastiran
bir etkiye sahiptir. Bir yandan, kendilerine dair yasal belirsizliklerin firsat verdigi keyfi uygu-
lamalar karsisinda hukuki giivenceden yoksun durumdadirlar, diger yandan, ¢ogunluk i¢in
kismen kamusal din hizmetleri tarafindan saglanan hizmetleri saglama kapasitesine sahip bir
tlizel kisilik edinememeleri kendi haklarini kullanmalarinin ve kimliklerini gelistirmelerinin
ontinde bir engel olusturur.

Tiirkiye’de inang Grubu Olarak Tiizel Kisi Statiisiine Sahip Olamamanin
Yarattigi Sorunlar

Inang gruplarinin kendi dogalarina ve faaliyetlerine uygun bir tiizel kisi statiisiine sahip
olamamalarinin sonuglar1'?! s6yle siralanabilir:

» Tiuzel kisiligi olmayan inang gruplar1 ve patrikhane veya hahambasilik gibi ruhani
temsil kurumlari hi¢cbir hukuki islem yapamamaktadir. Bunlar i¢in banka hesab1
a¢mak, dava agmak, miilk edinmek, kontrat yapmak olanakli degildir.

- Inang gruplari resmi bir sekilde bagis alamadiklari igin mali kaynak agisindan sikinti
cekmektedir.

« Inang gruplari kendi din gorevlilerini resmi bir sekilde istihdam edememekte ve bu
kisilere sosyal giivence saglayamamaktadir.

» Hukuki olarak ruhani temsil kurumu veya iist kurulus kurulamadigi i¢in cemaatlerin
veya inang gruplarinin ortak hayatini ve cogu zaman varoluglarini yakindan ilgilen-
diren uzun vadeli faaliyetler i¢in yatirim ve koordinasyon imkansiz hale gelmektedir.

» Ruhani temsilciler bir taraftan protokolde yer alabilir ve/veya bagsbakan ve cum-
hurbagskaniyla dogrudan goriisebilirken hukuki statiileri olmadigi i¢in belirsizlik
icinde birakilmaktadir.

» Hukuki islem yapamamak dolayl1 olarak baska bir¢ok soruna da yol agmaktadir.
Ornegin, toplum yasamini desteklemek ve gelistirmek igin gelir getirmesi amaciyla
taginmaz almak miimkiin olmamaktadir.

121 Burada siralanan sorunlar 30.05.2014 tarihinde gerceklestirilen “Tiirkiye'de inan¢ Gruplarinin Tiizel Kisilik
Sorunu” baslikli Konferans'in birinci oturumunda inang gruplarinin sorunlarini dile getiren kisilerin tebligleri ve
baska zamanlarda inan¢ grubu temsilcileriyle yapilan gorismeler ve gozlemler dikkate alinarak hazirlanmistir.
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Dogrudan tiizel kisi statiisii kazanamayan inang gruplari, vakif ve dernek gibi
diger modellerle bir ol¢iide tiizel kisilik kazanmaya ¢aligmakta ve bazi faaliyetlerini
bunlar araciligiyla siirdirmeye ¢alismaktadir. Fakat bu modeller inang gruplarinin
dogalarina uygun degildir ve kendilerine dogrudan tiizel kisilik kazandirmaz.
Sonug olarak, inang gruplari gozetim ve sinirlamalarin yogun oldugu bu modeller
araciligiyla faaliyet gostermeye ¢alisirken belirsizlik ve keyfi miidahale korkusu
icinde yasamakta ve faaliyetlerini adil olmayan bir miidahale olabilecegi beklentisi
icinde suirdiirmektedirler.

Tiizel kisiligin bulunmamasi inang gruplarini ve bunlarin mal varliklarini devlet
karsisinda korumasiz hale getirmektedir. Ge¢miste bir sekilde inan¢ grubunun zilli-
yetinde bulunan ve grubun ibadet ve 6gretim de dahil olmak iizere pek¢ok faaliyetini
desteklemek amaciyla kullanilan taginmazlarin miilkiyeti tiizel kisi statiistine sahip
olunmadig icin kaybedilmektedir ve gruplar mal varliklarinin geri alinmas icin
hukuki miicadelede taraf olamamaktadirlar.

Adil, basit ve erisilebilir bir tiizel kisi stattisiiniin bulunmamasi inang gruplarinin
toplumsal hayata katilimini kisitlamaktadir.

Gelecekte, kamu mali kaynaklarinin tek bir inang toplulugunu desteklemek i¢in
kullanilmasi yerine gesitli inang gruplari arasinda paylastirilmasi s6z konusu oldugu
takdirde, higbir inang grubunun tiizel kisiligi bulunmadig1 i¢in, bu kaynaklarin
aktarilabilecegi inan¢ kurumlari bulunmamaktadir.

Devletin tekelinde bulunan inang faaliyetlerinin tek bir inangla ilgili oldugu go6z
ontinde bulunduruldugunda, inang gruplarinin tiizel kisilik kazanarak inanclariyla
ilgili faaliyette bulunamamalary, esitsizligi derinlestiren ve yayginlastiran bir etkiye
sahip olmaktadir.

Tiizel kisilikle ilgili bir mesele yargi siirecine tasindiginda, 6zellikle de eski bir
inang grubu s6z konusu oldugunda, mahkemeler tapuda yer alan inan¢ grubu adini
veya taginmazin ge¢miste bu inang grubu tarafindan kullanildigini g6z 6ntinde
bulundurarak karar verebilmektedir. Ote yandan, belediye veya Vergi Dairesi gibi
rutin idari islemlerin yapilacagi kurumlarda mahkemelerin bir 6l¢iide tanidig: tiizel
kisi statiisti gegerli olmamakta ve idari stiregler inang gruplarinin magdur olmalariyla
sonuglanmaktadir. Yasal bir diizenleme yapilmadig: siirece her idari iglemin yargiya
tasinmasi gerekir. Bu da inang gruplarinin islemlerini hem yavaslatmakta hem de
mahkeme siireglerine siirekli olarak kaynak ayirmalarini gerektirdigi i¢in biiyiik bir
mali yiike neden olmaktadir.
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Ulusal Hukuk Sistemi icindeki Modeller

Tiirkiye’de hukuk sistemi, herhangi bir inan¢ grununun inang grubu olarak tiizel kisi statiisii
kazanmasina olanak verecek diizenlemeler icermemektedir. Yol anlamina gelen tarikatlar bir
tlizel kisi modeli icermese de, bu ¢ercevede tarikatlarin yasaklanmis oldugu hatirlanmalidir.!??

Ancak mevcut mevzuat iginde inang gruplarina mensup kisiler, dernek veya vakif kurabilirler.
Her iki 6zel hukuk tiizel kisi statiisiiyle ilgili olarak son on yil icinde belirli iyilestirmeler
yapilmis olsa da, her ikisi de sinirli ¢dziimler sunmaktadir.

Vakiflar

Tiirkiye’de vakif modeli Osmanli Imparatorlugu dénemine uzanan koklii bir gegmise sahiptir
ve geleneksel olarak inangla ilgili tasinmazlarin (ibadet yeri vb.) yasatilmasi ve belirli inang
gruplarina mensup kisilere yonelik hizmetlerin saglanmasi (okul, hastane, burs, vb.) amaciyla
kurulmustur. Vakiflarla ilgili olarak alt1 ¢izilmesi gereken nokta, bu kurumlarin tizel kisilige
sahip bir mal toplulugu olma niteligi tasimasidir. Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli
mal ve haklari, belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklaridir.!?® Dolayisiyla bireylerin bir araya gelerek bir grup olarak tiizel kisilik kazan-
masini saglayamaz.

Tim vakiflar Vakiflar Genel Miidiirligii'nilin goézetimi altindadir. Vakif modeli inang gruplar:
i¢in dolayl: bir faaliyet olanag: saglamaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliigii niin yillar boyunca
vakiflara ve/veya vakiflarin ellerindeki tasinmazlara el koyma siireglerindeki rolii goz oniinde
bulunduruldugunda,'?* buradaki gozetim ve denetimin dogasinin, vakif modelinin uygun ve
yeterli bir model olmamasina katkida bulundugu goriilmektedir. inang gruplarinin dogrudan
tasinmaz sahibi olmasini saglayacak bir model kuskusuz ¢ok daha saglam bir hukuki giivence
saglayacaktur.

Tiirk Ceza Kanununa gore (Madde 101(4)), cemaat vakiflar: disinda, bir dini cemaati destekleme
amaciyla vakif kurulamaz. Ancak bunun istisnai érnekleri bulunmaktadir Ornegin, 1975
yilinda kurulan Diyanet Vakfi, Islim dininin gercek hiiviyeti ile tanitilmasinda, toplumun din
konusunda aydinlatilmasinda Diyanet [sleri Bagkanligrna yardimci ve destek olmak, gereken
yerlerde cami yapip donatmak, fakir hastalar i¢in tedavi kurumlari agip isletmek gibi amaglara
sahiptir. Sadece Miisliitman toplumunu destekleyecegi acike¢a belirtilmese de, vakfin amag ve
faaliyetleri buna isaret etmektedir. Bu vakfin kurulusu bir sorun yaratmadig: gibi 20.12.1977
tarihli ve 7/14433 Sayili Bakanlar Kurulu karar: ile vakfa vergi muafiyeti de taninmistir. Ayrica,

122 677 Sayili Tekke Ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine Ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men Ve ilgasina Dair Kanun,
Aralik 1925.

123 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu Medeni Kanun Madde 101-117 ve 5737 Sayili Vakiflar Kanunu, vakiflarla ilgili
duizenlemeleri icermektedir.

124 Tarihsel 6rnekler icin bakiniz, Dilek Kurban ve Kezban Hatemi, “Bir Yabancilastirma Hikayesi- Turkiye'deki Gayrimuslim
Cemaat Vakiflarinin Vakif ve Tasinmaz Miilkiyet Sorunu”, TESEV, 2009.
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2860 Say1il1 Yardim Toplama Kanununun 6. Maddesine gore, vakif izin almadan yardim
toplayabilen kurulus sayilmistir.?®

Inang gruplarinin tiizel kisi statiisii kazanmasiyla ilgili olarak cemaat vakiflari ve yeni vakiflarin
degerlendirilmesi gerekir.

Cemaat vakiflan

Cemaat vakiflar1 Tirk hukuk sisteminde sui generis (nev-i sahsina miinhasir) bir tiizel kisi
statiistidiir.

5737 Sayili Vakiflar Kanununa gore cemaat vakiflari, “Vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin
2762 Sayil1 Vakiflar Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmig, mensuplar: Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olan Tiirkiye’deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflar”dir.!2¢

Bu kurumlar, Osmanli Imparatorlugu déneminde dini cemaatlerin din, hayir, egitim ve saglik
gibi toplumsal konulardaki gereksinimlerine yonelik hizmetleri karsilamak amaciyla padisah
fermanlariyla kurulmus hayir kurumlariydi. Vakif statiisiine sahip degillerdi. Osmanli hukuku
bu hayir kurumlarinin tasinmaz edinmelerine olanak vermedigi i¢in, bagislanan tasinmazlar
hayatta olmayan ve dince 6nemli kisilerin isimleri altinda veya giivenilir gercek kisiler adina
tapuya kaydedilmistir.

Avrupa Birligi uyum yasalari cercevesinde orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda cemaat vakiflariyla
ilgili olarak 6nemli iyilestirmeler yapilmis olsa da, sorunlar devam etmektedir. Bu baglamda,
ti¢ temel sorun siralanabilir: 1936 Beyannamesinin halen kurulus senedi sayilmasi, cemaat
vakiflarinin faaliyetlerine iligkin kisitlamalar ve cemaat vakif yonetimi se¢imleri tizerindeki
kisitlamalar.

Cemaat vakiflarinin temel sorunlarindan biri, miilga 2762 Say1l1 Vakiflar Yasasi iginde sayilma-
laridur. Tlgili yasanin Gegici (a) Maddesi’yle, aslinda sadece taginmazlarin listesinin yazilmasinin
ongorildigl bir beyanname olarak tasarlanan 1936 Beyannamesi, yargi i¢tihadiyla, bu vakiflarin
kurulus senedi sayilmistir.'?” Aslinda sadece taginmazlarin listesinin bir belge veya kurulus
senedi sayilmasi, vakiflarin kendi yénetim bi¢imi, amaci, faaliyetleri gibi 6zyonetime iliskin
kurallarina yer verilmesine olanak tanimamaistir. Yitksek Yargi'nin 1936 Beyannamesini bir
kurulus senedi olarak saymasi ve bunu izleyen uygulamalar “Avrupa Birligi uyum yasalariyla
kuvvetten diistityse de kurulus senedi olma yolundaki ruhu, 5737 Sayili Vakiflar Kanunu'nda
kol gezmekte ve varligini kismen siirdiirmektedir.”28

125 05.08.2005 tarih ve 25897 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 12.07.2005 tarihli ve 2005/9171 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile uygun gorulmustar.

126 5737 Sayih Vakiflar Kanunu Madde 3(10).

127 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E. 4449, K. 4399, T. 6.7.1971.

128 “Turkiye’de inang Gruplarinin Tiizel Kisilik Sorunu” adli konferansta Setrak Davuthan’in “Cemaat Vakiflarin Sorunlari”
baslikli tebligi.
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Vakif senetleri bulunmayan cemaat vakiflarinin faaliyetleri sinirlanmaktadir. 5737 Sayili Vakiflar
Kanununun 25. Maddesinin 1. Fikrasrna gore vakiflar, “vakif senetlerinde yer almak kaydiyla,
amag veya faaliyetleri dogrultusunda uluslararas: faaliyet ve isbirliginde bulunabilirler, yurt
disinda sube ve temsilcilik agabilirler, tist kuruluslar kurabilirler ve yurt disinda kurulmus
kuruluglara tiye olabilirler.”

Dolayisiyla vakif senedi bulunmayan cemaat vakiflari, amaglar1 dogrultusunda dahi olsa
uluslararasi faaliyet ve isbirliginde bulunma, yurt disinda sube ve temsilcilik agma, iist kurulug
kurma ve yurt disinda kurulmus kuruluglara tiye olma hakkindan mahrum birakilmaktadir.

Cemaat vakiflarinin, cemaat mensuplari tarafindan secilecek heyetlerce idare edilecegi konusu
yasalarca benimsenmistir. Ote yandan, bu se¢imin usul ve esaslar1 hakkinda 27.09.2008 Sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren yonetmelik, farkli inang gruplarina hizmet veren
cemaat vakiflari i¢in yapilacak yonetici segimlerini ayni kurallara baglamistir. Oysa, ge¢miste
her bir inang grubunun kendine 6zgii se¢im usulleri, gelenek ve gorenekleri, uyguladiklar:
sistemler mevcuttu ve s6z konusu yénetmelik meselenin bu yonii gz ard1 edilerek hazirlanmis
bir yonetmelikti.’?” Sonug olarak, vakif yonetimlerinin inanglar1 dogrultusunda kendi kendilerini
yonetme hakki ellerinden alinmis oldu.

Vakiflar Genel Miidirliigii 19.01.2013 tarih ve 28533 Sayili Resmi Gazete’de yayinladigi degi-
siklik yonetmeligiyle mevcut yonetmelikteki secimle ilgili maddeleri yiiriirliikkten kaldirdi. Bu
maddelerin yenilerinin hazirlanacagini duyurdu. Fakat 11.02.2013te yeni yonetmelik hiikiimleri
ylriirliige girinceye kadar se¢im yapilmayacagi ve mevcut yonetim kurulu iiyelerinin gorev-
lerinin devam edecegine dair bir genelge yayinlandi. Bu genelgeyle birlikte cemaat vakiflar:
cercevesinde cemaat hayatina katilanlarin 6rgiitlenme haklarinin askiya alindig sdylenebilir.

5737 Sayil1 Vakiflar Kanunu’nun 25. Maddesi’nde siralanan faaliyetler -uluslararasi
isbirligi yapmak ve iist kurulus kurmak gibi- cemaat vakiflari i¢in kurulus senedine
bakilmaksizin gegerli olmalidir.

Cemaat vakiflarinin secim yonetmeligi, orgiitlenme ve inang 6zgiirliigii haklari esas
alinarak ve kapsayici bir siireg izlenerek ivedilikle hazirlanmalidir.

1936 Beyannamesi kurulus senedi sayilmamali, bunun yerine cemaat vakiflarina, amaglari
dogrultusunda kendi tiiziiklerini olusturma hakk: taninmalidir.

Yeni Vakiflar

Medeni Kanun’un 101(4) Maddesine gore, “Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve
Anayasa’nin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya belli
bir irk ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamaz.”** Bu hitkiim belirli

129 A.g.e.
130 4721 Sayili Turk Medeni Kanunu
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bir inan¢ grubuna mensup bireylere veya biitlin olarak bir inan¢ grubuna mensup bireylerin
yararina hizmet etmek amaciyla vakif kurulamayacag seklinde yorumlanmaktadir.

Vakif senedinde belirli bir dini grubun ihtiyaglarina yonelik faaliyetleri desteklemek amaciyla
belirli bir mal toplulugu olusturuldugunu agikga ifade eden Istanbul Protestan Vakfi 1999 yilinda
kurulmugtur.”®' Ote yandan, belirli bir cemaati desteklemek amaciyla vakif kurulamayacag:
hitkmii gerekge gosterilerek, benzer vakif senetleriyle bagvuruda bulunan Kurtulus Kiliseleri'*?
ve Yedinci Giin Adventislerinin vakiflar: kurulamamaigtir.!33

S6z konusu inang gruplari oldugunda siireglerin ne denli belirsiz olabilecegi konusunda, Alevi
Bektasi Federasyonu’yla ilgili stire¢ 6rnek verilebilir. Avrupa Birligi uyum siireci reformlarinin
yarattig1 olumlu iklimde vakiflarin @ist orgiitlerle birlesmesinin yolu olanakli hale geldiginde,
2004 yilinda, dokuz Alevi vakfi Alevi Vakiflar1 Federasyonu'nu kurmak i¢in bagvuruda
bulunmusgtur:

Federasyonun kurulusu i¢in gereken evraklar: ikmal ettik, genel kurullarimizi yaptik ve
dosyamizi yasa geregi valilige verdik. Once Valilik dosyay1 VGM’ye génderdi, sonar VGM
dernekler masasina gonderdi, dernekler masasi vakiflara geri gonderdi ve bizim dosya
giindemden bir sekilde kaldirildi. Maliyeye AVFyi tescil ettik, vergi miikellefi olduk,
banka hesabi actik, isyeri agilis belgelerimizi aldik ama AVF’ye kurulus izni verilmedi,
dosyamizin eksik ve/veya yanlis olduguna dair bir geri bildirim almadik. Ancak 2008
yilinda tescil edildik. Ug y1l boyunca yasadigt m1 diyelim, yasa kapsaminda mi diyelim,
oyle bir konumda kaldik.'3*

Sonug olarak yeni vakiflar genel olarak, vakiflarin dogasiyla ilgili kisitlamalar, Vakiflar Genel
Midiirligiiniin gozetim ve denetimi ve cemaatleri desteklemek amaciyla vakif kurma yasag1
gibi nedenlerle inang gruplarinin tiizel kisilik ihtiyacina dogrudan bir ¢6ziim olamamaktadir.

Yeni vakiflara iliskin “belirli bir cemaat yararina kurulma” yasagi kaldirilmalidur.

Dernekler

Dernekler kazang paylagsma disinda, kanunlarla yasaklanmamuis belirli ve ortak bir amact
gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin bilgi ve ¢alismalarini siirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.’* Dini
amagli dernek kurmanin éniinde vakiflarla ilgili olarak Medeni Kanun'un 101. Maddesinin 4.
Fikrasrnda yer alan kisitlamaya benzer bir kisitlama bulunmamaktadir.

131 istanbul Protestan Vakfi websitesi, http://www.ist-pro-kil-vak.info/hakkimizda/kurulus-tarihgemiz/ .

132 Ankara 31. Asliye Hukuk Mahkemesi, E.819/2000, K.370/2001, 12.06.2000 ve Yargitay 18. Dairesi, E.9599/2001,
K.10706/2001, 04.01.2002.

133 Yedinci Adventistleri temsilcisiyle gortisme, Kasim 2011.

134 Alevi Vakiflari Federasyonu ikinci Baskani Dogan Bermek’in 30.05.2014 tarihinde gerceklesen “Tiirkiye'de inang
Gruplarinin Tiizel Kisilik Sorunu” adli konferasta sundugu tebligden alinmistir.

135 5253 Sayili Dernekler Kanunu, 04.11.2004, 25649 Sayili Resmi Gazete, 23.11.2004.

(Turkiye'de Inang Ozgrlugu Hakkini izleme Raporu) 43



Avrupa Birligi uyum siireci baglaminda 2004 yilinda kabul edilen Dernekler Kanunu, bazi
din veya inang gruplarina mensup bireylerin bir araya gelerek, belirli dini amaglar tasiyabilen
dernekler kurabilmelerinin yolunu agmistir.!* Yehova $ahitlerini Destekleme Dernegi, sayisi
onu gegen Protestan kilise dernekleri, Rum cemaat vakiflarini destekleme amaciyla kurulan
Rum Cemaat Vakiflarini Destekleme Dernegi (RUMVADER) bu tiir derneklerdir.

Bu baglamda Nisan 2014’te Ateizm Derneginin kurulmasi Tiirkiye’de inangsizlarin érgiitlenmesi
agisindan olumlu bir gelisme olarak kaydedilmelidir.!¥” Dernegin amaci “haksizliga ugrayan
ateistlere hukuki destek vermek ve kendilerini daha iyi anlatmak” olarak belirtilmistir.!*

Ote yandan, dernekler inang gruplarinin iiyelerinin bir araya gelerek belirli amaglarla faaliyet-
lerde bulunmasina olanak verse de, bu durum, inang gruplarinin dernekler araciligryla tiizel
kisilik kazanabildigi anlamina gelmemektedir. Birincisi, dernekler dogrudan inang gruplarina
tiizel kisi statiisii saglamamaktadir. Ornegin, dernek modeli ¢cercevesinde, herhangi bir inang
grubu veya cemaati yekpare olarak tiizel kisi statiisii kazanamaz ve kendi 6zyonetim kurallarini
uygulayamaz. Ikincisi, Rum Ortodoks Patrikhanesi, Ermeni Patrikhanesi veya Hahambagilik
gibi ruhani temsilcilik kurumlarinin kendine 6zgii doga ve yapilari i¢in dernekler uygun bir
model sunmamaktadir.

Dernekler ancak, inang gruplarina mensup bireyler tarafindan, inang gruplarinin ihtiyaglarina
yonelik bazi faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla kurulabilir ancak bu hi¢bir zaman inang
grubunun, inang grubu olarak, dogrudan bu dernek araciligiyla hak ve ehliyet sahibi olacag:
anlamina gelmemektedir.

Dernekler kendi 6zyonetim kurallarini uygulayamazlar, ydnetim bigimleri yasayla belirlen-
mistir. Dernegin sorunsuz bir sekilde islemesi i¢in ¢ok sayida biirokratik islemin diizenli
olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Sonug olarak dernek kurmak ve dernegi isletmek icin,
biirokratik gerekleri yerine getirmek, ayni zamanda énemli bir bilgi diizeyi, insan kaynag1 ve
mali kapasite gerekmektedir. Ayrica, derneklere tiye olan kisilerin Ttirkiye Cumhuriyeti kimlik
bilgilerini ilgili valiliklere bildirmek zorunda olmasi, bazi inang gruplarina mensup kisilerin
dernek tiyeliginden ¢ekinmelerine neden olmaktadir. Bu ¢ekincenin nedeni bu bilginin, hayatin
farkli alanlarinda kendilerine karsi kullanilabilecek olma olasiligidir. Ornegin, devlet memuru
olan kisiler Ateizm Dernegine iiye olmaktan ¢ekinmektedir.!*

Uluslararasi Hukuk Standartlar

Inang gruplarinin tiizel kisilik edinme hakki, inang dzgiirliigiiniin kolektif boyutu iginde yer
alan bir insan hakkidir.

136 A.g.e.

137 Huirriyet, "Yeter Dediler ve Kurdular”, 21.04.2014.
138 A.g.e.

139 Ateizm Dernegi temsilcileriyle gériisme, 13.08.2014.
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ATHM’e gore, tiizel kisi statiisii kazanmakla ilgili mevzuatin, din veya inang 6zgiirliigii hak-
kinin inang gruplar: tarafindan kullanilmasini kolaylastirmasi ve bu gruplarin faaliyetlerinin
demokratik bir toplumda tehlike olusturmamasini saglamak arasinda bir denge kurmasi
gerekmektedir.!4

Inang gruplarinin tiizel kisi statiisii edinme hakki, insan haklar1 sézlesmelerinde agik¢a ifade
edilmese de uluslararas: hukukta igtihat araciligiyla ilerleyen bir sekilde kabul edilmistir ve
AIHM tarafindan en agik haliyle kisa bir siire 6nce Magyar Kereszteny Mennonita Egyhaz ve
Digerleri-Macaristan davasinda ifade edilmigtir.!4!

Daha énce ATHM, Metropolitan Beserabya Kilisesi-Moldova davasinda, bagvurucu kilisenin
taninmamasinin -ki Moldova’da sadece taninmig dini topluluklar tiizel kisilik kazaniyordu-
cemaatin hukuki glivenceden yoksun olmasina neden oldugu i¢in inang 6zgiirliigiinii koruyan
Madde 9'u ihlal ettigi yoniinden karar vermisti.? Yine ATHM’e gére, inananlarin din 6zgiirlagi,
cemaatlerinin keyfi devlet miidahalesine maruz kalmadan 6zgiir bir sekilde ve baris iginde
yasamasi beklentisini de icerir.!** Bu nedenle, dogrudan miidahale olmasa da, olas: bir miida-
haleden azade olmalarini saglayacak yasal statiiniin saglanmamasi da bir sorundur. Burada
anahtar kelime “hukuki giivence”dir ve ATHM, hukuki bir statiileri olmadig: siirece inang
gruplari i¢in bu glivencenin miimkiin olmadig1 kanaatindedir.

118. Ayrica, dini topluluklar geleneksel olarak orgiitlii yapilar biciminde varolduklarr i¢in,
9. Madde’nin, Sézlesme’nin, orgiitlii hayat1 haksiz devlet miidahalesine karsi koruyan 11.
Maddesi 15181nda yorumlanmasi sarttir. Bu agidan bakildiginda, bagkalariyla birlikte
topluluk olarak dinini a¢iklama hakkini i¢eren, inananlarin din 6zgiirliigi hakks, ina-
nanlarin, keyfi Devlet miidahalesi olmadan, serbestge 6rgiitlenmeleri beklentisini igerir.
Nitekim, dini topluluklarin 6zerk varoluglar1 demokratik bir toplumda ¢ogulculuk i¢in
vazgegilmezdir ve bu nedenle 9. Madde’nin giivence altina aldig1 korumanin merkezinde
yer alan bir meseledir (bkz. Hasan ve Chaush, par. 62)

Ek olarak, kisinin dinini agiklama hakkini kullanmasinin bir yolu, 6zellikle de dini bir
topluluk icin, kolektif boyutuyla, toplulugun, iiyelerinin ve varliklarinin, hukuki korun-
masini giivence altina alma olanagidir, bu nedenle, 9. Madde sadece 11. Madde 15181nda
degil, ayni zamanda 6. Madde [adil yargilama] 1s181nda da goriilmelidir...!#

Ote yandan AIHM’e gore, 11. Madde 9. Madde'yle birlikte ele alindiginda, dini organizasyonlarin
“belirli bir yasal statii” edinme haklar1 bulunmamaktadir."*> ATHSnin 9. ve 11. Maddeleri
devletlerin dini topluluklara hukuki bir kapasite kazanma olanagini sunmalarini zorunlu

140 AIHM, Carmuirea Spirituald a Musulmanilor din Republica Moldova - Moldova, Basvuru No. 12282/02, 14.06.2005.

141 AIHM, Magyar Kereszteny Mennonita Egyhaz ve Digerleri-Macaristan, Basvuru No. 70945/11, 23611/12, 26998/12,
41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12 ve 56581/12, 08.04.2014.

142 AIHM, Metropolitan Besarabya Kilisesi-Moldova, Basvuru No. 45701/99, 13.12.2001.

143 AIHM, Salvation Army Moskova Subesi-Rusya, Bagvuru No. 72881/01, 05.10.2006, para. 81 -86.

144 AIHM, Metropolitan Besarabya Kilisesi-Moldova, Basvuru No. 45701/99, 13.12.2001.

145 A.g.e., para.92.
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kilmaktadir. Diger taraftan, bu kapasitenin dini topluluklarin din veya inang 6zgtirliig hakkinin
kapsaminda korunan faaliyetleri yerine getirmeleri i¢in yeterli olmas: da sarttir.

AIHM igin bir iilkede din veya inang gruplarinin “dini grup” olarak baz: faaliyetlerde buluna-
bilmeleri tek bagina yeterli degildir. Ornegin, Rusya’da bir inang grubunun, “dini grup” olarak
herhangi bir miidahaleye ugramadan bazi faaliyetlerini yerine getirebilmis olmasina karsin,
ATHM, tiizel kisilik olmadan, tasgtnmazlar1 miilk edinme veya kiralama, banka hesabina sahip
olabilme, personel ¢alistirabilme ve toplulugun, tiyelerinin ve varliklarinin hukuki korunmasini
saglama gibi tiizel kisi statiisityle iligkili haklara sahip olmayacaginin ve bunlardan yararlanama-
yacaginin altini gizer ve $6yle devam eder: “Fakat Mahkeme, stirekli olarak bu haklarin kisinin
dinini disa vurma hakkini kullanmasi i¢in vazgecilmez oldugu goriisiine sahip olmugtur”.!4
Dolayisiyla, inang gruplari i¢in olanakli olan tiizel kisilik modelleri din veya inanci disavurma
hakk: kapsaminda yer alan tiim faaliyetlerin yerine getirilebilmesi i¢in uygun olmalidur.

Kisa bir siire dnce, inang gruplarinin tiizel kisilik edinme hakkina iligkin olarak ATHM
tarafindan onemli bir karar verilmigtir. ATHM, Magyar Kereszteny Mennonita Egyhaz ve
Digerleri-Macaristan davasinda devletlerin “dini topluluklarin tiizel kisilik edinmelerini
kolaylastiracak bir tescil sisteminin tesis edilmesi yoniinde bir pozitif yiilkiimlilige” sahip
oldugunu tespit etmistir.!’

Magyar Kereszteny Mennonita Egyhaz ve Digerleri-Macaristan davasi, Macaristan’da Ocak
2013 yilinda kabul edilen tartigmali yasayla ilgilidir. Eski yasa, inang gruplarinin tiizel kisilik
kazanmasina ve boylece devetten mali destek almasina ve vergi muafiyeti saglamasina olanak
taniyan basit bir siireci iceriyordu. Yeni yasanin amaci ise kamu kaynaklarinin istismar edil-
mesini 6nlemekti. Yeni yasanin getirdigi tescil modeli, sadece parlamento tarafindan taninmig
belirli gruplar disinda diger gruplarin tescil islemlerinin iptal edilmesini ve bu tescil islemlerinin
yenilenememesini dngdrmekteydi. Yeni kriterlere uymayanlar artik kilise olarak varolamayacak
ve bu statiiniin sagladig: faydalardan yararlanamayacakti.

AIHM, tescil isleminin iptal edilmesi siirecinin ve tescil iglemi iptal edilen kilisenin yeniden
tescil bagvurusunun reddedilmesinin kilisenin kamu 6niinde olumsuz bir sekilde gésterilmesine
neden olduguna hitkmetmistir.!*® Kamu kaynaklarinin olasi suistimalini 6nlemek amaciyla
kullanilan arag, Macaristan’da din veya inang 6zgurliginii koruma gerekliligi acisindan
olgiilitliik ilkesini gozetmiyordu. ATHM’e gore, yeni tescil kosullar1 (diinyada en az yiiz yildir
taninmis olmak veya Macaristan’da en az yirmi yildir taninmis olmak) 6lgiililik ilkesiyle
bagdagmaz. Ek olarak, ATHM siyasal bir yap1 olan parlamentonun, dini bir kurumun mesrulugu
konusunda degerlendirme yapmak icin uygun bir yer olmadigina hitkmetmistir.

146 AIHM, Kimlya ve Digerleri- Rusya, Bagvuru No. 76836/01 ve 32782/03, 1.10.2009.

147 AIHM, Magyar Kereszteny Mennonita Egyhaz ve Digerleri-Macaristan, Basvuru No. 70945/11, 23611/12, 26998/12,
41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12 ve 56581/12, 08.04.2014. S6z konusu davanin Buytik Daire tarafindan
gorusulmesi yoniunde basvuru yapilmistir fakat bu basvuru heniiz karara baglanmamistir.

148 A.g.e., par. 92.
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AIHM daha 6nce verdigi kararlarda devletlerin tescil islemiyle ilgili olarak uyguladiklari baz
kurallar1 kabul edilebilir bulmamuistir:

- Inang grubu iiyelerinin yabanci olmalar1 veya merkezlerinin yabanci bir iilkede bulunmast
bu gruba tiizel kisi statiisii verilmemesi i¢in gerek¢e olamaz.'#?

« Tescil islemi siirecinde, din veya inancin mesrulugunu sorgulayabilecek, inancin igerigiyle
ilgili degerlendirme yapilamaz.!*°

o Tescil karar1 veya bu islemle ilgili siire¢ bir dini kuruma devredilemez.!*!

» Tizel kisi statiisii kazanma siireci keyfi takdir yetkisi iceremez.

149 AIHM, Moscow Branch of the Salvation Army-Rusya, Basvuru No. 72881/01, 05.10.2006, par. 82.
150 AIHM, Metropolitan Church of Bessarabia-Moldova, Basvuru No. 45701/99, 13.12.2001, par. 118.
151 AIHM, Manoussakis-Greece, Basvuru No. 18748/91, 26.09.1996, par. 47.
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Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilat1 - Din veya Inangla Ilgili Mevzuatin Incelenmesi
I¢in Yol Gésterici Ilkeler's2

Orgiitlenme hakki. AGIT yiikiimliilitkleri uzun bir siiredir tiizel kisilik edinme ve tiizel
kisiligi stirdiirme hakkinin 6nemini tanimistir. Bazi dini gruplar ilkesel olarak devletin
kurumlagmayi zorunlu kilmasina kars: oldugu i¢in, devlet, tescil edilmemeyi segen dini
gruplari cezalandirmamali veya bunlar1 kisitlamamalidir. Ote yandan, ¢agdas hukuki
diizenlerde, cogu dini topluluk, faaliyetlerinin tiimiinii elverisli ve etkili bir sekilde yerine
getirmek i¢in tiizel kisilik kazanmay: tercih etmektedir. Ttizel kisiligin tipik 6nemi nede-
niyle, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin bir dizi karar1, byle bir statiiye erisimin
orgiitlenme 6zgiirligiiniin en énemli yonlerinden biri oldugunu ve orgiitlenme hakkinin
dini orgiitleri de kapsadigini kabul etmistir. Buna gore, tiizel kisilik hakkinin haksiz bir
sekilde kisitlanmasi, hem 6rgiitleme hakk: hem de din veya inan¢ 6zgiirligiiyle bagdasmaz.

F. Din veya Inang Kurumlarinin Tescil Siirecini Diizenleyen Kanunlar

Bireyler ve gruplar, diledikleri takdirde, tescil gerekmeksizin dinlerinin gereklerini
yerine getirebilmelidir.

Tiizel kisilik edinmekle ilgili olarak minimum iiye sayisinin yiiksek tutulmasina
izin verilmemelidir.

Tescil izni verilmeden 6nce devlette uzun siireli mevcudiyetin gerekli goriilmesi
uygun degildir.

Tiizel kisilik edinmek i¢in gerekli goriilen agir1 kisitlamalar veya gecikmeler sor-
gulanmalidir.

Onay siirecinde asir1 idari takdir hakk: veren hitkiimlere izin verilmemeli; dini
ozgtrliikleri sinirlama konusunda resmi takdir yetkisi, belirsiz hiikiimler veya baska
nedenlerle de olsa, titizlikle sinirlanmalidir.

Dini yapilarin icerik acisindan incelenmesiyle, [dini topluluklarin] i¢islerine miida-
haleye, dini gorevlendirmelerin biirokratik agidan incelenmesi veya kisitlanmasina
izin verilmemelidir.

Gegmise doniik olarak etkili olacak veya kazanilmis haklar: korumayan hitkiimler
sorgulanmalidur.

152 Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati, Din veya Inancla ilgili Mevzuatin Incelenmesi icin Yol Gésterici ilkeler, B.8,
Haziran 2004.
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Yeni kurallar yirtirlige girdiginde, yeterli gecis kuralar1 saglanmalidir.

Ozerklik ilkeleriyle uyumlu olarak, devlet herhangi bir dini grubun hiyerarsik olarak
bagka bir dini grubun altinda olmasina karar vermemelidir.

BM Din veya inang Ozgiirliigii Ozel Raportérii Tarafindan Yayinlanan Yol
Gésterici ilkeler

2011 yilinda din veya inang 6zgiirliigii ve inang gruplarinin taninmasi ve tiizel kisilik
kazanmasi iizerine yayinladig1 raporda Birlesmis Milletler Din veya Inang Ozgiirliigii Ozel
Raportérii de bu konuda yol gosterici bazi ilkeler ortaya koymustur.'s* Ozel raportériin
kiiresel gorev alaninin diinyanin ¢ok farkl yerlerindeki deneyim ve 6rneklerden beslenme
olanagini sunmasi raporun zengin bir kaynak olmasini saglamaktadir. Buna gore 6ne
¢ikan bazi noktalar soyledir:

Din veya inang gruplarinin, 6nemli kolektif fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in
tiizel kisilik kazanmalar: gerekebilir. Bircok devlet din veya inang gruplarina tiizel
kisilik kazandiracak 6zel bir tescil prosediirii olusturmustur. Ote yandan, baz1 tescil
prosediirleri bazi inang gruplarinin din veya inang 6zgiirligiini kisitlamakta ve
topluluk yasamlarini diizenlemelerini uzun donemli kayiplara neden olacak sekilde
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle, devletlerin tescil stireclerini adil ve ayrimci olmayan
bir sekilde ve din veya inang 6zgiirligtine hizmet edecek bicimde uygulamasi ¢ok
onemlidir.

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi Madde 18(1)’e gore, din veya
inang 6zgurliginiin “tek basina veya bagkalariyla birlikte toplu bir bi¢cimde, aleni
veya 0Ozel olarak, dinini veya inancini ibadet, uygulama, 6gretim seklinde aciga
vurma 6zgiirligtini de” icerir. Buna gore, topluluk olarak gerceklestirilen cesitli
faaliyetlerin din veya inang 6zgiirliigti hakki kapsamina girdigi aciktir. Bu nedenle,
tescil prosediirii zorunlu olmamalidir, yani din veya inancin agiklanmasi i¢in bir
kosul olmamali, sadece tiizel kisilik statiistiniin kazanilmast i¢in bir kosul olmalidir.

Idarenin tiizel kisilik statiisii kazanma kararini almasi igin tipik olarak iiyelik,
organizasyon yapisi, grubun amaci gibi bilgiler istenebilir. Fakat bu tiir bir idari
karar bir merhamet gostergesi olarak goriilmemelidir. Uluslararasi hukuk kurallarina
gore devletler, insan haklarinin eksiksiz bir sekilde kullanilmasini kolaylagtirma
konusunda aktif bir rol iistlenmek zorundadir. Devletler, gerek yasal gerekse fiili

153 BM Insan Haklari Konseyi, Din veya Inan¢ Ozgiirligii Ozel Raportéri'niin raporu, UN Doc. A/HRC/19/60,
22.12.2011.
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olarak tiim din veya inang gruplari icin erisilebilir olan uygun yasal secenekler
saglamadiklari takdirde, din veya inang 6zgiirligti hakkina iliskin yiikiimliiliiklerini

yerine getirmemis olurlar.

Tiizel kisilik edinme olanaklar: kisitlanan din veya inang gruplar: topluluk
yasamlarini istikrarli bir ¢evre ve uzun donemli bir perspektifle organize etme
konusunda biiyiik zorluklar yagsamaktadirlar. Ornegin, tiizel kisi statiisii olmadan
banka hesabr acamazlar veya finansal islemler yapamazlar. Sonug olarak, tasinmazlar
veya gelirler 6zel kisilerin tizerinde goriinmek zorunda kaldig1 icin ibadet yerlerinin
miilkiyeti siklikla risk altina girmektedir. Bu gibi giivensiz kosullar altinda biiytik
ibadet yerlerinin yapilmasi olanaksiz goriinmektedir. Bu baglamda, din veya inang
ozgurligiliniin, iabdet yerleri kurma ve yagatma ve bagis arama ve kabul etme hakkini
da icerdigini hatirlamak gerekir (1981 Beyannamesi, Madde 6(a) ve (f)).

Benzer sekilde, tiizel kisi statiisiine sahip olmayan topluluklar, din temelli egitim
verecek 6zel okullar kurmak istediklerinde de engellerle karsilasmaktadir. Bu durum
nihai olarak ebeveyinlerin veya yasal temsilcilerinin ¢ocuklarinin kendi inanglariyla
uyumlu bir sekilde din veya ahlak egitimi almalarini saglama hakkin1 -bu hak din
veya inang 0zgiirliiglintin ayrilmaz bir parcasidir (Madde 14(4))- olumsuz bir sekilde
etkileyebilir.

[lahiyat egitimi verecek enstitiiler kurmak da dahil olmak iizere yiiksek dgrenim
kurumlar: kurmak daha da zor olabilir. Oysa bu tiir kurumlar, entellektiiel olarak
gelismek ve inang ilkelerinin sonraki kusaklara aktarilmasi i¢in yasamsal 6neme
sahiptir. Bu da, din veya inanci bu amaca uygun yerlerde 6gretme ve herhangi din
veya inancin kosul ve standartlari uyarinca liderlerini yetistirme 6zgtirliigtinii (1981
Beyannamesi, Madde 6(e)) ciddi bir sekilde engelleyebilir. Bazi durumlarda ise tiizel
kisi stattisiinden mahrum birakmak din veya inang toplulugunun uzun dénemde
hayatta kalma sansini ortadan kaldirabilir.

Ayrica, topluluklar tiizel kisi statiisii kazanamadiklar: takdirde, iiyeleri, din veya
inanglarinin toren ve geleneklerinin gerektirdigi materyalleri yapma, alma veya
kullanma konusunda idari sorunlarla karsilasabilirler. Bu da, 6zel giinlerini veya
torenlerini din veya inanglarinin ilkeleri uyarinca kutlama olanaklarini olumsuz
bir sekilde etkileyebilir.

Ttizel kisi statiisiine sahip olmayan din veya inang topluluklari resmi bir sekilde
personel alim1 yapamazlar. Toplulukta hizmet eden kisiler ya tamamuiyla gonillii
bir sekilde ya da 6zel bir isverenle sozlesme yaparak ¢alismak zorunda kalirlar. Bu
durum da, yine, uzun dénemli planlamaya zarar vermektedir. Fakat diisiince, vicdan
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veya inang 6zgiirligii hakki, uygun hayir ve insani yardim kurumlar: kurma ve
yasatma hakkini da igerir.

Diger bir sorun radyo istasyonu ve bagka medya kuruluglarinin kurulmasiyla ilgi-
lidir. Ttizel kisi statiisiiniin olmamasi durumunda, tiim finansal sorumluluklar: ve
riskleri topluluk tiyelerinin bireysel olarak kendi kapasiteleri 6l¢iisiinde tistlenmeleri
gerekecektir. Medyaya iliskin faaliyetlerin bu tiir kosullar altinda son derece karmagik
olacagi agiktir. Bu durum toplulugun baska yerlerde yasayan iiyelerine ulasmasini ve
bu tiyelerin kamusal tartigmalara katilmalarini olumsuz bir sekilde etkileyecektir.
Fakat uluslararasi insan haklar1 haklar: hukuku, din veya inangla ilgili meselelerde
bireylerle ve topluluklarla ulusal ve uluslararas: diizeyde iletisim kurma ve stirdiirme
hakkini da icerir (Madde 6. I).

Yukarida siralanan pratik sorunlar ve bunlarin insan haklar: tizerinde etkileri,
tiizel kisi stattistiniin eksikliginin 1981 Beyannamesinin 6. Maddesinde yer verilen
ve sadece bunlarla sinirli olmayan din veya inancin agiklanmasina iligkin haklarin
tiimiinii olumsuz bir sekilde etkileyebilecegini gostermektediler. Insan Haklar1
Komitesi ve Genel Kurul, tekrar tekrar devletleri diisiince, vicdan ve din veya inang
ozgirliigiini koruma ve ilerletme gayretlerini artirmaya ve bu amagla, “gerekli oldugu
her durumda, mevcut tescil uygulamalarinin tiim bireylerin din veya inanglarini, tek
baslarina veya baskalariyla birlikte ve acik¢a veya 6zel olarak din veya inanglarini
agiklama hakkini kisitlamamasini giivence altina almak amaciyla mevcut tescil
uygulamalarini gézden gecirmeye” ¢agirmigtir.'>*

Bu nedenle, ayrimci olmayan tescil prosediirlerinin saglanmasi, uluslararasi insan
haklar1 hukuku uyarinca devletlerin sorumlulugu altindadir. Tiim devletler icin
gegerli olacak standart bir prosediir mevcut olmasa da, din veya inangla ilgili insan
haklarina hizmet edecek bu tiir ulusal prosediirlerin olusturulmasi ve uygulanmasi
gerektigi aciktir. Buna gore, din veya inang topluluklarinin tescil islemleri hizl,
seffaf, adil, kapsayic1 olmali ve ayrimc1 olmamalidir.

Bu tiir bir statii kazanmak isteyen din veya inang topluluklarinin tiyeleri gereksiz
biirokratik zorluklarla veya uzun ya da 6ngoriilebilir olmayan bekleme siireleriyle
kars1 karsiya birakilmamalidir. Tescil prosediirleri kontrol araci olarak kullanilma-
maly, aksine, din veya inang topluluklarinin iiyelerinin insan haklarini eksiksiz bir
sekilde kullanmalarini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmelidir.

Tescil prosediirlerinin adil, kapsayict olmasi ve ayrimei olmamasi ¢ergevesinde toplu-
luklarinin tiizel kisi statiisii kazanmasini isteyen herkes i¢in erisilebilir olmast sarttir.

154 16/12 Sayili Insan Haklari Konseyi Karari ve 63/181, 64/164 ve 65/211 Sayili Genel Kurul Kararlari.
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Hicbir dini topluluk, baska bir din veya inang¢ grubunun tescili konusunda “veto” etme
olanagina sahip olmamalidir. Ttim tescil kararlar: agik bir sekilde tanimlanmig hukuk
kurallarini temel almali ve uluslararas: hukukla uyumlu olmalidir. Tescil, iiye sayist ve
bir toplulugun iilkede bulunma siiresi konusunda ne agir1 resmi kosullara bagli olmali
ne de din veya inancin igeriginin incelenmesine, toplulugun organizasyon yapisina
ve din gorevlisi atama yontemlerine bagli olmalidir. Ayrica, belirsiz hitkiimlerden
veya tescil kararlarinda agir1 idari takdir hakki: taniyan hiikiimlerden kaginilmalidir.
Tescil hakkindan mahrum birakilan din veya inang topluluklarinin, olumsuz tescil
kararina kars1 ¢cikmak amaciyla, resmi olmayan ¢aligma yonetimi ve yasal resmi
onlemler de dahil olmak tizere yasal ¢arelere erisebilmeleri saglanmalidir.

Tescil hakki kazanmis din veya inang topluluklarinin, yeni kurallarin ytiriirlige
girmesiyle statiilerini kaybetmeleri din veya inang 6zgtirligii agisindan son derece
problemli bir duruma yol agmaktadir. Gegmise doniik olarak isleyen veya kazanilmis
haklar1 korumayan hiikiimlerden kaginilmali ve yeni kurallarin kabul edilmesi
halinde en azindan yeterli ge¢is kurallar: olusturulmalidir.

Din veya inang topluluklar: i¢cin olanakl: hale getirilen tiizel kisi statiisii, devlet
tarafindan zorunlu kosulan bir yiikiimliiliik olarak degil, bir secenek olarak anla-
silmalidir. Bazi topluluklar, herhangi bir nedenle, boyle bir statii sahibi olmamay1
tercih ettikleri takdirde, boyle bir karara sayg1 duyulmali ve cezalandirilmamalidir.

Tiirkiye’de inan¢ Gruplarinin Tiizel Kisi Statiisii Kazanmasi: Tespitler ve
Oneriler

Tirkiye'nin taraf oldugu ve korumakla yiikiimli oldugu insan haklar: sozlesmeleri,uygu-
lamaya iliskin yol gosterici ilkeler ve 30 Mayis 2014 tarihinde gergeklestirilen Tiirkiye’de
Inang Gruplarinin Tiizel Kisilik Sorunu adli konferansta dile getirilen goriis ve 6neriler
dogrultusunda asagidaki tespit ve oneriler sunulmaktadir:

Inang gruplarinin tiizel kisi statiisii kazanma ihtiyaci ve talebi Miisliiman ve
Miisliman olmayanlar da dahil olmak tizere tiim inang gruplari i¢in gegerlidir.

Inang gruplarinin, dogrudan inang grubu olarak tiizel kisi statiisii sahibi olamama-

lar1 din veya inang 6zgiirliigtiniin kolektif boyutu kapsami icinde yer alan haklar:
kullanamamalar1 ve hukuki giivenceden yoksun kalmalariyla sonu¢lanmaktadir.
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Kimi inang gruplari i¢in tiizel kisi statiisii edinememek bir varolus sorununa doniis-
miis durumdadar.

Inang gruplarinin tiizel kisi statiisii edinme hakki din veya inang 6zgiirliigii hakkinin
kolektif boyutu kapsaminda korunmaktadir. Uluslararasi insan haklar1 hukuku, inan¢
gruplarinin, faaliyetleri i¢in yeterli ve uygun bir tiizel kisi statiisti kazanabilmeleri
i¢in gerekli yasal diizenlemeyi yapma konusunda devletlere pozitif bir yiikiimliilik
ytiklemektedir.

Inang gruplarinin tiizel kisi statiisii kazanabilmeleri seffaflik saglayacaktir.

Inang gruplarinin tiizel kisi statiisii kazanma hakki uluslararast hukukun baglayic
olan olgiitleri ve ilgili yol gosterici ilkeler dogrultusunda ulusal mevzuat i¢inde
taninmalidur.

Mevzuatimizda yer alan dernek ve vakif tiizel Kisi statiileri disinda, inan¢ gruplarinin
dogrudan tiizel kisi statiisti kazanmalarini saglayacak yeni bir tiizel kisi modeli
olusturulmalidir.

Inang Kurumu adi verilebilecek bu model ayr1 bir yasayla diizenlenmelidir.

Yasa, tilkemizdeki inang gesitliligini yansitacak katilimci bir siireg icerisinde hazir-
lanmalidir.

Yeni tiizel kisi statiisii inang gruplarinin dogalar: ve geleneksel faaliyetlerini gergek-
lestirmelerine olanak vermeli ve kolaylastirmalidur.

Inang gruplari tek bir dnderlik veya kurum altinda birlesmeye zorlanmamalidir.

Model, se¢im ve orgiitlenme de dahil olmak tizere, inang gruplarinin kendi 6ny6netim
kurallarini uygulamalarina olanak verecek esneklige sahip olmalidir.

Tiizel kisi statiisii kazanma siireci ayrimci olmamali ve devlet tarafindan inanclarin
mesruluguna dair bir degerlendirme icermemelidir.

Modelin bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak diizenlenmesi tercih edilmeli ve devlet

denetimi makul ve insan haklar1 standartlariyla uyumlu olmalidir. inang gruplarinin
i¢ isleyislerinde serbest olma haklarina sayg: gosterilmelidir.
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9. TAVSIYELER

Hiikiimete Yonelik Tavsiyeler

Diisiince, din veya inang 6zgiirliigii hakkinin herkes i¢in etkili bir sekilde korunmasi i¢in
gecmiste yasanmis nefret suclari ve soylemlerinin adaletin gerceklestiginden siiphe kalma-
yacak bir sekilde hukukun iistiinliigii cercevesinde ele alinmasi sarttir.

Soy kodu uygulamasindan baglamak iizere, azinlik haklarinin hayata ge¢irildigi mekanizmalar
¢agdas insan haklar1 standartlariyla uyumlu hale getirilmelidir.

Ana akim inanglardan farkli inanglara sahip, inang degistiren veya hicbir inanc1 olmayan
bireylerin inang zgiirliigiine saygiy1 temel alan bir yaklasimin gelistirilmesi i¢in biitiinsel
bir bakisacisiyla gerekli 6nlemler alinmalidir.

Kamu gorevlileri ve medya, inang sahibi olmayan veya azinlik inanglarina mensup olanlar
da dahil olmak iizere, tiim inang gruplarina yonelik olarak inang 6zgiirliigiinii zedeleyecek
soylemlerden kaginmalidir.

Kimliklerde ve niifus kayilarinda din hanesi kalidirilmalidir.

Vicdani ret hakki uluslararasi insan haklar: standarlariyla uyumlu olacak sekilde tanin-
malidir.

Tam anlamiyla sivil ve cezalandirici nitelige sahip olmayan alternatif hizmet diizenlemesi
yapilmalidir.

Vicdani retgilerin bagvurularini yapabilecekleri tarafsiz bir vicdani ret bagvuru mekanizmasi
olusturulmalidir.

ATHM ve BM Insan Haklar1 Komitesi’nin inang 6zgiirliigii hakkiyla ilgili olarak Tiirkiye’ye
iligkin kararlar1 uygulanmalidir.

Ibadet yerlerinin korumasi, isin igine 6zel giivenlik sirketlerinin dahil edilmesine gerek kal-
mayacak sekilde, etkili bir bicimde saglanmalidir. Ozel giivenlik sirketlerine gerek duyuldugu
durumlarda bu hizmeti karsilayacak kaynak devlet tarafindan verilmelidir.

Ibadet yerlerine yonelik saldirilar etkin bir sekilde sorusturulmali ve cezasiz birakilmamalidir.
Ibadet yeri statiisiiniin belirlenmesinde siyasal bir yap1 olan Bakanlar Kurulu’nun belirleyici
olmasi devletlerin din alanindaki faaliyetlerinde tarafsiz olma yiikiimliiliigiiyle bagdasmaz.

Ibadet yeri statiisiiniin belirlenmesine iliskin kararlar siyasal nitelige sahip olmamalidur.
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Ibadet yeri statiisiiniin taninmasina iliskin kararlarda devlet, herhangi bir dini goriisii esas
almamak da dahil olmak iizere, tarafsizlik yiikiimliiliigiine riayet etmelidir.

Devletin gesitli kurumlarinin gézetiminde bulunan ibadet yerlerinin hangi amagla kullanila-
cagina iliskin kararlar, ge¢cmiste o ibadet yeriyle iliskili cemaatlerin karar siirecine katilimiyla
ve inang ozgiirliigiine iliskin insan haklari 6l¢iitleri goz 6niinde bulundurularak alinmalidir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan mazbata kapsamina alinan vakiflarin igili dini cema-
atlere iade edilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenleme yapilana
kadar, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan restore edilen ibadet yerleri ilgili cemaatlerin
kullanimina tahsis edilmelidir.

Bireylerin inanglar1 a¢isindan 6nemli giinlerde ibadetlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerek
okullarda gerekse is yerlerinde gerekli uyumlulastirmanin yapilabilmesi icin gerekli tedbirle-
rin alinmasi bu hakkin etkin bir sekilde korunmasini saglamaya yonelik bir adim olacaktir.

Ister kamu gorevlileri isterse iigiincii sahislar tarafindan olsun, bir inanci yayma faaliyetlerine
karsi gerceklestirilen engellemeler hakkinda etkin sorusturma yapilmaly, bu tiir girisimlerin
cezasiz kalmasina son verilmelidir.

Dini yayma 6zgiirliigiiniin giivence altina alinmasi i¢in bagta kolluk kuvvetleri olmak iizere
tiim kamu gorevlileri egitilmelidir.

Dini yayma hakkinin sadece ¢ogunluk dinlerine mensup bireylerin degil, azinlik inanglarina
mensup bireylerin de hakki oldugu konusunda farkindalik yaratilmalidir.

Din veya inancin egitim ve 6gretim araciligiyla aciklanmasi hakkina iligkin olarak biitiinciil
bir yaklasim sergilenebilmesi, tiim inang¢ gruplarina kendi ihtiyaglarina cevap verebilecek
din gorevlileri yetistirme hakkinin taninmasi ve her inang¢ grubunun kendi din gorevlilerini
yetistirmek iizere egitim kurumlari agabilmelerine olanak saglanmasi i¢in yasa ve yonetme-
liklerde gerekli degisiklikler yapilmalidur.

Gerek bireylerin herekse kamu gorevlilerinin dini sembolleri ve/veya giyisileri kullanma hakki
ancak yasalarla ve demokratik toplumda gerekli oldugu takdirde, insan haklari sdzlesmele-
rinde belirlenen kisitlama 6lgiitlerine riayet edilerek sinirlanabilir. Kamu kuruluslarinda din
veya inancin uygulama yoluyla aciklanmasi (basortiisii, hag, kippa, sakal, namaz veya bagka
dualar gibi) biitiinciil bir sekilde ele alinmali ve kimse i¢in ayrimcilikla sonu¢lanmamalidar.

Kimse yasal veya fiili olarak dinsel bir sembol veya giyisiyi kullanmaya veya kullanmamaya
zorlanmamalidar.

Kamu gorevlileri, Lozan Antlagsmasr’ndaki “gayrimiislim azinliklar” ifadesini Miisliiman
olmayan tiim bireyler ve gruplar i¢in uygulamalidir.
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Avrupa Konseyi Bolgesel veya Azinlik Dilleri i¢in Avrupa Sart1 imzalanmali ve yiiriirliige
konmalidir.

Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Igin Cergeve Sézlesmesi imzalanmali ve
yiiriirlige konmalidair.

Sadece belirli dini unvanlar1 yasaklayan ve aslinda gerekliligini yitirdigi diisiiniilerek
uygulanmayan bu hitkmiin kaldirilmasi Tiirkiye’nin insan haklar: yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesiyle uyumlu bir adim olacaktir.

Din veya inang gruplar1 din gorevlilerinin kullanacag1 unvanlar konusunda kendi igiglerinde
insan haklar: standartlari ¢ercevesinde 6zgiir olmalidir.

Gerek Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olmayanlara ait dini kurumlarda gerekse Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarina ait dini kurumlarda gorevlendirilecek yabanci uyruklu din
gorevlileri i¢in, uluslararasi hukukla uyumlu, acik, erisilebilir ve 6ngoriilebilir bir yasal
diizenleme yapilmalidir.

Gegigi 11. Madde’nin miimkiin hale getirdigi iade siirecinin sonuna gelindigi bu dénemde,
yiiksek sayida ret karari 1s131nda, cemaat vakiflarinin, 1936 Beyannamesi'nde bildirdikleri
veya bildirmedikleri, fakat kendilerine ait olan ve baglarini ortaya koyabildikleri taginmaz-
larin iadesini miimkiin kilacak yeni bir yasal diizenleme yapilmalidir.

Mor Gabriyel Manastirr’na ait arazilerin tiimii iade edilmelidir.

Devlet kurumlarinin gézetiminde bulunan ibadet yerlerinin, giiniimiizde, inang 6zgiirliigii
hakkini ve miilkiyet hakkini gozetecek ve kiiltiirel miras1 korumay1 esas alacak bir sekilde
kullanilmasini ve ayn1 zamanda toplumdaki inang ¢esitliligini temel alan kapsayici bir
danigma siireci baglatilmalidir.

5737 Sayil1 Vakiflar Kanunu’nun 25. Maddesi’nde siralanan faaliyetler -uluslararasi isbirligi
yapmak ve iist kurulus kurmak gibi- cemaat vakiflar1 i¢in kurulus senedine bakilmaksizin

gecerli olmalidir.

Cemaat vakiflarinin se¢cim yonetmeligi, orgiitlenme ve inang 6zgiirliigii haklari esas alinarak
ve kapsayic1 bir siireg izlenerek ivedilikle hazirlanmalidir.

1936 Beyannamesi kurulus senedi sayilmamali, bunun yerine cemaat vakiflarina, amaglari
dogrultusunda kendi tiiziiklerini olusturma hakki taninmalidir.
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Milli Egitim Bakanligi'na Yonelik Tavsiyeler

Tiirkiye'nin AISH’nin 1 No’lu Protokoli’niin 2. Maddesi’ne iliskin gekincesi kaldirilmalidur.

Din Kiiltiirii Ahlak Bilgisi dersleri ya dinler hakkinda nesnel ve tarafsiz bir ders niteligine
kavusturulmali ya da insan haklar: standartlariyla uyumlu bir muafiyet mekanizmasi
olusturulmalidir.

Muafiyet talepleri sirasinda, kisilerin DKAB dersinden muaf olma taleplerini beyan etmeleri
yeterli olmalidir.

Temel Egitimden Ortadgretime Gegis sisteminin din veya inang 6zgiirliigiiyle uyumlu olacak
sekilde yeniden degelendirilmesi ve sadece kendi istegiyle imam hatip lisesine yerlestirilmeyi
segen Ogrencilerin bu okullara yerlestirilmesinin saglanmasi gerekir.

Bireylerin inanglari agisindan 6nemli giinlerde ibadetlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerek
okullarda gerekse is yerlerinde gerekli uyumlulastirmanin yapilabilmesi i¢in gerekli tedbirle-
rin alinmasi bu hakkin etkin bir sekilde korunmasini saglamaya yonelik bir adim olacaktr.

Belediyelere Yonelik Tavsiyeler

Belediyeler sehir imar planlarini hazirlarken, cami ve mescid disinda, diger inang grupla-
rinin taleplerini de temel almali ve ibadet alanlarina yer tahsisi gorevini yerine getirirken
toplumdaki inang ¢esitliligini yansitacak sekilde hareket etmelidir.

Belediye yonetmelikleri ibadet yerlerinin kaplayacagi alan ve bina kosullar1 konusunda
inang gruplarinin ihtiyag, doktrin, yapi ve tercihleri dogrultusunda hareket edebilecekleri
diizenlemelere yer vermeli ve bu yonetmelikler inang gesitliligini dikkate alacak bir esneklige
kavusturulmalidir.

Bireyler 6liimlerinden sonra bedenlerinin nasil bir uygulamaya tabi tutulacagini kendi ter-
cihleriyle belirleme 6zgiirliigiine sahip olmalidir ve bu haklar1 ancak demokratik toplumlarda
gerekli goriilen objektif nedenlerle kisitlanabilir.

Belediyeler farkli inanglara sahip veya inangsiz kisilerin mezarlik taleplerinde kisitlayici
degil, kolaylastirici rol iistlenmelidir.

Medyaya Yonelik Tavsiyeler

Kamu gorevlileri ve medya, inang sahibi olmayan veya azinlik inanglarina mensup olanlar
da dahil olmak iizere, tiim inang¢ gruplarina yonelik olarak inang 6zgiirliigiinii zedeleyecek
sOylemlerden kaginmalidir.

Dini yayma hakkinin sadece ¢ogunluk dinlerine mensup bireylerin degil, azinlik inan¢larina
mensup bireylerin de hakk: oldugu konusunda farkindalik yaratilmalidir.
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EK

Avrupa insan Haklari Mahkemesi

Basvuru Asamasindaki Davalar

Bagvuru No ve

Dava ismi Basvuru Tarihi Tlgili Madde ve Konu

Yehova’nin 36915/10 ve 8606/13 Madde 6,9,11,13,14

Sahitlerini /28.06.2010 ve

Destekvl.eme 14.12.2012 Bagvurucu Dernek ibadet yerinde toplanmalarinin

D?rn'egl - engellenmesi amaciyla agilamaz biirokratik engellerin

Tirkiye ¢ikarilmasindan sikayet etmektedir.

Abdullah Yal¢in | 34417 / 24.05.2010 Madde 9

- Tirkiye
Basvurucu, Diyarbakir Yiiksek Giivenlikle Tutukevinde
dini Islam’in geregi olan cuma namazina katilmasi igin
yetkililerin gerekli ayarlamalar1 yapmadiklarindan
sikayet etmektedir.

Sofuoglu ve 21163/11/02.02.2011 | ATHS 1 No.lu Protokol Madde 2, Madde 9, 14

Digerleri -

Tirkiye Zorunlu Din Kiltiiri Ahlak Bilgisi derslerinin ebveynle-
rin ¢ocuklarini kendi inanglar1 dogrultusunda yetistirme
haklarini ihlal ettiginden sikayet etmektedir.

Dogan ve 62649/10 / 31.08.2010 | Madde 9 ile birlikte Madde 14

Digerleri -

Tirkiye Alevi mezhebine bagli basvurucular devletin Stinni
¢ogunluga sagladigi dini kamu hizmetini kendi toplum-
lar1i¢in saglamamasinin inang 6zgirligii hakkini ihlal
ettiginden sikayet etmektedir.

MIHR Vakf1 - 10814/07 / 26.02.2007 | Madde 6,9,10,11 ve Madde 11 ile birlikte Madde 14

Tirkiye

Bagvurucular Vakfin sona erdirilmesiyle ilgili siirecin
adil olmadigini ileri siirmektedir. 28 Subat 1997 tarihli
Milli Guvenlik Kurulu karariyla baglayan siiregte
tasinmazlarinin haksiz bir sekilde Vakiflar Genel
Midurligii'ne verildiginden sikayet etmektedir.
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AiHM’de Karar Alinmis ve Benzer ihlallerin Yasanmamasi icin Genel Onlemler Alinmasi

Gereken Kararlar

Dava fsmi Bagvuru No / Karar | Bireysel ve Genel Onlemler
Tarihi

Buldu ve 14017/08 / 03.06.2014 | Vicdani ret hakki- Vicdani ret hakkinin taninmasi ve

Digerleri - vicdani retgilerin askeri mahkemelerde yargilanmamasi

Tiirkiye i¢in gerekli 6nlemler alinmalidur.

Ercep - Tiirkiye | 5260/07 / 22.02.2012 | Vicdani ret hakki- Idari para cezas: 6deme yiikiimliiligii
kaldirilmalidir. Vicdani ret hakkinin taninmasi ve
vicdani retgilerin askeri mahkemelerde yargilanmamasi
i¢in gerekli 6nlemler alinmalidur.

Feti Demirtas — | 42730/ 17.04.2012 Vicdani ret hakki- Vicdani ret hakkinin taninmasi ve

Tiirkiye vicdani retgilerin askeri mahkemelerde yargilanmamasi
i¢in gerekli 6nlemler alinmalidur.

Mehmet Tarhan | 9078/06 / 12.07.2012 | Vicdani ret hakki - Vicdani ret hakkinin taninmasi ve

- Tiirkiye vicdani retgilerin askeri mahkemelerde yargilanmamas:
i¢in gerekli 6nlemler alinmalidur.

Halil Savda - 42730/05 / 12.06.2012 | Vicdani ret hakki- Vicdani ret hakkinin taninmasi ve

Tiirkiye vicdani retgilerin askeri mahkemelerde yargilanmamasi
i¢in gerekli 6nlemler alinmalidur.

O.M. Ulke - 43965/04 / 24.04.2006 | Insanlik dist muamele yasagi- Vicdani ret hakkinin

Tirkiye taninmasi ve vicdani retgilerin askeri mahkemelerde
yargilanmamasi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

Ahmet Arslan- | 41135/98 / 04.10.2010 | Kararin uygulanmasi inceleme asamasindadr.

Tirkiye

Sinan Isik - 21924/05/02.05.2010 | Kimlikte din hanesi zorunlulugu- ATHM kimliklerdeki

Tirkiye din hanesinin kaldirilmasinin, benzer ihlalleri 6nleyecek
uygun bir genel 6nlem olacagina karar vermistir.
29.06.2011’de Tiirkiye tarafindan sunulan eylem planina
gore vatandaslik kart1 uygulamasina gegilecektir ve bu
kartta din bilgisine yer verilmeyecektir.

Hasan ve 1448/04 / 09.01.2008 | Egitim sisteminin ebeveynlerin inanglarina saygi goster-

Eylem Zengin - mekte yetersiz kalmasi - Egitim sistemi ATHS 1 No.’lu

Tiirkiye Protokol’iin 2. Maddesi ile uyumlu hale getirilmeli.
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BM insan Haklari Komitesi (iIHK) Kararlar

Dava ismi

Bagvuru No. / Karar
Tarihi

Bireysel ve Genel Onlemler

Atasoy ve Sarkut
- Tiirkiye

1853/2008 ve
1854/2008 /

19.06.2012

IHK, Yehova'nin Sahidi vicdani ret¢i bagvurucularin,
Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 18. Maddesinin
1. Fikrasrnda korunan din veya inang 6zgiirliiklerinin
ihlal edildigine karar vermistir. Bagvuruculara yonelik
tutuklama karari bulunmamaktadir. Fakat bagvurucular
halen bakaya sayilmaktadir. IHK benzer ihlallerin
yasanmamasi i¢in Tirkiyenin vicdani ret hakkini etkin
bir sekilde koruyan bir mekanizma olusturmasini ve
vicdani retgilere yonelik cezalarin kaldirilmasini uygun
birer 6nlem olarak gérmiistiir. Ancak genel 6nlemlerle
ilgili bir adim atilmamugtir.
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