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GIRIS

Hapishaneler basta olmak izere, ¢egitli kapatma mekanlarinda farkl izleme
mekanizmalari bagimsiz gozetimlerde kullaniliyor. BM Iskenceye Karsi Soz-
lesme Ek Protokoli'ndeki (OPCAT) sartlara uygun olarak olusturulmus Ulu-
sal Onleme Mekanizmalar1 (UOM), bu karmasik gérevi iilke topraklarinda ve
OPCAT'a taraf devletlerin hukuki yetki alanlarinda yerine getiren basat ku-
rumlardir.

UOM'’lere bu belirli izleme gorevinde yarim etmek icin, Bristol Universitesi'nin
ESRC Etki Hizlandirma Hesabi'nin finansal destedi ile Insan Haklan Uygula-
ma Merkezi (Bristol, BK) ve Penal Reform International, Giiney Kafkasya Bol-
ge Ofisi (Tiflis, Giircistan); hapishane gézetiminde UOM’ler ve diger izleme
organlan tarafindan kullanilabilecek bu raporda belirtilen izleme araclarini
gelistirdi.

Simdiye kadar cesitli organizasyonlar tarafindan, cesitli izleme araclari zaten
uretildi. Burada belirtilen araclar, her aracin hitap ettigi dort farklh mahpus gru-
bunun (LGBTI, yasli, engelli ve yabanci) karsilastig1 zorluklara dair betimle-
me yapmiyor olmasi agisindan farklidir. Bunun yerine, her arac ilgili gruplarin
hapsedildiklerinde karsilastiklari zorluklara dair kisa bir giris ile baghyor. Daha
sonra uluslararasi standartlara dair bir 6zet saglaniyor ve bunu ziyaretleri sira-
sinda UOM'ler ve digerleri tarafindan gozetilen alanlar ile tematik uyum sag-
layacak bir grup 6rnek sorular takip ediyor. Bu sorularin izleme heyeti Giyeleri
icin 6rnek bir sablon olmasi amaclaniyor. Bu sablonlar hapishane yetkililerine,
calisanlarina, mahpuslara ve izleme heyeti Uiyelerinin uygun goérdigu diger ki-
silere sorulacak sorulari icermekle birlikte, hapishane kamptuisunu gezerken ve
gozlemlerini yaparken sormak isteyebilecedi sorular1 da igeriyor. Bu sorular,
bunlarn soracak izleme heyeti Giyelerinin, uluslararasi insan haklar standart-
larina dair etraflica bilgiye sahip oldugunu varsayiyor. Boylesine kullanish ve
uygulamaya dair bir calismanin izleme heyeti tiyelerine somut destek saglaya-
rak, oncelikle bu dort grup mahpusun ihtiyaclarin belirlemede ve sonrasinda
yetkililer ile diyaloglarinda yardim etmesi tiimit edilmektedir.



I. LGBTI MAHPUSLAR

LGBTI kisaltmasi, ki genellikle lesbiyen, gey, escinsel, trans ve intersex kisileri
ifade etmek icin kullanilirken, bu gruba ait olan tim bireylerin tikel kimlikle-
rini dogru bir sekilde yansitmadigindan kafa karistirici olabilir. Gercekten de
kimileri bu terim ile tanimlanmak istemeyebilir. Yine de, izleme heyeti iyeleri
LGBTI mahpuslarnn hapishanelerde 6zellikle saldiriya acik bir grup oldugunu
akillarinda tutmali ve onlara yonelik muamelelerine dair asli yol gosterici ilke
esitlik ve aynmeilik yapmama olmalidir. UOM'ler dahil olmak tizere tiim izleme
mekanizmalarnin izleme ziyaretlerinde LGBTI mahpuslarn 6zel ihtiyaclarinin
saglanip saglanmadigina dikkat etmesi harikulade énemlidir. LGBTI mahpus-
larin; diger mahpuslar ile - hiicrelerinin ayni fiziksel sartlarda olmasi, yemek
tedarigi, saglik hizmetleri ile faaliyetlere, tesislere ve hizmetlere erisim gibi
konularn da kapsayacak sekilde - ayni temel mahpusluk sartlarina sahip olmasi
gerektigi cok aciktir.

1. Uluslararasi Standartlar

» Insan Haklan Evrensel Bildirgesi, Mad. 2
= Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas1 S6zlesme (1966), Mad. 17

» Cinsel Yénelim ve Toplumsal Cinsiyet Kimligiyle Iliskili Olarak Uluslararasi
Insan Haklann Hukukunun Uygulanmasina Dair Yogyakarta Ilkeleri, 6zellikle
Ilke 9 (Ozgtirliigiinden yoksun birakilma durumunda insani muamele gorme
hakki)

= Avrupa Cezaevi Kurallari, dzellikle Kurallar 13 ve 81.3

2. Hapishane Politikalan

» Hapishanede ayrimciliga karsi genel bir ic¢ politika var mi?

» ¢ politika toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsel yoénelim temelli ayrimcihgi
yasaklama Ustliinde 6zel olarak duruyor mu?

» Hapishane merkezinde gelistirilmis genel idare stratejilerine LGBTI mah-
puslarin gozetimi ve korunmasi dahil edilmis mi?

» LGBTI mahpuslann toplumla yeniden biitiinlestirilmesi ve olas1 en yiiksek
glvenliklerinin saglanmasi icin hapishane yetkilileri 6zellestirmis politika-
lar gelistirmis mi?
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Bu politikalar tim calisanlar icin erisilebilir mi?

Mahpuslar veya calisanlar arasinda halihazirda bulunan homofobik kiltir
ile miicadele etmek icin bir politika var mi1?

LGBTI mahpuslara yonelik siddet ve taciz eylemlerine istirak eden ya da bu
siddet ve taciz eylemlerine yonelik endiselere karsi islem yapmaktan kaci-
nan [hapishane] calisanlarina yonelik disiplin cezasi vermede kati ve acik
sekilde uygulanan bir sifir tolerans politikasi var mi?

Cinsel saldin1 ya da bildirilmis cinsel saldir1 endisesine kargi uygulanacak
prosediri acikca gosteren yonergeler var mi?

Hapsedilmis LGBTI'lerin toplumla yeniden biitiinlestirilmesi ve korunmasi
icin uygun politikalarin belirlenmesinde ¢evrede bulunan LGBTI gruplarina
danisildi m1?

LGBTI'lerin korunmasina dair politikalann [belirlenmesi ve uygulanmasin-
da] etkili veri toplama ve analizi 6énemli bir parca olusturuyor mu?

Toplanan verinin degerlendirilmesinin sonucu olarak, LGBTI mahpuslara
dair politikalar diizenli olarak tekrar gézden geciriliyor mu?

. Calisanlarin Ise Alimi ve Egitimi

Farkli cinsel yonelimlerin temsiliyetine iliskin ¢aba sarf eden bir ise alim
politikasi var mi?

Calisanlar, hem ise baslarken hem de is siresince, cinsel yonelim ve top-
lumsal cinsiyet kimligi temelli ayrimciligl yasaklamayi da iceren, insan hak-
lan ve ayrimcilik yasagi egitimi aldi mi, aliyor mu?

Calisanlar, LGBTT'lere yonelik hapishane politikalarna iliskin ise baslarken
ve ig slresince egitim aldi mi, aliyor mu?

Calisanlar, LGBTI mahpuslarnn korkular, sikintilan ve intihar egilimlerini
gOsterebilecek isaretleri anlama ile yine bu mahpuslara yonelik cinsel saldi-
11 halinde uygulanacak 0zel prosedurler hakkinda ise baslarken ve is stre-
since eg@itim aldi mi, aliyor mu?

LGBTI calisanlara yonelik her tiirlii tacizin énlenmesine dair agik bir sifir
tolerans politikas1 var mi1?



4. Dagitim ve Yerlestirme
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Mahpus smiflandirma sistemi LGBTI'lerin karsilagabilecegi riskleri gozeti-
yor ve bu gruplarin muhtemel istismarcilar ile bir arada olmamasi1 giivence-
sini sagliyor mu?

Mahpuslarin toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsel yonelimlerine iliskin mah-
remiyet haklarina dair siki sekilde uygulanan bir politika var mi1?

LGBTI mahpuslann cinsel yonelimlerini ve toplumsal cinsiyet kimliklerini
acikca ifade edebilme haklari var mi?(ama bunu yapmak zorunda olmadan)

Kendilerini aym sekilde tanimlayan LGBTI mahpuslardan bir arada kalmak
isteyenlerin, beraber konaklatilmasina izin veren bir politika var mi?

Yerlestirmeler yapilirkan LGBTI mahpuslarn gériisleri ve endiseleri de he-
saba katihiyor mu?(trans ve ikili cinsiyet digindaki mahpuslarin erkeklere
veya kadinlara 6zgu tesislere yerlestirilmesi de dahil olarak)

Trans ve ikili cinsiyet disindaki mahpuslar basta olmak iizere, LGBTI mah-
puslarin yerlestirme degerlendirmesi kisi ve dosya bazl degerlendiriliyor
mu?

Ilgili politikalar, trans mahpuslarin otomatik olarak dogusta atanmis cinsi-
yetlerine gore yerlestirilmesini engellenmeye imkan sagliyor mu?

LGBTI mahpuslar, diger mahpuslar ile ayn nitelikteki konaklama sartlarina
sahip mi?

LGBTI mahpuslara yénelik siddet olaylarinda; magduru degil, saldirgan:
tecrit eden bir politikalar var mi?

. Siddete Kars1 Koruma

LGBTI mahpuslara kars1 aynimcilik yapilmamasi ve korunmalarni giivence
altina alan acik bir idari politika ve strateji var mi?

Hapishanede tecaviiziin engellenmesi icin kurumda 6zel bir program var
mi1?

Calisanlarin ise alimi, egitimi, tekrar egitimi ve gozetimi dikkatlice yurutu-
liyor mu?

Mahpuslar calisanlar tarafindan uygun bir sekilde gozetiliyor mu?
Magdur edilmeleri/zorbaligi tespit edecek politika ve prosedirler var mi?

Siddet eylemlerini ihbar ettigi icin LGBTI mahpuslarin ugrayabilecegi misil-
lemelere karsi politika ve prosediirler var m1? LGBTI mahpuslar kendi gii-
venlikleri icin tecrit edilmelerine erisimi var mi?
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Kendi giivenlikleri i¢in tecrit edilmeye dair LGBTI mahpuslarin goriisleri ali-
niyor mu? Seceneklerin ortaya konulup muhtemel sonuclarinin konusulabi-
lecegi etkili danisma hizmeti saglaniyor mu?

Guvenli bir sekilde tekrar bitunlestirmeyi de kapsayacak sekilde, kendi gu-
venlidi i¢in tecrit edilmenin agik¢a ortaya konmus bir prosediri var mi?

Ilgili politikalar LGBTI mahpusun kendi giivenligi icin tecrit edilmesinin
daha fazla damgalanmamasini ve kendisinin hizmetlere, ise ve egitime eri-
simini sinirlamamasini guvence altina aliyor mu?

Kendi giivenligi icin tecrit edilme LGBTI mahpusun devam eden tehditten
korunmasi ve bu mahpusun tecrit edilmesinin muhtemel olumsuz sonugclari
arasinda bir dengeyi, pratikte de uygulanacak sekilde, saghiyor mu?

Kendi guivenligi i¢in tecrit edilen mahpusun, hiicre disi faaliyetlere erisimi
arttirilarak tecritin muhtemel olumsuz etkilerini en aza indirmek icin hangi
Onlemler aliniyor?

. Disiplin Ustlleri ve Ciplak Arama

Tim disiplin cezalarnna dair kayitlar LGBTI mahpuslara iliskin sikh§ goz-
lemlenebilecek sekilde tutuluyor mu?

LGBTI mahpuslar, disiplin cezalan ile orantisiz bir miktarda kars: karsiya
kaliyor mu?

Calisanlar tarafindan, disiplin sebebiyle idari tecritin kullanilmasinda LGBTI
mahpuslarin ihtiya¢larinin karsilanmasina iliskin acik bir prosedir var mi?

Hapishanede, LGBTI mahpuslann iist ve/veya ¢iplak aramalarina iliskin
Ozel politikalar var mi1?

LGBTI mahpuslann iist ve/veya ciplak aramalarini yapan calisanlar buna
iliskin 6zel bir egitimden gecti mi?

Her mahpusun ustinin aranmasi ve ¢iplak aranmasina iliskin kayitlar diz-
gln bir sekilde tutuluyor mu? Bu kayitlar herhangi bir ayrimciligi gosterme-
si acisindan izleniyor mu?

LGBTI mahpuslann iist ve/veya ciplak aranmasi, geri kalan hapishane ni-
fusuna gore daha fazla mi?

Ozellikle trans ve ikili cinsiyet disindakiler olmak iizere, LGBTI mahpuslar
aramayl yapacak kisinin cinsiyetini se¢me hakkina sahip mi?
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. Saglik Hizmetleri

» Hapishaneye girisleri sirasinda, LGBTI mahpuslar tam bir saglik taramasin-
dan geciyor mu?

» LGBTI mahpuslar, hapishane disinda erisebildikleri saglik hizmetlerinin te-
mel haline denk bir saglik hizmetlerine erigebiliyor mu?

» LGBTI mahpuslarnn saglik hizmetlerine yénelik ihtiyaclari(cinsel yolla bu-
lasan hastaliklar, HIV, uyusturucu kullanmimi tedavisi ve cinsel saldir1 gibi
magduriyete iliskin hallere yonelik danismanlik gibi) hapishanede karsila-
niyor mu?

»  (Cinsiyet disforisi olan mahpuslar, hormon tedavisi ve gerekli hallerde psi-
kolojik destek gibi, digarida erisebildikleri uyumlastirma imkanlarina erise-
biliyor mu?

=  Hapishanede, bulasma sekillerine ve dnleme yontemlerine iliskin bilgi ve-
ren kitapcilar: da dahil eden, cinsel saglhik ve HIV/AIDS engellenmesine y6-
nelik 6zel programlar var mi ve bunlara LGBTI mahpuslar da dahil olmak
uzere tum mahpuslarin erisimi var mi?
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. Mahpuslara Yonelik Programlar

» LGBTI mahpuslann tiim hapishane faaliyetlerine(is, egitim, bos zaman et-
kinlikleri v.b.) esit erisimi var mi1 ve guvenli bir sekilde bu faaliyetlere esitce
katilabiliyorlar mi?

» LGBTI mahpuslar bu faaliyetler esnasinda siddet ve diger istismar sekille-
rinde minasip sekilde korunuyor mu?

» LGBTI mahpuslar i¢cin 6zel danisma programlari var mi?

» LGBTI'lerin haklan ve ihtiyaclan tizerine calisan STKlar ve diger sivil top-
lum 6rgiitlerinin hapishaneleri ziyaret etmeleri ve LGBTI'lerin ihtiyaclarina
yonelik 6zel programlar uygulamalari tesvik ediliyor mu?

9. Sikayet Usiilleri

=  Genel olarak mahpuslar mevcut sikayet mekanizamalarina giiveniyor mu?

» LGBTI mahpuslar mevcut sikayet mekanizmalarina ayrimcilik ve/veya 6n-
yarglya ugramadan erisebiliyor mu?

» Sikayetlere iliskin veriler, LGBTI mahpuslann sikayetlerinde bir ortaklik
varsa bulmaya yarayacak sekilde analiz ediliyor mu?



LGBTI mahpuslarnn sikayetleri ciddiye alimiyor ve failler uygun sekilde ce-
zalandirliyor mu?

LGBTI mahpuslarn sikayetleri siiratli ve etkili bir sekilde karsilik buluyor
mu?

Sorusturma suresince, magdurlar degil de failler tecrit ediliyor mu?

10. D1s Diinya ile Iletisim ve Aile Baglan

Hapishane yetkilileri, LGBTI mahpuslarnn dis diinya ile iletisimi i¢in 6zel bir
caba sarf ediyor mu?(aile, arkadaslar LGBTI mahpuslara 6zel destek sunan
kurumlar)

Eger mevcut yasal diizenleme evli olmayan partnerlerin ziyaretlerine izin
vermiyor ise, mahpuslarin dis dinya ile iletisiminin aksamasini asgari di-
zeye indirmek i¢in neler g6z éninde bulunduruluyor?

Eger es ziyaretlerine izin veriliyorsa, bu haktan LGBTI mahpuslar da esit
olarak yararlanabiliyor mu?

11. Tahliyeye Hazirlik ve Tahliye Sonrasi1 Destegi

Aile baglarnin kopmus oldugu durumda hapishane yetkilileri LGBTI mah-
puslara nasil bir destek sagliyor?

Hapishane, genel olarak LGBTI'lere ve 6zel olarak mahpus ve eski mahpus
LGBTI'lere destek saglayan sivil toplum kuruluslan ve kamu kurumlarn ile
baglar kurmus mu?

Denetimli serbestlik kurumlarn ve diger sosyal devlet kurumlari, LGBTI'lere
is ve ev bulunmasi icin nasil bir igbirligi yuriatilmektedir?

LGBTT'lerin bakiminin devamlihdi icin hapishanedeki ve disanidaki hizmet
saglayicilar arasinda olmasi gereken asgari isbirligi seviyesi mevcut mu-
dur?



II. YASLI MAHPUSLAR

Yash mahpuslar birbirinden ¢ok farkh kisilerden olusan bir grup olup, yas olarak
da birbirinden farkli yaslarda, farkli fiziksel kabiliyette kisilerden olusur. Cogunun
saglik hizmetlerine ihtiyaci olmakla birlikte, bu ihtiyaclar birbirinden farklilasir
ve hareket kabiliyeti eksikliginden bazi kroniklesmis hallere kadar degigir. Bir
grup olarak yash mahpuslar uzun mahumiyeti olanlardan, hapishaneye birden
cok kez girip ¢cikmis olanlara ve ilk mahkumiyeti olanlara kadar degisiklik goste-
rir. Yash mahpuslarin genel olarak ceza adaleti sistemi ve 6zel olarak hapishane
ile asinalig1 da birbirlerinden farkhilik gosterir. Bu sebeple izleme heyeti tiyeleri
ve pek tabii hapishane yetkililerinin yash mahpuslar hakkinda genellemeye git-
meden bu saldiriya agik grubun heterojenliginin farkinda olmasi gereKir.
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. Uluslararasi Standartlar

=  Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi S6zlesme (1966), Mad 26
» Birlesmis Milletler Yash Ilkeleri (1991)

»  Madrid Uluslararasi Yaslhilik Eylem Plani(2002)

» Avrupa Cezaevi Kurallar, Ozellikle Kurallar 13, 18.8c, 46 ve 81.3

2. Hapishane Politikalan

= Yash mahpuslarin 6zel ihtiyaclarini karsilamak i¢in 6zel bir hapishane poli-
tikas1 ve stratejisi var mi?

= Bu belirlenmis politika ve stratejinin hazirlanma streci ¢esitli disiplinlerden
hapishane uzmanlari ve toplumun icinde sosyal hizmet saglayanlar da dahil
edildi mi?

=  Bu belirlenmis strateji ne kadar kapsayici1? Calisan egitimi, hapishane siste-
mi icinde yash mahpuslarn yerlestirilmesi, hizmetlerin uyumlulastirilmasi
ve lyilestirilmesi, sivil toplum ile koordinasyon, erken sartli tahliye ve tekrar
yerlestime ve hapishanedeki oliumleri de kapsiyor mu?

10



w

. Calisan Egitimleri ve Ozel Gérevler

=  Yash mahpuslar ile ¢calisan tim calisanlar baslangicta ve calisma siresince
yashi mahpuslar ile ¢calismaya dair egitim aldi mi, aliyor mu?

= Yash mahpuslarnn tim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve tahliye sonrasi bakim
hizmetlerinin devamliliginin saglanmasi adina, calisanlar sivil toplum o6r-
gutleri ile saglik ve diger sosyal devlet hizmetleri ile birlikte calismaya tes-
vik ediliyor mu?

=  Mahpusluk boyunca gerekli oldugu durumlarda yash mahpuslarin uygun
hukuki danismanhga ve diger hukuki destek hizmetlerine erisiminin sag-
lanmasi i¢in ¢alisanlar aktif bir sekilde bu mahpuslara yardimci oluyor mu?

4. Giris, Degerlendirme ve Dagitim

» Her yash mahpusun kendine 6zgi ihtiyaclar1 hapishaneye giriste tespit edi-
liyor mu?

= Bu ilk degerlendirme kisinin hapishanedeki yerlestirmesine iliskin karar
verirken her mahpusun ayri ayri bedensel ve akli saghgini, aile baglarini,
toplumla iligkisini ve adli sicilini degerlendiriyor mu?

=  Yash mahpusun ilk degerlendirmesi, kategorizasyonu ve dagitimi tekrar
godzden geciriliyor ve yasli mahpuslarin suratle degisen durumlarina uygun
olacak siklikta degistiriliyor mu?

»  Yasl mahpuslarn giderek kotilesen saglik durumlarinin erken tespitinin ve
tedavisinin guvence altina alinmasi icin hangi énemler aliniyor?

5. Konaklama ve Faaliyetler

= Konaklama agisindan yash mahpuslarin 6zel ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in
hangi dnlemler aliniyor?

= Her yash mahpus i¢in hapishanedeki en uygun konaklamanin saglanmasi
icin bireysel ihtiyaclarina yonelik dikkatli bir degerlendirme yapiliyor mu?

= Yash mahpuslar icin hapishane 6zellestirilmis bir birim var m1 ve bu birim
yerlesim plani, konaklama sartlari ve hizmetler gibi kosullar1 olarak yash
mahpuslar i¢in uygun mu?

= Yash mahpuslar i¢in ayrilmis konaklama mekanlari guvenli ve kolayca erisi-
lebilir mi(zemin kat, asgari sayida basamak, ranza olmamasi, temel ihtiyac-

11
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lara ve hizmetlere yakin mesafe, tuvaletlere erisim, asir1 sicak veya soguk
olmamasi gibi)?

Gundelik yasami kolaylastirmak i¢cin hangi énlemler alinmaktadir (hapisha-
ne ici ulasim, beslenme, yikanma gibi)?

Yash mahpuslarin kimi disiplin kurallarina uymasinin imkansizligina iliskin
hangi miisaadeler verilmektedir?

. Saglik Hizmetleri

Yash mahpuslarin saglik hizmetlerine yonelik ihtiyaclarl hapishane ve ilgili
saglik hizmetleri tarafindan uygun sekilde karsilanmakta midir?

Saglanan saglik hizmetleri tibbi ve psikolojik bakim ile beslenme bakimini
kapsamakta midir?

Hapishane yetkilileri tarafindan toplum icin saglik hizmetlerini verenlerle
isbirligi yapilarak uzman bakimi da tedarik edilmekte midir?

Hapishanede yeterli sekilde bakimi yapilamayan yashh mahpuslarn sivil
hastanelere sevkleri saglanmakta midir?

Depresyon ve 6lim korkusu basta olmak lizere, yashh mahpuslar i¢in miina-
sip danismanlik hizmeti saglanmakta midir?

Mahpuslarin hapishanede uygun kosullar altinda Olme secenedi var
midir(disarida bir ailesi ya da cevresi yok ise)?

. Mahpus Programlari

Hapishane yetkilileri tarafindan danisma, egitim, meslek edindirme kurslari
ve diger programlarin yasli mahpuslarin, yaslari, saglik problemleri ve mah-
kumiyetlerinin siresini de icerecek sekilde, bireysel ihtiyaclar ve sartlarina
uyumlastirilmasi icin ne gibi tedbirler alinmaktadir?

Yash mahpuslarin calisabilmesi i¢in, is gorevlendirmelerinde ne gibi degi-
sikliklere gidilmektedir?

Calisamayan yasli mahpuslarin, (calisamadiklar icin) erken sarth tahliye
imkanlarindan yararlanamama ihtimali olan durumlarda, bdyle bir ayrimci-
liga ugramamalari icin ne gibi diizenlemeler yapilmaktadir?

Yash mahpuslarnn tcretli ¢alisma imkanlarindan dislanmamasini guvence
altina almak icin ne gibi diizenlemeler yapilmaktadir?



(o0)

Di1s mekan egzersislerine katiim seviyesi acisindan yashh mahpuslarin bi-
reysel istekleri dikkate alinmakta midir?

D1s mekan egzersizleri ve diger faaliyetler acisindan yash mahpuslarin ka-
tilmina esneklik saglanmakta midir(yash mahpuslar digerlerinden o6nce
veya sonra iceri refakat edecek yeterli sayida calisan gibi)?

Hapishane yetkilileri, yasli mahpuslarn da icerecek sekilde, akran destek
gruplarnin olusturulmasini aktiv bir sekilde tesvik etmekte midir? Destek
saglayan esler - magduriyetlerin ve istismarin 6niine gecmek adina - dikkat-
le secikmekte, egitilmekte ve gozetilmekte midir?Are those providing peer
support carefully selected, trained and supervised to avoid victimization
and exploitation?

Hapishane yetkilileri, toplum iginde yashlar ile ¢alisan sivil toplum kurulus-
larinin c¢esitli programlar ve faaliyetler saglamasini aktif bir sekilde tesvik
etmekte midir?

. D1s Diinyayla iletisim

Yash mahpuslarin aile baglarinin korunmasi icin hapishane yetkilileri tara-
findan hangi ek énemlemler alinmaktadir(yash mahpuslarin evlerine yakin
yerlestirilmesi, duzenli ¢ikis izni verilmesi gibi)?

Hapishane yetkilileri, yashlarla calisan sivil toplum Orgttlerini hapishane
ziyaretleri ve hapishane icinde proje yapmalar icin aktif bir sekilde tesvik
etmekte midir?

Yash mahpuslarin hayatlarinin sonunda ailelerini uyumlastirmak i¢cin hangi
Ozel dizenlemeler yapilmaktadir?

. Tahliyveye Hazirlik ve Tahliye Sonrasi Destegi

Uzun mahkumiyet sireleri ve aile baglarinin olmayisi gibi, kapatmaya da
muhtemelen sebep olmus, faktdrler dikkate alinarak, yasl mahpuslarin tah-
liyesine iliskin programlar bireysellegtirilmekte midir?

Tahliye sonrasi yashi mahpuslarin toplumla yeniden biuitiinlesmesinin basa-
rili bir sekilde saglanmasini guvence altina almak adina c¢esitli kurumlarla
uyum nasildir?

Tahliyeden sonra gidecek yeri olmayan yashmahpuslarin ihtiyaclar1 nasil
giderilmektedir?
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Erken sarth tahliye icin yasli mahpuslarin dezavantajli olmamasi adina nasil
Onlemler alinmaktadir(mahpus programlarina dahil olamamak gibi sebep-
lerle)?

Yash mahpuslarnn ihtiyaclarina uygun olarak farkh sartli tahliye sartlar var
midir?

Diizenli uzman hastabakici ihtiyasi olan yasl mahpuslarin vicdani temeller-
le tahliye edilip uygun kurumlara sevkinde neler dikkate alinmaktadir?



III. ENGELLI MAHPUSLAR

Her ne kadar hapsetme, 6zellikle engellilerin mahkum oldugu durumlarda, son
care olarak kullanilmaliysa da, cezai kurumlar bir cok engelli mahpus ile do-
ludur. Bu kisilere, uzun sureli fiziksel, akli, zihinsel, ve duyusal bozukluklara
sahip olanlar dahildir. Hapishaneler bu kisilerin ihtiyaclarina cevap veremedi-
ginden, toplumda bu kisilerin karsilastigi sorunlar hapishanede daha da biytr.
Izleme heyeti dncelikle engelli mahpuslarn ayrnimciliga ugrayip ugramadigina
odaklanmali ve hapishanenin — siddet iceren kapali ve sinirli bir ¢cevre olarak-
engelilik stirecini daha zorlastirmamasi ile engellilerin uygun bakim gdérmesine
Ozel 6bnem gostermelidir.

[EEY

. Uluslararasi Standartlar

Engellilerin Haklarina Dair Birlesmis Milletler Szlesmesi (2006); Ozellikle
Maddeler 4, 13, 14 ve 15

Avrupa Cezaevi Kurallarn, Ozellikle Kurallar 13, 18, 28, 46 ve 81.3

. Hapishane Politikalan

Hapishane engelli mahpuslara yonelik ayrimciliga karsi acik bir politika
olusturdu mu?

Bu politika, kampisun tim kurumlarinda acikca beyan edilip, duyuruldu
mu?

Hapishane , engelli mahpuslara yonelik 6zellestirilmis bir strateji gelistirdi
mi?

Bu politikalar ve stratejiler hazirlanirken engelliler ile ¢alisan sivil toplum
kuruluslarina danisildi mi1?

Hazirlanan bu politikalar ve stratejiler engelli mahpuslarin ihtiyac¢larini de-
gerlendirmeyi de iceriyor mu?

Bu politikalar ve stratejiler hapishane tarafindan pozitif ayrimcilik yapilma-

sini1 da kapsiyor mu?

Hapishane idaresi engelli mahpuslarin durumuna iliskin diizenli veri topla-
ma ve veri analizi gerceklestirerek, eksik kalan veya iyi uygulamalar tespit
ediyor mu?
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. Calisanlarin Egitimi ve Gorevler

Calisanlar, ise baglamadan 6nce ve is siiresince, engelli mahpuslara iliskin
kimi zorluklar ortaya ciktiginda bunlarin nasil ¢ozilebilecedi ve etkili goze-
timi kapsayacak bir egitim aldilar mi, aliyorlar mu?

Bu egitim engelli mahpuslara karsi ayrimciligin yasaklanmasina 6zel bir
Onem gosteriyor mu?

Calisanlar engelli mahpuslara dair sikinti belirtilerini anlayacak sekilde egi-
tilmis mi?

Engelli mahpuslar ile iletisim i¢in 0zel olarak gorevlendirilmis bir calisan var
mi?

Engelli mahpuslar ile iletisim i¢in 6zel olarak gorevlendirilmis bu kisi, hapis-
hane yOnetimine engelli mahpuslara dair politikalar var ve onlarin ihtiyacla-
rina dair tavsiyelerde bulunuyor mu?

4. [Hapishaneye] Girig

16

Mahpuslara, hapishaneye girisleri sirasinda, engellerini ve 6zel ihtiyac¢larini
bildirme imkani saglaniyor mu?

Engellimahpuslar, engellerine iligkin, herhangibir yardimci esyayi(tekerlekli
sandalye, koltuk degnegi, dis teli, isitme cihazi, gozliuk gibi), aksine iligkin
makul bir makul sebep olmadik¢a, ellerinde tutabiliyor mu?

Engelli mahpuslara ilgili yardim egyalarini ellerinde tutma izni verilmez ise,
nasil muadili arac¢lar saglaniyor?

Giriste engelli mahpuslara hapishane ve hapishane kurallari anlayabilecek-
leri sekilde sunuluyor mu?(Braille, buyik yazi veya ses kaydi gibi)

Hapishanenin giris programi engelli mahpuslarin ihtiya¢larina uygun mu?

Engelli mahpuslara yonelik giris programi 6zel kabiliyetleri ve 6zel ihtiyac-
lar ile ne sekilde ve ne miktarda destege ihtiyaci olduklarini tespit etmeye
imkan saghyor mu?

Engelli mahpuslara ihtiyac¢ halinde kime ulasmalar gerektigi ve bu stlirecin
nasil uygulanacagu bilgisi veriliyor mu?



5. Simiflandirma, Dagitim ve Yerlestirme

=  Engelli mahpuslarnn ihtiyaclarina uygun sekilde konaklamasini giivence al-
tina almak i¢in mevcut olan ustller nelerdir?

=  Engelli mahpuslarn, hapishane ortami ile basa ¢ikmalarn icin konaklama
mekanlarina ne gibi uyarlamalar yapilmaktadir? (tirabzan kurulumu, basa-
maklarn parlak renklere boyanmasi, tasinabilir rampalar, hiicrelerdeki es-
yalarin yerlerinin degistirilmesi gibi)

=  Yemek yemek, dus almak ve tuvaleti kullanmak gibi giindelik iglerinde yar-
dima ihtiyaci olan engelli mahpuslar i¢in ne gibi duzenlemeler yapilmakta-
dir?

= Saglik hizmetlerine, engelli mahpuslarin konakladidi yerlerden kolayca eri-
silebiliyor mu?

= Engelli mahpuslarnn yerlestirilmesi yapilirken istismar riski dikkatli bir se-
kilde degerlendiriliyor mu?

6. Guvenlik

= Engelli mahpuslar aranirken, onlarin olasi 6zel hassasiyetlerini dikkate al-
mak icin calisanlar tarafindan ne gibi ek onlemler aliniyor? (prosediri an-
latmak icin 6zel dikkat sarf etmek, korlere yaklasirken sesle haber vermek
gibi)

=  Engelli mahpuslar, sadece bu son ¢are oldugunda mi tecrit ediliyor?

= Disiplin sorusturmalarinda engelli mahpuslarin kendilerini savunmalari na
yardim edilmesi i¢in ne gibi dnlemler aliniyor?

=  Engelli mahpuslarin hapishane sikayet mekanizmalarini kullanabilmeleri ve
bunlara esit erisimi olmalarini saglamak i¢in ne gibi dnlemler aliniyor?

7. Saghik Hizmetleri

=  Engelli mahpuslar, diger mahpuslara saglanan saglik hizmetlerine esit bir
sekilde erisebiliyor mu?

=  Engelli mahpuslar toplumda erisilebilen ile egit bir seviyede uzman doktor-
lara erisebiliyorlar mi?

= Hapishane yetKilileri, engelli mahpuslarin 6zel ihtiyaclarinin karsilanabilmesi
icin sivil saghk hizmetleri ile olasi en yluksek sekilde igbirligi yapiyor mu?
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Engelli mahpuslar, engellerine iligskin uygun araclara kolayca erisebiliyor
mu? (tekerlekli sandalye, koltuk degnegi, dis teli, isitme cihazi ve gozlik
gibi)

Engelli mahpuslarin akil saghigi uzmanlarina erisimi var mi?

Iletisim giicliigi ¢ceken engelli mahpuslarnn, saglk ve danismanlik hizmetle-
rine esit erisebilmesi i¢cin hangi tedbirler ne sekilde aliniyor?

lletisim giicliigii ceken engelli mahpuslann saglik hizmetlerine erisimi icin
yardim saglanirken doktor-hasta mahremiyeti ne sekilde saglaniyor?

8. Mahpus Programlari
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Egitim, meslek edindirme ve bog zaman aktiviteleri dahil olmak lizere, en-
gelli mahpuslar hapishane faaliyetleri ve programlarina esit bir sekilde eri-
sebiliyor mu?

Engelli mahpuslar hapishane disi is programlarina esit sekilde erisebiliyor
mu?

Tekerlekli sandalye kullanan mahpuslarin, tekerlekli sandalye erisimine
uyarlanmamis alanlarda yapilan tim hizmetlere, faaliyetlere ve program-
lara esit erisimini saglamak icin ne gibi secenekler degerlendirilmektedir?

Sagir veya dilsiz mahpuslarn ¢egitli hapishane faaliyetlerine katilimi icin ne
gibi diizenlemeler yapilmaktadir?(terciman kullanimi gibi)

Benzer engelleri olan mahpuslar icin(eger boyle mahpuslar var ise), grup
faaliyetleri organize ediliyor mu, disaridan 6rgttlerin bu konuda yardimi ali-
niyor mu?

Hapishane yetkilileri, engelli mahpuslarin ihtiya¢larina uygun programlar
yuritmek icin disaridaki ilgili sivil toplum kuruluglar ile ne derecede isbir-
ligi yurtutmektedir?

Engelli mahpuslarnn ihtiyaclarina yonelik programlarin olusturulmasinda,
mahpuslarin kendilerinin s6z hakk: var mi?

Hapishane kiitiphanesi muadil formatlarda kitaplar bulunduruyor
mu?(braille, sesli kitap, isaret dili kullanilan video/dvd gibi)

Kituphaneye erisimde zorlanan engelli mahpuslar i¢in kitaplarin kendileri-
ne saglanmasi icin dizenlemeler var mi?

Engellilere destek olan orgutlere dair bilgiler; hapishanede uygun, erisile-
bilir yerlerde ve hapishaneye giriste tim engelli mahpuslara (erisilebilir for-
matta) saglanan bilgi kitap¢iklarinda yer aliyor mu?



9. Tahliyeye Hazirlik ve Tahliye Sonrasi Destek

=  Engelli mahpuslarin erken sartli tahliye icin gereken mahpus programlarina
engellerinden dolayi katilamadig:r durumlarda, erken sartli tahliye icin deza-
vantajli konuma dismemeleri i¢cin ne gibi 6nlemler alinmaktadir?

= Engelli mahpuslar tahliyeye hazirlarken, denetimli serbestlik hizmetlerin-
den, sosyal devlete iliskin kurumlardan ve ilgili sivil toplum kuruluslarindan
destek saglanmaya calisiliyor mu?

=  Denetimli serbestlik hizmetleri, sosyal devlete iliskin kurumlar ve ilgili sivil
toplum kuruluslan ile yapilan bu igbirligi tahliyeye hazirlik stirecinden cok
Oonce bagliyor mu?

= Engelli mahpuslara is ve ev bulmaya yonelik danismanlik veriliyor mu?

= Bakim hizmetinin devamlihgi, buna ihtiya¢ duyan engelli mahpuslar icin
ayarlaniyor mu?
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IV. YABANCI UYRUKLU MAHPUSLAR

Yabanci mahpuslar; tilkede uzun sire yasamis ama vatandashi{l olmayanlar,
ulkeye daha yeni gelmis olanlar ve lilkeden gecmekte olanlar gibi ¢ok farkh
gruplardan olusur. Dahasi kimi tilkelerde, yasadisi go¢men statiisiinde olmanin
kendisinin bir cezai yaptirimi vardir. Izleme heyetinin, gé¢menlik statiisiinden
dolay1 hapsedilmis kigiler ile suc¢ islemis kisiler arasinda keskin bir ayrim yap-
mas1 harikulade onemlidir. Bahsedilecek izleme arac ikinci, yani su¢ islemis
yabanci mahpuslara iliskindir.

[EEY

. Uluslararasi Standartlar

Mandela Kurallarn (2015), Ozellikle kurallar 2 ve 62.

Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi (1963), 6zellikle Mad. 36.

Avrupa Cezaevi Kurallar, Ozellikle kurallar 13, 37 ve 81.3.

2. Yabanci Mahpuslarin Sevki

=  Yabanci mahpuslara, kendi tulkelerine sevk edilmeleri icin ne gibi firsatlar
tanminmaktadir?

= Sevkin tamamen gonilli oldugundan emin olmak adina, sevkten 6nce ya-
banci mahpusun gorisleri alinmakta midir?

»  Yabanci mahpuslarin sevkinin, hikmin kurulmasindan hemen sonrasini da
dahil edecek sekilde, olas1 en erken zamanda degerlendirilmesi icin hangi
oOnlemler alinmaktadir?

= Sevk edilebilecek yabanci mahpuslara, sevk talep etme hakki ve sevkin hu-
kuki sonuclar1 hakkinda kapsayici ve acik bilgi veriliyor mu?

w

. Hapishane Politikalari

»  Hapishaneler merkezi idaresinin, yabanci mahpuslara iliskin uygulamalar
ve onlarin toplumla yeniden bitunlestirilmesi hakkindaki politikalara iliskin
bir yonergesi var mi1?

=  Hapishaneler merkezi idaresinde yabanci mahpuslar ile ilgilenen bir danis-
man var mi?
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Hapishane yabanci mahpuslara iliskin politikalar ve strateji olusturmus mu?

Bu politikalar ve stratejiler olusturulurken ilgili yabanci cemaatlerin temsil-
cilerinin gorusleri dikkate alindi m1?

Hapishanede bunu makul kilacak kadar yabanci mahpus oldugu durumlar-
da, hapishanede bir yabanci mahpuslar koordinatdri goérevlendirilmis mi?

Es destegi imkan1 saglamak i¢in yabanci destek gruplarinin olusturulmasi
hapishane [idaresi| tarafindan etraflica degerlendirilmis mi?

Olusturulan stratejilerin sonuclarini degerlendirmek icin hapishane hangi
adimlar atmigtir?

Yabanci mahpuslarin idaresine iligkin politikalarin daha da gelismesine im-
kan saglamak icin veri toplama ve degerlendirme bu politikalarin esaslh bir
parcas1 midir?

4. Calisan Egitimi

o1

Yabanci mahpuslarin ihtiyaclarini karsilamak icin hapishane calisanlarinin
ise alim ve egitim sureclerine dair hangi tedbirler alinmistir?

Calisanlar, yabanci mahpuslarin idaresine iliskin meselelere dair ise baglar-
ken ve ig suresince egitim aldi mi, aliyor mu?

Calisanlarin goc ile ilgili diizenlemeler ve ustllere iligkin temel bilgilere sa-
hip olmasini saglamak adina, bu konu egitimlerinde yer aliyor mu?

. Giris ve Dagitim

Yabanci mahpuslara hapishaneye giriste hapishane kurallarinin ve diizenle-
melerin bir niishasi veriliyor mu?

Hapishane kurallarinin ve diizenlemelerinin yazili sekli, hapishanede en sik
gorilen yabancilann dillerinde mevcut mu?

Hapishane kurallar1 ve dizenlemelerine iliskin niishalar hapishane kitip-
hanesinden serbestce erisilebiliyor mu?

Hapishane kurallari ve diizenlemelerinin yabanci bir mahpusa anlayabile-
cegi bir dilde aciklanmasi i¢in (eline bir nlisha verilmesi disinda), hapisha-
neye giriste ve gerektiginde daha sonrasinda, nasil bir ¢caba sarf ediliyor.

Yabanci mahpuslarnn smiflandirilip géonderildigi givenlik seviyesi sadece
bireysel risk degerlendirmelerine mi dayaniyor?
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Dagitimi suirecinde, yabanci mahpuslarin 6zel ihtiya¢larinin dikkate alinma-
s1icin hangi 6nlemler aliniyor?

Eger isterlerse ayn dili konusan yabanci mahpuslarin konaklamasinin bir-
birine yakin olmasini saglamak i¢in nasil bir degerlendirme yapiliyor?

Eger isterlerse ayni dili konusan yabanci mahpuslarin beraber ¢alismasina
ve bos zaman gecirmesine izin veriliyor mu?

Yabanci mahpuslarin baskente yakin yerlestirilerek, konsolosluk temsilci-
leri ile iletisim kurmasinin saglanmasi dagitimlarinda dikkate aliniyor mu?

Hapsedildigi tilkenin dilini konusamayan yabanci mahpuslarin hapishane-
nin tim tesislerinden diger mahpuslar ile esit sekilde yararlanmasi icin ne
gibi tedbirler alimiyor?(sikayet edebilme, saghk hizmetleri, hukuki danis-
manlik, mahpus programlari gibi)

Yabanci mahpuslarnn dini inanclarini yasayabilmelerini saglamak adina ne
gibi énlemler aliniyor?

Yabanci mahpuslarin farkh kiltiirlerini yasayabilmelerini saglamak adina
ne gibi 6nlemler aliniyor?

Yabanci mahpuslarin, yabanci statiisinden dolay: hapishane hayatinin hig-
bir alaninda dezavantajli konumda olmamasi i¢cin ne gibi énlemler aliniyor?
(guvenlik seviyeleri, konaklama, disiplin cezalari, aramalar, hangi iste calis-
t191, mahpus programlarina erisim gibi)

. Mahpus Programlari

Yabanci mahpuslar tahliyelerinden sonra sinirdisi edilip edilmeyeceklerine
iliskin mimkun olan en erken sekilde bilgilendiriliyorlar mi?

Yabanci mahpuslarin hapishane programlarina katilimda esit firsatlara sa-
hip olmasi i¢cin hangi tedbirler aliniyor?

Yabanci mahpuslarin, hapishanede ¢alismak icin diger mahpuslar ile egit
firsatlara sahip olmasi i¢in hangi tedbirler aliniyor?

Hapishanede yapanci mahpuslar icin 6zel programlar var mi?

Yabanci mahpuslara, hapsedildikleri tilkede konusulan dili 6grenmek ic¢in
ne gibi firsatlar taniniyor ve bu 6dil ve ayricaliklar ile uygun sekilde tesvik
ediliyor mu?

Hapishane kuitiiphanesi mahpuslarin konustugu farkh dillerde yeterli mik-
tarda kitap, dergi ve gazete bulunduruyor mu ve yabanci mahpuslar bunla-
rin varligi hakkinda anladiklan bir dilde bilgilendiriliyor mu?



7. D1s diinyayla Iletisim

8

Hapishaneye giris aninda yabanci mahpuslar ilgili diplomatik temsilcilikleri
ile iletisim kurma haklari konusunda bilgilendiriliyor mu?

Hapishane yetKkilileri, mahpusun iletisime gecmek istedigi hallerde, diplo-
matik temsilcilikler ile gecikme olmadan baglantiya gecilmesi i¢in ne gibi
adimlar atiyor?

Diplomatik temsilcilikler ile iletisime ge¢mek icin hangi olanaklar kullani-
hiyor?
Yabanci mahpuslarin telefon, mektup iletisiminde ve ziyaretlerde kendi dil-

lerini kullanmalarina izin veriliyor mu?

Hapishane yetkilileri, aile ziyareti miimkiin olmayan yabanci mahpuslarin zi-
yaretlerinin yerini doldurmak icin ne gibi ek uygulamalarda bulunuyor?(saat
farkini dikkate alacak sekilde telefonun ticretsiz kullanimi gibi)

Hapishane [idaresi], sivil toplum oOrgtitlerini yabanci mahpuslar ziyaret et-
mesi ve onlar icin programlar hazirlamasi icin tesvik ediyor mu?

. Tahliye Icin Hazirlik ve Tahliye Sonrasi Destek

Yabanci mahpusun statiisti hakkinda stirekli bilgilendirilmesine yonelik ola-
rak, go¢ idaresi ve hapishane yetkilileri arasinda bir isbirligi ve bilgi alisve-
risi kurulmasi icin ne gibi ¢abalar sarf ediliyor?

Goc¢ idaresi ve sivil toplum orgttlerinin yabanci mahpuslara danismanlik
vermesi icin ne gibi tedbirler aliniyor?

Potansiye sinir disi edilecek olma veya genel olarak yabanci olmanin erken
sartli tahliye ve ev izni kararlarinin verilmesinde etkili olmamasi i¢in hapis-
hane yetkilileri tarafindan hangi dnlemler aliniyor?

Sarth tahliye veya diger daha hafif rejimlere geciste, yabanci mahpuslarin
dil engeli sebebiyle yeterli sayida mahpus programlarina katilamamasindan
dolay1 dezavantajlii konumda olmasini engellemek icin hapishane yetkilileri
tarafindan hangi 6nlemler aliniyor?

Yabanci mahpuslar tahliyelerine hazirlanirken dil engeli konusunda hapis-
hane yetkilileri tarafindan hangi ilave tedbirler aliniyor?

Tahliyelerinden sonra sinir disi edilecek mahpuslarin gerekli dosyalari edin-
mesi, ulasiminin ayarlanmasi ve yakinlar ile iletisim kurmasi i¢in nasil bir
destekte bulunuyor?

Tahliyelerinden sonra sinir digi edilecek mahpuslarin tahliye sonrasi des-
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tegi acisindan hapseden ilke ve mahpusun memleketi arasindaki gerekli
isbirligini saglamak icin hangi adimlar atiliyor?

=  Tahliyelerinden sonra sinir disi edilecek mahpuslarin gerekli konsolosluk
temsiliyeti icin hangi adimlar atiliyor?

» Hiukminu tamamlamis bir yabanci mahpus gocmenlik statiisi sebebi ile
alikonuyorsa, hapishane gibi sartlarda tutulmamasi i¢in hangi onlemler ali-
niyor?

=  Hapseden tlke icinde tahliye edilecek olan mahpusun; denetimli serbestlik,
sosyal devlet imkanlari, ev ve is bulma gibi hizmetlere esit erisimi olmasi ve
mahpusun bunlar hakkinda anladig: bir dilde bilgilendirilmesi icin ne gibi
adimlar atiliyor?

Penal Reform International, diinya capinda ceza adaleti problemleri
hakkindaki sorunlara adil, etkili, orantili1 cevaplar gelistiren ve 6neren
bagimsiz bir sivil toplum orgiitiidiir. Su anda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’'da,
Sahra-alt1 Afrika’da, Orta Asya’da ve Giiney Kafkasya'’da devam eden
programlarimiz var, diger bolgelerde ortaklarimizla birlikte calisiyoruz.

Penal Reform International (PRI) is an independent non-governmental
organisation that develops and promotes fair, effective and proportionate
responses to criminal justice problems worldwide. We currently have
programmes in the Middle East and North Africa, Sub-Saharan Africa,
Central Asia and the South Caucasus, and work with partners in other
regions.’
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