KIiTAP TANITIMI / BOOK REVIEW / BIBLIOGRAPHIE

ibrahim O. KABOGLU & Eric SALES, Tiirk Anayasa
Hukuku/Demokrasi ve Darbeler Arasinda (L’Harmattan, Nisan 2015)
Eric Sales”

Bu eser, birikimlerini biraraya getirip bunu paylagsma arzusunda
olan iki anayasa hukuk¢usunun — ilki, Frankofon, Tiirk ve Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesi (Ibrahim O. KABOGLU) ve
bir digeri Fransiz, gorevlendirme ile yedi yildan beri Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Montpellier Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi 6gretim tiyesi (Eric SALES) - karsilagsmasi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Kitabin amaci, 1982 Anayasasi hiikiimlerine dayanarak Tiirk ana-
yasa sistemini takdim etmektir. S6z konusu kurallarin yanm sira, sistemi
olabildigince gercek bir bicimde anlatabilmek i¢in anayasal igtihada ve
politik uygulamalara da yer verilmistir.

Bu kitap, 6zellikle Fransa ve Tiirkiye’de hukuk ve siyasal bilgiler
fakiiltesinde okuyan ogrencilere ve de Tiirkiye’deki s6z konusu fakiilte-
lerdeki oOgrencilerden ©zellikle Fransizca egitim verilen kurumlardaki
Tiirk 0grenci veya Tiirk anayasa hukuku dersini Fransizca goren ve bu-
nun i¢in de bir kaynaktan yararlanmak isteyen Erasmus ogrencilerine
hitap ediyor. Bunun yani sira kitap, Tiirkiye’yi, Anayasasi ve de Agustos
2014 tarihinde halkin dogrudan oyu ile gerceklesen ilk cumhurbagkanligi
secimleri sonucu ortaya c¢ikan durumu ile tanima olanagi saglayan daha
genis bir kitleyi de hedefliyor.

Tiirkiye genellikle kotii olarak taninmakta veya hi¢ taninmamakta-
dir. Bir 6rnek vermek gerekirse, Avrupa i¢in ortak Anayasa olusturulma-
sin1 iceren anlagmaya iligkin referandum kampanyasi sirasinda Fransa’da
cereyan eden bir politik tartigmada, baz1 Fransiz politikacilar tarafindan
ileri siiriilen Tiirkiye ile ilgili diisiinceler, bunu dogrulamaktadir. S6z
konusu referandum sirasinda, Fransiz secmenin korkusu genis Olgiide
beslendi. Soyle ki, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine girmesine “hayir” de-
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mek i¢in Avrupa Anayasasi’na “hayir” demek gerektigi konusunda sec-
men ikna edildi. Bu yeni sosyal s6zlesmeye, bilinmedigi veya karikatii-
rize oldugu i¢in tehlikeli olarak lanse edilen “digerini” bertaraf etmek
icin hayir demek gerekmekteydi. Hi¢ kuskusuz, bu konsepti dogrulamak
veya en azindan uzun zamandir “Avrupa’nin hasta adami olarak™ sunu-
lan Tiirkiye’yi daha 1yi anlamay1 saglayan verileri sunmak gerekir.

Tiirkiye’de uzun zamandir etkin bir bicimde bir Avrupa arzusu
bulunmaktadir. Tarihi agidan, bunun izlerini Tanzimat doneminde bula-
biliriz. 1839’dan itibaren ve 20. yiizyilin baslarina kadar, elit Osmanlilar
— reformlarin yapildig1 donemde — Avrupa devletlerini 6rnek alarak mo-
dern bir devlet kurma arzusundalardi. Atatiirk ile beraber, ayn1 diisiince
onemli bir celigki ile birlikte gelisti; soyle ki, temel hedefi, modern bir
Tiirkiye’nin yaratilmasi ve de Tiirk halkinin Avrupalilasmasi iizerine
dayanmiyordu ancak Avrupalilar olmadan ve de Avrupalilarla kars1 kar-
stya kalinan bagimsizlik savasinin iistesinden gelindikten sonra bunun
basarilmas1 6nemliydi. Ozellikle, Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi’ne dahil
oldugu 1949°dan beri, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yapilan ortaklik
sO0zlesmesinin imzalandigr 1963’den beri, Avrupa Birligi’ne girmek i¢in
resmi aday olarak kabul edildigi 1987°dan beri, Helsinki Avrupa Kon-
sey1 zirvesi sonrasi Tiirkiye’ye resmi olarak adaylik statiistiniin verildigi
ve diger aday iilkelerle esit sart ve kriterlerle degerlendirilmesinin ka-
rarlagtirildigr  1999°dan beri ve {yelik miizakerelerinin basladigi
2005’ten itibaren, Tiirkiye’yi bir Avrupa iilkesi veya en azindan Avrupa
tilkesi olma yolunda ilerleyen bir iilke seklinde tanimlamak miimkiindiir.
Bilindigi iizere, cesitli kriterler -Kopenhag kriteleri- iiye devletlere da-
yatilmaktadir, bunlar i¢inde yer alan politik kriter ise biitiinlesme siireci-
nin basinda yerine getirilmesi gerekli olan kriterdir. Bu, 6zellikle, de-
mokrasiyi, hukuk devletini, insan haklarini, azinliklara saygiyr ve azin-
liklarin korunmasint giivence altina alan saglam kurumlarin varligim
gerektirir. Tiirkiye artik aday iilkeler arasinda yer aldigindan, Tiirk ana-
yasa hukukunun bu alandaki Avrupa gerekliliklerini yerine getirmesi
veya yerine getirmeye elverisli unsurlara sahip olmasi gerektigi sonu-
cuna ulasilabilir.

Tiirk anayasa hukuku tek basma Tiirkiye’yi, tarihini, halkini ve
kiiltiirlinii anlamaya yeterli olmasa da; sonu¢ olarak, konu hakkinda
ilging bir aydinlanma sunmaktadir. Bununla birlikte, sosyal bir sozlesme
olarak Anayasa ve de Anayasa pratigi degisik temeller —Oncelikle laiklik
prensibi- ve de Tiirk halkinin ¢imentosu olan degisik degerler cerceve-
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sinde Tiirkiye’nin karateristik 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaya katki sag-
lamaktadir. Anayasa hukuku o halde, Tiirkiye’yi, kurumlarini, siyasal
rejimini ve evrimini kesfetmek icin yadsiamaz bir temel teskil etmektedir.

Halihazirda, iilkenin i¢inden gectigi i¢ politik krizler agisindan da
bir inceleme kaginilmaz goziikmektedir. 2008°de, Anayasa Mahkemesi,
amaci basoOrtiisiiniin {iniversitelerde kullanilmasina izin vermek olan
anayasa degisikligini, Anayasa’nin degistirilemez maddesinde diizenle-
nen laiklik ilkesine aykiriliktan dolay1 iptal etmistir. Aymi sene igeri-
sinde, s0z konusu anayasal ilkeyi ihlal etmekten dolayi, benzeri goriil-
memis bir prosediir ile iktidardaki partinin kapatilmasi istemi anayasa
yargiclarinin Oniine gelmistir. Avrupa tarafindan Tiirkiye’ye ve de 6zel-
likle Anayasa Mahkemesi’ne uygulanan baskiy1 bu vesileyle hatirlatmak
onemli goriinmektedir. Avrupa Konseyinde' oldugu gibi Avrupa Birligi
bagkanligr® da Anayasa yargisi iizerinde demokrasinin egemen olmasi
taleplerini yiiksek ve giiclii bir bicimde sOylemekten cekinmemistir.
Anayasa Mahkemesi’nin basit bir para cezasi ile sonuc¢landirdigi karari
sonrasi, Venedik Komisyonu 13 Mart 2009 tairihinde anayasal ve yasal
diizenlemere iliskin reform Onerileri iizerine goriisiinii yayimlamistir.
Buna gore, 1980 askeri darbesi sonucu yapilan Anayasa yerine temel
metinde evrensel degisiklik yapilarak yeni bir sivil anayasa ile Tiir-
kiye’de parti kapatmalarla ilgili diizenleme yapilmasi Ongoriilmiistiir.
S6z konusu tepki, bize sunu hatirlatmaktadir: Nice Sozlesmesi ile, Av-
rupa Birligi’ne insan haklar1 ve temel haklar agir bir tehlike altinda iken
koruyucu O6nlem hakkir verilmeden once, Avusturya’da asirt sagci parti
ve muhafazakar partinin koalisyon hazirligi yaptig1 sirada Avrupa birligi
2000 yilinda Avusturya ile iligkileri dondurma karari almustir’. Eger

' Avrupa Konseyi 26 Haziran 2008 tarihli ve 1622 nolu onergede « iktidardaki parti,

bagbakan ve cumhurbaskanina karsi agilan davalar hem politik istikrara zarar ver-
mekte hem de devletin kurumlarinin demokratik isleyisine zarar vermektedir. Tiir-
kiye’ye belirtilmistir ki parti kapatmalar « istisnai bir tedbirdir » ve parti kapatma
uygulamasi, bir parti siddet kullanirsa veya sosyal barisa veya demokratik anayasal
diizene tehlike olusturursa mesrudur.

Avrupa Birligi bagkanliginin, AKP’nin su¢lanmasina iliskin 17 Mart 2008 tarihli
bildirisine bakiniz. S6z konusu bildiride « s6z konusu uyusmazligin en yiiksek de-
mokrasi kriterlerine ve son parlamenter secimlerde Tiirk secmenin secimlerine gore
¢oziilecegine iliskin giivenini » ifade edilmistir.

Tiirkiye olayinda, Avrupa, sandigin se¢imine saygi gdstermenin 6nemini hatirlatmus,
Avusturya olayinda ise her ne kadar koalisyon demokratik olarak mesru ve gercek
olsa da; Avrupa degerlerine saygi, onu tehdit eden politik koalisyondan iistiin tutul-
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Avusturya olayr Avrupa Birligi’'nde ortak bir anayasa mirasi oldugunun
kaniti* ise, Tiirkiye olay1 da, politik istikrara zarar vermeden, Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin altinda yatan deger olan ve diger Avrupa
ilkeleri tarafindan da paylasilan laikligi —bu aday iilke tarafindan
savunulmaktadir - herseyin Oniine koyma ruhunu gostermektedir.

2010 yilinda, AKP bireysel sikayet gerekcesiyle Anayasa Mahke-
mesi’nin olusumunu degistiren yeni bir anayasa degisikligini oyladi. Bu
reformla, bireysel sikdyet mekanizmasmna bagli olarak artacak olan
uyusmazliklarin ¢ozilimii i¢in yargi¢ sayisinin arttirilmast gerekmekteydi.
Bu durumda, anayasa yargi¢larinin bir kisminin atamasinin Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan yapilmasini savunmak i¢in Av-
rupa normalari tekrar AKP tarafindan istismar edilmistir. Boylelikle s6z
konusu atamalara Avrupa’da oldugu gibi demokratik mesruluk saglan-
mis ve de AKP’ye Anayasa Mahkemesi’'ni kontrol etme imkam veril-
mistir.

Yakin zamanda, Mayis 2013’de, bariscil Gezi Parki gosterileri — «
Tiirk bahar1 » adiyla 1yi bilinen — asir1 ve 6l¢iisiiz olarak polisin karsilik
vermesine yol acmistir. Bunun neticesinde Arupa insan haklar1 ihlali
ortaminda simdiye kadar bloke olan bashigi agmaya karar vermistir. Ge-
nel bakist hizla tamamlamak icin, yliriitme giiciiniin en {ist diizeyini vu-
ran yolsuzluk olay1r ve Agustos 2014°de genel halk oylamasi yolu ile ilk
cumhurbagkan1 secimi, dikkati Tiirkiye’nin Anayasa Hukukuna cevril-
mesini gerektirmektedir.

mustur. Avrupa tarihi, Avusturya’ya gosterilen tepkiyi anlamaya yardimci olsa da;
Avrupa, Tiirkiye gibi aday bir iilkenin tarihini ve laiklik degerini gbz ardi etmemelidir.

* Dominique Rousseau, « La notion de patrimoine constitutionnel européen », in Le
patrimoine constitutionnel européen, Science et technique de la démocratie, n° 18,
Editions du Conseil de I’Europe, Strasbourg, 1997, p. 16 et s.
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Ibrahim O. KABOGLU et Eric SALES, le droit Constitutionnel
Turc, Entre Coups d’etat et Democratie (L’Harmattan, avril 2015)
Eric Sales’

L’ouvrage, a 'origine, est le résultat d’une rencontre entre deux
constitutionnalistes — le premier turc, francophone et enseignant a la
Faculté de droit de I’Université de Marmara (Ibrahim O. KABOGLU) et
le second francais, en délégation pendant sept ans a la Faculté de droit de
I’Université de Galatasaray et enseignant a la Faculté de droit de
I’Université de Montpellier I (Eric SALES) — désireux de mettre en
commun leur savoir et de le faire partager.

L'objectif du livre est de présenter le systeéme constitutionnel turc
en prenant appui sur les regles du texte fondamental de 1982 ainsi que
sur la jurisprudence constitutionnelle et la pratique politique qui les
accompagnent afin de le faire connaitre de la fagon la plus réaliste
possible.

Il s’adresse notamment aux enseignants et aux étudiants des
Facultés de droit et de sciences politiques en France et en Turquie
notamment dans les établissements francophones au sein desquels les
étudiants turcs ou Erasmus pourront disposer d’un support de cours de
droit constitutionnel turc en frangais. Il vise également un public plus
large qui pourra découvrir la Turquie au travers de sa Constitution et de
la premiere élection présidentielle au suffrage universel direct en date du
mois d’aolit 2014.

La Turquie est souvent mal connue, voire méconnue. S’il fallait en
donner un exemple, le débat politique qui s’est déroulé en France, lors
de la campagne référendaire relative au trait€é portant création d’une
Constitution pour I’Europe, atteste bien des idées recues véhiculées par
certains responsables politiques francais concernant ce pays. A ce mo-
ment-la, la peur des €lecteurs frangais a été largement alimentée afin
qu’ils soient convaincus de la nécessité de dire « non » a la Constitution
européenne pour dire « non » a I’entrée de la Turquie dans 1’Union
européenne. Il fallait donc refuser ce nouveau contrat social pour écarter
cet « autre » présenté comme dangereux car inconnu ou caricaturé. Il est
sans doute encore temps de rectifier cette conception ou tout du moins
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de donner les éléments permettant de mieux comprendre la Turquie
longtemps présentée comme « I’homme malade de I’Europe ».

Il existe effectivement depuis longtemps en Turquie un désir
d’Europe. D’un point de vue historique, on peut en retrouver les signes
des I’époque des Tanzimat. A partir de 1839 et jusqu’au début du
XXeme siecle, 1’élite ottomane — pendant cette période de réformes — a
souhaité construire un Etat moderne en prenant les Etats européens pour
modeles. Avec Atatiirk, la méme idée se développe, avec une
contradiction importante, puisque son objectif essentiel résidait dans la
création d’une Turquie moderne et d’une société turque a 1’européenne
mais sans les européens vis-a-vis desquels il était important de
s’affranchir a la suite de la guerre d’indépendance. Surtout, depuis 1949
avec I’admission de la Turquie au Conseil de 1’Europe, depuis 1963 avec
le contrat d’association passé avec la Communauté économique
européenne, depuis 1987 avec le dépdt officiel de sa candidature a
I’entrée dans la Communauté européenne, depuis 1999 avec, a la suite
du Conseil européen d’Helsinki, I’affirmation selon laquelle la Turquie
est un pays candidat qui a vocation a rejoindre I’Union européenne selon
les mémes criteres qui s’appliquent aux autres pays candidats et avec
I’ouverture, en 2005, des négociations d’adhésion, il est possible
d’identifier le pays comme un Etat européen ou pour le moins comme un
Etat européen en devenir. Chacun sait que différents critéres — ceux de
Copenhague — s’imposent aux Etats déposant leur candidature et que,
parmi eux, le critere politique doit €tre satisfait pour permettre le début
du processus d’intégration. Il implique notamment la présence
d’institutions stables garantissant la démocratie, I’Etat de droit, les droits
de I’homme, le respect des minorités et leur protection. Si la Turquie fait
désormais partie des pays candidats, il faut donc en conclure que son
droit constitutionnel remplit completement les exigences européennes en
la matiere ou qu’il dispose des éléments suffisamment nécessaires pour
ce faire.

Le détour par I’étude du droit constitutionnel turc peut offrir en
conséquence un €clairage intéressant en la matiecre méme si, a lui seul, il
ne permet pas de comprendre totalement la Turquie, son histoire, sa
population et sa culture. Néanmoins, la Constitution, en tant que pacte
social, ainsi que la pratique constitutionnelle contribuent a mettre en
évidence les caractéristiques identitaires de la Turquie autour de
différents principes fondamentaux — et au premier chef, du principe de
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laicité — ou encore de différentes valeurs fondant le ciment de la société
turque. Le droit constitutionnel constitue donc une base incontournable
pour découvrir la Turquie, ses institutions, son régime politique et ses
évolutions.

A T’heure actuelle, une telle étude parait également indispensable
au regard des tensions politiques internes qui traversent le pays. En
2008, une réforme constitutionnelle, dont le but avéré €tait d’autoriser le
port du foulard au sein des universit€s, a €t€ censurée par la Cour
constitutionnelle pour violation du principe constitutionnel intangible de
laicité. Dans le courant de la méme année, le parti politique au pouvoir
faisait I’objet d’une procédure inédite de demande de dissolution devant
les juges constitutionnels pour méconnaissance du méme principe
constitutionnel fondamental. Il semble important de rappeler la pression
exercée par I’Europe sur la Turquie et plus particulierement sur la Cour
constitutionnelle 2 cette occasion. La présidence de 1'Union européenne’
tout comme le Conseil de I’Europe’ n’ont pas hésité a affirmer haut et
fort la prévalence des exigences démocratiques sur la justice
constitutionnelle. Apres la décision de la Cour constitutionnelle ayant
débouché sur une simple sanction financiere, la Commission de Venise a
remis un avis, le 13 mars 2009, en proposant des réformes sur les
dispositions constitutionnelles et 1€gislatives relatives a 1’interdiction des
partis politiques en Turquie en suggérant de les faire au travers d’une
refonte globale du texte fondamental pour remplacer une Constitution
militaire, faisant suite au coup d’Etat de 1980, par une Constitution
civile. Réactions qui, sur le plan du principe, ne vont pas sans rappeler
celles des Etats membres de 1’Union Européenne qui, dans un tout autre
contexte en 2000, ont suspendu leurs relations diplomatiques avec

% Voir la déclaration de la présidence de I'UE, du 17 mars 2008, a I’égard de la mise en
accusation de 1I’AKP, par laquelle elle a exprimé « sa confiance dans la capacité des
autorités judiciaires turques a résoudre cette question conformément aux plus hauts
criteres démocratiques, dans le plein respect des préférences exprimées par les
électeurs turcs lors des dernieres €lections parlementaires ».

" Par sa résolution 1622, du 26 juin 2008, 1’ Assemblée du Conseil de I’Europe a déclaré
que “I’action judiciaire engagée contre le parti au pouvoir, le Premier ministre et le
Président de la République nuit sérieusement a la stabilité politique du pays, ainsi
qu’au fonctionnement démocratique des institutions de I’Etat . Il a été précisé a la
Turquie que la dissolution d’un parti politique ne pouvait étre “qu’une mesure
d’exception, ne se justifiant que dans le cas ou le parti concerné faisait usage de la
violence ou menagcait la paix civile ou I’ordre constitutionnel démocratique”.
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I’Autriche lorsqu’une coalition entre I’extréme droite et le parti
conservateur était en préparation, avant d’insérer dans le Traité de Nice
de nouvelles regles permettant directement a 1’Europe de réagir a titre
préventif en cas de menaces graves pesant sur les droits et libertés
fondamentaux®. Si cette affaire autrichienne a permis de mettre en
évidence un patrimoine constitutionnel commun’ & 1"Union Européenne,
espérons que 1’affaire turque marquera surtout les esprits pour avoir mis
en avant, sans perturber la stabilité politique, la laicité défendue par ce
pays candidat a I’Union et qui est une valeur sous-jacente a la
Convention européenne des droits de I’homme et partagée par des pays
européens.

Par la suite, en 2010, ’AKP a fait voter un nouveau projet de
révision constitutionnelle pour modifier la composition de la Cour
constitutionnelle sous le prétexte que la saisine individuelle, également
introduite par la réforme, allait nécessiter une augmentation du nombre
de juges pour étre en mesure de répondre a I’augmentation corrélative du
contentieux qui en résulterait. A cette occasion, les standards européens
ont & nouveau été exploités par I’AKP' pour défendre la désignation
d’une partie du contingent des juges constitutionnels par la Grande
Assemblée Nationale de Turquie (GANT) afin de leur donner, comme
ailleurs en Europe, une plus grande 1é€gitimité démocratique et surtout de
permettre a I’AKP de maitriser globalement la Cour constitutionnelle.

¥ Dans 1’affaire turque I’Europe a rappelé I’importance de respecter le choix des urnes
alors que dans I’affaire autrichienne le respect des valeurs européennes devait primer
sur une coalition politique les menacant mais néanmoins issue d’une alliance dont la
légitimité démocratique était belle et bien réelle. Si I'histoire de 1I’Europe permet,
notamment, de comprendre les réactions précipitées des partenaires de 1’Autriche, il
ne faudrait pas que I’Europe mette trop rapidement de coté I’histoire et les valeurs
laiques d’un pays candidat a I’adhésion comme la Turquie.

’ Dominique Rousseau, « La notion de patrimoine constitutionnel européen », in Le
patrimoine constitutionnel européen, Science et technique de la démocratie, n° 18,
Editions du Conseil de I’Europe, Strasbourg, 1997, p. 16 et s.

1 Cette technique semble bien développée par 1’AKP: le foulard n’est pas un probléme
en Europe avait expliqué Recep Tayip Erdogan a Madrid; les regles de dissolution
des partis politiques ne respectent pas les standards européens... Il ne faudrait pas
que la convocation réguliere du modele européen favorise peu a peu 1’émergence et
la mise en place en Turquie d’un islam politique. Car le grand paradoxe serait alors
de compromettre 1’adhésion de celle-ci a I’'Union Européenne.
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Plus récemment, en mai 2013, les manifestations pacifiques du
parc de Gezi — bien connues sous le nom de « printemps turc » — ont
donné lieu a de graves et démesurées représailles policieres a la suite
desquelles I’Europe, encore elle, a décidé, dans une ambiance de
violation caractérisée des droits de ’homme, la réouverture de chapitres
jusque-la bloqués. Pour achever ce rapide tour d’horizon, les affaires de
corruption ayant frappé les plus hautes spheres du pouvoir exécutif et les
premieres é€lections présidentielles turques au suffrage universel direct,
en aolt 2014, attestent s’il le fallait de tout I’intérét qu’il est important
de porter au droit constitutionnel de la Turquie
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