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SAVCILARIN ROLUNE DAIR iLKELER

27 Agustos-7 Eylil 1990 tarihleri arasinda Kiiba'min Havana sehrinde
yapilan 8. Birlesmis Milletler Sucun Onlenmesi ve Suclularin Islahi
Konferansinda kabul edilmistir.

Diinya halklari, Birlesmis Milletler Sartinda adaletin korunabilecegi
sartlart yaratmak icin verdikleri karar teyit ettiklerinden ve 1rk, cins, dil
ve din ayrimi yapmaksizin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygiy1
gelistirme ve tesvik etme konusunda uluslararasi igbirligini ger¢eklestirme
amagclarini ilan ettiklerinden,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi hukuk 6niinde esitlik ile masumluk
karinesi prensiplerine ve hukuken kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir yargi
yeri tarafindan adil ve aleni olarak yargilanma hakkina yer verdiginden,

Genellikle, bu prensipleri vurgulayan goriisler ile gergek durum
arasinda hala bir agiklik bulundugundan,

Her iilkedeki adli orgiitlenme ve isleyis bu ilkelerden ve onlart gergek
yasama gecirmeyi iistlenmis ¢abalardan esinlenmesi gerektiginden,

Savcilar adalet dagitiminda ¢ok 6nemli bir rol oynadiklarindan ve
onlarm bu sorumluluklarimi yerine getirmelerine iligkin kurallar yukarida
belirtilen ilkelere saygi gdstermelerine ve uygun davranmalarina yardim
edeceginden ve bdylece adil ve hakkaniyete uygun bir ceza adaletine ve
vatandaslarin suglara karsi etkili bir bigimde korunmasina katkida
bulunacagindan,

Savcilarin gerek daha iyi yontemlerle goreve alinmalart ve hukuki ve
mesleki agidan egitilmeleri suretiyle, gerekse suglulukla ve ozellikle
sucun yeni bigim ve boyutlartyla miicadele ederken gerekli her tiirli
vasitanin kendilerine temin edilmesi suretiyle gorevlerinde basarimin
gerektirdigi mesleki nitelikleri edinmelerini saglamak sart oldugundan,
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Suglarin Onlenmesi ve Suglularin Islah1 konusunda Birlesmis Milletler
Besinci Kongresinin tavsiye karari almasi {izerine, Genel Kurulu 17
Aralik 1979 tarihli ve 34/179 sayili karariyla Kanun Adamlari igin
Talimatname'yi kabul ettiginden,

Suglarm Onlenmesi ve Suglularin Islahi hakkinda Birlesmis Milletler
Altinc1 Kongresinin 16 sayil kararinda, Suglarin Onlenmesi ve Kontrolii
hakkinda Komiteden yargiglarin bagimsizligi ile yargi¢larin ve savcilarin
goreve secilmeleri, mesleki egitimleri ve statiileri ile ilgili bir yonerge
hazirlamay1 oncelikleri arasinda yer vermesi istendiginden,

Suglarm Onlenmesi ve Suglularin Islahi hakkinda Birlesmis Milletler
Yedinci Kongresi, Yargi Bagimsizligma dair Temel Prensipleri kabul
ettiginden ve bu da daha sonra Genel Kurulun 29 Kasim 1985 tarihli ve
40/32 sayili karari ile 13 Aralik 1985 tarihli ve 40/146 sayili kararlarinda
uygun bulundugundan,

Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur olanlara Adalet Saglanmasina
dair Temel Prensipler Bildirisi, su¢ magdurlariin uluslararasi ve ulusal
diizeyde adalete ulagmalarini ve adil muamele gormelerini, zararlarinin
giderilmesini, tazminat ve yardim i¢in alinmasi gereken tedbirleri tavsiye
ettiginden,

Yedinci Kongrenin 7. kararinda, savcilarin goreve secilmeleri, mesleki
egitim ve statiileri, savcilarin gorevleri ve davranislari, ceza adaleti
sisteminin diizeltici islevine yaptiklar1 katkiyr ve polis ile yaptiklari
igbirligini artirma yollar, takdir yetkilerinin kapsami1 ve ceza
muhakemesinde oynadiklar1 rol ile ilgili olarak Komiteden bir yonergenin
hazirlanmasi ihtiyacini ele almasini ve bir sonraki Birlesmis Milletler
Kongresine bir rapor sunulmasi istendiginden,

Savcilarin ceza muhakemesinde etkili, tarafsiz ve adil olmalarim
saglama ve gelistirme konusunda Uye Devletlere yardimci olmasi igin
formiile edilen asagidaki Yonergeye, Hilkiimetler tarafindan saygi
gosterilir ve bu Yonerge ulusal mevzuat ve uygulamalar ¢ercevesinde
dikkate alinir ve savcilarin, ayrica yargig, avukat, yiiriitme ve yasama
organi mensuplar1 gibi konuyla ilgili diger kisilerin ve genel olarak
kamunun dikkatine sunulur. Bu Yonerge ilke olarak savcilar goz oniinde
tutularak formiile edilmistir; fakat bu kurallar, uygun diistigii takdirde,
belirli bir olay i¢in atanan (ad hoc) sorusturmacilar i¢in de uygulanir.
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Nitelikler, Secim ve Egitim
1. Savcilar, gerekli egitimi ve nitelikleri kazanmus, diiriist ve ehliyetli
kisiler arasindan segilir.

2. Devletler asagidaki sartlar1 saglar:

a) Savcilarin goreve se¢ilmelerindeki Olgiiler, tarafgirlige ve dnyargiya
dayanan atamalara ve bir kimseye 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir fikir, ulusal, toplumsal veya etnik koken, miilkiyet, dogum,
ekonomik veya baska bir statii gibi nedenlerle ayrimcilik yapilmasina
kars1 giivenceler icerir. Savcilik gorevi i¢in adaylardan o lilkenin vatandasi
olmasinin istenmesi ayrimeilik yapma olarak kabul edilemez.

b) Savcilara, gorev yaptiklart makamin gerektirdigi idealler ve ahlaki
Odevler ile anayasa ve yasalarda saniklarin ve magdurlarin haklarim
korumak ig¢in getirilen hiikiimler ve ulusal ve uluslararasi hukuk
tarafindan taninmis insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler konusunda gerekli
egitim ve 0gretim verilir.

Statii ve Hizmet Sartlar

3. Adalet dagitiminda temel bir unsur olan savcilar, her zaman
mesleklerinin seref ve itibarini korurlar.

4. Devletler, savcilarin baskiya, engellemeye, tacize, yolsuz bir
miidahaleye veya haksiz olarak hukuki, cezai veya baska bir sorumluluk
iddiasina maruz kalmadan gorevlerini yerine getirmelerini saglar.

5. Savcilarin gorevlerini yapmalart nedeniyle kisisel giivenliklerinin
tehdit edilmesi halinde, kendileri ve aileleri yetkili makamlar tarafindan
fiziksel koruma altina alinir.

6. Savcilarin hizmet icin sahip olmalar1 gereken makul sartlar, yeterli
bir iicret almalar1 ve gerekiyorsa, gorev siireleri, emeklilik aylig1 ve
emeklilik yas1 yasayla ve yonetmeliklerle diizenlenir

7. Savcilarin yiikselmeleri ile ilgili bir sistemin bulunmasi halinde bu
sistem objektif faktorlere ve Ozellikle mesleki niteliklere, ehliyete,
diriistliige ve tecriibeyi esas alir; bu konularda adil ve tarafsiz bir usule
gore karar verilir.

ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

8. Savcilar, diger vatandaslar gibi, ifade, inang, 6rgiitlenme ve toplanma
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Ozgiirligiine sahiptir. Savcilar 6zellikle hukukla, adalet sistemiyle ve
insan haklariin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili kamusal tartismalara
katilma ve hukuka uygun faaliyetleri ve yasal Orgiitlere tyelikleri
nedeniyle mesleki agidan hi¢ bir dezavantajli duruma girmeksizin yerel,
ulusal veya uluslararas1 orgiitlere liye olma ve toplantilarina katilma
hakkma sahiptir. Savcilar, bu haklarin1 kullanirken, daima hukuka ve
meslek ahlakinin taninmig prensiplerine uygun davranirlar.

9. Savcilar menfaatlerine sahip ¢ikmak, mesleki egitimlerini
yiikseltmek ve kendi statiilerini korumak igin, mesleki dernekler veya
diger orgiitler kurma ve bunlara iiye olmakta serbesttirler.

Ceza Muhakemesindeki Rol

10. Savcilarin gorevleri yargisal fonksiyonlardan kesin bir bigimde
ayrilir.

11. Savcilar, ceza muhakemesinde kovusturmanin agilmasinda ve
kanunla yetkili kilinmalar1 veya yerel uygulamalara uygun olmasi halinde
suclarin  sorusturulmasinda, bu sorusturmalarin  hukukiliginin
gozetiminde, mahkeme kararlarinin infaz edilmesinin gdzetiminde ve
kamu yararmin temsilcileri olarak kendilerine verilen diger gorevlerin
yerine getirilmesinde aktif bir rol listelenirler.

12. Savcilar gorevlerini hukuka uygun olarak, adil, siirekli ve siiratli bir
bicimde, insan onuruna saygi gosterip koruyarak, insan haklarinin yaninda
yer alarak yiriitiirler ve bu suretle adil yargilamanin gergeklestirilmesine
ve ceza adaleti sisteminin diizgiin islemesine katkida bulunurlar.

13. Savcilar gorevlerini yaparlarken:

a) Islerini tarafsizhkla ve her tiirlii siyasal, sosyal, dinsel, irksal,
kiiltiirel, cinsel veya baska her hangi bir ayrimciliktan kaginarak
yiiriitiirler;

b) Kamu yararin1 korurlar, objektif bir bigimde hareket ederler, zanlinin
ve magdurun durumunu geregi gibi dikkate alirlar ve zanlinin yararina
veya zararina olup olmadigina bakmaksizin, ilgili her tiirlii duruma dikkat
ederler;

¢) Gorevlerinin icras1 veya adaletin ihtiyaclart aksini gerektirmedikge
ellerinde bulunan bilgiyi gizli tutarlar,

d) Magdurlarin kigisel menfaatlerini etkileyen hususlarda onlarin goriis
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ve diisiincelerini dikkate alir ve magdurlar1 Suctan ve Yetki Istismarindan
Magdur olanlara Adalet Saglanmasina dair Temel Prensipler Bildirisi'ne
gore sahip olduklari haklardan haberdar eder.

14. Savcilar, tarafsiz bir sorusturmanin isnadin temelsiz oldugunu
gostermesi halinde kovusturma baslatmaz veya devam etmezler veya
muhakemeyi durdurmak i¢in her tiirlii cabay1 gosterirler.

15. Savcilar, kamu gorevlileri tarafindan islenen suglari, &zellikle,
rigvet, yetki suiistimali, agir insan haklari ihlali ile uluslararasi hukuk
tarafindan taninan diger suglarin kovusturulmasina ve kanunen yetkili
kilinmalar1 veya iilkedeki uygulamalara uygun olmasi halinde bu suglarin
sorusturulmasina yeterli 6zeni gosterirler.

16. Savcilar igkence, zalimane, insanlikdist veya onur kirict muamele
veya ceza gibi agir insan haklari ihlali olusturan hukuka aykirt yollara
basvurularak veya baska bir bi¢imde insan haklar1 ihlal edilerek elde
edildigini bildikleri veya bu yollarla elde edildigine makul sebeplere
dayanarak inandiklar1 delilleri, bu yollara basvuranlara karsi kullanmanin
disinda, baska hi¢ bir bigimde kullanamazlar; bu durumdan Mahkemeyi
haberdar ederler ve bu yollarin kullanilmasindan sorumlu olanlarin adalet
huzuruna ¢ikarilmalarini saglamak icin gerekli tiim iglemleri yaparlar.

Takdiri Gorevler

17. Savcilara takdir haklarini kullanabilecekleri yetkilerin verildigi
iilkelerde, kovusturmanin agilmasi veya kovusturmadan vazgegilmesi de
dahil, kovusturma siirecinde alinan kararlarda istikrarin ve adaletin
saglanmasi i¢in kanunla veya tiiziikle veya yonetmelikle bir diizenleme
yapilir.

Kovusturmaya Kars1 Alternatifler

18. Savcilar ulusal hukuka uygun olarak ve saniklarin ve magdurlarin
haklarina bitiiniiyle saygi gostererek, kovusturmadan vazgegilmesi,
kovusturma siirecinin sartli veya sartsiz olarak durdurulmas: veya cezai
olaylarin yargisal sistemin disina taginmasi i¢in gerekli gabay1 gosterirler.
Bu amagla Devletler, hem mahkemelerin asir1 dava yiiklerini hafifletmek,
hem de tutuklama, dava agma ve mahkumiyet siirecinin asir1
kullanilmasindan ve ayrica hapisligin olumsuz sonuglarindan kaginmak
icin degisik usulleri kabul etme imkanini arastirirlar.
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19. Kiiciiklerin kovusturulmalari veya kovusturulmamalart konusunda
savcilara takdir hakki verilen ilkelerde, sugun niteligine ve agirligina,
toplumun suga karsi korunmasina, kii¢ligiin kisiligine ve gecmisteki
yasamina Ozel bir dikkat gosterilir. Savcilar bu konuda bir karar verirken,
kiiglikler i¢in adalet sistemine ve usullerine gore, kovusturmaya karsi
imkan dahilindeki segenekleri 6zel olarak dikkate alirlar. Savcilar, sadece
kesinlikle gerekli olan haller disinda kiigiiklere karsi kovusturma islemi
yapmamak igin her tiirlii ¢abay1 gosterirler.

Diger Devlet Kurum ve Kuruluslari ile iliskiler

20. Savcilar, kovusturmanin adilligini ve etkililigini saglamak icin,
polisle, mahkemelerle, hukukgularla, kamu i¢in ¢alisanlarla ve diger idari
kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak igin ¢aba gosterirler.

Disiplin Yargilamasi

21. Savcilarin disiplin sug¢lar1 yasayla veya yasaya dayanan
yonetmeliklerle diizenlenir. Savcilarin agik¢a mesleki standartlara aykiri
bir tarzda hareket ettiklerini iddia eden sikayetler, siiratle ve dngoriilen
usule uygun olarak adil bir bigimde yiiriitiiliir. Savcilar adil yargilanma
hakkina sahiptir. Savcilar hakkinda verilen kararlar bagimsiz bir yargisal
denetime tabidir.

22. Savcilar hakkinda yapilan kovusturma, objektif bir arastirma
yapilmasini ve karar verilmesini giivence altina alir. Bu arastirma ve karar
hukuka, mesleki davranis kurallarina ve diger yerlesik standartlara ve
ahlaki kurallara uygun olarak, ve bu Yo6nergenin 1s1ginda tespit edilir.

Yonergeye Uygun Davranma

23. Savcilar bu Yonergeye uygun davranirlar. Savcilar ayrica, bu
Yonergenin ihlalini 6nlemek ve ihlal edilmesine aktif bir bicimde karsi
cikmak i¢in ellerinden geleni yaparlar.

24. Savcilarin, bu Yonergenin ihlal edildigine veya ihlal edilebilecek
olduguna inanmalar1 icin yeterli sebep bulunmasi halinde, gerektigi
takdire durumu incelemeye ve hukuki ¢6ziim getirmeye yetkili diger
makamlara ve organlara bildirirler.



