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TUSEV Sivil Toplum Degerlendirme Raporu

Ekim 2009 - Eyliil 2010

Giris

Turkiye Uglincii Sektér Vakfi (TUSEV), 1993’de kurulusundan giiniimiize sivil toplumu
ilgilendiren mevzuatin gelistiriimesinde, sektoriin gelecegi konusunda arastirma yapilmasi ve
politika Gretilmesinde ve 6zel, kamu ve sivil toplum arasinda diyalog ve isbirliginin
arttirilmasinda onculik etmistir.

Bu kapsamda TUSEV’in en dnemli gérevlerinden biri ilkemizde (icilincii sektériin nabzini
tutmak, tespit edilen sorun ve ihtiyaglara yonelik ¢alismalar yiriatmektir. Sivil toplumun son
yirmi yihina baktigimizda Avrupa Birligi (AB) tyelik stirecinin sivil toplum kuruluslarimiz
Uzerinde 6nemli etkisi oldugu gibi, sivil toplum kuruluslarimizin da git gide daha fazla oranda
Uyelik siirecine etki etmekte oldugunu gérmekteyiz.

Bu karsilikli etki ve dénlisim sireci icerisinde vakif ve derneklerimizin daha aktif bir rol
almasi gerektigine inanmaktayiz. Bir yandan AB Kurumlari ile Turkiye Cumhuriyeti devleti
arasinda Kopenhag Kriterleri konusunda mizakereler devam ederken, diger taraftan sivil
toplum kuruluslari olarak bu kriterlerin yerine getirilmesi, uygulanmasi ve yerlesmesinde
gosterdigimiz cabayi, attigimiz somut adimlari ve tespit ettigimiz sorunlari aktarmak bu
nedenle son derece 6nem arz etmektedir.

TUSEV bu ihtiyactan yola ¢ikarak Tiirkiye’de sivil toplum-kamu iliskilerinin durumu, yasal
cerceve ve sivil toplum kuruluglarinin politika olusum siireglerine etkilerine deginen
asagidaki degerlendirme raporunu kaleme almistir. Raporda yer alan bilgiler, TUSEV
arastirma projeleri, mitevellileri ve uzman ekibinin goriis ve tecriibelerine dayanmaktadir.
TUSEV bu kapsamda 2009-2010 yillarinda yirittiigi kapsaml bir sivil toplum ihtiyag analizi
¢alismasi olan Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP) bulgulari, Tiirkiye’nin énde gelen dernek
ve vakiflarindan olusan mitevellilerine uyguladigi anket calismasi ve orgitlenme
Ozgirligunin 6nlindeki engelleri tespit eden raporundan faydalanmistir.

Umidimiz bu sayede {ilkemizin AB katilim siireciyle ilgili gelismeleri izleyen ve degerlendiren
2010 ilerleme Raporu’nda gdzlemlerimiz, &nerilerimiz ve ihtiyaglarimizin yer almasi; s6z
konusu raporun ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslari icin yol gosterici olmasidir.



Kamu - Sivil Toplum iliskileri

Kamu sivil toplum iliskisi konusunda gectigimiz yil icinde gozle gorilir bir gelisme
olmamistir. Bunun en 6nemli sebebi kamu-STK iligskilerini dizenleyen mevzuatin, etik
kurallarin ve genel teamiillerin eksikligidir. TUSEV miitevelli anketi inceledigi zaman her ne
kadar ¢ogu vakfin kamu ile isbirligi -genel olarak kamunun sirtindan yik alici nitelikteki
faaliyetlerin ylritme - icerisinde oldugu gozlemlenmekle birlikte bu iliskiler genel
diizenlemelerden bagimsiz ve kisisel iliskiler bazinda ve kuruma gére uygulanan/yaratilan
kriterler dogrultusunda gelismektedir.

Bu konunun yanlis/eksik uygulanmasinda 6nemli bir faktorde vakiflar icin vergi muafiyeti
dernekler icin kamu yarari statlstindeki yanhs/eksik uygulamalardir. Bu stati ¢ok az sayida
kurulusa uzun bir siire¢ sonunda Bakanlar Kurulu karariyla verilmekte dolayisiyla siyasi bir
gorinim sergilemektedir. Statliniin getirdigi ayricaliklar ¢cok az olmakla birlikte, kamunun
isbirligi yaptigi kuruluslari secmesinde bazi kriterler oldugu goriilmektedir. Bu statiniin
niteligi diger AB Ulkelerindeki uygulamalarin ¢ok gerisinde kalmistir ve konu Tirkiye'de
anlasildigi gibi sadece bir vergi muafiyetinin ¢ok 6tesinde anlamlari olan bir uygulamalar
bitldnadar. Bu konuda AB Ulkelerindeki iyi uygulamalara iliskin hazirladigimiz rapor bugiine
kadar ilgili kamu otoritelerince dikkate alinmamis ve bu konuda herhangi bir galisma
baslatilmamistir.

STEP arastirmasi® ve Derneklerin Orgiitlenme Ozgirlugii Oniindeki Engeller Raporumuz®
incelendigi zaman kamunun Ozellikle derneklere karsi keyfi mudahaleleri oldugu
anlasilmaktadir. Bu konuda son zamanlarda genel bir diizelme oldugu goérilmekle birlikte
uygulamada sorunlar devam etmektedir. Mitevellilerimiz olan vakiflarimiz® ise bu tur keyfi
bir miidahale ile karsilasmadiklarini belirtmislerdir.

! Rapordaki tiim grafikler STEP 2009-2010 kapsaminda 146 STK temsilcisine 7 ilde (istanbul, Ankara, Denizli,
Adana, Trabzon, Van ve Diyarbakir) uygulanan STK Anketine dayanmaktadir.

2 “Derneklerin Orgiitlenme Ozgiirligi Oniindeki Engeller : Tiirkiye’de Orgiitlenme Ozgiirligiiniin Gelistirilmesi
icin Metodoloji Gelistirilmesi Projesi Bulgular1”, TUSEV, 2010

* TUSEV Miitevelliler Heyeti Anketi Sonuglari



Sekil 1 Ozerklik: Sivil toplum (dernek ve vakiflar) ne dereceye kadar devletten bagimsiz
olarak islerligini sirdlrebilmektedir?

SiVIL TOPLUM NE DERECE DEVLETTEN
BAGIMSIZ

13% 9% O DeMet
kontrollinde

B Sk gerekgesiz
miuidahaleler
28%
O Zaman zaman
gerekcgesiz
mudahaleler

O Ozgiir, sadece
mesru denetim

Sekil 2 Yasal Olmayan Sinirlama veya Engelleme: Merkezi veya yerel kamu kuruluslarinca
kurulusunuz faaliyetlerine yasal olmayan bir sekilde sinirlama veya engellemede bulunuldu
mu?

KURULUS FAALIYETLERINE MESRU OLMAYAN
SINIRLAMA/ENGELLEME

Evet
26%

Hayir
74%

Sekil 3 Diyalog: Devlet ne derece sivil toplumla diyalog igerisindedir?

DEVLET - SiViL TOPLUM DiYALOGU

3% 8% O0Yok

B Bazi STK'lar ile,
gereklilik arz ettiginde
Ve gegici

O Bircok STK ile,
gereklilik arz ettiginde
Ve gegici

O Genis kapsamli ve
kurumsallagsmig




Sekil 4 isbirligi / Destek: Devletten ayni/nakdi yardim (6rn. bagis, ihale v.b.) alan STK
yelpazesi ne derece genis/sinirhdir?

DEVLETTEN YARDIM ALAN STK YELPAZESI

20 1%

8 Cok sinirh
43% B Sinirh
0O Genis
O Cok genis

Dernek ve Vakiflan ilgilendiren Yasal Cergeve
STEP Bulgulari ve Derneklerin Orgiitlenme Ozgiirligli Oniindeki Engeller Raporumuz
incelendigi zaman STK’lari dizenleyen yasal ve mali mevzuatin halen oldukc¢a kisitlayici

olarak algilandigi ve bu konuda uygulamada sikinti yasandigi gérilmektedir.

Sekil 5 Yasal Mevzuat: Turkiye’de yururliukteki sivil toplumu ilgilendiren yasal mevzuat...

SiVIL TOPLUMU ILGILENDIREN YASAL

MEVZUAT...
Bilmiyorum Son derece
11% kisitlayici 12%

Son derece
tesvik edici 0%

Oldukga tesvik

edici 20%
Oldukca

kisitlayici 57%

Dernekler Kanunu’na iliskin 6nerilerimiz raporun sonunda ek olarak sunulmaktadir (EK1).

Vakiflar Kanununa iliskin uygulamada ¢esitli sorunlar gérilmekle birlikte sorunlar dernekler
seviyesinde degildir. Bunda Vakiflar Kanununun cesitli maddelerinin Dernekler Kanunundan
sonra yasalagsmasinin etkisi bulunmaktadir. Vakiflar Kanununda daha liberal bir yaklasim
gorilmekle birlikte vakif sayisinin goreceli azhigl da dikkate alinmalidir.



Mevzuata iliskin Bulgular

e Vakiflar Mevzuati son derece genis kapsamli ve karmasiktir. Bu nedenle bélgesel
olarak uygulamada zorluklar vardir.

e Devlet tarafindan kurulan kamu vakiflari ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari, vakif alaninda kamunun korumasi altinda adeta 6zel sermaye ve gonullulik
Uzerine kurulan diger vakiflarla haksiz rekabet igindedir. Bu mutlaka giderilmelidir.

e 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin ve Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair
Kanun’un uygulamasinda buylik problemler vardir. Kamu bu kanunu istedigi gibi
uygulamaktadir.

e Dava konusu olan Vakiflar Kanunu’ndaki ic Denetim ve i¢ Denet¢i sorunu hizla
¢6zlime kavusturulmali, mevcut bosluk doldurulmalidir.

e Yurt disindan alinan yardim ve bagislar her seferinde degil, yilda bir kez verilen yillik
beyannamede gosterilmelidir. Zira bildirimler uygulamada adeta denetime
donasmistdr.

e Turk Medeni Kanunu’nun (TMK) 101/3 maddesinde hangi amaglarla vakif
kurulamayacagina iliskin tanim AB iliskileri g¢ercevesinde sorun olmaya devam
etmektedir.

e Bilgi edinme ve bilgi paylasimi konulari artik Vakiflar Genel MidurltGglu Gzerinden
higbir kisitlamaya tabi olmadan agik¢a yayimlanmalidir.

e Vakif Resmi Senetlerinde; yasal degisikliklere paralel olarak yapilmasi zaruri ve
mecburi olan degisikliklerin vakif kurucu iradesi boyle tanimlanmiyor gerekgesi ile
kabul edilmemesi, Vakif Resmi Senetlerinin yasal mevzuatin gerisine diismesine ve
sorunlar yasanmasina sebebiyet vermektedir.

e Uluslararasi iliskilerde vakif ve dernekler igin farkli standart yaratiimasi hakli
gortilmemektedir.

e Fiili ve hukuki Karsilikhlk ilkesi Birlesmis Milletler insan Haklari Bildirgesine aykiri bir
hikim olup, bu gerekge ile 6rglitlenme 6zglrligliniin 6ni kesilmektedir.

e Vakiflar Meclisinde TMK’ya goére kurulan yeni vakiflarin temsilci sayisinin azligi, bir
kamu vesayeti olup temsilde adalet saglanamamistir. Bu nedenle yeni vakiflara
iliskin konularin konusuldugu Vakif Meclisi toplantilarinda bu denge yeni vakif lye
sayisi arttirilarak saglanmali ve boylece Vakiflar Meclisinde adil temsil ve demokratik
karar alma yolu agilmalidir.

Yardim Toplama Kanunu ile ilgili sikintilar devam etmektedir. Bu konuda Tirk Hikimeti
AB’ye taahhit ettigi degisiklikleri yapmamistir. Kanunun acilen yirurlikten kaldirilmasi ve
yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Toplanti ve Gosteri Yiriiylsleri Kanunu uygulamada biyuk farkliliklar gostermekte, bolgeler
arasinda  farkli uygulamalar goérilmektedir. Kamunun keyfi uygulamalarina siklikla
rastlanmaktadir. Kanun degistirilmeli ve uygulamalar konusuna 6zel 6nem gosterilmelidir.

Vergi mevzuati ve mali diizenlemeler sivil toplumun ve STK’larin gelismesini dolayli olarak
etkilemektedir. Vergi mevzuati son derece kisitlayicidir ve Maliye Bakanligi STK’lara normal
bir sirket gozlyle bakmaya devam etmektedir. AB llkelerindeki vergi uygulamalariyla
Ulkemizdeki durumu karsilastirmali olarak ele alan Vergi Raporumuz gerekli makamlar
tarafindan dikkate alinmamis, bu konuda kamu otoriteleri STK’larla ayni masa etrafinda
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bulusmamislardir. Gériinen o ki STK’lar lehine herhangi bir vergi diizenlemesi de hiikiimetin
takviminde bulunmamaktadir. Bu konuda -0zellikle Gelir Vergisi, stopajlar ve KDV
konusunda- acil diizenlemelere ihtiyag vardir.

Ozl itibariyle vergisel diizenlemeleri icerisinde barindiran Kamu Yarari/Vergi Muafiyeti
Statilerinde de sikintilar devam etmekte ve bu konuda dernekler ve vakiflardan oldukca
fazla sikayet gelmektedir. Bu konuda galismalar yapilmasi STK sektoriiniin gelecegi agisindan
hayati bir 6nem tasimaktadir.

Kamu Politikalarini Etkileme

Sivil toplum kuruluslarinin kamu politikalarini etkileme giicliniin oldukga zayif oldugu tim
arastirma bulgularinin ortak sonucudur. Bu konuda STK’larda genel bir kapasite eksikligiyle
birlikte kamunun politika slireclerine katiim icin gerekli diizenlemeleri yapmadig da
gozlenmektedir. Bu konuda 2006 yilinda yirirlige giren “Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in istenilen sonucu dogurmakta yetersiz kaldigi ve STK’larin
katkisinin ikinci planda algilandigi gorilmektedir. Bu Yonetmelik degistirilerek STK’larin
goruslerinin dikkate alinmasi saglanmall, stratejik planlamaya katilimlari saglanmahdir.

Sekil 6 Politikalar Etkileme: Sivil toplum Ulkenizde politika olusum siireglerinde nasil bir
etkiye sahiptir?

SiViL TOPLUMUN POLITIKA OLUSUM SURECINE
ETKiSi

Yiksek
diuzeyde etkili
6%

Etkisiz 13%

Ortalama
diizeyde etkili
21%

Sinirl diizeyde

—  etkili 60%

Sekil 7 Politika Olusum Siirecine Etki: Sivil toplum Kurulusu olarak gectigimiz sene icinde bir
politika olusum siirecine dahil oldunuz mu?



POLITIKA OLUSUM SURECINE DAHIL OLMA

Hayir
50%

Sekil 7 Politika onerisi sonucu: Politika 6neriniz sonucunda ne oldu?

35%

POLITIKA ONERINizZ SONUCU

4%
° 8%
O Kamu temsilcileri
dinlemedi bile
® Onerimiz reddedildi
O Onerimiz hala tartigiliyor
O Onerimiz kabul edildi
53%




SONUC

Ozellikle Avrupa Birligi ile uyum siireci cercevesinde degistirilen kanunlar 6nemli rahatlklar
saglamakla birlikte sivil toplum kuruluslari uygulamadan kaynaklanan birgok sorunla karsi
karsiyadir. Kamunun STK’lara bakisinda genel bir degisiklik oldugu goriliirken, hala STK’lar
arasi tam bir esitlik saglanamamis, kamunun sivil toplumla iliskilerine kriterler
getirilememistir. Ayrica sivil toplum kamu isbirligine temel olusturacak herhangi bir yazili
kural da bulunmamakta ve bu mekanizmalarin eksikligi kamu ile diyalogu olumsuz
etkilemektedir. Bu sireglerin ve asagida 6zetlenmeye c¢alisilan mevzuat problemlerinin
acilen gozden gegirilmesi ve gerekli degisikliklerin sivil toplum kuruluslarina danisilarak
yapilmasi gerekmektedir.

e 2004 yilinda degistirilen Dernekler Kanunu mevcut ihtiyaglara cevap vermekten
uzaktir. Kanunun daha esitlik¢i ve ozglirlikcl bir bakis agisiyla gozden gegirilmesi
gerekmektedir. Ayrica uygulamada siklikla rastlanan birokratik problemlerin ve
engellerin tGzerine gidilmelidir.

e 2008 vyilinda yurirlige giren Vakiflar Kanunu onceki kanuna oranla olduk¢a
ozgurlikgl olmakla birlikte Kanunda yonetmelikten kaynaklanan problemler ortaya
¢ikmistir. Bu durumun acilen dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayrica uluslararasi
iliskilerde aranan miutekabiliyet ilkesi zorunlulugu gibi stipheci yaklasimlarin tekrar
gozden gecirilmesi ve yeni diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

e Yardim Toplama Kanunu acilen degistirilmeli ve ¢agdas bir kanun yapilmaldir.

e Toplanti ve Gosteri Yirlyusleri Kanunu AB normlarina yaklastiriimalidir.

e Buglne kadar sivil toplum kuruluslarini ilgilendiren vergi mevzuatinda her hangi bir
degisiklik veya iyilestirme yapilmamistir. Vergi kanunlari ginimdizin ihtiyaglarini
karsilamaktan ¢ok uzaktadir ve acilen gozden gecirilmesi gerekmektedir. Ayni sorun
Kamu Yarari/Vergi Muafiyeti Statiisu icin de gegerlidir.

e 5072 sayih Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair
Kanun’un hangi amaca hizmet ettigi belli degildir ve kanunun esas olarak engellemek
istedigi kamu vakiflarinin kamu kaynaklarini agik¢a kullanarak kanunun ruhunu
zedeledikleri asikardir. Bu Kanun da yeni diizenlemeler gerekmektedir.



EK 1 - DERNEKLER KANUNUNA iLiSKiN ONERILER

Kurucu sayisi
Dernek kurucularina iliskin olarak aranan asgari kurucu Uye sayisi yediden Uge indirilmelidir.
Ayni sekilde Yonetim Kurullari da bes degil g Uye ile olusturulabilmelidir.

Kurucularailigkin kisitlamalar

Derneklere ve diger orgiitlere lyelik konusunda belli meslek mensuplarina getirilen “mutlak”
nitelikli yasaklar kaldiriimali, bunlar yerine, Uye olunamayacak orgitleri belirtmek igin
“somut kistaslar” getirilmelidir. Kolluk kuvvetlerinin mesleki orgitlenmeleri disindaki tim
orgutlenmeler serbest birakilmalidir.

Yabancilarin durumu

Yabancilara iliskin dizenleme degistiriimeye muhtactir. Bu konuda iyi 6rnek olusturan
dizenleme Vakiflar Kanununda mevcuttur. 5737 sayih Vakiflar Kanununun 6. Maddesine
gore “Yeni vakiflarin yonetim organmi vakif senedine gére olusturulur ve bu vakiflarin
yonetim organlarinda gorev alanlarin g¢ogunlugunun, Tiirkiye'de yerlesik bulunmasi
gerekir” seklinde dizenlenmektedir. Bu yaklasim yabancilarin Uyelik hatta ydneticilik
konusunda 6nind acan ancak cogunlugun yerlesme hakkina sahip kisilerden olusmasini
ongoren bir diizenlemedir. Dernekler igin de paralel bir diizenleme yapilarak yabancilarin
dyeligi onindeki agirlastirici engeller kaldirilmaldir. Yabancilarin derneklere (iye olmasi icin
aranan “yerlesme hakki” gerekliligi ortadan kaldirilmali, “yerlesme hakki” sadece kurucu
Uyeler ve derneklerin organlarina secilecek kisilerde aranmalidir.

Kurulus islemleri

Dernekler Dairesinin “dernek merkezlerinin, kitlikte mesken olarak gosterilen yerlerde
acllmasi durumunda, kat malikleri kurulunun oybirligi ile alacag karar 6rnegi dernek
kurucularindan istenecegini” belirten yonergesi yurirlikten kaldirilmalidir.

Kanuna aykirilik ve noksanliklarin giderilmemesi ve yaptirimi

“Kanuna aykirilik veya noksanlik otuz giin icinde giderilmedigi takdirde miilki idare amiri,
yetkili Asliye Hukuk Mahkemesinde dernegin feshi hakkinda davanin agilmasi icin durumu
Cumhuriyet savciligina bildirir” hikmini iceren Dernekler Yonetmeliginin 6. maddesi
degistirilerek, “noksanlik” ibaresi metinden gikariimali, “konusu sug teskil eden kanuna
aykirilik otuz giin icinde giderilmedigi takdirde” ibaresi eklenmelidir.

Calisma konularinin tiiziikle sinirlanmasi

Konusu sucg teskil etmeyen bir faaliyetin kamu makamlarini ilgilendiren bir tarafi
bulunmamaktadir. Herhangi bir faaliyetin dernegin amaclariyla bagdasip bagdasmadigi ve
gerekli olup olmadigi tamamen o dernegin (iye ve yoneticilerinin karar verebilecekleri bir
husustur. Bu haliyle Dernekler Kanununun 30.maddesi, Dernekler Dairesi ve il
Mdadurliiklerine, dernek faaliyetlerine iliskin adeta bir “yerindelik” denetimi yetkisi
vermektedir ki, bunun érgiitlenme 6zgiirliigiine yonelik bir ihlal oldugu aciktir. ilgili madde
yeniden dlzenlenerek, derneklerin tiziklerinde gosterilen amag¢ ve bu amac
gerceklestirmek Uzere sirdirilebilecegi belirtilen c¢alisma konulari disinda faaliyette
bulunamayacaklarina iliskin htikim kaldirilmalidir.

10



Tutulmasi zorunlu Defterler

Verilen cezalarin ezici bir ¢ogunlugunun dernek kayitlarinin “usuliine uygun” bir sekilde
tutulmamasindan kaynaklandigi géz 6niine alinacak olursa, mevcut sistemin hayatin olagan
akisi ile uyum igerisinde olmadigi, sivil toplumun gereksiz bir birokrasinin icine hapsedildigi
gorilecektir. Yapilacak yeni dizenlemeyle, defterlerin sayisi azaltilabilir. Ayrica bu
defterlerin doldurulmasi kolay kilinmal, derneklerin kasitsiz, bilgi yetersizligi sebebiyle
defterlerini doldurmamalari veya eksik/yanlis doldurmalarinin tespiti halinde uyarma yolu
tercih edilmelidir. Aksi takdirde uygulamada bu madde adeta bir ceza tahsilat maddesi
seklinde calismaya devam edecektir.

Belgelerin elektronik ortamda doldurulmasi tesvik edilmeli, elektronik belgelerde istenen
noter zorunlulugu kaldirilmalidir. Belgelerin elektronik ortamda tutulmalari hata ihtimalini
azaltmanin yani sira zamandan ve paradan da tasarruf saglayacaktir.

Gelir ve gider belgeleri

Denetimler esnasinda dernege ait gelir gider tablosunu gosteren defterlerin sunulmasina
ragmen denetciler, giderler ile ilgili karsilastirmalari bu defterlerden yapmaktansa
derneklere gider makbuzlarinin arkasina ilistirilmesi istenen dekontlardan yapmayi daha
kolay gérmektedirler. Bu durum uygulamada rastlanan bir soruna glizel bir 6rnek teskil
etmektedir. Her bir gider icin zaten gider makbuzu dizenlenmesine ragmen bir de her bir
harcamanin dekontunun eklenmesi dernekler agisindan zaman ve isgicli kaybina neden
olmaktadir. Bu uygulama ayrica mevzuata da aykiridir. Dernekler Yonetmeligi Madde 38’e
gore Dernek gelirleri alindi belgesi ile tahsil edilir. Dernek gelirlerinin bankalar aracihg ile
tahsili halinde banka tarafindan diizenlenen dekont veya hesap 0Ozeti gibi belgeler alindi
belgesi yerine gecer. Uygulamada gorilen sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

Kayit ve Yazisma Dili

Dile iliskin uygulama ile ilgili kanuni diizenlemelerin keyfi uygulamalara mahal vermeyecek
kadar acik bir bicimde yapilmasi gerekmektedir. Derneklerin i¢ yazisma ve belgelerini Tlrkce
yapmak yoniindeki zorunluluk ortadan kaldirilmali, Tlrkge sadece resmi makamlarla yapilan
yazismalarda kullanilmalidir. Yine keza hicbir hukuki temeli olmayan, yabanci fon
kuruluslarina sunulan projelerin Tiirkce bir drneginin saglanmasi yéniindeki Dernekler il
Madurlikleri uygulamasi sonlandiriimalidir. Derneklerin antetli yazisma kagitlarindaki
dernek isminin Tiirkge’nin yani sira en azindan ingilizce yazilmasina izin verilmelidir.

idari Denetim

2008 yilinin son ayinda yayinlanan 85 sayili genelge denetim konusuna deginmekte ve
denetimlerin dernek merkezinde yapilmasi yoninde yeni bir diizenleme getirmekle birlikte
uygulamada bircok dernek denetiminde, dernegin merkezinin uygun olup olmadigina
bakmaksizin derneklerin, eskiden oldugu gibi il dernekler mudirliklerine caginldigy,
denetimin burada yapildigi goriilmektedir. Konuya iliskin uygulamanin takip edilmesi ve
dernek merkezi uygun olmayan dernekler disindaki denetimlerin derneklerin kendi
merkezlerinde yapilmasi gerekmektedir.

ic Denetim

Denetim Kurullari dernegin i¢c denetim organlari olup sadece genel kurula karsi
sorumluluklari bulunmaktadir. Oysa Dernekler Dairesi tarafindan derneklere rehberlik
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etmesi icin olusturulup yayimlanan Denetim Rehberi incelendigi zaman adeta bir beyan
formu niteliginde oldugu gorilmektedir. Bu niteligi rehberin rehberlik etmesinin 6tesinde bir
amaca hizmet edip etmedigi konusunda soru isaretleri barindirmaktadir.

Rehberin, Dernekler Dairesinin gergeklestirdigi denetimlerde ne sekilde kullanildigina dair
uygulamanin takip edilmesi gerekmektedir.

Uluslararasi faaliyet

Yabanci derneklerin Tiirkiye’de sube agmasi oldukc¢a ciddi biirokratik kurallara baglanmistir.
Yine, yabanci orgitleri, “sakincali” goéren, bu nedenle de siki bir sekilde izlenmeleri
gerektigini disinen bir mantigin iz dusimleri gorilmektedir. Yani 6rgit sézcUglinden
rahatsizlik duyulmaya devam edilmekte ve bir glivenlik sorunu olarak bakilmaktadir. Ayrica
yabanci orglitlerin Tiurkiye’de sube agmasi halinde sanki tek yararlanicinin ilgili 6rgit olacagi
gibi bir varsayim sdz konusudur. Halbuki insan haklari, demokrasi, cevre, kadin, ¢ocuk, sivil
toplum vs. konularda g¢alisan orgitlerin Turkiye’de sube agmalari, ilgili orgitten ziyade
Turkiye’de yasayan insanlarin da yararlanacaklari bir husustur. S6z konusu diizenlemeler
bolgesel ve kiiresel Olgekte faaliyet gosteren orgitlerin calismalarini sekteye ugratabilecek
bir nitelik arz etmektedir.

Yine bu dizenlemenin de Tirkiye’'de proje ylritmek isteyecek derneklerin faaliyetlerine
asiri bir kisitlama getirebilecegi ve uluslararasi projeler bakimindan Tirkiye’deki sivil toplum
ile yurt disindaki derneklerin isbirligi dniinde engel yaratabilecegi hatirdan gikariimamalidir.

Yabanci derneklerin Tirkiye’de sube agma ve faaliyetlerini kisitlayici yondeki asiri blrokratik
yaklasima son verilerek, konuya iliskin daha 6zglrlikcl bir yaklasim benimsenmelidir.

Yurt Disindan Yardim Alma

Derneklerin yurtdisindan yardim alirken uygulanan “6nceden bildirim” sistemine son
verilmeli, bunun yerine sivil toplum 6rgttleri yilsonunda o yil aldiklari mali yardimlari yillik
bir beyanname ile toplu olarak bildirmelidirler.

Platform

Mevcut Yasal diizenleme bu haliyle platformlarin higbir ihtiyacini karsilayabilecek nitelikte
degildir. Her ne kadar platformlarin ayri bir tlzel kisiligi olmasa da, kanuni diizenlemelerin
platformlari, onlari olusturan tekil kurumlardan ayri, platform c¢atisi altinda bazi isleri
gorebilir bir hale getirmesi gerekirdi. Ornegin platformlar; platform adina hesap
actirabilmeli, platform adina insan calistirabilmeli, platform adina proje vydiritip bu
projelerin parasini platform adina harcayabilmeli ve icabinda vergilendirmeyi de bu sekilde
yapabilmelidirler. Dernekler yonetmeliginde gerekli diizenlemeler yapilarak platform adina
hukuki eylem ve islemlerde bulunabilmesi icin gerekli kanuni degisiklikler yapilmahdir.

Federasyon, konfederasyon

Federasyon icin bes ve Konfederasyon icin Ui¢c 6rgitin bir araya gelmesi yoniindeki kural, en
az iki orgltlin bir araya gelmesi seklinde degistirilmelidir. Yine ayni sekilde, bir araya gelecek
orgltlerinin “amaclarinin ayni” olmasi gerekliligi de ortadan kaldirilarak “benzer” amacl
kuruluslarin federasyon ve konfederasyon kurmalari saglanmahdir.
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Kamu Yararina ¢alisan dernekler

Bu statli, her kurulusun rahatlikla ulasabilecegi, objektif kriterler izerinden hareket eden
seffaf bir kurulus tarafindan verilmelidir. Bu kurulus 6zerk bir yapiya sahip olacak sekilde
yeniden tasarlanmali ve karar alma siregleri agik ve hesapverebilir olmalidir. Kurulusun sivil
toplum kuruluslarina iliskin kararlarina STK temsilcilerinin katilmasi da saglanmalidir. Bu
konuda o6zellikle Avrupa Birligi Glkelerinde ¢ok sayida degisik ve iyi 6rnekler mevcuttur.

Genglik ve Spor Dernekleri

Bu madde ile dizenlenen vyanlisliklarin giderilmesi igin; Dernekler Kanunundaki 14.
Maddesinde belirtilen genglik kuliiplerinin tescil edilmesi isleminin iptal edilmesi ve GSGM
blinyesindeki yonetmeligin, tliziiglinde genclik kurulusu oldugunu belirten derneklere, ic
isleyislerine miidahale etmeyecek bicimde, saglanan olanak ve hizmetlerin cercevesini seffaf
bir bicimde olusturarak yeniden diizenlenmelidir.

Cezalar

Cezalarin uygulanmasi da ayni kati yaklasimin bir gostergesi ve orgiitlenme 6zglrliginin
oninU kesen bir durumdur. Dernekler Dairesinin asli gorevi derneklere rehberlik etmek
olmal ve derneklerin kanunlara uygun galismalari kilavuzluk yapilarak saglanmali, ceza
almamalari icin gereken tim imkanlar, egitim dahil olmak Uzere kullanilmalidir. Cezalarin
tutari azaltilmali ve ancak slre verilerek vyapilacak bir uyaridan vyapildiktan sonra
dizeltilmemesi durumunda uygulanmalidir.

Cezalarin uygulanmasi

Bu hiikiim dernekleri adeta baskansiz yonetilemez hale getirmektedir. Kimse baskan olmak
istememektedir. Dernekler Kanununun, 33. maddesinin, Dernek Yonetim Kurulundan
baskanin anlasilacagini belirten hilkmi madde metninde ¢ikarilmalidir.

Yardim toplama konusunda getirilen kisitlar

Yardim Toplama Kanunu ve YoOnetmeligi tamamen yirirlikten kaldiriimahdir. Yillik
beyanname ve Dernekler il Midiirliiklerinin denetimi, yardimlarin amacina uygun kullanilip
kullanilmadigini saptayabilmek i¢in yeterli kanuni glivenceleri saglamaktadirlar.

Yayin ¢ikarma
Yeni bir dliizenleme ile Dernek yayinlarina iliskin, Dernekler mevzuati icinde bir diizenleme
getirilmeli ve yayin sireci kolaylastirilmahdir.

Vergilendirmeye iliskin problemler

Sivil Toplum Kuruluslarini ilgilendiren tim vergi mevzuati bitlincil bir bakis acisiyla gézden
gecirilerek yeni diizenlemeler yapilmalidir.
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