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Bu yayin tamamen ya da kismi olarak izin almaya gerek duymaksizin dagitilabilir, yeniden
uretilebilir, ya da basilabilir.

Bu yayinda yer alan metinlerin hepsinin insan Haklari Ortak Platformu’nun ya da lye 6rguit-
lerinin goruslerini yansitmak zorunlulugu bulunmamaktadir. Yayindaki maddi hatalardan
insan Haklari Ortak Platformu ya da lye érgiitleri sorumlu tutulamaz.
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insan Haklari Ortak Platformu (IHOP), HelsinkiYurttaslar Dernegi (HYD), insan Haklari Dernegi
(IHD), insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER) ve Uluslararasi Af
Orguitii Turkiye Subesi tarafindan kurulmus bagimsiz bir Platformdur.

Turkiye'dekiinsan haklarihareketinin unsurlarinin kapasitesinin gelisimine katkida bulunma
amacini giiden IHOP, uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin Tiirkiye'de yayginlasmasi,
bilinmesi ve kullanilmasi konularda calismalar yurutmektedir. Bu ¢ercevede, basta Birlesmis
Milletler biinyesindeki insan haklari mekanizmalarina iliskin olmak Uzere, cesitli metinleri
cevirmekte ve bu surecte bunlarin arasinda Turkiye ile ilgili olanlara 6ncelik vermektedir.

Turkiye’nin 16 Eylal 2002'de resmen taraf oldugu Her Turli Irk Ayrimcihdinin Ortadan
Kaldinlmasina iliskin Sézlesme cercevesinde sunulan Taraf Devlet raporu baglaminda
hazirlanan bu yayin, Turkiye'nin uluslararasi insan haklari mekanizmalari baglamindaki
sorumluluklarintkamuoyundayayginlastirma ve bu konudakifarkindalk diizeyiniylkseltme
temel amacini gitmektedir.

Bu yayinin insan Haklari Ortak Platformu tarafindan daha énce cevrilen ve yayginlastirilan
BM Irk Ayrimcih@inin Ortadan Kaldinimasi Komitesi Genel Yorumlar ve ilgili Komite'ye
iliskin olarak Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan bilgilendirme kitapcigi cevirilerini
tamamlayici nitelikte olacagini umuyoruz.

Bu yayindaki metinlerden Sézlesme metni disindaki hepsi insan Haklari Ortak Platformu
tarafindan ingilizce orijinallerinden cevrilmistir. Yayinda yer alan Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirlmasina lliskin Sézlesme metni T.C. Disisleri Bakanhgr’nin resmi Tirkce
cevirisidir. Tiirkiye Taraf Devlet Raporu ve Tiirkiye’nin Resmi Yanitlari bashkli metinler T.C.
Disisleri Bakanhgi tarafindan hazirlanmistir, ancak resmi Turkge cevirileri yayinlanmamistir.
Bununla beraber, raporun hazirlanma sirecinde Turkiye'deki ilgili sivil toplum 6rgutleri
ya da raporun kapsaminda olan kisi ve gruplari dahil edecek girisimlerde bulunulmamis;
sadece resmi kamu kurumlarinin katki sunabildigi ve sivil alanin disarida birakildigi bir
yontem izlenmistir.

Bu yayindaki bitiin metinlere Komite'nin internet sayfasi tizerinden erisilmistir. S6zlesme
metni disindaki diger metinlerinin hicbirinin resmi Tlrkge cevirisi mevcut degildir. Her ne
kadar Komite tarafindan raporun Turkiye'de kullanilan anadillerde yayginlastiriimasi tavsiye
edilmisse de, T.C. Disisleri Bakanligi tarafindan bu yonde herhangi bir adim atildigina dair
bilgi bulunmamaktadir.

Bu yayin ucretsiz olarak internet tzerinden dagitilmak tizere hazirlanmistir.



ii. BM Irk Ayrimciligi Komitesi Hakkinda

Uluslararasi diizeyde insan haklarinin korunmasi ve yayginlastiriimasinin kurumsal ve 6zel
yetkili bir yapi tarafindan tstlenenilmesi bakimindan Irk Ayrimcihidinin Ortadan Kaldiriimasi
Komitesi (CERD) bir ilktir. Oyleki, Birlesmis Milletler tarafindan Devletlerin ézel bir insan
haklari s6zlesmesi altindaki sorumluluklarini yerine getirmek Gzere gerceklestirdikleri faa-
liyetleri izlemek ve gozden gecirmek icin kurulmus ilk yapidir.

4 Ocak 1969 tarihinde yururlige giren Her Tiirlti Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
lliskin Sézlesme'si cercevesinde faaliyet gésteren Komite’'nin kurulmasi uzun bir siirece
dayanir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun sosyal, insani ve kulturel sorunlarla ilgili komi-
tesi, uygulama aracglari olmaksizin S6zlesme’nin gercekten etkili olmayacagindan hareketle
CERD'in kurulmasini Sézlesme'ye ekleme karari almistir.

Komite, S6zlesme'dekiifadeyle,“tarafsizliklarive yiiksekahlakiduruslariylataninan 18 uzman-
dan olusur”. Komite'nin Gyeleri dort yillik bir stire i¢in S6zlesme’ye Taraf Devletler tarafindan
secilirler. Secimler iki yillik aralarla Gyeliklerin yarisi icin yapilir. CERD’in olusumunda diinya-
daki farkh cografi bolgeler, farkh uygarliklar ve adalet sistemlerinin adil temsiliyetine dikkat
edilir. CERD &zerk bir yapidir. Komite'deki uzmanlar kendi sahsi sifatlariyla secilirler. Oyeler
azledilemezler ya da kendi istekleri disinda degistirilemezler. S6zlesme’ye uygun olarak
kendi i¢ tliziklerini olustururlar ve disardan asla talimat almazlar.

Sozlesme, CERD'in her bir Devlet'in irk ayrimciliginin micadele etme yukimluligunu yer-
ine getirmek icin attigi yasal, yargisal, idari ve diger adimlari incelemesini mumkun kilacak
lic prosediir olusturmustur. ilki, S6zlesme’ye taraf olan tiim devletlerin CERD’e diizenli rapor
sunma zorunlulugudur. S6zlesme'deki ikinci bir prosediir Devletlerin Devletleri s6zlesme
ile ilgili yuktumliliiklerin yerine getirilmemesi durumunda sikayet edebilmesidir. Uctincii
prosedurse, irk ayrimciligi magduru oldugunu iddia eden bir kisi ya da grubun CERD’e kendi
devletleri aleyhine sikayette bulunmalariimkanini saglar. Bu ancak ilgili devlet S6zlesme’ye
taraf olduysa ve CERD'in bu tiir sikayetleri kabul etme yetkisini tanidigini ilan ettiyse
gerceklesebilir. Tirkiye hentiz Komite'nin bu yetkisini kabul etmemistir.

2002 yilinda S6zlesme'ye taraf olan Tirkiye ilk raporunu 2007 yilinda Komite’ye sunmustur.
Komite tarafindan 16 Subat-6 Mart 20009 tarihleriarasinda gergeklestirilen yetmisdérdiinci
oturumunda degerlendirilen raporla ilgili Komite’nin nihai gorisleri ve tavsiyeleri ile
Turkiye'nin bunlara yonelik ilk yorumlari yayinlanmustir.

Birlesmis Milletler Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi ile ilgili daha fazla bilgi
IHOP tarafindan yayinlanan bilgi kitapcigindan ve Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek
Komiserligi'nin internet sitesinden edinilebilir (www.ohchr.org).



Turkiye Taraf Devlet Raporu

tefececencencecccancencensesncencescessesscescesseaneons
'

: BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’ne sunmasi get-

¢ eken ilk iki raporu da icerecek sekilde, Tiirkiye, birinci, ikinci ve ti¢iincii

: taraf devlet raporlarint tek bir rapor olarak 12 Kasim 2007 tarihinde

! Birlesmis Milletler’e iletmistir. Bu belge CERD/C/TUR/3 koduyla

! Birlesmis Milletler tarafindan 13 Subat 2008 tarihinde Ingilizce olarak

kamuoyuna agtk hale getirmistir. Ancak bu belgenin resmi Turkge ce-
virisi T.C. Dusisleri Bakanhg tarafindan yayimlanmamustir. Bu nedenle,
bu rapor Insan Haklar1 Ortak Platformu tarafindan cevrilmistir.

SOZLESME’NIN 9. MADDESI UYARINCA
TARAF DEVLETLERCE SUNULAN RAPORLAR

Taraf Devletlerin 2007 yili Ugiincii Dénemsel Raporlari
Ek: Turkiye,,,

GiRiS

1. Tiirkiye Her Turlii Irk Ayrimetliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararast
Sézlesme’yi (bundan boyle “Sozlesme” olarak anitlacaktir), 13 Mayis 2002 tarihinde
onaylamustir. Onay belgesi 16 Eylil 2002 tarihinde tevdi edilmistir. 19. Madde uyarinca
Sozlesme Tirkiye bakimindan 16 Ekim 2002 tarihinde yirurlige girmistir. Turkiye, onay
belgesinde, verdigi onay1 iki beyan ve bir ¢ekinceye baglamistir. Bunlar ekte verilmektedir.

2. TC Anayasas’nin 90. Maddesine gore usuliine uygun bicimde yurirlige gi-
ren uluslararast antlasmalar kanun hikmiundedir. Dolayisiyla, onay kanunuyla Turkiye
Biyuk Millet Meclisi tarafindan benimsenen uluslararasi antlasmalar dogrudan dogruya
Turkiye’deki i¢c hukukun pargast olur. Bu agidan, Sozlesme de Turkiye’de i¢ hukukun
parc¢ast durumundadir. Uluslararas: antlasmalarla ilgili olarak, anayasaya aykirilik gerekee-
siyle Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamaz. Temel haklar ve 6zgiiliikler alaninda usuliine
uygun bicimde yirtrlige giren uluslararast antlasmalarla ayni alandaki i¢ hukuk arasinda
bir celiski varsa, uluslararast antlasmalarda yer alan hiktmler esas alinir.

3. Tirkiye, 9. Madde uyarinca, Sézlesme’nin hikimlerini etkili kilan yasal, yargisal,
idari ve diger 6nlemlere iliskin ilk, ikinci ve ti¢lincti donemsel raporlarini Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirlmasi Komitesi’ne tek bir belge olarak sunmaktadir.
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* Bu belge, Ttrkiye’nin 15 Ekim 2003, 2005 ve 2007 yillarina ait ilk, ikinci ve tG¢lincti ddnemsel
raportlarini birlikte icermektedir.

ok Raportlarinin hazirlanmasiyla ilgili olarak Taraf Devletlere aktarilan bilgi dogrultusunda bu belge,
Birlesmis Milletler terciime hizmetlerine génderilmeden 6nce resmi redaksiyona tabi tutulmamistir.
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4. 1990’lardan 2007’ye kadar uzanan doneme ait verileri iceren bu rapor Disisleri
Bakanligr’nin esgiidimiinde, ilgili bakanliklarin ve kamu kurumlarinin katkilariyla
hazirlanmistir. Bunlar Adalet Bakanligy, Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligl, Saglik
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig, Kilttr ve Turizm Bakanligl, Basbakanlik
Insan Haklar1 Dairesi Baskanligi, Basbakanlik Kadinin Statiisi Genel Mudiirliigi,
Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligi, Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilat1 ve Ttuirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’dur.

5. Turkiye ile ilgili genel ve somut bilgi ve veriler, ayrica insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesiyle ilgili genel ¢erceve icin lutfen Turkiye Temel Belgesi’ne bakiniz.

I. AYRIM GOZETMEME VE ESITLIKLE ILGILI GENEL CERCEVE

0. Bittn insanlar onur ve haklarda esit olarak diinyaya gelir. Irksal Gsttinliik iddiasinda
bulunan herhangi bir 6greti veya uygulama hukuken ve ahlaken kabul edilemez ve hangi
nedenle olursa olsun hakli gésterilemez. Irkeilik, 1rk ayrimeiligy, yabanct dismanhgy ve il-
gili hosgorustzlikler toplumlarimizin temel dokusunu ve ahlaki degerlerimizi tehdit eden

olgulardir.

7. Insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik tim cabalara karsin,
ihlaller dinyanin bir¢ok yoresinde stirmektedir ve higbir tilke bu bakimdan kusursuz bir
durumda degildir. Insan haklart politikalarinin, ayrimeilik ve hosgorisiizliigi ortadan
kaldirmaya yonelik 6nlemlerle pekistirilmesi gerekmektedir.

8. Irk ayrimciliginin kurumsallasmis bicimlerinin ortadan kaldirilmasinda elle tutulur
bir ilerleme saglanmis olmasina ragmen, uluslararasi topluluk halen 6nyarginin, dislamanin
ve 1rket siddetin yeni ve yitkselen dalgalariyla karst karstyadir. Ayrimceiligin her bigcimine ve
tezahiiriine karst mucadele ihtiyaci, bugtin her zamankinden daha agiktir.

9. Thrkiye, 1rkeilik ve S6zlesme’de tanimlandigt icerigiyle 1rk ayrimeciligiyla miicade-
leye tam kararlilikla sahip ¢tkmaktadir. Turkiye, bu anlayisla gerek bu Sozlesme’ye ge-
rekse insan haklar1 alanindaki diger temel BM bilgelerine taraf olmus ve irk ayrimciliginin
yasaklanmasina yonelik kesin ve etkili yasal tedbirler almstir.

Hukuksal geri plan

10.  Insan haklarinin korunmast ve gelistirilmesi Tiirkiye’nin éncelikli politika hedefleri
arasindadir. Insan haklarina saygi, Anayasa’nin daimi ve ihlal edilemez ilkesidir.

11.  Tirkiye’nin insan haklar1 alanindaki politikasinin temel felsefesi “ayrim gézetmek-
sizin herkes icin insan haklar’” seklinde 6zetlenebilir.



12.  Thurkiye'de anayasal sistem, dil, 1rk, renk, etnik kéken, din veya baska bir 6zellige
gore herhangi bir ayrim gozetilmeksizin herkesin yasalar 6niinde esitligi temeline dayanir.

13.  Tirkiye'de, herkes yasalar oniinde esittir, ayni haklardan yararlanir ve ayrim
gozetilmeksizin ayn1 yikimlilikleri tasir. Ayrimaer fiiller yasaklanmistir ve yasayla sug
olarak dizenlenmistir.

14.  Turkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 10. Maddest yasa 6ntinde esitligi glivence altina
alir. Maddede so6yle denmektedir:

MADDE 10. — Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefl inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

(Ek: 7.5.2004-5170/1 md.)Kadimnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yukumltdir.

Higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

(Degisik: 9.2.2008-5735/1 md.) Devlet organlart ve idare makamlari bitin islemlerinde
ve her tiirli kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.

15, “Benzeri sebeplerle” gondermesiyle Anayasa yargiya esitsizlikle ilgili davalara
iliskin kararda genis bir takdir hakk: tanimaktadir.

16.  Esitlik ve ayrim gézetmeme temel ilkeleri dogrultusunda her Turk vatandas: Turk
ulusal kimliginin ve kultiriniin ayrilmaz bir parcast sayilir. Vatandaslarin kékenlerindeki

tarkliliklar Turk toplumunda bir zenginlik kaynagidur.

17.  Devlet sistemi, anayasal/tlkesel milliyetcilik ilkesine dayanir. Vatandaglik kavrami
Anayasa’nin 66. maddesinde, etnik, dinsel veya dinsel kbkene herhangi bir gonderme
olmaksizin hukuksal baglilik temelinde tanimlanir. Bu maddeye gore “Tirk Devletine
vatandaslik bagt ile bagli olan herkes Tturk’tiir.”” Anayasa, “Turk” olmanin irksal veya etnik
baglamda herhangi bir tanimini icermemektedir. Aksine, 66. madde butiniiyle hukuksal
bir tanim getirmekte ve “kana’ dayalt bir bagdan s6z etmemektedir. “Turk” terimi, koken
ne olursa olsun, Turkiye’deki butiin vatandaslarin ulusal kimligini yansitmaktadir.

18.  Anayasa’nin 66. maddesindeki fikir, Cumhuriyet’in temel felsefesini tam olarak
yansitmaktadir. Bu felsefe, Cumhuriyet’in vatandaslar1 arasinda, digerleri yaninda etnik
koken, din veya irk temelinde herhangi bir ayrimcilik gézetmemektedir. Cumhuriyet’in
kurulusuyla birlikte ve vatandaslik ilkesi dogrultusunda, ortak kimlik tanimi kan bag: ye-
rine aynt tlke ve toprak buttinligu temelinde yapildigindan, bir vatandasin irksal veya
etnik kokeni herhangi bir 6nem tasimamaktadir.

19.  Thurk ulusu, topluluklarin veya gruplarin biraradaligi degildir. Onu meydana geti-
ren, dil, 1k, renk, etnik kéken, din veya buna benzer baska bir 6zellikten bagimsiz olarak
yasalar 6ntinde esit olan vatandaslardir ve vatandaslar temel hak ve 6zgtirliklerinden ilgili
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yasalar cercevesinde bireysel olarak yararlanirlar. Bu baglamda, etnik veya dilsel temelde
resmi sayim veya veri toplama islemleri yapilmaz.

20.  Benzer bicimde, Anayasa’da 6ngortilen temel hak ve 6zgiirlikler bakimindan, Ttrk
vatandaslariyla yabancilar arasinda herhangi bir ayrim s6z konusu degildir. Anayasa’nin
10. maddesine gore temel hak ve 6zgurltkler, ilke olarak vatandasliktan bagimsiz sekilde
herkes icin tanmr. Buna karsilik Anayasa’nin 16. maddesi yabancilarin temel hak ve
ozgurliklerinin ancak uluslararast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegini
ongoriir. Ancak, siyasal haklar (segme ve secilme hakki, siyasal parti kurma ve iiye olma
hakki) ve kamu hizmetlerine girme yapma hakki yalnizca Tirk vatandaglarina taninmistir.
2007 yilt Eylil ay1 itibariyla 174 tilkeden toplam 212.624 yabanciya Tiurkiye’de ikamet izni
taninmistit.

21.  Temel hak ve 6zgurltkler, kisinin, maddi ve manevi varliginin dokunulmazligina ve
iskence ve kotu veya asagilayict muamele yasagina (madde 17); zorla ¢alistirma yasagina
(madde 18); kisi 6zgurlugiine ve giivenligine (madde 19), 6zel yasamin gizliligine (madde
20); konut dokunulmazligina (madde 21); haberlesme 6zgurlugine (madde 22); yerlesme
ve seyahat ozgurligine (madde 23); din ve vicdan 6zgurliigine (madde 24), distince ve
kanaat ozgurligine (madde 25), dustinceyi agiklama 6zgurligiine (madde 26), bilim ve
sanat 6zgurligine (madde 27); dernek kurma 6zgurliigiine (madde 33); toplant1 ve gostert
yurtyisi hakkina (madde 34), mulkiyet hakkina (madde 35), hak arama ozgurligine
(madde 306), kanuni hakim guivencesine (madde 37), su¢ ve cezalara iliskin esaslara (madde
38) ve Anayasa ile taninmis hak ve 6zgtrltkleri ihlal edilen herkesin yetkili makama gecik-
tirilmeden basvurma imkani saglanmasini isteme hakkina (madde 40) iliskin hiikiimlerle
Anayasa’da glivence altina alinmistir.

22.  Vatandashga herhangi bir gonderme yapilmaksizin, temel sosyal haklar da
Anayasa’da glvence altina alinmistir. Egitim ve O0grenim hakki ve 6devi (madde 42),
calisma ve sozlesme Ozgurligl (madde 48), dinlenme ve izin hakk: (madde 50), sendika
kurma hakk: (madde 51), saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki (madde 56) ve sos-
yal giivenlik hakk: (madde 60) bunlardan bazilaridur.

23.  Esitlik ilkest, siyasal, toplumsal ve ekonomik yasamin c¢esitli alanlarint diizenleyen
yasalarda da yer bulmaktadir. Bu tiir yasal dizenlemelere Medeni Kanun (madde 8- hak
ehliyeti bakimindan esitlik), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu (madde 4- sos-
yal hizmetlerin yuritilmesinde ayrim gézetilmemesi), Siyasal Partiler Kanunu (madde
82- 1rkeilik yasagi, madde 83- esitlik ilkesinin korunmasi), Milli Egitim Temel Kanunu
(madde 4- egitimde esitlik ilkesi, madde 8- egitimde cinsiyet esitligi — olumlu eylem), Is
Kanunu (madde 5- ayrim gézetmeme ve esit davranma ilkesi) ve Oziirliller Hakkinda
Kanun (madde 4- 6ziirliiler aleyhine ayrimcilik yasagt) 6rnek verilebilir.

24.  Ayrma fiiller yasaktir ve yasalarda sug olarak diizenlenmistir. Tirk Ceza Kanunu
ayrimct fiilleri cezalandiran cesitli hiikiimler icermektedir. Bu hiktumler, raporun 83’ten
86’ya kadar olan paragraflarinda, 2. Madde baglaminda ayrintili olarak verilmektedir.



25.  Turkiye’de, 1tk ayrimciligt dahil, ayrimeiligin her tirtinin 6nlenmesi bakimindan
saglam bir hukuksal ¢erceve mevcuttur. Dahasi, gene ayrimer fiiller dahil, temel hak ve
ozgurliklerin ihlali karsisinda her tiir hukuk yolu mevcuttur.

26.  Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM), Tiirkiye’den 1rk ayrimciligt iddiast ile
Tirkiye’ye karst yapilan sikayetlerde, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin ayrimciligt ya-
saklayan 14. maddesinin ihlal edildigi yoniinde herhangi bir karar vermemistir.

Tirkiye’de Misliman Olmayan Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina Yonelik Ek Ko-

ruma

27.  Turkiye’deki anayasal sisteme gore “azinliklar” ifadesi, yalnizca Turkiye’nin taraf
oldugu ikili veya ¢ok tarafli antlasmalarda bu sekilde tanimlanan ve kabul edilen gruplari
kapsar.

28.  Bu baglamda Turkiye'de “azinlik haklari” 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmast cer-
cevesinde duzenlenmektedir. Bu Antlasma’ya gore Miisliman olmayan azinliklara men-
sup Turk yurttaslar “azinlik” kavrami kapsamina girmektedir. Lozan Baris Antlasmast’ni
temel alan yasal diizenlemeler yalnizca “Misliman olmayan azinlik” terimini icermekte-

dir.

29. Antlasma’nin 37-45 maddeleri (Kesim III) Tirkiye’de Misliman olmayan
azinliklara mensup kisilerin hak ve 6devlerini diizenlemektedir. Bu hiikiimler Turkiye’nin
temel kanunlart olarak taninmaktadir: 38. maddeden 44. maddeye kadar olan maddelerin
kapsadigs hiikiimler temel kanunlar olarak taninacak ve hi¢bir kanun, yonetmelik veya
resmi islem bu hiktumlere aykirt veya bunlarla gelisir olmayacak ve hicbir kanun, yonet-
melik veya resmi islem bu hiktimlere Gstiin tutulmayacaktir (Madde 37).

30.  Vatandaslarin esitligini 6ngéren ve ayrim goézetilmemesini glivence altina alan dev-
let felsefesi dogrultusunda, Miisliman olmayan T.C. vatandaslart niifusun geri kalan ke-
simi ile ayn1 hak ve 6zgirliklerden yararlanirlar. Ayrica bu kisiler Lozan Baris Antlasmast
uyarinca kendilerine taninan azinlik statiistinden de yararlanirlar.

31.  Mevcut halde, Misliiman olmayan azinliklara mensup Turk vatandaslar::
- 196 ibadet yeri

- 42 ilk ve orta dereceli okul

- 138 vakif

- 5 hastane

- 9 gazeteye sahiptir.

32.  Siurmekteolanreformsiirecicercevesinde, Ttrkiye’de Misliiman olmayanazinliklara
mensup vatandaglarla ilgili mevzuatta da 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Bu baglamda,
“Azinlik Sorunlarint Degerlendirme Kurulu™ adini tastyan yeni bir organ, Musliiman ol-
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mayan azinlklara mensup yurttaslarin giindelik yasamda karsilasabilecekleri gtiglikleri
degerlendirmekte ve ¢oziime baglamak tizere, 2004 yilindan bu yana calismaktadir. Bu
strecte, bu kisilerle duzenli araliklarla temasa gecilmektedir.

Uluslararast Isbirligi

33.  Tirkiye, ayrimcihgin ve hosgoristuzligin her bicimine ve tezahlrtine karst
basarili bir miicadelenin, ulusal ve uluslararas: diizeylerde miuisterek ¢abalar gerektirdigine
inanmaktadir.

34.  Tirkiye, bu dogrultuda gerek kuiresel (BM) gerekse bolgesel (Avrupa Konseyi ve
AGIT) diizeyde ilgili biitiin uluslararast belgelere taraf olmustur ve bu érgiitlerin ayrimeiltk
ve hosgoristzlige karst miicadele icin kurdugu 6zel mekanizmalarla yakin ve yapict bir
isbirligi icindedir.

35.  Bubaglamda Tirkiye, AGIT’in hosgériiniin ve ayrimcilik yasaginin gelistirilmesine
yonelik cabalarinda etkin bi¢imde yer almaktadir. Tirkiye’nin bu alandaki c¢abalarinin
nisanesi olarak T.C. Hiikiimeti tarafindan aday gosterilen Biiyiikelci Omiir Orhun, Aralik

2004’te ic AGIT Hosgériisiizlikk ve Ayrimcilikla Miicadele Ozel Temsilcisinden biri
olarak atanmistir.

36.  Turkiye, Avrupa Konseyi cercevesinde itk ayrmeciliginin ¢agdas bicimlerinin
ortadan kaldirilmasi ve 6nlenmesini hedefleyen politikalarin ve tavsiyelerin gelistirilmesine
her zaman katilmistir. TC Hiktmeti, 8-9 Ekim 1993 tarihlerinde Viyana’da yapilan Dev-
let ve Hiktimet Baskanlart Zirvesi'nde benimsenen Irkcilik, Yabanct Dismanhgi, Anti-
Semitizm ve Hosgoristzlige Karst Eylem Plani ve Bildirge’nin hazirlanmasi siirecine
aktif bicimde katilmis ve katkida bulunmustur.

37.  Tirkiye, Avrupa’daki en 6nemli izleme mekanizmalarindan biri olan Avrupa
Komisyonu'nun (ECRI), insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin korunmasi perspek-
tifinden yurtttigi Irkeiik ve Hosgorusizlige karst etkinliklerini, irkeilikla, yabanci
dusmanligiyla, anti-Semitizmle ve hosgorustzlikle miicadele ¢abalarint desteklemektedir.

38.  Turkiye uzun stredir ayrim gézetmeme ve hosgori, yabanct diissmanligy, irkeilik ve
anti-Semitizmle ilgili BM Karar ve Bildirgelerinin sponsorlarindan biridir.

Medeniyetler Ittifaki Girisimi:
39.  Karsilikli anlayss, cok dinli hosgori, diger kiltirler ve dinlerle diyalog ve saygt
bakimindan koklii bir mirasa sahip olan Tiirkiye Medeniyetler Ittifaki Girisiminin

sponsorlart arasindadir.

40.  Uzun yillara dayali olumsuz etkilesim ve kopukluk sonucunda, baslica kiltirel ve



dinsel fay kiriklart boyunca sarsintilar hissedilmektedir. Bir yanda on yillara dayali adalet-
sizlik ve esitsizlikler, diger yanda ise yerlesik korkular ve kuskular, hep birlikte 6nyargry1,
nefreti, hosgorusizligl, 6fkeyi ve benzer olumsuzluklar: koriklemektedir.

41.  Bu olgu yeni olmasa bile ele alinmasinin ivedilik tasidigt aciktir. Zamanimizin ege-
men disince kimelerinin karsitlik iliskisine stiritklenmesi 6nemli bir tehdit ve ivedi dik-
katimizi gerektiren uzun dénemli bir gorevdir.

42.  Son yillarin sikint1 verici olaylar, farkl kiiltiirler ve inang sistemleri arasinda anlamls
ve operasyonel bir diyalogun olusturulmas: gerekliligini ortaya koymaktadir.

43,  Ispanya ile Tiirkiye, bu yarilmanin daha da derinlesmesini 6nleme adina 2005
yilindan bu yana Medeniyetler Ittifaki Girisimi (AoC) ile ilgilenmektedir. Girisim, farkli
kiltir ve dinlerin ortak paydasini 6ne gikartarak uyum ve diyalogu kolaylastirmay1 hedefle-
mektedir.

44.  BM Genel Sekreteri’nin himayesi altinda uluslararast planda taninmis kisilerden
olusan ust duzey bir grup farkl kiltirler ve inang sistemleri arasindaki rahatsizliklar: ele
almaya ve daha 6nemlisi yaygin dustince bi¢imlerinde yer tutan hiperbolik senaryolart
bosa ¢tkarmak {izere yalin tavsiyeler gelistirmeye karar vermistir. Ust Diizey Grubun
12-13 Kasim 2006 tarihlerinde Istanbul’da son haline getirdigi ve BM Genel Sekreterine
sundugu rapor bu bakimdan derin 6neme sahip tavsiyeler icermektedir.

45. AoC web sayfasinda bulunabilen bu rapor, biiyilk 6nem tastyan uygulama
asamasinin omurgasint olusturacaktir. Bu rapor temelinde, egitim, genclik, g6¢ ve med-
ya gibi cesitli alanlarda etkinlikler 6ngértulmektedir. Nihai amag, kilttrler arasinda
karsilikli sayg1 paradigmasi olusturarak, toplumlar ve tilkeler arasindaki iliskilerin daha da
kotilesmesinin 6ntine gececek kapsamli bir koalisyona ulasmaktir.

46. 2007 yili Nisan aymnda Portekiz’in eski Cumhurbaskani Ekselanslart H.E. Jorge
Sampaio BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon tarafindan AoC Yiiksek Temsilcisi olarak
gorevlendirilmistir.

47.  Ayrica BM icinde bir de “AoC Dostlar” grubu vardir. Bu grup, girisimi destekle-
yen ulkeleri bir araya getirmektedir. Grupta giderek artan tye sayist 70°e ulasmustur.

48.  Turkiye, bu ¢ercevede, biitiin sorumlu aktorlere ve uluslararast topluluk tye-
lerine uygulama asamasina aktif bicimde katilma ve bu siireci destekleme cagrisinda
bulunmaktadir. Girisimin iki sponsorundan biri olarak Tirkiye AoC Sekretaryasina fi-
nansal ve diger cesitli destekler saglamaktadir.

49.  Gincel sorunlara ¢6ziim bulunmasi isteniyorsa uygulama evresinde basart mut-
lak zorunluluktur. Ust Diizey Grubun tavsiyelerinin yasama gecirilmesi de bu bakimdan
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buytk 6nem tasimaktadir. 2007 yili sonbahari itibartyla AoC sekretaryast bir uygulama
plani cercevesinde oncelikleri tespit etmeye ¢alistyor. Daha sonra fiili uygulamaya gecile-
cektir.

50.  Yiksek Temsilci ve AoC Sekretaryasi, disaridan ortaklarla birlikte, gerekli projele-
rin ve programlarin 6nceliklendirilmesinde, secilmesinde ve bunlara yol gosterilmesinde
onculugi ustlenecek. Bu bakimdan, potansiyel fikir ve projelerin Yitksek Temsilcilik ve
AoC Sekretaryasi ile paylasilmasi gerekiyor.

51. AoC girisimi gergevesindeki bir sonraki 6nemli olay Ocak 2008’de Madrid’de
gergeklestirilecek forumdur.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

52.  1990’larn ikinci yarisindan bu yana Turkiye Biyiik Millet Meclisi toplumsal cinsi-
yet esitliginin saglanmasi ve toplumda kadinin statiistinun iyilestirilmesi baglaminda cesitli
yasalar benimsemistir. Bu yonde olumlu bir¢ok adim atilmustr.

53.  Tiurkiye, siyasal yasamda kadinlara haklar taninmasinda onct tlkelerden biridir. 22
Temmuz 2007 genel secimleriyle birlikte TBMM’ye 48 kadin milletvekili girmistir.

54.  Bugercevede, kadinlarin siyasal yasama katilimlari biittin siyasal partilerce desteklen-
mektedir ve siyasal partilerin kadin kollarindaki tiye sayilart da giderek artmaktadur.

55. Kadmlarn isgticiine katilimi 6niinde hukuksal herhangi bir engel yoktur.

56. Kadmnlarin isgiictine, 6zellikle de karar mekanizmalarina katilimlar konusunda bi-
ling ve duyarlilik gelistirmeye yonelik kampanyalar HDK lar tarafindan yiritilmektedir.
Bu baglamda Hiikiimet, konuyu kadinlarin gelisimi agisindan 6ncelikli saymaktadir.

57.  Kadmnlarla erkeklerin hukuk 6ntinde esitligi TC Anayasas’nda yer alan ilkelerden
biridir. Anayasasr’nin 10. Maddesi “Kadinlarla erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecirilmesinden sorumludur” demektedir. 2007-2013 dénemini kapsa-
yan 9. Ulusal Kalkinma Plant’na gére, kadinlarin ekonomik ve siyasal yasama katilimini
arttirmak amaciyla kadinlarin ontindeki egitim ve 6grenim firsatlart gesitlendirilecek,
kadinlarin istthdam olunabilirliginde ilerleme saglanacak ve aile ici siddete karst muicadele
kararhlikla strdirtlecektir.

58.  Tiirkiye Kadinlara Karst Her Tiir Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’ni (CEDAW)
1985 yilinda imzalamis ve 1986 yilinda uygulamaya koymustur. CEDAW’1n istege bagl
protokoli de 2002 yilinda uygulamaya konulmustur. Turkiye, kadinin istthdam cer-
cevesindeki haklart ve istthdam iliskilerinde cinsiyet esitligi ile ilgili ILO Sozlesmelerinin
de cogunu imzalamistir. Kadin konulartyla ilgili ayrintili bilgilere Tirkiye’nin CEDAW’a



sundugu birlesik 4. ve 5. donem raporlarinda ulasilabilir.

59.  Son yillarda yasal diizenlemeler bakimindan kadinin toplumsal konumunu du-
zeltecek birtakim gelismeler saglanmistir. Yeni Medeni Kanun, 6zellikle de Aile Hukuku
bolimu 1 Ocak 2002 tarihinde yurtrlige girmistir ve bu yeni yasa cinsiyet esitligi teme-
linde hazirlanmistir. Aile reisligi dizeni kaldirilmus, eslerin aileyi esit temsil ve edinilen
mtulk tizerinde esit hak ilkeleri yerlestirilmistir.

60.  Buna karsilik yeni Ceza Yasast 6zellikle kadinlart siddetten ve cinsel tacizden ko-
ruyucu hitkiimler icermektedir. En 6nemli gelisme, yasada kadin ve kiz ayrimina son
verilmis olmasidir. Eski yasanin temelinde toplumsal normlar yer almaktayd: ve bu yasa
kadinlart magdur duruma distren pek cok sucu topluma karst islenen suclar olarak
degerlendiriyordu. Yeni yasa ise bu yaklasimi ortadan kaldirmakta ve 6nceligi bireysel
hak ve 6zgurluklerin korunmasina tanimaktadir. Boylece, cinsel suglar, kamu ahlakina
aykurt suglar olarak degil kisiye karsi islenen suglar olarak gorilmektedir.evlilik i¢i tecaviiz
ve isyerlerinde cinsel taciz ilk kez su¢ sayllmaktadir. Bir baska 6nemli gelisme de namus
adina islenen suclarin vasifli sug¢ sayilmasi ve bu tir suglarda verilebilecek cezalarin in-
dirim olmaksizin agirlastirilmis miiebbede kadar ¢ikarilmasidir.

61. 2005 yiinda “Namus Cinayetlerinin ve Kadinlarla Cocuklara Yonelik Siddetin
Nedenlerinin Arastirilmasi Komisyonu” adiyla bir meclis komisyonu kurulmustur. Bu
Komisyon tarafindan hazirlanan rapor onaylanarak Basbakanlik Genelgesi olarak 4
Temmuz 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Genelge namus cinayetleriyle
kadinlara ve cocuklara karst siddetin 6nlenmesi icin alinacak énlemleri tanimlamakta ve
kadinlara karst siddetin 6nlenmesi ¢alismalarinda Kadinin Statiisti Genel Mudurligi’ni
(KSGM) esgiidiimcii kurulus olarak belirlemektedir. Ayn1 Genelge dogrultusunda ku-
rulan “Kadinlara Karst Siddeti Izleme Komitesi” ise biitiin paydaslarin temsilcilerinin
katilimiyla kadinlara yonelik siddete karst miicadele edecektir.

62. 2007 yilinda, aile ici siddetin 6nlenmesiyle ilgili hitkiimler, istismara maruz kalmis
kisileri korumayi ve failleri cezalandirmay1 amaclayan 4320 sayili Aile Koruma Yasast’na
dahil edilmistir.

63.  Calisma kosullart baglaminda ise, esit muamele ilkesi 2003 yilinda yeni is Yasast’na
dahil edilmistir. Is Yasasr’nin 5. Maddesi istihdam iliskilerinde cinsiyete dayalt ayrimciligi
yasaklamaktadir. Dahasi, isveren, is sozlesmesinin akdinde, kosullarin belirlenmesinde,
s6zlesmenin uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde, dogrudan veya dolaylt bicimde, bir
calisana, biyolojik gerekeeler veya calismanin gerektirdikleri disinda, gebelik nedeniyle
farkli davranamaz. Kadinlarin calisma kosullarina iliskin hususlar, Is Yasasi cercevesinde-
ki yonetmeliklerle diizenlenmektedir.

Cinsiyet Esitligi Ulusal Mekanizmas: ve Gergeklestirdikleri:
64. 1990 yilinda wulusal bir mekanizma olarak olusturulan Kadinin Statisti Ge-
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TURKIYE VE BM IRK AYRIMCILIGININ ORTADAN KALDIRILMASI
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nel Mudurlugi (KSGM), en basta kadinin insan haklarini korumak ve gelistirmekten;
toplumsal, ekonomik ve siyasal yasamda kadinin statiistinii gliclendirmekten ve her tir
hak ve firsata esit erisim saglamaktan sorumludur. Genel Mudiirlik, diger islerinin yani
sira, toplumsal cinsiyetle ilgili konularda politikalar gelistirmekten ve kamu kurumlari ile
HDXK’lar arasinda esgiidimt saglamaktan sorumludur. Genel Midurltik halen kurumsal
kapasitesini gelistirme ¢abalari icindedir.

65.  KSGM, 2006 yilinda, AB tarafindan finanse edilen “Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Gelistirme” projesini uygulamaya baslamistir. Projenin genel hedefi, toplumsal cinsiyet
esitligini gelistirmek ve Turkiye’de kadinlarin insan haklarini korumaktir. Projenin iki
bileseni vardir. Ilk bilesen, Ulusal Mekanizmanin (UM/KGSM) kurumsal kapasitesini
giiclendirerek toplumsal cinsiyet konularini bitin kamu politikalarina igsellestirmeyi,
HDK’larin yant sira biitiin kamu ve 6zel kuruluslarla birlikte cinsiyet esitligi ile ilgili yasal
duzenlemeleri yasama gecirmeyi ve AB uygulamalart ve miktesebatt dogrultusunda bir
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Organt olusturmayt 6ngormektedir. Projenin ikinci bileseni
ise kadinlara kars aile ici siddetle mticadeleyi, kadinlara kars: aile ici siddete son vermek
lzere butun paydaslarin kurumsal kapasitelerini gelistirmeyi ve kadinlarin insan haklarini

siyasal Olcutler dogrultusunda iyilestirmeyi hedeflemektedir.

06. KSGM ayrica bu konuda biling ve duyarliligs gelistirmek amactyla 2004 yilindan
baslayarak BM Niifus Fonu ile birlikte “Kadinlara Karst Siddete Son” kampanyasini
uygulamistir. Dahas;, KSGM tarafindan 2005, 2006 ve 2007 yillart icin hazirlanan
raporlarda kadinlara karsi siddetin sona erdirilmesi ve kadinlarin istthdam olanaklarinin
gelistirilmesi gibi konulara yer verilmektedir.

67. KSGM Kadinin Statisi Danisma Kurulu’nun koordinatériadir. Bu kurulda kamu
kurumlarindan, universitelerden ve HDK’lardan temsilciler yer almaktadir. Kurulun
baslica sorumlulugu, ekonomik, toplumsal ve kdltiirel yasam alanlarinda ulusal cinsi-
yet politikalarinin olusturulmasina yardimct olmak, plan ve programlarin uygulanmasina
iliskin gorus ve tavsiyelerde bulunmaktir.

68.  Tirkiye Istatistik Kurumu biinyesindeki Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri Ekibi
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden istatistik tretme ¢abasindadir. KSGM, ilgili
diger kamu kurumlar ile birlikte, bu ekibin ¢alismalarina yardimct olmaktadir.

09. KSGM ile isbirligi halinde kadin konulari ile ilgili ¢alismalar yuriiten HDK’larin
olusturduklart Egitim, Saglik, Hukuk ve Istihdam Kadin Komisyonlart 1996 yilindan bu
yana faaliyettedir. Bu komisyonlara ek olarak Subat 2006’da bir Uluslararast Iliskiler Ko-
misyonu ile bir Medya Komisyonu olusturulmustur. Istthdam Komisyonu ise Istihdam ve
Girisimcilik Komisyonu olarak yeniden adlandirilmistir.

Dezavantajlt Gruplar
70.  Dezavantajli olarak nitelendirilebilecek TC yurttaslarinin durumu reform siire-



cinde yeterince dikkate alinmis, insan haklar1 alaninda ayrimciliga karst miicadele genel
cercevesinde bu konuya yer verilmistir.

71.  Roman kokenli TC yurttaslart genellikle buytk kentlerdedir ve yerlesik yasama
gecmistir. Bu kesime mensup kisiler icinde yasadiklari topluluklara giderek daha fazla en-
tegre olmakla birlikte kimi yorelerde yoksulluk ve issizlik gibi genel sorunlardan kaynak-
lanan giicliiklerle karsilasmaktadir. Bu glicliikler, genel olarak, yetersiz yasam kosullari,
dusiik egitim duizeyi, erken evlilik ve diizensiz ve gegici islerle iliskili olup bunlarin hicbiri
salt bu kesime 6zgu degildir.

72.  Dezavantaji diger gruplarda oldugu gibi hizmetlere erisimde karsilagilan gtglikler
cogu kez yoksulluk ve issizlik kaynaklidir. Bu gliclikler, Hiktimetin yoksulluk ve toplum-
sal dislanmaya karst muicadele genel politikast ¢cercevesinde ele alinmaktadir. S6z konusu
kesimlere, egitim ve saglik, genel dayanisma fonlarindan yiyecek, 1sitnma ve yatik yardimi
olarak esitlik¢i temellerde yardim edilmektedir.

73.  Buyurttaslar, kokenlerinden dolay1 herhangi bir ayrimciliga maruz degillerdir. Ttir-
kiye toplumunun ayrilmaz par¢ast durumundadirlar. Anayasa uyarinca her tiir ayrimeilik
yasaklanmis oldugundan ve agir bicimde cezalandirldigindan, bu kesimlere yonelik
ayrimcilik da gene ilgili yasal diizenlemeler cercevesinde ala alinmaktadir.

II. SOZLESME’NIN MADDELERINE ILISKIN BILGI
MADDE 2

74.  Turkiye, 1rk ayrimciligini her bigimi ve tezahtrtyle ortadan kaldirmada, etkili hu-
kuksal ve idari 6nlemlerin alinmasinin 6nemli olduguna inanmaktadir. Buna, mevcut yasal
diizenlemelerde yapilacak iyilestirmeler ve gerektiginde kapsamli kurumsal yapilanmalarin
olusturulmast da dahildir.

75.  Turkiye, genel olarak ayrimeciliga, 6zel olarak da irk ayrimciligina karsi 6nlemler
dahil, insan haklarini korumak ve gelistirmek tizere 6nemli adimlar atmaktadur.

76.  Raporun I Bolimiinde de belirtildigi gibi, TC Anayasasina gore butin yurttaglar
dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasal gorus, felseft inang, diz ve mezhep veya buna benzer her-
hangi bir farklilik g6zetilmeksizin yasalar 6ntinde esittir.

77.  Anayasa’nin bu temel ilkesine uygun olarak Turkiye’de biitiin kamusal yetkililer ve
kurumlar 1rk ayrimcilig anlamina gelebilecek herhangi bir fiil veya uygulama icinde ol-
mamak zorundadir. Buna bagl olarak, irk ayrimciliginin sponsorlugunu, savunuculugunu
veya destekeiligini yapmak yasaktir.

78.  Turkiye politikalarini ve yasal diizenlemelerini, demokrasiyi gliclendirmede, insan
haklarina ve temel 6zgurliiklere saygiy1 artirmada ve hukukun Gstinligini pekistirmede
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daha etkili hale getirecek sekilde g6zden gecirmektedir. Bu yondeki ¢abalar, binyil esiginde
baslatilan kapsamli bir reform siireciyle daha da hiz kazanmistir. Bu reform suirecinin bir
parcast olarak kisa bir zaman dilimi igerisinde bir dizi hukuk reformu gerceklestirilmistir.

79.  Anayasa 2001 yilindan bu yana t¢ kez degistirilmistir ve mevzuati Anayasaya uyum-
lu hale getirmek tzere 8 uyum paketi benimsenmistir. Hikiimetin reform stirecindeki
kararliligr 12 Nisan 2006’da “9. uyum Paketinin” ilaniyla teyit olunmustur. Bu pakette yer
alan adimlarin cogunlugu gerceklestirilmistir.

80.  Anayasal degisiklikler, insan haklarinin korunmast bakimindan temel 6nem tastyan
yasalarin benimsenmesiyle pekistirilmistir. Bu yasalar arasinda yeni Medeni Kanun,
Dernekler Kanunu ve Ceza Usult Kanunu yer almaktadur.

81.  Bu strecin bir pargast olarak, ayrim gozetmeme ile ilgili yeni hikimler de bu
degisiklikler yoluyla mevzuata dahil edilmistir.

82.  Daha 6nceki 765 sayili Ceza Yasast ayrimciligt yasaklayan genel bir hiikim icer-
memekteydi. Bu yasada yer alan kimi hiikiimler konuyu sinirlt bicimde ele aliyor, 6rnegin
“farkli dinlere mensup kisilerin ibadet 6zgurluginin smnirlanmasint” sug¢ saytyordu.
Madde 312, “toplumsal siuf, 1irk, din, mezhep veya bolgesel farklilik temelinde nufus
icinde kamu dizenini bozacak bicimde acik¢a diismanlik ve kin tohumlari ekme™ fiilini
su¢ saymaktadir. Benzer bicimde, ntifusun bir kesiminin insanlik onurunu zedeleyecek ve
hareket anlamina gelecek bicimde asagilanmasi da sug olarak tanimlanmaktadir.

83. 1 Haziran 2005 tarthinde yurirlige giren 5237 tarihli Tirk Ceza Kanunu
“ayrimciligr” bir su¢ saymakta ve digerlerinin yani sira irk temelinde ayrimecilik fiillerine
ceza 6ngormektedir. Ceza Kanunu’nun ilgili hikiimleri soyledir:

Madde 3

(2) Ceza Kanununun uygulamasinda kisiler arasinda 1k, dil, din, mezhep, milliyet, renk,
cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut dustnceleri, felsefi inan¢, milli veya sosyal koken,
dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilamaz ve higbir
kimseye ayricalik taninamaz.

Madde 122 - (1) Kisiler arasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, 6zurlultk, siyasi dustunce, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak;

a) Bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini veya
hizmetten yararlanilmasini engelleyen veya kisinin ise alinmasini veya alinmamasini
yukarida sayilan hallerden birine baglayan,

b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmay1 reddeden,
¢) Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen,

kimse hakkinda altt aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezast verilir.



Madde 216

Madde 216 - (1) Halkin sosyal sinif, 1rk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkli 6zel-
liklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik eden
kimse, bu nedenle kamu giivenligi acisindan acik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi
halinde, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinuf; 1rk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina da-
yanarak alenen asagilayan kisi, altt aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin kamu barisini
bozmaya elverisli olmasi halinde, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

84.  Belirli bir 1irksal grubun tiyelerine karst hareketler dahil soykirimin ve insanliga kars:
islenen suclarin tanimi ve sug sayilmast, Turk Ceza Adaleti sistemine yeni Ceza Yasast ile
getirilen 6nemli yeni bir 6gedir:

Madde 76 - (1) Bir planin icrasi suretiyle, milli, etnik, 1rki veya dini bir grubun tama-
men veya kismen yokedilmesi maksadiyla, bu gruplarin tyelerine karst asagidaki fiillerden
birinin islenmesi, soykirim sucunu olusturur:

a) Kasten oldirme.

b) Kisilerin bedensel veya ruhsal butiinliiklerine agir zarar verme.

¢) Grubun, tamamen veya kismen yokedilmesi sonucunu doguracak kosullarda yasamaya
zorlanmasi.

d) Grup icinde dogumlara engel olmaya yonelik tedbirlerin alinmast.

e) Gruba ait ¢ocuklarin bir baska gruba zorla nakledilmesi.

(2) Soykirim sugu failine agirlastirilmis miiebbet hapis cezast verilir. Ancak, soykirim
kapsaminda islenen kasten oldirme ve kasten yaralama suglart agisindan, belirlenen
magdur sayisinca gercek ictima htkiimleri uygulanir.

(3) Bu suclardan dolayz tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hitkmolunur.

(4) Bu suglardan dolay1 zamanasimi islemez.

INSANLIGA KARSI SUCLAR

Madde 77 - (1) Asagidaki fiillerin, siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun bir kesi-
mine kars1 bir plan dogrultusunda sistemli olarak islenmesi, insanliga karst su¢ olusturur:
a) Kasten oldirme.

b) Kasten yaralama.

c) Iskence, eziyet veya kolelestirme.

d) Kisi hirriyetinden yoksun kilma.

e) Bilimsel deneylere tabi kilma.

f) Cinsel saldirida bulunma, cocuklarin cinsel istismari.

@) Zorla hamile birakma.

h) Zorla fuhsa sevketme.
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(2) Birinci fikranin (a) bendindeki fiilin islenmesi halinde, fail hakkinda agirlastiriimis
muebbet hapis cezasina; diger bentlerde tanimlanan fiillerin islenmesi halinde ise, sekiz
yildan az olmamak tizere hapis cezasina htikmolunur. Ancak, birinci fikranin (a) ve (b)
bentleri kapsaminda islenen kasten 6ldirme ve kasten yaralama suglart agisindan, be-
lirlenen magdur sayisinca gercek ictima hiitkiimleri uygulanur.

(3) Bu suglardan dolayz tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hitkmolunur.

(4) Bu suglardan dolay1 zamanasimi islemez.

85.  Yasaya gore yargt birimleri Madde 76 ve Madde 77°de belirtilen suglarla ilgili olarak
ayrica guvenlik Oonlemlerine tabi tutulacaklardir. Bu tir suglar zaman asimi kapsami
disindadir.

86.  Ayrica, digerlerinin yant sira irksal temel tizerinde yasa dist kisisel bilgi toplanmast
da Ceza Kanunu’na gore hapis cezast verilebilecek bir sug teskil etmektedir.

Madde 135

Madde 135 - (1) Hukuka aykirt olarak kisisel verileri kaydeden kimseye alt1 aydan ti¢ yila
kadar hapis cezast verilir.

(2) Kisilerin siyasi, felsefi veya dini goruslerine, 1rki kokenlerine; hukuka aykiri olarak ahlaki
egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin
bilgileri kisisel veri olarak kaydeden kimse, yukaridaki fikra hitkmiine gére cezalandirilir.

87.  Yasal dizenlemeler gézden gegirilirken, ayrimct olarak gortilebilecek ¢agrisimlarin
ortadan kaldirilmasina 6zel 6zen gésterilmistir. Ornegin, TBMM tarafindan 19 Eyliil 2006
tarihinde kabul edilen ve 26 Eyliil 2006’da yiiriirliige giren Iskan Yasast Roman yurttaglara
karst ayrimcet hitkiimler icermemektedir.

MADDE 3

88. Irklarin ayrilmasi veya apartheid Tiurk toplumuna yabanct kavramlardir. Irk
ayrimciligini ve nefreti savunan herhangi bir politika, ideoloji veya rejim reddedilmekte ve
yasalara gore sug sayilmaktadir.

89.  Apartheid rejimi sirasinda TC ile Giney Afrika Cumhuriyeti arasinda resmi
hicbir temas olmamistir. Hangi tiirti olursa olsun irkeiligin ve 1rk ayrimeiliginin ortadan
kaldirilmasina yonelim BM c¢abalarina Tirkiye aktif bicimde katilmistir. Ttrkiye apart-
heid rejimine de siddetle karst ¢cikmus, stirekli olarak bu rejimi kinayan BM kararlarina oy
vermistir. Bu konum, apartheid’dan vazgecilecegi ve bunun yerini cogunluk yonetimine
dayali demokratik bir hiikiimetin gegecegi aciklik kazanincaya kadar sirmistiir.

90.  Apartheid rejiminin sona ermesini getiren gelismelere kosut olarak Turkiye 7 Ha-



ziran 1991’de Giiney Afrika ile resmi iliski kurmustur. Diplomatik iliskiler Ekim 1992°de
baslamis, her iki tlkenin baskentinde 1994 yilinda buytkelgilikler acilmustir.

91.  Turkiye BM Namibya Konseyi’nin aktif tiyeligini yapmus, apartheid ve somtirgecilige
kars1 her tir uluslararast girisimi desteklemistir. Ttrkiye ayrica BM Gtiney Afrika Fonu’na
ve Namibya Fonu’na diizenli katkilarda bulunmustur ve bunlardan ikincisinin miitevelli
heyetinde yer almistir. Tuirkiye uluslararast toplulugun apartheid karsit1 tim ¢abalarinda
yer alirken ayrica magdurlara insani yardimlarda da bulunmustur.

92. Turkiye, 2001 yiinda Guney Afrika Cumhuriyeti'nin Durban kentinde yapilan
Irkethiga, Irk Ayrimeiligina, Yabanct Diismanligina ve Ilgili Hosgoriisiizliige Karst Diinya
Konferans’'na katilmistir. Hazirliklarr uzun yillar siiren bu Konferans icin Tiurkiye en
basindan bu yana kararli bir yandas ve destekgei olarak davranmustir. Tiirkiye konferansin
tim hazirlik sathalarinda aktif bicimde yer aldig gibi Konferansin kendisinde de 6nemli
bir rol oynamustir. Turkiye bu ¢ergevede karsilikli gériismeleri kolaylastirmada ve gesitli
tlkeler arasinda képrii olusturmada higbir ¢abadan kaginmamustir. Turkiye, 2009 yilinda
yapilacak Durban Degerlendirme Konferanst Hazirlik Komitesi’nin bir tyesi olarak
katkilarina devam edecektit.

MADDE 4

93.  Sozlesme’nin 4. Maddesinin amaglarina Tirkiye'deki mevzuatta yer alan hitkiim-
letle tam bir gecerlilik saglanmustir. Tlgili yasal diizenlemeler cercevesinde, kamusal veya
ozel higbir kurulus 1rk ayrimciligt propagandast yapamaz, bu tir uygulamalar tahrik ve
tesvik edemez.

94. 2820 sayili Siyasal Partiler Yasasr’'nin 82. Maddesi “Bolgeciligin ve Irkeiligin
Yasaklanmas1” basligini tasimaktadir. Madde, siyasal partilerin bélgecilik ve 1rkeilik amacl
faaliyetlerde bulunamayacaklarini belirtmektedir. Dahasi, 83. Madde de siyasal partile-
rin, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasal goris, felsefi inang, din, mezhep veya benzer baska
miilahazalardan busbitin bagimsiz, yasalar o6niinde herkesin esit oldugu ilkesine aykir
davranamayacaklarini teyit etmektedir.

95.  Ayrnm goézetmeme ilkesi, siyasal parti tyeligini dizenleyen yasa hikumlerinde de
yer almaktadir. Siyasal partilerin tiiztiklerinde, tyelerin bagvurularini dil, irk, cinsiyet, din,
mezhep, aile, grup, sinif veya meslek bazinda ayrimciliga tabi tutan dizenlemeler yer al-
amaz (Madde 12).

96.  Siyasal Partiler Yasast ayrica ayrimct giindemlere sahip, Anayasa ve diger yasalar-
ca yasaklanmis faaliyetlerde bulunan siyasal partilere yaptirimlar getirmektedir. Bir si-
yasal parti ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilabilir. Anayasa Mahkemesi’nin bu
yondeki bir karart baska herhangi bir merci tarafindan degistirilemez. Yasanin V Bélumi
siyasal partilerin kapatilmasina iliskin kosullara ve usullere yer vermektedir.
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97. 23 Kasim 2004 tarihinde yurirlige giren Dernekler Kanunu (No: 5253), belirli
bir 1rkin Gstinligini savunan derneklerin kurulmasini yasaklamaktadir. Madde 30 (b)’ye
gore, Anayasa ve yasalar tarafindan agtkea yasaklanmis hedefleri gerceklestirmek veya sug
islemek tzere dernek kurulamaz.

98.  Madde 30 (b)’ye gore yasaklanmis dernekleri kuranlar veya anilan maddeye aykiri
taaliyetlerde bulunan derneklerin yoneticileri bir yildan t¢ yila kadar hapis ve para cezasina
carptirilirlar. Bu tiir durumlarda ilgili dernekler de kapatilir.

99.  Medeni Kanun (4721 sayili yasa) yasalara ve ahlaka aykirt dernek kurulamayacagini
belirtir (Madde 56). Eger bir dernegin kurulus amacglari yasalara ve genel ahlaka uygun
degilse, mahkeme, cumhuriyet savcisinin veya ilgili bir bagka kisinin talebi tizerine bu

dernegin kapatilmasina karar verebilir (Madde 89).

100.  Siyasal partilerin, derneklerin ve kuruluslarin bir irkin veya etnik kokenin tstunligu
fikri veya Ogretisi Uzerine kurulmus olduklart veya irk ayrimciligini ve nefreti hakli
gbsterip bunu yayginlastirmaya tesebbis ettiklerinde, yetkililer ilgili yasal diizenlemeler
cercevesinde harekete gecerler.

MADDE 5

101. Bolum I’de deginildigi gibi, temel hak ve 6zgiirliklerden yararlanilmasinda her-
hangi bir ayrimcilik yapilamayacagi Anayasa’nin temel ilkesidir.

A. Mahkemeler ve Yargtyt Yoneten Diger Tiim Organlar Oniinde Esit Muamele Hakki

102.  Temel hak ve 6zgtrliiklerinin ihlal edildigi kanisinda olan her TC yurttas: ilgili yarg:
organlart nezdinde hukuki girisimlerde bulunma hakkina sahiptir.

103.  Ceza Yasas’'nin uygulanmasinda kisiler arasinda irk, dil, din, mezhep, yurttaslik,
renk, cinsiyet, siyasal veya baska gorts, felsefi inang, ulusal veya toplumsal kéken, dogum,
ekonomik veya sosyal statii bakimindan herhangi bir ayrim gézetilmez ve kimseye ayricalik
taninamaz (Madde 3). Ayn1 kural, diger yasalarin htikiimlerinin uygulanmasinda da gecer-
lidir.

104.  Resmi dil sakli olmak tizere, Tirkce konusamayan TC yurttaslarinin mahkeme-
lerde kendi dillerini konugsabilmeleri icin yeterli imkanlar saglanacaktir.

105.  Durusmalar sirasinda, suclanan, magdur veya tantk durumunda olan kisi meramini
anlatacak kadar Ttrkce konusamiyorsa, mahkeme, iddia ve savunmanin temel noktalarini
aktaracak bir terciman gorevlendirir. Ceza Muhakemeleri Usuli’ntin 202 ve 323. mad-
deleri tercimanin nasi kullanilabilecegini diizenlemektedir.



106. Yargisal mudahalelerin yani sira, kisilerin  adaletin  yerini bulmasi igin
basvurabilecekleri devlet kurumlari da vardir. Bu yollar hakkinda daha fazla bilgi raporda
6. Madde altindaki 205-214 paragraflarinda yer almaktadur.

107. Infaz gorevlilerinin ve yargt mensuplarinin irk ayrimetligindan uzak durmalarina
yonelik egitimle ilgili bilgiler Raporun 7. Maddesinde 218-216 paragraflarda yer almaktadur.

B. Ister Resmi Yetkililerden, Ister Herhangi bir Kisi, Grup veya Kurumdan Kaynaklansin,
Kisinin Guivenlik ve Devlet Tarafindan Herhangi bir Siddet veya Fiziksel Zarardan Ko-
runma Hakki1

108. Thurkiye Cumhuriyeti Anayasas’na gore herkesin yasama, fiziksel ve manevi
varligint gelistirme hakk: vardir. Kisilerin fiziksel dokunulmazliklari, tibbi gereklilikler ve
yasalarin tarif ettigi durumlar disinda ihlal edilmemelidir. Herhangi bir kisi, kendi rizast
olmaksizin bilimsel veya tibbi deneylere tabi tutulamaz.

109. Anayasa’daki Madde 17 (3) hi¢c kimsenin iskence veya eziyete maruz
birakilamayacagini, insanlik orunuyla bagdasmayacak ceza ve muameleleri yasaklamaktadir.

110. Ceza Yasasr’'nin 94 Maddesi insanlik onuruyla bagdasmayacak isler yapan, be-
densel veya zihinsel agidan agir aciya sebebiyet veren veya biling ve hareket etme yeti-
sine zarar veren, agagilayict davranislarda bulunan kamu gorevlilerinin 2 yildan 12 yila
kadar hapsini 6ngérmektedir. Bu tiir suglara istirak eden diger kisiler de benzer bicimde
cezalandirlacaktir. Ceza Yasasi, oldiirme, iskence, eziyet, insanlart deney nesnesi olarak
kullanma, organ ve doku ticareti yapma, yasa dis1 kiirtaj ve kisirlastirma ve cinsellikle ilgili
suglara verilecek cezalari ayrintili bicimde tanimlamaktadir.

111. Polisin Gorevleri ve Yetkileri ile ilgili 2559 sayili yasa, mesru savunma ve yasalara
g6re mahkim edilmis veya hakkinda tutuklama karart ¢ikarilmis kisilerin kagmalarini 6n-
leme gibi durumlarla birlikte polisin siyah kullanma yetkisine sinirlamalar getirmektedir.
Yasanin Ek 6’inc1 maddesine gore polis orantili glict tedrici bigcimde kullandiktan son-
ra, ancak zorunlu oldugunda silah kullanabilir. Benzer bi¢cimde Jandarmanin Kurulusu,
Gorevleri ve Yetkileri ile ilgili Yasa da (No. 2803) jandarmanin silah kullanma yetkisine

sinirlama getirir.

112.  Cezalarin Infaz1 ve Giivenlik Onlemleri ile ilgili yasa cezalarin infaz1 ve giivenlik
onlemlerinde zalimce, insanlik dist ve asagilayict uygulamalara basvurulamayacagint be-
lirtir.

113. Yukarida s6zi edilen hiikiimler 1tk veya baska herhangi bir miilahaza g6zetilmek-
sizin herkes i¢in gegerlidir. Yetkili merciler yasanin etkili bicimde uygulanmasini saglayacak
onlemleri alirlar.
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C. Siyasal Haklar

114. Anayasa’nin 67’inci Maddesine gore tuim TC vyurttaslart siyasal siireclere esit
bicimde katilirlar.

115.  Siyasal Partiler Yasast diger hususlarin yani sira irksal ve dinsel temellerde ayrimciligt
yasaklar ve yasalar 6ntinde esitlik ilkesini giivence altina alir.

116. Yasada belirtilen kosullara uygun olarak yurttaslarin oy verme, secilme, bagimsiz
olarak siyasal etkinliklere katilma, siyasal partilere tiye olma ve referandum gibi durum-
larda oy verme haklari vardir. Secimler ve referandumlar yargt yonetimi ve denetiminde,
serbest, esit, gizli ve dogrudan oy hakk: ilkeleri dogrultusunda yapilir ve sonuglar acgik
sayimla belitlenir. Ulke disinda olan TC yurttaslarinin oy kullanma haklarindan nasil yarar-
lanabilecekleri yasalarla belitlenir. 18 yasini doldurmus butin TC yurttaslarinin se¢im-
lerde oy verme ve referandumlara katilma haklari vardir. Bu haklarin nasil kullanilacagi
yasalarla belirlenir (Anayasa’nin 67’inci Maddest).

117. Sec¢im yasalari, adil temsil ve idarede tutarhilik ilkelerini bagdastiracak igerikte
duzenlenir. Yurttaglarin, mevcut usuller cercevesinde siyasal parti kurma, mevcut par-
tilere iiye olma ve tyelikten ayrilma haklar1 vardir. Siyasal partilere tyelik icin 18 yasin
dolmus olmasi gerekir.

118.  Siyasal partiler demokratik bir siyasal yasamin vazgecilmez unsurlaridir. Siyasal
partiler Onceden izin alinmaksizin kurulabilir. Siyasal partilerin faaliyetlerini Anayasa
hikimleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun yuriitmeleri gerekir.

119.  Esitlik ilkesi siyasal haklardan yararlanma konusunda da gecerlidir. Irksal veya et-
nik koken secimlere katilma, siyasal parti kurma, siyasal bir partiye iiye olma veya siyasal
yasamin diger alanlarina katilma bakimindan belirleyici bir etmen degildir.

120. Siyasal partiler, ayrim gozetmeme ilkesine dayali ve esitlikle ilgili anayasal ilkeye
aykirt amaclar giidemezler. Bu baglamda, Anayasa ve ilgili yasalar ¢cercevesinde, digerlerinin
yant sira etnik ayrimcilik temelinde siyasal parti kurulamaz.

121.  Secimler ve Segmen Kayitlart ile ilgili Yasa’nin 58. maddesine gore, secim stiregle-
rinde Devletin resmi dili olan Turkce disinda baska bir dil kullanillamaz.

D. Diger Medeni Haklar

122.  Herkesin, 6nceden izin almaksizin baris¢t toplantt ve gosteri yiriiyusi dizenleme
hakk: vardir. Toplantt ve gosteri yurtytsi hakk: ancak yasalarca, ulusal giivenlik, kamu
diizenini koruma veya sucu 6nleme, halk sagligi, genel ahlak veya baskalarinin hak ve



ozgurliklerini koruma gerekgeleriyle sinirlandirilabilir. Anayasa’nin 34’tncti Maddesi
toplantt ve gosteri yuruylsu dizenleme hakkinin kullanilmasinda gozetilecek formalite-
ler, kosullar ve usuller yasalarla belirlenir.

123. lIfade 6zgirligii mevzuatin farkli bolimlerinde diizenlenmistir. Madde 25’inci
Maddesi herkesin dustince ve gorts hakkini givence altina alir. Hi¢ kimse, hangi neden
ve amagla olursa olsun goriis ve diistincelerini agtklamaya zotlanamaz ve hi¢ kimse gorus
ve distincelerinden dolay1 su¢lanamaz.

124. Herkes, distince ve gorislerini yazili olarak, resimle veya bagka yollardan, bireysel
veya toplu olarak ifade etme ve yayma hakkina sahiptir. Bu hak, resmi yetkililerin her-
hangi bir miidahalesi olmaksizin bilgi ve fikir alma ve benimseme 6zgiirligiini de igerir.

125.  Anayasa’nin 26 (2) Maddesi temelinde ve Ceza Yasasr’nin ilgili hikiumleri yoluyla
ifade 6zgurlugiine belirli sinirlamalar getirilebilir.

126. Ceza Yasastnin 115’inci Maddesi, inang, dusiince ve kanaat 6zgirliginden
yararlanilmasini  engelleyen fiillerin cezalandirlmasint  6ngérir. Bu - ozgurliklerin
kullanilmasint engelleyenler 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasina carptirilirlar.

127. Tirkiye geleneksel olarak ve tarih boyunca dinsel baskilardan kacanlarin sigindiklart
bir yer olmustur. Inanglar arast diyalog ve uyum Tiirkiye’ de derin kéklere sahiptir. Ttrki-
ye Cumbhuriyeti ¢cok inanclt hosgori ve kiltirel cogulculuk mirasint simsik: sahiplenmek-
tedir. Bu miras ve Cumhuriyet’in laik sistemi temelinde dini, vicdan ve distince 6zgurligu
Anayasa ve ilgili yasalarin saglam giivencesi altindadir. Turkiye’de yasalar dinsel inang ve
kanaatlerin yayginlastirilmasini yasaklamamaktadir. Nitekim bir kisinin dinsel inanclarini
ifade etmekten veya yaymaktan zorla veya tehditle altkonmasi Ceza Yasasi’na gore sug
teskil etmektedir.

128. Miusliman olmayan azinliklara mensup TC yurttaslart s6z konusu oldugunda bu
ozgurlik ayrica Lozan Baris Antlasmast hitkiimlerince de giivence altina alinmustr.

129.  Son yillarda kararlilik ve saydamlikla yiritilen reform siireci de dinsel 6zgurliikler
ele alan yasal diizenlemelerde iyilesmeleri beraberinde getirmistir.

130. Bu gercevede, Lozan Baris Antlasmast uyarinca Misliman olmayan azinliklara
mensup TC yurttaslarina yonelik diizenlemelere ek olarak, Turkiye'de ikamet eden tim
yurttaslarin ve yabancilarin din 6zgurliiklerini givence altina alacak yasal ve idari diizen-
lemeler gerceklestirilmistir. Bunun kimi 6rnekleri asagida verilmektedir:

131.  Yeni nufus kayit yasasina gore kimlik belgelerindeki “din” bélimi kisinin yazilt
beyani tizerine doldurulabilir, degistirilebilir veya bos birakilabilir.
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132.  Imar Yasasinda gerekli degisiklikler yapilarak Miisliman olmayanlarin ve diger din-
lere bagli olanlarin ibadet i¢in kullanabilecekleri alan tahsisine gidilmistir.

133.  S6z konusu yasa, aynt zamanda imar planlart hazirlanirken ibadet i¢in alanlar tah-
sisini 6ngormektedir. Icisleri Bakanhgi bu konuda 24 Eyliill 2003 tarihinde yayinladigt bir
talimatla yerel yetkililerden imar planlart hazirlanirken 6zel ibadet alanlari tahsis etmele-
rini ve gerekli onayin alinmast halinde bu tir ibadet yerlerinin insasina izin verilmesini
1stemistir.

134.  Musliiman olmayanlarin ibadet yerleri bu kesimlerin kendi dernek veya vakiflart
tarafindan idare edilmektedir. Ibaret yerlerinin miilkiyet haklari, bunlart insa eden gercek
veya tiizel kisiliklere aittir. Yabanct din gérevlilerinin Turkiye’de ¢alistirilmalart tizerinde
herhangi bir kisitlama yoktur. Aralik 20006 itibariyla, ibadet yerlerinde gorev yapmak tizere
calisma izni bulunan 122 kayith yabanci din gorevlisi bulunmaktadir.

135. Thurkiyede 300’den fazla Mislumanlara it olmayan ibadet yeri bulunmaktadur.
Bunlarin arasinda, Turkiye’de ikamet eden yabancilarin yonettikleri 53 kilise de yer
almaktadur.

136. Ortadaki bu hukuksal cerceveye ve gecmisten devralinan dinsel hosgoriye karsin,
cok dinli baska bircok toplum gibi Turkiye de Musliman olmayanlara karst girisilen
birtakim munferit hareketlerden busbiitiin muaf degildir. Ancak yetkililer bu tir olaylarin
lzerine hemen ve titizlikle gitmekte, sorumlular yargt 6niine ¢ikarilmaktadir.

137. Anti-Semitizm Turk toplumuna geleneksel olarak yabanct bir olgudur. Anti-
Semitizm dahil ayrimciligin her bicimi yasaklanmistir ve Anayasa cergevesinde ilgili ya-
salarca agir bicimde cezalandirilmaktadir. Anti-Semitik 6zellik tastyan munferit olaylar ise
ilgili yasalarda yer alan ayrim gézetmeme hiikiimleri ¢cercevesinde ele alinmaktadir.

138. Tirkiye’ye karst sikdyetleri ele alan Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM),
dinsel ayrimcilik séz konusu oldugunda Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin bununla
ilgili 14 tnct Maddesinin ihlali anlamini tastyan herhangi bir durum saptamamaisgtir.

E. Ekonomik, Toplumsal ve Kiltiirel Haklar
Calisma Hakkt:

139.  Anayasa’nin 17 Ekim 2001 tarihinde degistirilen 49’uncu Maddesi herkesin ¢alisma
hakki ve 6devi oldugunu belirtmektedir. Devlet, ¢alisanlarin yasam standartlarini yiik-
seltmek, genel olarak ¢alisma kosullarini iyilestirmek tizere ¢alisanlart ve issizleri koru-
mak, issizligi 6nleyecek uygun ekonomik kosullart yaratmak ve ¢alisma yasaminda huzuru
saglamak tzere gerekli 6nlemleri alacaktir.



140. Calisma ve is s6zlesmesi yapma 0zgurligti Anayasa’nin 48’inci Maddesince diizen-
lenmektedir: Herkesin kendi istedigi alanda ¢alisma ve is s6zlesmesi yapma hakk: vardur.
Ozel isletme kurma hakki giivence altindadir. Devlet, ézel isletmelerin iilkenin ekonomik
gereksinimleri dogrultusunda, gtivenli ve istikrarlt ortamlarda ve toplumsal hedeflere uy-
gun olarak calismalarini saglayacak 6nlemleri alacaktir.

141. Zorla calistirma Anayasa’da yasaklanmistir. Anayasa’nin 18’inci Maddesine hig
kimse zorla calistirlamaz ve angarya yasaktir. Mahkamiyetini ¢eken veya gozaltinda tu-
tulan kisilerden yapmalart istenebilecek isler, olagantsti durumlarda yurttaslardan iste-
nen hizmetler ve tlkelerin ihtiyaglarina gére insanlardan yurttashik gorevi olarak yerine
getirmeleri gereken fiziksel ve disiinsel gorevler, isin biciminin ve koyularinin yasalarla
belirlenmesi halinde zorla ¢alistirma kapsami disinda tutulur.

142. Thurkiye'de, yasalarda, idari uygulamalarda veya pratik iliskilerde, kisiler veya
gruplar arasinda 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal gorus, tabiiyet veya toplumsal koken
itibartyla ayrimciliga, dislamaya, kisitlamaya veya tercihe yol acan, boylece istihdam-
da veya mesleklerde firsat ve davranis esitligi ilkesini ihlal eden herhangi bir unsun
bulunmamaktadir.

143. 10 Haziran 2003 tarih ve 4857 sayili Is Yasasi, Turkiye’deki is mevzuatini AB ve
ILO normlarina uygun hale getirmek ve tlkede bu alanda ortaya c¢ikan gereksinimleri
karstlamak tizere benimsenmistir. Yasanin 5’inci Maddesi “Esit Muamele Tlkesi” bashgini
tasimaktadir ve is iliskilerinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri temellerde ayrimcilik gozetilemeyecegini belirtmektedir. Bu Madde htkim-
lerinin ihlali halinde calisan kisi yoksun birakildigi haklarini talep edebilir ve kendisine
dort aylik tcreti durumunda tazminat 6denmesi kararlastirilabilir.

144. 18inci Madde is sozlesmelerinin gegerli nedenlerle sona erdirilme kosullarini
duzenlemektedir. Bu maddede, 1rk, renk, cinsiyet, medeni durum, aile yuktamlulikleri, ge-
belik, dogum, din, siyasal goriis ve benzeri gerekgelerin is s6zlesmesinin feshi icin gegerli
olamayacagt actke¢a belirtilmektedir.

145.  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu calisma yasamu iliskilerinde
gindeme gelen ayrimcilik iddialarint arastirmakla gorevlidir. Kurul bugine dek yaptigt
teftislerde 1rk ayrimeiligt dahil herhangi bir ayrimeilik vakasina rastlamamustir.

Sendika Kurma ve Uye Olma Hakki:

146. Anayasa’nin 51 ve 53’incti Maddeleri sendika kurma ve toplu sozlesme yapma
haklarini giivence altina almaktadir.

147. 5T’nci Madde isgilerin ve isverenlerin sendika, isveren dernegi ve bunlarin st
orgutlerini herhangi bir izin almaksizin kurabileceklerini, kisilerin ayrica ekonomik ve
sosyal haklarini giivence altina almak ve korumak tizere sendikalara serbestce tiye olup
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ayrilabileceklerini belirtir. I¢c kimse belirli bir sendikaya {iye olmaya veya oradan ayrilmaya
zorlanamaz.

148. 2821 sayili Sendikalar Yasas1 “bir is s6zlesmesi cercevesinde calisan” kisiyi isci olarak
tantmlamaktadir. Yasa’nin 20’inci Maddesi, yasada tanimlandigi sekliyle isci olan ve 16
yasint doldurmus herkesin sendika tiyesi olabilecegini belirtmektedir. 22’inci Madde, sen-
dika tyeliginin istege bagli oldugunu, hi¢ kimsenin sendika tiyesi olmaya veya olmamaya
zorlanamayacagini 6ngormektedir. 31’inci Madde, ayrime1 uygulamalara kars: yaptirimlar
getirmektedir. Bu Maddeye gore, bir isverenin, sendika tyesi olan ve olmayan isciler
arasinda veya bir sendikaya degil de baskasina tiye olan iscilere kars, ise alma, verilen isin
duzenlenmesi, terfi, ticret, ikramiye, sosyal haklar ve ek yardimlar, disiplin kurallart ve ise
son verme dahil diger hususlarda ayrim gézetmesi yasa disidir. Dolayistyla, bir isverenin
yukaridaki hitkme uygun davranmamasi halinde kendisine, s6z konusu is¢inin yillik ticret
toplamindan az olmamak tzere tazminat cezasi verilebilir.

149.  Mevcut yasal diizenlemelere gore, sendika kurmak isteyenlerin TC yurttast olmalari
gerekir. Ancak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhigi 2007 yili sonbahar itibartyla bu

kosulu ortadan kaldiracak bir yeni yasal diizenleme tzerinde ¢alismaktadur.

150. Isci statiisiinde olmayan kamu gérevlerinin haklarinin kapsami, istisnalar ve
sinirlamalar, yapilan isin niteligine gore yasalarla belirlenir.

151.  Sendikalarin ve tst organlarinin tiiztikleri, yonetimleri ve ¢alismalart Cumhuriyet’in
temel niteliklerine ve demokrasi ilkelerine aykir1 olamaz.

152.  Anayasa’nin 53’tinci Maddesi iscilerin ve isverenlerin, ekonomik ve toplumsal
konumlarini ve calisma kosullarini karsilikli diizene baglamak tizere toplu is sozlesmesi
yapabileceklerini 6ngérmektedir.

153.  Toplu sozlesmelerin bagitlanmasiyla ilgili usuller yasalarla belitlenir.
Konut Hakk:

154.  Anayasa’nin 57’inci Maddesi, kentlerin 6zelliklerini ve ¢cevre kosullarini dikkate alan
ve toplu konut projelerini destekleyen bir plan ¢ercevesinde konut ihtiyacini karsilamak
tzere Devletin gerekli 6nlemleri almasint 6ngoriir.

155.  Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan ve 2001-2005 dénemini kapsa-
yan 8. Kalkinma Plan1 herkesin konut hakki oldugunu yinelemekte, yeterli konut tiretimi
gerceklestirilmesini Ongérmekte ve kamu sektorinin, 6zel sektorin, HDK’larin, konut
kooperatiflerinin ve kisilerin konut tiretimi ve temel hizmetlerin saglanmasindaki karar-
lara katilabilecekleri bir sistemin olusturulmasinin 6nemine isaret etmektedir. Plana gore,
Tirkiye’de dogal felaketlerin olumsuz sonuglarini asgariye indirme agisindan, riskli alan-



larda ve ¢eperlerde kentlesme Onlenmeli, ayrica insaat standartlarini ve yeterli denetimi
ongoren onlemler alinmalidir. Ayrica, diistik ve orta gelir gruplarinin konut gereksinim-
lerinin finansmant icin sistemler olusturulmalidir.

156. Huktumetin Acil Eylem Plani konut politikalart agisindan baglica kilavuzu
olusturmaktadir. Planin Sosyal Politikalar bashgi altinda konut ve kentlesme ile il-
gili iki 6nemli hikim yer almaktadir: Madde 44, gecekonducularin ev yapmalarinin
yerel yonetimlerle isbirligi halinde 6nlenecegini ve mevcut gecekondu alanlarinin 1slah
edilecegini belirtmektedir. Hemen sonraki madde ise disiik gelir gruplarina, elverisli geri
6deme kosullarinda ve kisa stirede yeterli konut imkanlart saglanmasini 6ngérmektedir.

157. Toplu Konut Idaresi, kaynak ve arazi saglayan, toplumun acil konut gereksinim-
lerinin yerel diizeyde ele alinmasinda kolaylastiricilik yapan organ olarak konut ve iskan
politikalarinin baslica uygulayicisidr.

Halk Saglig1 Hizmetlerinden ve Tibbi Bakimdan, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetlerden
Yararlanma Hakka:

158. Anayasa’nin 56’inc1 Maddesi saglik hakkini gtivence altina alir. Bu maddeye gére
herkesin saglikli bir cevrede yasama hakki: vardir.

159.  Devlet, tiim yurttaslarin fiziksel ve zihinsel agilardan saglikli yasam stirdiirmelerini
gozeterek, saglik kuruluslarini ve verdikleri hizmetleri merkezi olarak denetler.

160. Saglik Bakanligy, saglik hizmetleri alaninda politika gelistirme, ulusal saglik strate-
jilerinin uygulanmasi ve dogrudan hizmet sunumu alanlarindan sorumlu baslica kamusal
kurumdur. Birinci ve ikinci kademe saglik hizmetleri, ana ¢ocuk sagligt hizmetleri ve aile
planlamas: hizmetleri en basta bu Bakanlik tarafindan saglanir. Saglik Bakanligi, birinci
ve ikinci kademe saglik hizmetleriyle ayakta ve yatakli uzmanlk tedavi hizmetleri veren
yaygin agtyla (saglik ocaklart ve saglik evlert) 6nleyici saglik hizmetleri alanindaki tem
kurulustur.

161. Saglk alanindaki mevzuat ayrimci herhangi bir hikim icermemektedir. Sosyal
givenlik kapsaminda yer alan herkes saglik hizmetlerinden esitlik temelinde yararlanir.
Herhangi bir sosyal gtivenlik sistemine kaydi olmayan yurttaslar da “yesil kart” duzen-
lemesi ¢ercevesinde saglik hizmetlerinden yararlanabilirler. Bu sistemden yanlica TC
yurttaslart yararlanabilir.

162. Buna karsilik, sosyal giivenlik kapsaminda olmayan ve 6deme glicti bulunmayan
yabancilarin saglik masraflar, Saglik Yardimi Programlart Genelgesi uyarinca karsilanir.
Buna ek olarak, ciddi ve acil tibbi bakima ihtiyact olan yabanci hastalar, sosyal giivenlik
durumlarina bakilmaksizin hastanelere hemen kabul ve tedavi edilitler.

163. Sosyal gtvenlik hakki Anayasa ve diger mevzuat ile giivence altina alinmustir.
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Anayasa’nin 60’inct Maddesi, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip olmasini 6ngoriir.
Devlet, sosyal gtvenlik hizmetleri i¢in gerekli 6nlemleri alacak ve ilgili 6rgiitlenmeyi
saglayacaktir.

164. Sosyal gtivenlik reformu ¢ercevesinde bir genel saglik sigortast sistemi devreye gi-
recektir. 5510 sayilt yeni Sosyal Gtivenlik ve Genel Saglik Sigortast Yasasi, Turkiye'de ika-
met eden kisiler icin, yasanin 60’inct maddesi uyarinca 1 Ocak 2008 tarihinde ytrurlige
girecektir. Yasa kapsamina sunlar girecektir:

- herhangi bir tlkenin yurttast olmayan kisiler,

- miulteciler,

- muhta¢ durumdaki kisiler,

- bagka yollardan sosyal giivenlik imkanlarina kavusmast miimkiin olmayanlar.

Dolayistyla, Devlet, bu kategorilere giren kisilerin saglik sigorta primlerini 6demekle
gorevlidir. Bu durumda, Turkiye’de ikamet edip sosyal sigorta kapsami disinda kalan
herkes sosyal sigorta kapsaminda olanlar gibi saglik hizmetlerinden yararlanma firsatina
sahiptir. Yeni diizenleme, saglik ve sosyal gtivenlik hakkindan herkesin tam yararlanabilm-
esini hedeflemektedir.

165. Thurkiye'de sosyal guvenlik kapsaminda saglanan baslica hizmetler tibbi bakim;
hastalik, dogum, yaslilik yardimlari, malullitk yardimlari; dul ve yetimlere yapilan 6de-
meler ve mesleki kaza ve hastaliklarla ilgili olarak saglananlardur.

166. Sosyal hizmetler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Yasast
cercevesinde yurutilmektedir. Yasa sosyal hizmetleri, kisilerin ve ailelerin kendi bede-
ni yapilari, kosullari veya kendi kontrolleri disindaki nedenlerden kaynaklanan fiziksel,
psikolojik ve sosyal sorunlarini ¢6zmeye yonelik sistematik ve programlanmis hizmetler
kiimesi olarak tanimlamaktadir. Bu hizmetler s6z konusu kisilerin gereksinimlerine yanit
verecek, toplumsal sorunlari 6nleyecek, ¢o6ziimlerini kolaylastiracak ve yasam standartlarini
yukseltecektir.

167. Yasanin 47incti maddesinin (d) fikrasi, sosyal hizmetlerin sunumunda sinif, 1k, dil,
din, mezhep veya bolge temelinde hi¢bir ayrimcilik g6zetilemeyecegini, hizmetlerin acillik
ve ‘ilk gelene ilk hizmet verilir’ esaslarina gore verilecegini belirtmektedir.

168. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, ailelere, cocuklara, genglere, 6ziir-
lilere, koruma, bakim ve yardima muhtag yasht kadinlara sosyal hizmetler sunmaktadir.
Miiltecilere ve yabancilara yonelik sosyal hizmetlerin planlanmasi ve saglanmasi ise gene
bu kurum tarafindan Icisleri Bakanlg1, Disisleri Bakanhgi ve UNHCR ile isbirligi halinde
gerceklestirilmektedir. 18 yasina kadar olan refakatsiz ve yabanct ¢ocuklar gegici olarak
kurumun tesislerine yerlestirilmektedir. Benzer bicimde, siddete maruz veya boyle bir risk
altindaki kadin milteciler ve yabancilar kadin siginma evlerine alinmakta, buralarda ken-
dilerine ayni yardim ve harglik, aile danismanligt ve yasalarin 6ngérdugu diger hizmetler



saglanmaktadir.

Egitim ve Ogretim Hakki:

169. Anayasa’nin 42’inci Maddesi egitimdeki temel ilkeyi yansitmaktadir: “Hi¢ kimse
6grenme ve egitim hakkindan yoksun birakilamaz ... Ilkogretim, kadin ve erkek tiim
yurttaslar icin zorunlu olup devlet okullarinda parasiz verilir.” ([>3|

170. Egitimle ilgili diger yasal diizenlemeler sunlardir:

- [kogretim Yasast (Yasa no: 222)

- Milli Egitim Temel Yasast (Yasa no. 1739)

- Mesleki Egitim Yasast (Yasa no. 3308)

- 2547 sayilt Yiiksek Ogrenim Yasast

- Tevhidi Tedrisat Yasast (Yasa no. 430)

- Sekiz Yillik Zorunlu ve Kesintisiz Egitim Yasasi (Yasa no. 4300)
- Ozel Egitim Kurumlari Yasast (Yasa no. 5580)

171. Egitim kurumlart herkese agiktir. Herkes, parasiz ilkogretim imkanlarindan yarar-
lanabilir. Egitimde herkese esit firsat taninir.

172, Milli Egitim Temel Kanunu’nun 4’tincti Maddest, egitim kurumlarinin dil, 1rk, cin-
siyet veya din ayrimi gozetilmeksizin herkese acik olmasini 6ngériir. Higbir kisiye, aileye,
gruba veya sinifa ayricalik taninamaz.

173.  Yiiksek Ogrenim Yasast ayrica egitim kurumlarinin herkese acik olmasini ve firsat
esitligini saglayacak gerekli 6nlemlerin alinmasint 6ngortr.

174.  2007-2013 doénemini kapsayan 9. Kalkinma Plani, egitim icin ayrilan 6zel fonlarin
egitimde firsat esitligi saglayacak bi¢cimde tahsisini 6ngorir.

175.  Okul devamliliklari erkeklere gbére biraz daha dusik olan kiz ¢ocuklarin
devamlliklarini arttirmak tzere Ozel kampanyalar diizenlenmektedir. Bu kampan-
yalar arasinda basari kazananlardan biri 2003 yilinda baslatilan “Haydi Kizlar Okula!”
kampanyasidir. Kampanyanin amact basta kizlar olmak tzere 6-14 yas grubunda olup
okula gidememis veya devam edemeyen cocuklarin okullasmasint saglamaktir. Projenin
baslangicindan 2007 yili Ocak ayina kadar 222.800 kiz ¢ocuk okullara kaydolmustur. Milli
egitim Bakanlig1 projeyi kurumsallastirmay: planlamaktadir.

176. “Haydi Kizlar Okulal” kampanyasinin basarist ayni zamanda medya ve ¢ok sayida
HDK i¢in de bir esin kaynagr olmustur. Daha sonra bir sivil girisim olarak baslatilan
“Baba Beni Okula Goéndersene” kampanyast da kamuoyu tarafindan ilgi ve kabullen-
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177.  Her iki kampanya da sivil toplum tarafindan desteklenmistir ve bu destek saye-
sinde kampanyalar etki alanlarini genisletmistir.

178.  Musliiman olmayan azinliklara mensup TC yurttaslarinin kendi egitim kurumlar
bulunmaktadir. Bu kurumlar Ozel Egitim Kurumlari Yasast’'na tabidir. Azinlik okullarinda
cocuklar kendi ana dillerini 6grenebilmektedir. Turkee ve Turk kualtiirt disindaki bitin
dersler cocuklarin kendi dillerinde okutulmaktadir.

179. Ozel Egitim Kurumlari ile ilgili yeni yasa 14 Subat 2007 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Daha 6nceleri, egitimin dilinin Tturk¢e olmadig okullarda (azinlik okullart da-
hil) ve yabancilar tarafindan kurulan okullarda Midur Yardimcisinin TC yurttast, Ttrk
dili veya kiltiri 6gretmeni olmasi ve aynt zamanda egitim dilini bilmesi 6ngoriiliyordu.
Bu vasiflara sahip bir 6gretmenin gérevlendirilememesi durumunda ise, TC yurttast ve
“Trk kokenli” bir Midur Yardimcist atanmaktaydi. Yeni yasada ise “Ttrk kékenli” iba-
resi kaldirtlmistir. Bu degisiklige gore, TC yurttasy, Turk dili veya kultird 6gretmeni ve
ayni zamanda egitim dilini bilen bir kisinin bulunamamasi halinde kékeni ne olursa olsun
TC yurttast herhangi bir kisinin Miidir Yardimeist olarak atanmast mimkindur.

180. Miusliman olmayan azinliklara mensup TC yurttaslarinin 42 ilk ve orta dereceli
okulu vardir.

181. Buna karsilik, Miisliman olmayan azinliklara mensup 6grenciler istedikleri taktirde
kendi topluluklar: tarafindan yonetilmeyen diger kamu veya 6zel okullara da gidebilitler.

182.  Anayasa’nin 42’inci Maddesi, yukarida deginilen azinlik okullarina iligkin yonetme-
liklerden ayr1 olarak, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tirkceden baska higbir dilin ana dil
olarak Ogretilemeyecegini 6ngorir. Egitim ve 6gretim kurumlarinda 6gretilecek yabanct
diller ve okullarin yabanci bir dilde egitim verirken uyacaklar1 kurallar yasalarla belirlenir.
Bu baglamda uluslararast antlasmalarda yer alan htiktmlere uyulur.

183. “Uclincii uyum paketi” olarak da adlandirilan 3 Agustos 2002 tarih ve 4771 sayilt
yasa, yurttaslar tarafindan kullanilan farkli dillerin ve lehgelerin 6gretildigi 6zel kurslara
olanak saglamak amaciyla “Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ve TC Yurttaglarinin Farkli
Dil ve Lehgeleri Ogrenmeleri” hakkindaki yasada degisiklikler yapmustir.

184. Az oncesozi edilen degisikligin yasama gecirilmesini diizenlemek tizere Milli Egitim
Bakanligr “TC Yurttaslarinin Guindelik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar
Farkli Dil ve Lehgelerde Egitim Yonetmeligini™ ¢ikarmis ve bu yonetmelik 5 Aralik 2003
tarih ve 25307 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yuriirliige girmistir.

185.  Bu yonetmelige uygun olarak, TC yurttaslarinin glindelik yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklari dil ve lehgeleri 6greten 6zel kurslar agilmistir.



Kultarel Etkinliklere Esit Katilim Hakki:
186. Anayasa’ningirisbolumiinekiltiirelyasamakatilim konusunaatiftabulunulmaktadir:

Her Turk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve htirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kiilttir, medeniyet ve hukuk duzeni icinde onurlu bir hayat
sturdirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan

sahip oldugu;
187. Herkes kultiirel faaliyetlere serbestce katilabilir.

188.  Spor alaninda, spor faaliyetlerine katilimda ve spor tesislerine erisimde esit mua-
mele saglanir. Turkiye'deki spor kuliiplerinde erkek kadin bircok sporcu bulunmaktadir.
Spor karsilasmalarinda zaman zaman ortaya ¢tkabilecek 1rker diismanlik temelli siddete
karisanlar yasalar uyarinca cezalandirilirlar.

189. TC yurttaslar tarafindan geleneksel olarak kullanilan farkl dil ve lehgelerde yayin
yapimast, 3 Agustos 2002 tarth ve 4771 sayili yasayla serbest birakilmistir. “Radyo ve
Televizyon Kuruluslart ve Yayinlart Yasasi’nda degisiklik yapan bu yasa ayni zamanda
“Uctinct uyum paketi” olarak da bilinmektedir.

190. Bu degisikligin yasama gecirilmesini diizenlemek tizere Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) “Kamusal ve Ozel Radyo ve TV Kuruluslarinin TC Yurttaslarinin Giin-
delik Yasamlarinda Kullandiklar1 Farkli Diller ve Lehgelerde Yapacaklart Yayinlara liskin
Yonetmeligi” yayinlamistir ve bu yonetmelik 25 Ocak 2004 tarth ve 25357 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak ytrirliige girmistir.

191. Bu yayinlar ilk kez 7 Haziran 2004’te TRT-Radyo 1’in Bosnake¢a yaptigi bir radyo
yayintyla baslamis, bunu ayni giin icinde TRT-3 TV kanalinin yaptigt yayin izlemistir.
Bugtin yerel dil ve lehgelerden yapilan yayinlar arasinda haberler, muzik, Bosnakea, Kir-
mangice, Zazaca, Cerkezce ve Arapca belgeseller yer almaktadir. Bu dillerdeki yayinlar
radyoda glinde 60 dakika ve haftada bes saat, televizyonda ise glinde 45 dakika ve haftada
4 saatle siurlandirlmistir. Radyo-1 ve TRT-3 Pazartesi gunleri Bosnakega, Sali giinleri
Arapea, Carsamba gunleri Kirmangice, Persembe giinleri Cerkezce ve Cuma Gunleri Za-
zaca yayin yapmaktadir.

192. RTUK, Kirmanci ve Zazaca yayin yapmak iizere basvuruda bulunan kimi 6zel
radyo ve TV istasyonlarina 7 Mart 2006’dan izin vermektedir. S6z konusu istasyonlar bu dil
ve lehcelerden yayinlarina 23 Mart 20006 tarihi itibarryla baglamistir. Ayrica, sahne oyunlar
ve konserler gibi kiltiirel etkinlikler de diger diller ve lehgelerde geceklestirilebilmektedir.
Ulusal TV kanallarindaki show programlarinda bu dil ve lehgelerden gosterilere yer ve-
rilmektedir.

\
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193. TC yurttaslarinin giindelik yasamlarinda kullandiklar: dil ve lehgelerde kitaplar,
gazeteler ve dergiler yayinlanabilir.

194. TC yurttast herhangi bir kisinin 6zel iletisimde, ticarette, dinde, basinda veya han-
gi tir olursa olsun yaymnlarda ve kamusal toplantilarda herhangi bir dili kullanmasina
kisitlama getirilemez.

Hizmet Mekanlarina Erisim Hakki:

195. Thurkiyede gundelik yasamda, herhangi bir kisinin 6rnegin ulasim, konaklama,
restoran, kafe, tiyatro veya park gibi kamuya acik alanlardan yararlanmasini 1rk ayrimi
temelinde 6nleyen herhangi bir resmi diizenleme veya uygulama hicbir zaman olmamustir.

MADDE 6

196. Temel haklarinin veya 6zgtirliiklerinin ihlal edildigi kanisinda olan her TC yurttast
ilgili yargt organlarina bagvurarak Hiikiimet veya idare hakkinda dava a¢ma hakkina sa-
hiptir. Anayasa’nin 40’inc1 Maddesi, anayasal hak ve 6zgirliikleri ihlal edilen herkesin
yetkili mercilere hemen ulasabilmesini 6ngérmektedir. Devlet ise, resmi islemlerinde, il-
gili kisilerin bagvurabilecekleri hukuk yollarini ve yetkilileri, bu islem icin gerekli zaman
strelerini belirtmek zorundadir. Kamu gérevlilerinin yasa dist uygulamalari yiiziinden
herhangi bir kisinin ugradigi zarar devlet tarafindan tazmin olunur. Devletin sorumlu kisi

hakkinda yargr yoluna basvurma hakki saklidur.

197. Herhangi bir kisinin, mahkemeye actigt bir davada Anayasa’nin ihlal edildigi
iddiasinda bulundugu durumlarda, ilgili mahkeme bu iddiayr gecerli olup olmadigini kar-

ara baglamak tzere Anayasa Mahkemesi’ne gonderebilir.

198.  Yargr tam olarak bagimsizdir. Anayasa’nin 138’inci Maddesi, yargiclarin gérevlerini
yerine getirirken bagimsiz davranmalarini, kararlarini anayasa, yasalar ve kisisel kanaatleri
dogrultusunda yasalara uygun olarak vermelerini 6ngortr.

199.  Higbir organ, yetkili, makam veya kisi, yargt yetkilerini kullanmada mahkemelere
veya yargiclara emir veya talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye veya 6neride bu-
lunamaz.

200. Halen stirmekte olan bir dava ile ilgili olarak yarg1 yetkisinin kullanilmast konusun-
da soru sorulamaz, tartisma yapilamaz ve Mecliste agiklamalarda bulunulamaz.

201.  Yasama ve ylrttme organlari yarg: kararlarina uymalidir; bu organlar ve idare s6z
konusu kararlar1 hangi sekilde olursa olsun degistirmemeli ve uygulamay1 geciktirmeme-



lidit.

202.  Ayni ilke, 2802 sayili Yargiclar ve Savcilar Yasas’nda da yer almaktadir:

- Yargiclar gorevlerini mahkemelerin bagimsizligi ve yargic giivencesiilkeleri dogrultusunda
yerine getireceklerdir.

- Higbir organ, yetkili, makam veya kisi yargt haklarini kullanmalarinda mahkemelere ve
yargiclara emir veya talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye veya oneride bulu-
namaz.

- Yargiclar gorevlerini yetire getirirken bagimsizdirlar. Kararlarint Anayasa, yasalar ve ken-
di kisisel kanaatleri cercevesinde verirler (Madde 4).

203. Yargida reform sureci kapsaminda Adalet Bakanlig1 denetiminde bir dizi proje
baslatild1. Bu projelere kimi 6rnekler asagida verilmektedir:

a)Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP): UYAP, bir enformasyon mekanizmasi, “e-
hiikiimet” ¢abalarinin bir pargasini olusturan “e-adalet” sistemidir. Bu sistem, hizl1, giive-
nilir, iyi isletilen ve dogru bir yargr sistemi olusturma amactyla gelistirilmistir. 2000 yilinda
baslatilan projenin 2007 sonlarinda tamamlanmast beklenmektedir.

b) Tirkiye’de Adalete Daha Iyi Erisim (2006-2008 Toplam Biitce: 4.400.000 Euro):

Proje dort temel sonuca yoneliktir:

- Hukuksal yardimlar alaninda ve avukatlarin egitimiyle kamuoyu biling ve duyarliiginin
gelistirilmesi ve boylece mevcut hukuksal yardim sisteminden daha fazla yararlanilmasi,
- AUC (Alternatif Uyusmazlik C6ztumt) konusunda duyarlilik gelistirme ve hukukeularin
egitimi yoluyla Turkiye’deki hukuksal uygulamalara AUC’nin yerlestirilmesi, ,

- Butiin Agir Ceza Mahkemesi salonlarina gorsel ve isitsel kayit sistemleri kurularak
durusmalarda adilligin saglanmasi,

- Iyi isleyen bir adli istatistik sistemi icin gerekli altyapt donanimini saglayarak Adalet
Bakanligr’nin teknik kapasitesinin giiclendirilmesi.

204. Turkiye, herhangi bir kisinin, hikiimet dist kurulusun veya belirli bir grubun
verecegi dilekcelerle ilgili olarak Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin (ATHM) islem yap-
ma yetkisini 1987, ayn1 mahkemenin yarg1 yetkisini de 1990 yilinda tanimistir. Dolayisiyla
kisiler, ulusal hukuk cercevesindeki bitiin girisimlerde bulunduktan sonra Turkiye’ye
yonelik sikayetlerini AIHM’ye iletebilitler. Bugiine dek, ATHM Tirkiye’ye iliskin olarak

itk ayrimciligr temelinde herhangi bir karar vermemistir.

205. Irk ayrimciligt dahil, ayrmciliga maruz  kaldiklarini  iddia  eden  kisilerin
basvurabilecekleri yonetsel, idari ve parlamenter yollar da vardir. Bu yollara, bir yandan
Basbakanlik Insan Haklar Dairesi Baskanligt ile birlikte il ve ilce diizeyindeki Insan Haklart
Kurullartyla, diger yandan da Meclis Insan Haklar1 Arastirma Komisyonu aracthgtyla
basvurulabilir. Bu organlarin gorevi kendilerine ulasan insan haklari ihlalleriyle ilgili iddia

6C
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ve sikayetleri arastirmak, elde ettikleri bulgulart gerekli islemler icin ilgili mercilere iletme-
ktir.

206. Basbakanligt bagh olarak Nisan 2001°de kurulan Insan Haklart Baskanhg: ile 931 1
ve Ilge Insan Haklari Kurulu ézellikle yerel diizeyde insan haklari ile ilgili yogun denetim
calismalart yapmaktadir. Insan Haklart Kurullarinda hemen hemen 14 bin hiikiimet dist
lye gorev yapmaktadir.

207. Gerek Insan Haklart Bagkanlig1 gerekse Insan Haklari Kurullari, ik ayrimetligy ile
ilgili olanlar dahil insan haklar ihlalleri alanindaki iddialari isleme koyma, inceleme ve
arastirma, inceleme ve arastirmalarini degerlendirme, sonuglart cumhuriyet savciliklarina
ve ilgili idari mercilere iletme ve gelismeleri izleme yetkisine sahiptir.

208. Insan Haklart Kurullart, 23 Kasim 2003 tarihinde yeni bir Yonetmeligin benim-
senmesiyle birlikte kurumsal bir yeniden yapilanma siirecine girmistir. S6zii edilen Yonet-
melik, “Insan Haklart Danisma Kurullarinin Kurulmasina, Islevlerine ve Isleyisine iliskin
Usul ve Ilkeler’de (No: 25298) birtakim degisiklikler yapmustir. Bu degisikliklerle birlikte
Insan Haklart Kurullari daha fazla sivil toplum yénelimli bir 6zellik kazanmstir. Bu ku-
rullar simdi ortalama 15 tiyeden olusmaktadir. 15 tiyenin ikisi kamu gorevlisiyken digerleri
sivil toplum kuruluslari, sendikalar, meslek odalari, akademi, insan haklari uzmanlari, yerel
basin ve siyasal parti temsilcileri dahil olmak tizere toplumun farkli kesimlerinden gelme-

ktedir.

209. Yukarida sozu edilen yonetmelikte yapilan degisikliklerle gerceklestirilen bir yenilik
de, Kurullara “her tir ayrimciligin 6nlenmesi icin gerekli ¢alismalart yapma” gorevinin
verilmesidir. Dolaysiyla Insan Haklart Kurullari, irkeilik ve yabanci diismanhg: dahil
ayrimciliga karst miicadele cergevesinde egitim, seminer, TV programlart ve yayin gibi
enformasyon etkinlikleri yiirtitmektedir.

210.  Ayrica, her kurulda “Insan Haklari Bilgilendirme ve Basvuru Masalarr” kurulmustur
ve buralara basvuranlara insan haklari ihlalleriyle ilgili olarak kisisel bagvuru formlar: ve-
rilmektedir.

211. 2006 yilinin Ocak ve Temmuz aylart arasinda Insan Haklart Bagkanhgi ve Insan
Haklari 11 ve Tlge Kurullarina toplam 1.085 bagvuru ulasmistir. Bu basvurulardan yalnizca
91 11rk ayrimeiligriddialar ile ilgilidir. Irk, renk, din veya siyasal goriis temelinde ayrimcilikla
ilgili herhangi bir basvuru olmamustir. Ulasan ayrimeilik iddialar ise, kamu hizmetlerinde
yolsuzluk ve kayirmacilikla ilgilidir.

212. 5 Aralik 1990 tarih ve 3686 say1li yasayla olusturulan Meclis Insan Haklart Arastirma
Komisyonu, insan haklari1 ihlalleri s6z konusu oldugunda temelde bir parlamenter izleme
mekanizmast olarak islev gérmektedir. 23 tyeli bu komisyonda biitiin siyasal partiler
ve bagimsizlar meclisteki sandalye sayilariyla orantili olarak temsil edilmektedir. Komi-



syon, Turkiye’de ikamet eden, ancak yurttas olmast zorunlu olmayan kisilerin ilettikleri
insan haklari ihlallerine iliskin basvurulari ele alarak incelemekte, ulastigt bulgulari geregi
yapilmak tizere yetkili hitkiimet organlarina iletmektedir. Genis yetkilerle donatilmis bu
Komisyon, gorevini yaparken, Bakanliklardan ve diger hiikiimet birimlerinden, yerel yet-
kililerden, Gniversitelerden, diger kamu kurumlarindan ve 6zel kuruluslardan bilgi talep
etme yetkisine sahiptir. Komisyon arastirmalarint kendi yerinden yirtitmekte, séz konusu
kurum ve kuruluslarin temsilcilerini bilgi vermek tizere Komisyona davet edebilmektedir.
Komisyon ayrica ilgili HDK larla yakin isbirligi icindedir.

213. Ombudsmanlik kurumunun olusturulmast calismalari  sturmektedir. Hazi-
ran 2006’da meclis tarafindan kabul edilen Ombudsmanlik Yasasi, kimi maddelerinin
Anayasa’ya aykiriligi dolayistyla acilan dava tizerine halen Anayasa Mahkemesi tarafindan
incelenmektedir. 2007 yili sonbaharina gelindiginde Mahkeme heniiz bu konudaki kararini
vermemisti.

214. Bu yasayla amaclanan, 6zel veya tiizel kisilerden sikayetlerle ilgili tavsiyelerde
bulunacak, kamu islev ve hizmetlerinin insan haklarina saygr ve hukukun ustinligi
dogrultusunda ve Turkiye Cumbhuriyeti’nin Anayasa ile belirlenen o6zelliklerine uy-
gun sekilde etkili bicimde yuritilmesini saglayacak ombudsmanlik kurumunun
olusturulmasidir. Yasaya gore Meclis, her bes yilda bir yenilenmek tizere bir ombudsman
ile 10 ombudsman yardimcist sececektir. Ombudsmanin bagimsizligl, Yasanin 12’inci
Maddesi ile giivence altina alinmaktadir. Bu Maddeye gére Ombudsman ve yardimcilari
herhangi bir kisi veya kurumdan emir veya tavsiye alamaz. Ombudsmanlik dairesinde 100
personel gorev yapacaktir. Ombudsmanin ve 10 yardimcisinin secilme usulleri ise yasanin
yurtrlige girmesinden sonra belirlenecektir.

MADDE 7

215. Turkiye egitim ve medyanin irk ayrimciligina karst miicadelede etkili ve uzun
donemli bir stratejinin, toplumlar arasinda istenilen diizeyde uyuma ulagsma cabalarinin
baslica araglart olduguna inanmaktadur.

Egitim ve Ogretim

216. Turkiye’de 1tk ayrmeiligina karst miicadele, en basta egitim yoluyla, bir biitiin
olarak insan haklarina iligkin biling ve duyarliligt gelistirme ¢abalarinin bir parcast olarak
gorulmektedir.

217. 1Insan haklari egitimi alanindaki cabalar ve etkinlikleri esgiidiime kavusturmak
tizere 1998 yilinda BM Insan Haklar1 Egitimi Onyili Ulusal Komitesi kurulmustur. Bu
komite BM onyili boyunca bir danisma organi olarak islev gérmek tizere kurulmustur.
Komite, BM Insan Haklart Egitimi Eylem Plant’nda yer alan ilgili ilke ve yol géstericileri
dikkate alarak 1998-2007 d6nemi icin bir ulusal program hazirladi. Ulusal program Tem-
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muz 1999’da benimsendi ve Basbakanlik tarafindan uygulanmasi icin ilgili buitiin mer-
cilere iletildi. Program cercevesinde insan haklarina iliskin biling ve duyarliligr gelistirmek
tzere tilke 6lgeginde bir kampanya baslatildy; basta infaz ve yargi alanlarindaki gorevliler
olmak tizere kamu goérevlilerinin yogun bir insan haklari egitiminden ge¢cmeleri sagland.

218. BM Insan Haklar1 Egitimi Onyilinin Kastm 2006’da tamamlanmast iizerine adi
Insan Haklar1 Ulusal Komitesi olarak degistirilen Ulusal Komite’ye, ayrica Insan Haklar1
Egitimi Dinya Programi dogrultusunda ulusal programin uygulanmasini izleme,
hikiimet kuruluslari, hitkiimet dist kuruluslar ve medya ile bu alanda isbirligi yapma
gorevi verilmistir. Ulusal Komite ulusal program cercevesinde asagidaki hedef gruplar
belirlemistir:

[ Okullarda insan haklari egitimi veren 6gretmenler,

Yasalarin uygulanmastyla gorevli olanlar,

Yargt mensuplart,

Kitle iletisim araglarinda gérev yapanlar,

Insan haklart alaninda etkinlikte bulunan HDK larin iiyeleri,

0 N O I O R B

Kentlerin ekonomik ve sosyal agidan yoksul ve yoksun kesimlerinde yasayan
ailelere yonelik insan haklart egitimi veren ve topluluk merkezlerinde gérev yapan sosyal
hizmet gorevlileri ve personel.

219. Ulusal program dogrultusunda, insan haklart konulariyla dogrudan ilgili biitiin
resmi kurumlar insan haklar alanindaki hizmet ici egitim programlarini yogunlastirdilar.
Bu baglamda, insan haklarin1 kapsayan egitimler, Yargic ve Savct Egitim Merkezi’'ndeki iki
yillik deneme siirelerinde egitim goren yargic ve savct adaylari i¢in zorunlu hale getirildi.
Adalet Bakanlig1, deneme dénemini basariyla tamamlayan yargic ve savcilarin hizmet ici
egitimlerinde de insan haklari derslerine yer verdi. Yargiclar ve savcilar, Avrupa Konseyi
ve diger uluslararasi kuruluslarla yapilan isbirlikleri cergevesinde insan haklart kurslar
almaktadir. Ayrica, yargiclarin ve savcilarin insan haklar alaninda egitilmeleriyle iliskili
olarak bir dizi tlkeyle ikili antlasmalar yapilmistir.

220. Adalet Bakanligy, insan haklart kurslarini mufredata dahil etmenin 6tesinde BM,
Avrupa Konseyi, Avrupa Bitligi, Universiteler ve HDK larla bitlikte yarginin cesitli ka-
demelerinde gorev yapanlar i¢in donemsel hizmet ici egitim seminerleri diizenlemektedir.
Bu egitimlere katilanlar Turkiye’nin ilgili BM So6zlesmeleri, OSCE belgeleri ve Avrupa
Konseyi Sézlesmeleri cercevesindeki yiikiimliltkleri, bu belgelerin i¢ hukuk tizerindeki
yansimalart ve ATHM nin Tiirkiye’ye iliskin kararlari gibi konularda bilgilendirilmektedir.
Seminerler sirasinda yargiclar ve savcilar, 6zellikle bu belgelerde yer alan hiitkiimlerin sa-
vunmanlar tarafindan nasil gindeme getirilebilecegi ve Ttirkiye’de i¢ hukukun bir parcasi
haline geldikce mahkeme kararlarinda ipso facto nasil yer alacagi konusunda bilgilen-
dirilmektedir.

221. Infaz kurumlart mensuplarinin egitimlerinin yogunlasmast, ayrica, insan haklarinin
daha ileri diizeyde yasama gecirilmesinin 6zellikle yararl araclarindan biri olarak goril-



mektedir. Bu gercevede, insan haklart alanindaki dersler 1991 yilindan bu yana Polis
Akademisi ve Polis Koleji’'nde zorunlu tutulmaktadir. Polisin Yiiksek Ogrenimi ile ilgili
4652 sayili yasa Ulusal Komite’nin tavsiyeleri tizerine hazirlanmis ve TBMM tarafindan
25 Nisan 2001°de kabul edilerek 9 May1s 2001°de yurtrlige girmistir. Bu yasayla birlikte,
Tirkiye’nin gesitli yerlerinde bulunan ve daha 6nce emniyet gorevlilerine 9 aylik egitim
veren Polis Okullar1 2 yillik meslek okullarina doniisturiilmis, egitimde insan haklarina
agirlikl yer taninmistir.

222. Bu siirecte, Icisleri Bakanligr’nin cesitli kademelerdeki personeline yonelik insan
haklari egitiminin bir parcast olarak bir dizi dénemsel seminer, konferans ve calistay
gerceklestirilmistir. Bu seminerlerde kapsanan konular arasinda Tirkiye’nin i¢ hukukun-
da insan haklaryla ilgili hiikiimler, st diizey idarecilerin ve kanun uygulayicilarinin ig
hukuk ve Tiurkiye’nin tarat oldugu uluslararast Sozlesmeler ¢ercevesinde insan haklari
alanindaki gorev ve sorumluluklari yer almaktadir.

223. Basbakanlik Insan Haklari Dairesi Baskanhgi 2003-2004 yillarinda AB Komisyonu
ve Avrupa Konseyi ile isbirligi halinde yiiriitillen “Insan Haklar1 ve Demokrasi Ilkeleri
Konusunda Biling ve Duyarlilik Gelistirme” projesi cercevesinde Insan Haklart Kurallar:
ve HDK larla bir dizi yuvarlak masa toplantist diizenlemistir.

224. Insan Haklart Baskanhgt ve AB Temmuz 2005 ve Subat 2006 tarihleri arasinda
bir insan haklart egitimi projesi uygulamistir. Insan Haklar1 Kurullarinin 632 iiyesi, insan
haklar ile ilgili temel konular ve insan haklar ihlali magdurlari ile iletisim konularindaki
egitime katilmistur.

225. Insan haklari egitimi cezaevi yoneticilerine, infaz kurumlarinda gérev yapan dok-
torlara, psikologlara, sosyal hizmet gérevlilerine ve 6gretmenlerine de verilmektedir. Bu
kurumlardaki infaz koruma ve giivenlik gorevlileri, Adalet Bakanlhigi’nda Gorev Yapacak
Kamu Gorevlisi Adaylarinin Egitimi Yonetmeligi cercevesinde bir yil streyle mesleki
konularin yant sira insan haklarini da kapsayan egitimden gegmekte, kalict gérevlendirmel-
eri bundan sonra yapilmaktadir. Dahasi, cezaevi yonetimlerinin insan haklari egitimi,
bu tur kurumlara dagitilan kitaplar, elkitaplart ve uzmanlarla akademisyenler tarafindan
hazirlanan diger belgelerle desteklenmektedir.

226. Insan Haklar1 Kurullari basta polis ve jandarma olmak tizere kamu gérevlilerine in-
san haklari egitimi vermektedir. Bu kurullar ayrica insan haklar konularinda aragtirmalar
yapmakta ve insan haklar1 konusunda biling ve duyarhilik gelistirme etkinliklerinde aktif
bicimde yer almaktadir.

227. Okullardaki 6gretmenlere yonelik insan haklari egitimi ¢ercevesinde 180 ilk ve
ortabgretim 6gretmeni insan haklar1 alaninda egitici olmak tizere 2001-2003 yillarinda iki
haftalik insan haklar1 egitimi almistir. 2004-2005 ders yilinda, Avrupa Konseyi’nin “Egitim
Yoluyla Yurttaslik Avrupa Programi” projesi cercevesinde 162 6gretmene yurttashk, de-
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mokrasi ve insan haklart alanlarinda iki haftalik hizmet ici egitim verilmistir. Ogretmenlere
yonelik benzer seminer ve kurslar devam edecektir.

228. 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nun 2’inci Maddesine gére Turkiye’deki
milli egitim sisteminin amaglarindan biri de tiim yurttaslarin insan haklarina saygil bi-
reyler olarak egitilmesidir. Dolayistyla, egitim ve 6gretim sisteminde insan haklarina ve
temel Ozgurliiklere saygiyr gelistirecek bircok onlem alinmustir. Bu onlemler arasinda
asagidakiler sayilabilir:

[] 2005 yilinda gozden gecirilen ilkogretim miifredati, Sosyal Bilgiler dersleri
kapsaminda insan haklari ve ayrimciligin 6nlenmesi gibi konular1 da icermektedir.

[] “Demokrasi ve Insan Haklarr” baslikli secmeli bir ders lise miifredatina eklenmistir.
[ Kimi tiniversiteler ytksek lisans ve doktora programlarina insan haklart konusunu
da eklemistir ve ayrica bu alanda lisans dersleri de verilmektedir.

[ Turkiye Tarih Vakfi, BM Insan Haklari Egitimi Onyil Ulusal Komitesi’nin
talebi iizerine Mayts 2002’de “Ilkk ve Orta Dereceli Okullarin Ders Kitaplarinda Insan
Haklarinin Tanitilmast Projesi’ni baslatmistir. Bu proje, s6z konusu diizeylerdeki biitiin
ders kitaplarinin taranmasini, insan haklart normlarina uygun olmayan 6gelerin belirlen-
mesini ve biitiin ders kitaplarinda, 6gretmenler, ders kitabi yazarlari, ana babalar ve genel
olarak egitimciler arasinda insan haklari bilincinin ve insan haklarina sayginin gelistirilmesi
icin Milli Egitim Bakanlig’na tavsiyelerde bulunulmasini hedeflemektedir.

[] “Cingene” teriminin agtklanmasinda ayrimcet ¢agrisimlara yol acabilecek ifadeler
Turkege sozliklerden cikartilmistir.

229. Okulkitaplarinda ve egitim materyallerinde ayrimciligi 6nlemek amactyla 17.03.2004
tarih ve 24505 sayili Resmi Gazetede yayinlanan bir genelge, ders kitaplarinda temel insan
haklarina aykirt dil kullanilmamasin; cinsiyet, irk, din, dil, renk, siyasal distince, felsefi
inang, mezhep veya buna benzer temellerde ayrimciliga yer verilmemesini 6ngormekte-

dir.

230. Ders kitaplart ve egitim materyalleri s6z konusu oldugunda, 6rnegin yurttaslik,
demokrasi, insan haklar1 ve cinsiyet esitligi gibi evrensel dlcutlere uygunluk yukumluligu
vardir. Ders kitaplari, ayrimct séylemlerden arindirilmak amaciyla dtzenli olarak
taranmaktadir.

Kaltir

231. Turkiye’'nin kultiirel politikast hosgori  ve kiltiirel cesitlilik  temelinde
sekillendirilmistir. Din ve vicdan, diistinceleri ifade etme ve yayma, bilim ve sanat 6zgtir-
lukleri Turkiye’nin kilttrel politikasinin temel taslaridir. Bu arada, Anayasa’nin 24, 25,
26 ve 27’inci maddeleri kiltiirel politikanin temelini olusturmaktadir. Anayasa’nin giris
bolimu ayrica herkesin kiiltiirel yasama katilma hakkina atifta bulunmaktadir. Raporda
daha once de belirtildigi gibi, her yurttas, Turk ulusal kimliginin ve kiltirunin ayrilmaz



bir parcast sayilir.

232. Turkiye’nin kultiirel politikasinin baslica hedefleri sunlardir:
- ulusal kiltiriin korunmasi ve gelistirilmest,

- kiltirel yapinin gelistirilmesi ve gliclendirilmesi,

- kultirel etkinliklerin yayginlastirilmast.

233. 2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Plan’'nda “Kiltirin Korunup
Gelistirilmesi ve Sosyal Diyalogun Giiglendirilmesi” basliklt bir bolim yer almaktadur.

234.  Adi gecen Plan, Turkiye’nin kultirtinin, otantik yapist ve zenginligi korunurken
gelismeye acik oldugunu belirtmektedir. Ayrica, bu kiltirtin evrensel kiltiire katkilart
da saglanacaktr. Plana gore, tlkenin kultiirel mirasina iliskin bir envanter cikarilmasi,
bu mirasin korunmasi ve restore edilmesi 6nemli bir hedeftir. Dahasi, genis kapsaml
egitim programlariyla kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik genel biling ve duyarlilik da
gelistirilecektir.

235. Toplumsal ve ekonomik politikalara kultiirel boyutun da katilmasi, yerel idarel-
erin ve HDK larin kiltiirel politikalarda aktif bicimde yer almalari saglanacaktir. Toplu-
mun bitin kesimlerinin kultiirel etkinliklere rahat katilimi icin gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

236. Toplumsal buttnlesme ve dayanismayt pekistirmek amactyla 6ncelik hosgoriyi,
toplumsal diyalogu ve isbirligi kiltiirtini gelistirecek politikalara taninacaktir.

237. Kiltir ve Turizm Bakanlg, kiltirel politikalarin  olusturulmasinda ve
uygulanmasinda gorev alan baslica hiikiimet organidir. Milli Egitim Bakanligy, yerel idare-
ler ve Gniversitelerin de kiiltlir ve sanat alaninda gelisme 6ngoren politikalar: ve kurumlari
vardir.

238. Kiltir ve Turizm Bakanligy, farkl kiltirler arasinda anlayis, hosgori ve dostlugun
gelistirilmesi amactyla halk kiltiirt arastirmalar yirttdr.

239.  80’den fazla tilkeyle ikili ktltiirel isbirligi antlasmalar1 imzalanmistir ve bu antlasmalar
kiltirel degisim programlarini ve farkl iilkelerle kaltiirel iliskilerin gelistirilmesine yone-
lik calismalart icermektedir.

240. Her yil 23 Nisan’da dunyanin cesitli tlkelerinden c¢ocuklar 23 Nisan Cocuk
Bayrami1 kutlamalari icin Tirkiye’ye davet edilmektedir. Bu bayram, uluslar arasi bir et-
kinlik olarak ilk kez 1979 yilinda 5 tlkeden cocuklarin katilimiyla kutlanmisken, bugiin
ayni gin dolayisiyla yaklasik 50 tilkeden 1000 cocuk Turkiye’ye gelmektedir. Yaklasik 10
giin stren festival stresince 8 ila 14 yaslar arasindaki ¢ocuklar Tirkiye’den 6grenciler
ve ailelerinin yaninda kalmaktadir. Boylece, diinyanin farkli yerlerinden gelen, farkh
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kokenlerden ve dillerden ¢ocuklar birbirleriyle tanismakta, birlikte zaman gecirmekte ve
birbirlerinin kiltir ve geleneklerini 6grenmektedir. Kosut bir etkinlikte konuk ¢ocuk-
lar kendi geleneksel giysileriyle ilkelerinin halk danslarint sergilemektedir. Turkiye, 23
Nisan kutlamalarina buyiik 6nem vermekte ve bu giiniin farkli kéken ve kiilttirlere men-
sup cocuklar arasinda hosgort, arkadasglik ve anlayist gelistirmenin 6nemli bir 6rnegini
olusturduguna inanmaktadir.

Enformasyon

241. Turkiye, insan haklarinin gelistirilmesinde kitle iletisim araglarinin roliini teslim
ederek, irk ayrimciligr gibi sonuglara yol agan 6nyargilara karsi bilgilerin yayginlastirilmasinaj
uluslar, 1rksal veya etnik gruplar arasindaki anlayis, hosgort ve dostlugun gelistirilmesine
blyiik 6nem vermektedir.

242. Yayinlarla ilgili mevzuat ayrim gézetmemeyle ilgili hiikiimler de igerir.

243. 2954 sayih Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) Yasast yaymnciliktaki
ilkeleri ortaya koymaktadir. TRT bu ilkeler dogrultusunda, dil, ik, din ve mezhep teme-
linde ayrimcilik giiden rejim ve ideolojilerin propagandasini yapamaz.

244. Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin Kurulmast ve Yayinlarina iliskin 20 Nisan
1994 tarih ve 3984 sayili yasanin 4’tinci Maddesine gore, radyo, televizyon ve veri yayinlart
kamu hizmeti anlayisiyla, yasalara, Anayasa’nin temel ilkelerine, temel hak ve 6zgurliiklere,
ulusal giivenlige ve genel ahlaka uygun sekilde yapilacaktir.

245. Bumadde, radyo, televizyon ve veri yayinlarindaki standartlar agisindan digerlerinin
yant sira asagidaki ilkeleri 6ng6rmektedir:

(b) Yayinlarda, topluluk icinde sosyal sinif, 1rk, dil, din, mezhep veya cografi bolge
temelinde ayrimcilik yapilarak topluluklar siddete, terére, etnik ayrimciliga, nefret ve
dismanliga tahrik edilemez, topluluk i¢inde kin ve nefreti koriiklesecek yayinlar yapilamaz.

(d) Yayinlarda, insanlar, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasal gorus, felsefi inang, din, me-
zhep veya bunlara benzer herhangi bir miilahaza temelinde hicbir sekilde asagllamaz ve

hakarete maruz birakilamaz.

(s) Program hizmetlerinde yer alan biitiin 6geler insanlik onuruna ve temel haklara
saygilt olacaktir.

(v) Yaymnlarda siddet kullanimi 6zendirilemez veya 1rket nefret duygular: tahrik
edilemez.

246. TRT’nin 2006 yilt Genel Yayin Plani, programlar icin tema se¢iminde ve karak-



ter yaratmada dil, din ve tarihin alay konusu yapilmasindan kacinilmasini 6ngérmekte-
dir. Hi¢ kimse 1rk, cinsiyet, toplumsal sinif, dini inan¢ ve mezhep temelinde hi¢ kimse
asagtlanmamalidir. Dolayisiyla, irket nefret duygularini koériikleyebilecek higbir yayin
yapilamaz.

247. TRT’nin Dis Hizmetler sorumlulugunda faaliyet gosteren Turkiye’nin Sesi 27
dilde yayin yapmakta ve egitimde, kiltiirde ve enformasyonda irk ayrimciligina varabi-
lecek 6nyargilari ortadan kaldirmaya, anlayis ve hosgoriiyt gelistirmeye yonelik program-
lar sunmaktadir. Benzer bicimde TRT de insan haklari alanindaki biling ve duyarliligs
gelistirmeye yonelik tartisma programlari dizenlemektedir.

248. Buna karsilik, Ankara, Istanbul, Izmir ve Eskischirdeki 14 medya egitimi ku-
rumu gelecegin medya mensuplarina kuramsal egitim vermekte ve pratik deneyim
kazandirmaktadir. Cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen calistaylar ve semi-
nerler medya profesyonellerine siirekli egitim vermektedir. Bu baglamda, Bagbakanlik
Basin ve Yayin Genel Mudurlugi, yerel medyanin kapasitesini giiclendirme amactyla bir
dizi yerel medya calistayr baslatmistir. Bu calistaylarda tizerinde durulan baslica konu,
medyanin, profesyonel habercilik ilkeleri ve medya ahlak: uyarinca insan haklari agisindan
duyarli haber ve yorum yapmasidir. 1998 ile 2007 yillart arasinda Diyarbakir, Trabzon,
Bursa, Denizli, Erzincan, Edirne, Diizce, Mardin, Tunceli, Kayseri, Adiyaman, Adana,
Konya ve Karabiik/Safranbolu illerinde yerel ve ulusal medya temsilcilerinin, akademisy-
enlerin, politikacilarin, yerel idarecilerin ve sivil toplum temsilcilerinin katthmiyla bu tir
14 calistay gerceklestirilmistir.

III. SONUC

249. Irk aynmciliginin her bicimine ve tezahuriine karst miicadele, Turkiye’nin insan
haklar politikasinin oncelikli hedefleri arasindadir. Bu alanda kayda deger bir mesafe
alinmistir ve halen sirmekte olan reformlar insan haklarini gelistirip koruyacak hukuksal
cercevenin pekistirilmesinde baslica ara¢ olmustur. Dogal olarak, insan haklarinin arzu
edilen diizeyde korunup gelistirilmesi bakiminda eksikli kalinan yerler vardir. Bununla
birlikte Ttrkiye eksikliklerini gidermek tizere gerek yasal dizenlemelerin icerigini gerekse
uygulanisint gézden gecirmede higbir ¢cabadan kaginmamaktadir. Bu arada halk da 6zel
olarak irk ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi, genel olarak da insan haklari konusunda

daha duyarli hale gelecek sekilde egitilmektedir.
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Itk Ayrimciliginin Her Bigiminin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararas: S6zlesmesi’nin onay1
: fizerine Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan Agiklamanin metni:

Turkiye Cumhuriyeti, bu Sozlesme’de yer alan hitkiimleri yalnizca diplomatik iliskisi bulu-

nan Taraf Devletlerle ilgili olarak uygulayacagini beyan eder.

Itk Ayrimciliginin Her Bigiminin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararas: S6zlesmesi’nin onay1
: tizerine Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan Agiklamanin metni

Tirkiye Cumhuriyeti, bu S6zlesme’nin, miinhasiran Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin ve

 idari diizeninin uygulandigi ulusal topraklar bakimindan onaylanmis oldugunu beyan eder.

i Tiitkiye Cumbhuriyeti’nin Irk Ayrimciliginin  Her Bigiminin Ortadan Kaldirilmas:
: Uluslararas1 Sozlesmesi’ni Onay1 lizerine Sézlesme’nin 22. Maddesine Koydugu Cekin-
: cenin Metni:

Tirkiye Cumhuriyeti kendini Sézlesme’nin 22. Maddesiyle bagli saymamaktadir. Bu

Sézlesme’nin yorumu ve uygulanmastyla ilgili olarak, Ttrkiye Cumhuriyeti’nin de tarat oldugu her-
: hangi bir ihtilafin Uluslararast Adalet Divanina sevki icin ve her vakada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
: acik onayt gereklidir.



Turkiye'ye sorulan sorular ve resmi yanitlari

Turkiye’nin sundugu taraf devlet raporunun ardindan BM Irkeilik
i Ozel Raportorii,,, tarafindan Tiirkiye'ye sorulmak {izere Komite’ye
i bazt sorular iletilmistir. Bu sorular Tiirkiye tarafindan 4 Mart 2009°da
i cevaplanmistir. Bu kitapta, Tirkiye’nin cevaplarinin yer aldigi belgenin

6¢

! cevirisi yer almaktadir. Bu belgede séz konusu sorular da icerilmistir.
¢ Disisleri Bakanlig: tarafindan resmi Tiirkge gevirisi yapilmayan bu bel-
geye, ancak Birlesmis Milletler internet sitesi tizerinden erigilebilmistir.

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesinin Tiirkiye’nin ti¢iincii rapo-
runu (CERD/C/TUR/3) degerlendirirken goriisecegi konular hakkinda Tiir-
kiye Cumhuriyeti Hitkiimetinin yazil1 yanitlari

Soru 1: Litfen, nifusun etnik yapist ve farkli etnik gruplarin tiyelerinin sosyo-eko-
nomik durumlari hakkinda ayrintili bilgi ya da son tahmini bilgileri veriniz. Nicel bilgi
mevcut degilse, taraf Devletlerin S6zlesmenin 9. maddesi uyarinca sunmakla ytikimla
olduklari rapotlarin bicimine ve icerigine dair genel rehberin 8. paragrafina (CERD/C70.
Rev.5) uygun olarak, litfen nifusun etnik yapisint nitel olarak tanimlayiniz.

Soru 8: 1923 Lozan Antlasmast kapsamina girmeyen ve bu nedenle resmi olarak
taninmayan azinliklarin korunmast icin alinan herhangi bir 6zel tedbir varsa, lutfen bu

tedbirler hakkinda bilgi veriniz ((paragraf 28). (madde 2 (1) (a) ve 2 (2)).
Soru 1 ve Soru 8 birlikte degerlendirilmistir:

Yanit 1 ve 8: Turkiye’nin anayasa sistemi, herkesin dil, irk, renk, etnik koken, din ya
da benzeri nedenlerle ayirim goézetilmeksizin kanun ontinde esitligini esas almaktadir.
Ayrimct uygulamalar yasa ile yasaklanmistir ve cezaya tabidir. Temel ayrimecilik yasagt ve
esitlik ilkeleri dogrultusunda, her Tirk vatandast Turk ulusal kimliginin ve kiltirintn
ayrilmaz bir parcasidir. Vatandaslarin kokenlerinin gesitliligi, Ttuirk toplumunun zenginlik
kaynagidir. Her Turk vatandasi, temel hak ve 6zgurliklerinden ayrim gozetilmeksizin esit
olarak yararlanabilmektedir.

Tiurk anayasa sistemine gore, “azinlik’ ibaresi, Turkiye’nin taraf oldugu ¢ok taraflt ya da
iki taraflt anlasmalarda tanimlanan ve taninan gruplar kapsamaktadir. Turkiye'de azinlik
meselesi 1923 Lozan Baris Antlasmasina esasinda diizenlenmektedir. Bu Antlasmaya
gore, Misliiman olmayan azinliklara mensup vatandaglar “azinlik” ibaresinin kapsami
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altindadir. Msluman Turk vatandaslart icin “azinlik” ibaresi kullanilamaz.

Komiteye sunulan raporda belirtildigi tzere, Misliman olmayan azinliklara mensup
Turk vatandaslari, toplumun geri kalaniyla ayni hak ve 6zgurliklere sahiptir ve bunlar-
dan esit bicimde yararlanmaktadir. Buna ek olarak, Lozan Baris Antlasmasi uyarinca
azinlik statisinden yararlanmaktadirlar. Bu baglamda, kendilerine ait ibadet yerleri, ilk ve
ortadgretim okullari, vakiflar, hastaneler ve gazeteler bulunmaktadir.

Bu bakis agistyla, Ttirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti vatandaslarinin etnik kokenleri hakkinda
—nicel ya da nitel- veri toplamamakta ya da bu tiir verileri kullanmamaktadir. Bu nedenle,
Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ntifusun etnik yapist ve farkli etnik gruplarin tiyelerinin
sosyo-ekonomik durumlart hakkinda nicel ya da nitel verilere ya da tahmini bilgilere sahip
degildir.

Soru 2: Litfen gée¢menlerin, siginmacilart ve miltecilerin sayilarina ve yasal
durumlarina dair verileri ya da son tahmini bilgileri veriniz. Mimkuinse, litfen bu verileri
tabiiyet, menge tilkesi ve etnik kokene gore ayristirilmis olarak veriniz.

Yanit 2: 2008 yilinda toplam 56.876 yasadist go¢men yakalandi. Yasadist gé¢cmen-
lerin cogunlugu Afganistan, Pakistan, Irak ve Filistin vatandaslarindan olusuyordu. Tabii-
yete gore ayristirilmis veriler Ek 1’de yer almaktadir.

2008 yilinda miiltecilerin sayistyla ilgili olarak; kaydedilen 9.045 siginma basvurusu iginde
3.555 kisiye miilteci statiisii tanindi. Miltecilerin tabiiyetlerine dair bilgiler Ek II'de yer
almaktadur.

Soru 3: Anayasanin 90. Maddesine goére, “usuliine goére yurirlige konulmus
milletlerarast andlasmalar kanun hiukmiindedir.” Turkiye tarafindan sunulan Temel
Belgenin (/Cote Document) 111. paragrafina gore, temel hak ve 6zgurliklere iliskin
uluslararasi antlasmalarla kanunlarin catismast durumunda, uluslararast antlagsmalarin
hiktumleri esas alinmaktadir. Litfen, eger varsa, S6zlesmenin mahkemelerde dikkate
alindig1 dava 6rneklerini ve bu konularda mahkemenin kararina dair bilgi veriniz.

Yanit 3: Insan haklari reformlarinin uygulanmasini saglamak amactyla baslatilan
cabalarin 6nemli bilesenlerinden birisi, kamu gorevlilerine yonelik insan haklari egitimidir.
Adalet Bakanligi, insan haklar1 egitiminin tasidigt 6nemin farkindadir. Bu amacg-
la gerceklestirilen projelerden biri, hakim savcilarin Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi
(ATHS) ile Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin (ATHM) ictihatlar1 konusunda egitimiyle
ilgilidir. S6z konusu hakim ve saveilarin verdikleri kararlar, bu egitimin yararlarini agtk¢a
gostermektedir. Buna gore, yaklasik 750 kararda ATHS’den ve/ veya AIHM ictihatlarindan
bahsedildigi bildirilmistir. Yani, uluslararast insan haklari hukuku hakkinda verilen egitim
yayginlastikca, insan haklariyla ilgili uluslararasi sézlesmeler hakkinda bilinglilik ve bu
sozlesmelere yapilan gondermeler artmaktadir. Adalet Bakanligi, CERD de dahil diger



uluslararast insan haklari araglarina basvurulan davalarin toplam sayist hakkinda heniiz
veri toplamis degildir.

Soru 4: Litfen, Turkiye’nin Sozlesmeyle ilgili beyanlarini ve c¢ekincesini koruma
egiliminde olup olmadigini; eger 6yleyse, bunun nedenlerini belirtiniz.

Yanait 4: Uluslararast sozlesmelerin imzalandigt ya da bu araglarin onaylandigt
donemde yapilan beyan ve konulan ¢ekincelerin gerekgeleri, kosullarin gerektirdigi durum-
larda yetkililer tarafindan yeniden gézden gecirilebilir (Ttirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti’nin,
Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin 15. maddesinin 2 ve
4. paragraflart ile 16. Maddesinin 1. paragrafi hakkinda daha 6nce koydugu cekinceleri
kaldirmis olmasi, bu tiir bir gézden gecirmeye 6rnek olusturmaktadir). Bugiin itibariyle,
Hiukiimetin Sozlesme ile ilgili mevecut beyanlarint ve ¢ekincesini kaldirmaya yonelik bir
aciklamast bulunmamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Huktumeti, beyanlarinin ve ¢ekincesinin uluslararast hukuka gére
kabul edilebilir ve S6zlesmenin amag ve hedefine uygun oldugu gortstundedir.

Uluslararast hukuka gére, Devletler arasindaki diplomatik iliskiler karsilikl riza ile kurulur
(Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi, Madde 2). Egemen her Devlet, yeni
bir Devleti tanima ve diger Devletlerle diplomatik iliskiler kurma glictine ve takdir yetki-
sine sahiptir. Bu yasal ve siyasal diizenin neticesinde, bir uluslararast hukuk sozlesmesine
taraf bir Devlet, bu sézlesmeyle ilgili uygulamanin kapsami hakkinda beyan yoluyla
diger taraf Devletleri bilgilendirmeyi gerekli ve/ veya yararli gorebilir. Bundan dolays,
Tirkiye’nin Sézlesme hitkiimlerini yalnizca diplomatik iliskisi bulunan taraf Devletlere
kars1 uygulayacagr hakkindaki beyani g¢ekince niteligi tasimamaktadir ve bu baglamda
degerlendirilmelidir.

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nin mesru varhigy ilgili bazi siyasi iddialart ve bunlarin
dogurdugu ciddi sonuglart g6z 6niinde bulunduran Tiurkiye Cumhuriyeti Hiktumeti,
daha fazla siyasi ve yasal soruna yol agmamak icin asagidaki beyanda bulunmay1 gerekli
gormustur:

“Turkiye Cumhuriyeti, isbu Sozlesme’nin ancak Turkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin ve
Tiurkiye Cumhuriyeti’nin yasal ve idari diizeninin yurtrlitkte oldugu tlkesel sinirlar itiba-
riyle onaylanmis bulundugunu beyan eder.”

Uluslararasi Adalet Divani Statiisinin 36/2. Maddesine gore, Statiye taraf Devletler,
“herhangi bir anda, ayn: yikiimliligu kabul eden herhangi bir baska devlete karsi,
Divan’in yargi yetkisini fillen ve 6zel anlasma olmaksizin zorunlu olarak tanidiklarini
bildirirler”. Turkiye Cumhuriyeti Hiktiimeti, Divanin yarg1 yetkisini zorunlu olarak tantyan
bir beyanda bulunmamistir. Bu nedenle, Turkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti, iki ya da daha
tazla taraf Devlet arasinda Sézlesmenin yorumlanmasini ya da uygulanmasint ilgilen-
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diren bir uyusmazhigin taraflardan birinin talebiyle, karar alinmasini teminen Uluslararas:
Adalet Divanina gonderilmesini 6ngéren Soézlesmenin 22. Maddesi ile baglt olmadigini
distinmektedir ve Sézlesmenin yorumlanmasini ya da uygulanmasini ilgilendiren bir
uyusmazligin tarafi oldugu her durumda, uyusmazligin Divana génderilmesi icin agik
rizasinin gerektigini beyan eder.

Soru 5: Komiteye sunulan raporda, Turkiye’nin ayrmeciligt ortadan kaldirmak
amactyla 6nemli yasal reform programlari baslattg: belirtilmektedir. Liitfen, Yeni ve/
veya degisiklik yapilan mevzuatin, uygulamada tiim tlkede haklarin esit bir bicimde
kullanilmasint saglayacak sekilde, mahkemeler ve diger yetkili yapilar tarafindan tutarl ve
sistemi bir bicimde uygulanmasini saglamak amaciyla gelistirilen ya da dngoriilen strate-

jiler hakkinda daha fazla bilgi veriniz.

Soru 7: Liutfen, genel olarak kamuoyunun, hikiimet dist 6rgtitlerin, idari makamlarin
ve hukukcularin Sézlesme ve 1tk ayrimciliginin anlami hakkinda bilgi sahibi olmasini
saglamak tUzere ylrttilen kampanyalara dair olduklar: bilgi veriniz.

Soru 5 ve Soru 7 birlikte degerlendirilmistir:

Yanit 5 ve 7:Insan haklari alaninda baslatilan reformlarin eksiksiz uygulanmasina
katkida bulunmak amaciyla, bilgilendirme ve biling arttirmaya yonelik cesitli projeler
yurttilmustur.

Bu kapsamda gerceklestirilen en énemli faaliyetlerden biri, “Tiirkiye’de Insan Haklari
Alaninda Yapilan Reformlarin Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi”dir. Finansmani
Avrupa Bitligi tarafindan saglanan bu proje, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Insan
Haklar1 Baskanligi ve Avrupa Konseyi ile ortak yiiritiildi. Proje cercevesinde, Insan
Haklar1 Kurullari tyeleri i¢in, insan haklart egitimi konusunda 12 farkli seminere katildu.
Kurullar i¢in hazirlanan egitim materyallerini de iceren, toplam 12,000 egitim setinin
dagitimi yapildi. Insan haklari konularinda, STK’larin ve Kurul tiyelerinin katildigt 4 yu-
varlak masa toplantist diizenlendi. Adalet Bakanlig1 ve Igisleri Bakanhginin faaliyetleri
kapsaminda, kamu gorevlileri, hakimler ve savcilarin katitlimiyla gesitli ulusal ve bolgesel
insan haklar 6rgutlerine ¢alisma ziyareti diizenlendi ve egitim toplantist yapildi. Egitim
calismalari, genel insan haklar1 konularinin yani sira esitlik ilkesi ve iskence yasagi tizeri-
nde yogunlasti.

Ayrica, Insan Haklart Bagkanhginin ve 11 ve Tlge Insan Haklart Kurullarinin faaliyetleri
hakkinda genel bilgileri iceren bir dosya ile insan haklar1 hakkinda afis, brosur, kitap,
TV reklami ve belgeseller hazirlandi ve iilke capinda dagitildi. Ankara’da “Insan Haklar
Reformlarinin Uygulanmast Uluslararast Sempozyumu” diizenlendi. Insan Haklart Giinii
ve Insan Haklari Haftast kutlamalari cercevesinde cesitli panel oturumlar diizenlendi.
Son olarak, Terorle Miicadele ve Harekat Daire Baskanliklarina bagli 493 polis insan
haklar egitimi ald: ve gesitli AB tilkelerine duzenlenen ¢alisma ziyaretlerine katiddu.



Kamuyu Ornegin esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi, iskence yasagi gibi konularda bil-
gilendirmek ve genel olarak insan haklar1 konusunda kamu gorevlilerinin ve Kurul Gye-
lerinin farkindaliklarint arttirmak amactyla su projeler yiiriitilmistiir: “Insan Haklari ve
Demokrasi Ilkeleri Konusunda Biling Arttirma”, “Yerel Insan Haklart Kurullarinin Kapa-
sitesinin Glclendirilmesi: Danisma ve Basvuru Masast Gorevlilerinin Egitilmesi Projesi”,
“Yerel Insan Haklar1 Kurullarinin Kapasitesinin Guiclendirilmesi: Danisma ve Basvuru
Masast Gorevlilerinin Egitilmesi Projesi”.

Bu projeler kapsaminda sivil toplumun, ¢esitli STK’larin ve Kurul tyelerinin katildigt
bolge toplantilart ve yuvarlak masa toplantilart diizenlendi. Insan haklart konusunda
b,inlerce afis, brosiir ve kitap tlke ¢aginda dagitildi.

Insan Haklart Baskanhg ve 1l ve Ilce Insan Haklart Kurullari, yukarida belirtilen projeler-
in koordinasyonu saglamanin yani sira, esitlik ilkesi ve ayrimciligin yasaklanmasi hakkinda
dizenli olarak seminer, sempozyum, toplanti, televizyon programi ve benzer faali-
yetleri gerceklestirmektedir. Ayrica, kamu gorevlilerine, STK’lara, 6grencilere ve diger
kisilere yonelik olarak kapsamlt biling arttirma ve egitim faaliyetleri diizenlemektedirler.
Reformlarin uygulanmasina katkida bulunmak i¢in Turk halkina yonelik CD, brostir, afis,
kitap ve kitapciklarin dagitimi yapilmaktadir.

Raporda belirtildigi tizere Ttrkiye, basta kolluk gorevlileri ve yargr calisanlart olmak tizere
devlet gorevlilerinin insan haklart konusunda egitimini, reformlarin desteklenmesi ve
uygulanmasi agisindan yasamsal 6nemde gormektedir. Bu tiir egitimler ayrica, uluslararasi
insan haklari araclar hakkinda farkindalik yaratilmasina ve bu araglarla ilgili uygulamalarin
gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Bu amagcla yuritilen faaliyetler sunlardir:

Askeri hakimler, savcilar, hukuk danismanlart ve ylksek askeri mahkemelerin tyelerine,
insan haklart hukuku alaninda ve 6zellikle ATHS ve ATHM igtihatlar1 hakkinda egitim
verildi. Adalet Bakanligi ile Savunma Bakanli8g1 arasinda yapilan protokol ¢ercevesinde,
askeri cezaevi personeli, Ankara’daki egitim merkezinde insan haklar konusunda hizmet
ici egitim aldu.

Adalet Bakanlig1 biinyesinde ise; Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Ortak Girisi ger-
cevesinde 8.500 hakim ve saver ATHS ve AIHM ictihatlart konusunda egitim aldi.
Ankara’daki Ingiltere Biiyiikelciligi ile isbirligi dahilinde, 4.500 hakim ve savct daha insan
haklar1 egitimine katildi. Insan haklari egitimine katilan hakim ve savcilarca verilen yaklasik
750 kararda ATHS ve ATHM igtihatlarina génderme yapilmast, insan haklart alaninda bi-
lincin yukseldigini gostermektedir. Hakimler ve savcilar tarafindan kendiliginden Adalet
Bakanligina gonderilen dava bilgilerine iliskin bu rakamlar yalnizca 6rnek niteligindedir.
Bakanlik, ATHS ve AIHM’ye génderme yapilan toplam dava sayisint belirlemek amactyla
veri toplayacaktir.
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Bunlara ek olarak, Adalet Bakanligi, hakimler ve savcilarin insan haklar bilgilerini ve
tarkindaliklarini arttirmak amaciyla seminerler diizenlemekte ve gesitli egitim faaliyetleri

yurttmektedir. (Asagidaki tabloya bakiniz)

KOMITESI
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= ADALET BAKANLIGI TARAFINDAN HAKIMLER VE CUMHURIYET
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< Uluslararasi
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— “Ceza Adalet Sisteminde
o .. . .
o 9-10 Kasim Sucla Mucaielede Yepl 75 Haklm ve
Yaklasimlar” adl1 proje Ankara Ulusal Cumbhuriyet
= 2007
— kapsaminda “Insan Haklar1 Savcisi
= Ileri Diizey Egitimi”
- Istanbul Bilgi Universi- 15 Aile Mahke-
- .., | tesi destegiyle “Tiirkiye’de . ..
- 23-26 Eyliil d . mesi Hakimi ve
Kadinlarin Insan Haklarina Istanbul Ulusal .
o 2007 .. .. e 15 Cumhuriyet
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; “Ceza Adalet Sisteminde
13-14 Sucla Miicadelede Yeni loo Adli Yargi
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Adalet ve insan haklari alaninda yiiritilen ve finansmant AB tarafindan karsilanan proje-
ler sunlardir:

* Yarginin Modernizasyonu ve Ceza Reformu Projesi

e Tirkiye’de Denetimli Serbestligin Gelistirilmesi

« Adalete Daha lyi Erisim Projesi

« Tiirkiye’de Insan Haklar1 Alaninda Yapilan Reformlarin Uygulanmast
« Tiirkiye’de Cocuklar icin Iyi Yonetisim, Koruma ve Adalete Dogru

<
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Genel olarak, tiim kamu kurumlari tim aday memurlara insan haklar1 egitimi vermekle




yuktumludir. Bu cercevede, aday memurlar esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagt hakkinda bil-
gilendirilmektedir.

Ulkede ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yénelik calismalar hakkinda son bir not olarak;
Kiltir Bakanligl, “Osmanl’dan Cumbhuriyet’e Birlikte Yasama Kiltiri” projesi cer-
cevesinde, Tirk halkinin tarihte ve ginimuzde farkli din ve kiltirlerle bir arada yasama
deneyimini ve hosgorii anlayisint yansitan bir sergi diizenlemeyi planlamaktadir.

Soru 6: Litfen, Musliman olmayan azinlklara mensup Turk vatandaglarinin
karsilastiklart giiclitkleri ¢6zmek i¢in olusturulan Azinlik Sorunlarini Degerlendirme Ku-
rulu tarafindan yurutilen calismalar hakkinda daha fazla bilgi veriniz. Lutfen, 6zellikle
bu Kurulun faaliyetleri, calisma yontemleri ve bulgularina ve varsa bu bulgular esasinda
alinan tedbirlere dair ayrintil bilgi veriniz (paragraf 32).

Yanit 6: “Azinlik Sorunlarint Degerlendirme Kurulu,” 05.01.2004 tarih ve 3530
sayill Bagbakanlik genelgesiyle olusturulmustur. Kurul, Misliman olmayan azinliklarin
Turkiye’nin taraf oldugu c¢ok tarafli ya da iki tarafli anlasmalarla tanimlanan haklarinin
korunmasindan; ihtiyaclarinin ve/ veya taleplerinin karsilanmasindan ve buna uygun
olarak gereken tedbirlerin alinmasindan sorumludur.

Azinlik Sorunlarint Degerlendirme Kurulunun ilk toplantist 12.03.2004 tarihinde; ikin-
ci toplantist 28.04.2004 tarihinde; tigtinci toplantist 10.05.2005 tarihinde ve dordinci
toplantist 06.03.2007 tarihinde yapilmustir.

Soru 9: Devlet raporunun 49. paragrafinda, Yiksek Diizeyli Grup raporunda yer
alan tavsiyeler esasinda Medeniyetler Ittifaki Girisimi Sekreterligini tarafindan hazirlanacak
uygulama planindan bahsedilmektedir. Liitfen, yukarida s6z edilen planin uygulanmasi
icin taraf Devletin ulusal diizeyde baslatmay: distndigu tedbirlere ve bu tedbirlerin
ongoriilen etkilerine dair ayrintili bilgi veriniz.

Yanit 9: Karsiliklt anlayss, farkli inanglara karst hosgor, diger kultiir ve dinlerle di-
yalog ve saygtya dayali ve kokleri derinlerde yatan bir mirasa sahip olan Ttrkiye, Medeni-
yetler Ittifaki Girisiminin es-baskanhgini yiiritmektedir. Diinyada giderek derinlesen
ayriliklara son vermek amactyla Tiirkiye ve Ispanya, 2005 yilindan bu yana Medeniyetler
Ittifaki girisimini yuriitmektedir. Bu Girisim, farkh kiiltiir ve dinlerin ortak paydasina
vurgu yaparak, uyum ve diyalog siireclerini kolaylastirmay1 amaglamaktadir.

Turkiye, kulturler arast diyalogu gli¢lendirmek amaciyla kapsamli bir Ulusal Plan
hazirlamigtir. Bu Plan, hem Ittifakin 6ncelikli hedeflerini ve uygulamak hem de Tiirk
toplumunu Ittifakin hedefleri ve ilkeleri hakkinda bilgilendirmek amaciyla genis bir 6lcek-
te cesitli kamu kurum ve kuruluslartyla sivil toplum tarafindan uygulanacak 75 6zel pro-
jeden olugsmaktadir. Bir bagka ifadeyle, kiiltiirler arast diyalog, hosgori ve gesitlige saygt
gosterilmesinin faziletlerine vurgu yapilmast amaclanmaktadir.

St

ISYWIIYIQIVY NVAVYLdQ NINIOITIOWIMAY X¥I WG IA FAINEQL

ISILIWOY



KOMITESI

TURKIYE VE BM IRK AYRIMCILIGININ ORTADAN KALDIRILMASI

\O
—+

Thirk Ulusal Planinin bir kopyast Ek I1I’de yer almaktadir. Plan, benzer bir plan gelistirmek
isteyen diger iilkelere ilham kaynagi olacagt disiincesiyle, Ittifakin resmi web sitesinde
<www.unaoc.org> de yayimlanmaktadur.

Turkiye’nin Plani, amagclart ve hedef izleyici tanimini daha da gelistirmek tzere belirli
araliklarla g6zden gecirilecektir.

Soru 10: Raporun 71. paragrafinda, Roman kokenli Turk vatandaslarinin yetersiz
yasam kosullari, distik egitim diizeyi, erken evlilik ve diizensiz gegici istthdamla baglantili
genel yoksulluk ve issizlik sorunlarindan kaynaklanan giicliiklerle sik¢a karsilastigr be-
lirtilmektedir. Liitfen, Turkiye’deki Romanlarin durumu hakkinda ytirttilen arastirmalara
ve Romanlarin basta ekonomik, sosyal ve kultiirel haklari olmak tzere insan haklarindan
tam ve esit bir bicimde yararlanmalari ve Romanlarla ilgili kalipyargilarin 6ntine gecilmesi
icin baslatilan 6zel bir tedbir olup olmadigina dair bilgi veriniz. (madde. 2 (1) (d), 2(2) 5
(e) ve 7))

Yanit 10:  Turkiye’nin anayasal sistemi, tim bireylerin ayirim gézetilmeksizin kanun
ontinde esitligini esas almaktadir. Reform siireci esitlik ilkesi temelinde yirttilmekte-
dir ve toplumun diger tiim kesimleri icin gegerli oldugu tizere, Romanlarin durumu da
tyilesmistir.

Ekonomik buytimenin, toplumsal kalkinmanin ve istthdamin arttirilmasini saglamak tizere,
Devlet Planlama Tegkilat1 kalkinma planlarinin gergevesini ¢izmekle goérevlendirilmistir.
Bu durumda, Turkiye’nin kalkinma planlari bolgesel ve sektorel esasta hazirlanmaktadir.
Kalkinma planlarinin stratejisi toplumun belirli bir bélimiint ya da bir grubu hedef al-
mak degil, bolgesel ve sektorel esasta ihtiyaglarin karsilanmasint saglamaktir.

Romanlarla ilgili kalipyargilarin 6ntine gegilmesiyle ilgili olarak; ‘Cingene’ kelimesinin
tantminda ayrimct olarak algilanabilecek ¢agrisimlar sézliiklerden ve Iskin Kanunundan
cikartilmistir.

Kilttrel faaliyetlerle ilgili olarak; Kiltur ve Turizm Bakanligi, Romanlarin mizik, sanat
ve folklorlarini korumak ve gelistirmek amaciyla sergi ve festival gibi cesitli etkinlikler
dizenlemektedir.

Litfen, ayrica Yanit 17°ye bakiniz.

Soru 11: Yeni Ceza Kanunun (5237 sayil) 216. Maddesinin 1. paragrafi, sosyal sinif,
ik, din, mezhep veya bolge bakimindan farkli 6zellikler nedeniyle ve kamu giivenligi
acisindan agtk ve yakin bir tehlike doguracak bicimde kin ve diismanliga alenen tahrik
etmeyi yasaklamaktadir. Liitfen, bu hilkmiin mahkemelerce uygulanip uygulanmadigini ve
ne gibi sonuglar alindigini belirtiniz ve bu maddenin savciliklar ve mahkemeler tarafindan



ne sekilde yorumlandigini aciklayiniz.

Soru 22: Liutfen, 1rk ayrimciligt konusunda mahkemeler tarafindan verilmis kararlarin
olup olmadigini ve bunlarin sonuglarini belirtiniz. Liitfen, taraf Devlette 1rk ayrimciliginin
magdurlarinin adil ve yeterli telafi veya tazminat da dahil yararlanabildigi ¢areler ve bun-
larla ilgili uygulamalar hakkinda bilgi veriniz.

Soru 11 ve Soru 22 birlikte degerlendirilmistir:
Yanit 11 ve 22: 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 216. Maddesi su sekildedir:

“(1) Halkin sosyal smuf, 1rk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkli 6zelliklere sahip
bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve dismanliga alenen tahrik eden kimse, bu
nedenle kamu glivenligi acisindan acik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde, bir
yildan tg¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinuf; 1rk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina da-
yanarak alenen asagilayan kisi, altt aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin kamu barisini
bozmaya elverisli olmasi halinde, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

Asagidaki actklamalar, 216. maddenin yorumlanmasina esas teskil eden madde gerekgesin-
den alinmistir:

Birinci fikrada tanimlanan “Halki kin ve dismanhga tahrik” sugu, hukuk devleti olma
standardi ylksek olan bircok iilkenin Ceza Kanunlarinda yer almaktadir. Hicbir devlet,
vatandaglari arasinda, muayyen 6zelliklere sahip bir kesiminin diger kesimi aleyhine kin
ve dusmanliga, 6¢ almay1 gerektirecek siddetli nefrete yonlendirilmesine seyirci kalamaz.

Ote yandan cagdas diinyada, gelismenin temel dinamigi olarak diisiinceyi aciklama ve
yayma hirriyeti kabul edilmektedir. Bu baglamda; kisilerin distindiiklerini hiir bir or-
tamda soyleyebilmeleri, demokratik toplumun varligt icin zaruri sayilan unsurlardandir.
S6z konusu sug tanimi, bu distinceler dikkate alinarak yapilmistir.

Sucu olusturan “tahrik”, soyut saygisizlik ve reddin 6tesinde, bir halk kesimine kars:
dismanca tavirlar gosterilmesini saglamaya veya bu tiir tavirlar pekistirmeye objektif
olarak elverisli olmalidir. Fail subjektif olarak da bu amact gutmeli, halk kesimini kin
ve nefrete tahrik etmelidir. Bu kapsamda salt yliz ¢evirme, soyut bir ret veya saygisizlik
ifade eden bir davranista bulunma veya bu yonde sozler sarf etme, sugun gerceklesmesi
bakimindan yeterli degildir. Fiilin sug teskil etmesi i¢in bunlarin 6tesinde, agir ve yogun
bir tarzda kin ve diismanliga tahrikin var olmast gerekir. Failin fiili, adet ve sahis olarak
muayyen olmayan toplum kesimi tzerinde kin ve nefret duygularinin olusumuna veya
mevcut duygularin pekismesine etkide bulunmalidur.
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Kin, “6¢ almay1 gerektirecek siddetli dismanlik hareketlerin zeminini olusturan psikolojik
bir hal”; diigsmanlik ise, “husumet beslenen konuya kars: dustnerek, tasarlayarak zarar
vermeye, onu maglup etmeye yonelmis kin duygusu” olarak da tanimlanabilir. Su halde
kin ve digsmanlik; “husumet beslenen konuya karsi tasarlayarak zarar vermeye, 6¢ almayi
gerektirecek siddette nefret duymaya yonelik hareketlerin zemini olusturan psikolojik bir
hal” olarak aciklanabilir.

Fikra metninde; fillin kamu glivenligini tehlikeye dusiirecek bicimde yapilmasi arandig:
icin, sug; soyut tehlike sugu olmaktan cikarilmis, somut tehlike sugu haline getirilmistir.
Bu suretle, cagdas hukuktaki soyut tehlike suglarini azaltma yontindeki egilim dikkate
alinmis, temel hak ve hiirriyetlerin kullanim alani genisletilmistir. Bu diizenleme sayesinde
“kin ve diismanlk” ibaresinin anlami da dikkate alindiginda sadece “‘siddet iceren ya da
siddeti tavsiye eden tahrikler” madde kapsaminda degerlendirilebilecektir.

S6z konusu sucun olusmast i¢in, kamu giivenliginin bozulmasi tehlikesinin somut olgu-
lara dayali olarak varlig1 gereklidir. Bu tehlike, somut bir tehlikedir. Bu somut tehlikenin
gerceklesip gerceklesmedigini belirlerken failin s6z ve davranislarinin neden oldugu teh-
like neticesinin gerceklesmesi gerekir. Hakim, kullanilan ifadeler dolayistyla bu tehlikenin
gerceklesip gerceklesmedigini, dayanak noktalarini géstermek suretiyle belitleyecektir.
Bu kapsamda, kisinin s6z ve davranislarinin kamu gilivenligini bozma agisindan yakin
bir tehlike olusturdugunun tespit edilmesi gerekir. Kisinin s6z ve davranislarinin, halkin
bir kesimi tzerinde tahrik konusu fiillerin islenecegi hususunda duyulan endiseyi hakl
kilacak bir etki olusturmasi gerekir. Ifade 6zgiirliigii ile bu tip tehlike suglart arasinda
“actk ve mevcut tehlike” kriterinin var olmasi gerekir. Buna gore, yapilan konusma veya
one strtlen distnceler toplum agisindan actk ve mevcut bir tehlike olusturdugu takdirde
yasaklanabilmekte, keza boyle bir tehlikenin varligt somut olarak, agikea tespit edilme-
dikce s6z konusu suctan dolayt cezalandirma yoluna gidilemez.

Maddenin ikinci fikrasinda halkin sosyal simif, 1k, din, mezhep, cinsiyet veya bolge
bakimindan farkli bir kesiminin alenen asagilanmasi su¢ sayilmistir. Sucun olusmasi igin
tikrada belirtilen 6zelliklere sahip ve halkin bir kesimini olusturan gayrimuayyen sayidaki
kisilerin agagilanmast, tahkir edilmesi gerekir. Bu fikrada, kamu barisini korumak amaciyla
halk kesimlerinin alenen asagilanmasi, su¢ olarak tanimlanmustir.

Maddenin tgtinct fikrasinda bir halk kesiminin benimsedigi dini degetlerin alenen
asagilanmasi, su¢ haline getirilmistir. Fiilin cezalandirilabilmesi icin, “kamu barisint boz-
maya elverisli” olmas1 gerekir.

Adalet Bakanlhgi, 1 Temmuz 2005 tarihinde yurirlige giren Turk Ceza Kanununu
tanitmak tizere “Yeni Ceza Adalet Sisteminin Tanitim Seminerleri” diizenledi ve bu semi-
nerlere yaklastk 8.500 hakim ve savei katildi. 2006 yilinda “Ttirk Ceza Adalet Sistemindeki
Kanunlarin Uygulanmasina Dair Degerlendirme Toplantist” diizenlendi ve bu toplantiya
yaklasik 6.000 hakim ve savct katildi. Bu toplantilarda, reformlarin tanitimi ve uygulamada



birligin saglanmas1 amaglandi. Bu faaliyetler cercevesinde, Tiirk Ceza Kanununda yer alan
ve diger seylerin yani sira “halki kin ve diismanliga tahrik sucunu” da kapsayan “kamu
barisina karst suglar’ ayrica incelendi.

Mahkemelerde Madde 216’ nin uygulandigr davalarin sayisi asagidaki tabloda gosterilmek-
tedir.

TCK Madde 216/1 ile ilgili Kararlar .
B =
= .2
cw= U
Karar Tiirti Yaptirim Tiirii — S “
< — < : |72] < 0] o
>[5 ST =% g oam 5 8
< |3 5 = g < 7 7z =8 g S & §
o |lcz|3z|8 g |8 R S E|lL= |5 SE
Z (22l=2[= |_|Y |8 |« |S8|E 25 |g |2
2 3|8 8|5 s zlz |[© g |©Y=2|6 7|8 s |23
oS 22|82 |224E |z |E [EEIE2F3 |2 |2
= = |Ez|lsz| 2 | 528 |5 S 8 5% |BE|& S S 5
= O [FE|lnEZ|A SR] ==l [ M e 8|0 5 |m = [Zs
2008 (67 33 40 64 137 |25 4 0 1 3 0 33 0

Soru 12: 2004 yilinda ytrurluge giren 5253 sayilt yeni Dernekler Kanununun 5. Maddesi,
“irk, din, mezhep ve bolge farklilig1 veya bunlara dayanarak azinlk yaratmak ve Turkiye
Cumbhuriyetinin tniter Devlet yapisint bozmak™ amacint tastyan derneklerin kurulmasini
yasaklamaktadir. Litfen, bu yeni hikkiim baglaminda yasaklanan herhangi bir dernek olup
olmadigint ve bu derneklerin tiyelerine karst ne tir yaptirimlar uygulandigini agiklayiniz.
Ayrica litfen, bu hikmiin Sézlesme ile korunan gruplarin ¢alismalarini engelleyecek
bicimde yorumlanmamasi i¢in taraf Devletin ne tir giivenceler sagladigini agiklayiniz.

Yanit 12:  Yukarida belirtilen hikiim, 2908 sayili eski Dernekler Yasasinda yer
almaktadir. 23 Kasim 2004 tarihi itibariyle ytrurlikte olan 5253 sayili Dernekler Yasastyla
bu hikiim ortadan kaldirdmistir.

Raporun 97. paragrafinda belirtildigi tizere, mevcut Yasa belirli bir 1rkin tGstinligina
savunan derneklerin kurulmasini yasaklamaktadir. Yasasinin 30 (b) maddesine gore,
Anayasa ve kanunlarla actkca yasaklanan amaclart veya konusu sug teskil eden fiilleri
gerceklestirmek amaciyla dernek kurulamaz.

Madde 30 (b) tarafindan yasaklanan derneklerin kuruculart ya da s6z konusu maddeye
aykurt faaliyette bulunan dernek yoneticileri bir yildan G¢ yila kadar hapis cezasi ve para

cezastyla cezalandirilir. Bu tir durumlarda, ilgili dernek kapatilir.

Soru 13: Liutfen, sinir dist edilmek tizere bekleyen yabancilarin ve bu baglamda 6zel-
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likle basvurulart reddedilen siginmacilarin basvurabilecegi yasal itiraz yollarina dair ve
Keyfi Gozalt Calisma Grubunun raporunda (A/HRC/4/40/Add.5, 7 February 2007,
para. 103) tavsiye edildigi tzere, yabancilarin keyfi olarak gozaltina alinmasini 6nlemeye
yonelik tedbirler hakkinda bilgi veriniz. Ayrica litfen, sinir dist edilmek tizere gézaltinda
tutulan yabancilarin kéti muameleye maruz kaldiklar yoniindeki iddialarin etkili bir
bicimde sorusturulmasi ve faillerin yargilanarak cezalandirilmasini saglamak icin alinan
tedbirleri ayrintilariyla aciklayiniz. (madde. 5 (b))

Yamit 13:  Sinir dist edilmek tzere tutulan yabancilarla ilgili islemlerin tanimlanan stire
sinirlart dahilinde tamamlanmast her zaman miumkin olmamaktadir. Komsu tlkelerden
gelen yasadist goemenlerin sinir dist edilmesine yonelik islemler gecikmeksizin tamamla-
nabilmektedir; ancak, diger tlke vatandaslari i¢in bu siire¢ uzayabilmektedir.

Olas1 gecikmelerin baslica sebepleri sunlardir:

- Yasadist go¢menlerin neredeyse tamami gecerli bir pasaport ya da pasaport yerine
gececek bir belge tasimamaktadir;

- Bazi mense tilkelerin Turkiye’de diplomatik temsilcilikleri bulunmamaktadir;

- Diplomatik temsilciligin - bulundugu durumlarda dahi, kimlik belgelerini
dogrulatmak ya da yabancilarla ya da tasidiklart belgelerle ilgili bilgi edinmek ¢esitli neden-
lerden 6tiirt uzun zaman almakta; hatta kimi zaman hi¢ mimkin olmamaktadir.

Bu kosullar altinda yabancilarin serbest birakilmast kamu diizeni agsindan olumsuz sonug-
lar dogurabileceginden ve diger risklere yol acabileceginden, bu durumdaki yabancilarin
haklarindaki islemler tamamlanana kadar gézetim altinda tutulmas: gerekmektedir. Bu
nedenle, sinir dist edilmek tzere bekletilen yasadist gé¢menler, diger Avrupa tlkele-
rindeki uygulamalara benzer bir bicimde, barinma merkezlerinde [restitution centers]
tutulmaktadr.

5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 23. mad-
desi, yasadist go¢menlere ikamet saglanmast konusunu diizenlemektedir. Bu maddeye
gore, “Memleket disina c¢ikartilmalarina karar verilip de pasaport tedarik edemedikle-
rinden veya baska sebeplerden dolay1 Tirkiye’yi terk edemeyenler Icisleri Bakanliginin
gosterecegi yerde oturmaga mecburdurlar.” Bu dizenlemeye uygun olarak, sinir dist edil-
mek tizere bekletilen yabancilar, sinir dist uygulamasiyla ilgili islemler tamamlanana ka-
dar kendilerine gosterilen yerde kalmaktadir. Bundan dolays, yukaridaki madde uyarinca,
basvurusu reddedilen siginmacilart ve sinir dist edilecek yasadist gégmenlerin barinma
merkezlerinde ikamet ettirilmesi bir gézaltt islemi degildir. Bu, sinir dist islemleri stiren

yabancilarla ilgili idari bir uygulamadir.

Belgelerin hazirlik ya da dogrulama siirecinde yasanan gecikmelerden dolay: bu kisilerin
barinma merkezlerinde kalis stirelerinin uzamasi, bu durumdaki bazi yabancilarin itaat-
sizlik/ kot davranis sergilemesine neden olabilmektedir. Ancak, gecikmeler bu kisilerin



vatandast olduklart mense tlkelerinin kimlik belitleme islemlerinden kaynaklandigindan,
bu sorun Tiurk yetkililerle iliskilendirilemez. Bundan bagka, barinma merkezlerinde
kalan yabancilarla ilgili herhangi bir k6t muamele iddiast ve bu baglamda baslatilmis
sorusturma bulunmamaktadir.

Soru 14: Litfen, etnik azinliklarin meclis, yargt ve devlet kurumlarinda temsili

hakkinda bilgi veriniz. (madde 5 (c))

Yanit 14:  Hikiimetin 1. soruya verdigi yanitta actklandigt Gzere, Turkiye’nin anayasa
sistemi, herkesin dil, 1k, renk, etnik kéken, din ya da benzeri nedenlerle ayirim g6zetilmek-
sizin kanun 6ntinde esitligini esas almaktadir. Ayrimct uygulamalar yasa ile yasaklanmistir
ve cezaya tabidir. Temel ayrimcilik yasagt ve esitlik ilkeleri dogrultusunda, her Turk
vatandagt Turk ulusal kimliginin ve kiltirinin ayrilmaz bir parcasidir. Vatandaslarin
kokenlerinin gesitliligi, Ttrk toplumunun zenginlik kaynagidir. Her Ttirk vatandasi, temel
hak ve 6zgurliklerinden ayrim gézetilmeksizin esit olarak yararlanabilmektedir.

Bu bakis acistyla, Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti etnik azinliklarin mecliste, yargida ve
devlet kurumlarinda temsili hakkinda nicel ya da nitel veri toplamamakta, kaydin: tutma-
makta ve bu tiir verileri kullanmamaktadir.

Soru 15: Liutfen, 6zellikle Turkiye’nin Guineydogu ve Dogu bolgelerinden Kiirtlerden
olusan ve halihazirda Irak’taki miilteci kamplarinda kalan miltecilerin geri donislerini
kolaylastirmak tizere baslatilan ya da baslatilmasi 6ngériilen tedbirler hakkinda bilgi ver-
iniz. (madde 5 (d) (ii))

Yanit 15:  Soru, uzun yillardir PKK/KONGRA-GEL terér oOrgltinin kontrolu
altinda olan Mahmur Kampiyla ilgilidir. Terorist grup, bu kampta kalanlardan militan
devsirmekte; kamptaki tesislerden yararlanmakta ve kimi zaman bu yerde silah ve cep-
hane depolamaktadir. Mahmur Kampinin kapatilmasi ve boylelikle teror 6rglitiintin kuzey
Irak’taki siginagindan mahrum birakilmasi, Turkiye’nin temel hedefidir. BMMYK, 2005
yilinda, terér 6rgiitiinin baskist ve denetimi nedeniyle Mahmur Kampinin insani yardim
niteligini kaybettigini acikladi. Bununla ilgili olarak, ABD ile birlikte BMMYK tarafindan
kampin kapatilmasi icin baslatilan streci Tirkiye memnuniyetle karsiladi ve bu strece
dahil oldu. Bu baglamda, Génilli Geri Déniis Anlasmast ve Giivenlik Thtiyaclart Plant
Turkiye, BMMYK ve ABD yetkililer tarafindan muzakere edildi. Her iki anlasmanin tam
olarak uygulanmast kilit 6nem arz etmektedir.

Soru 16: Litfen, Turk olmayan azinliklara mensup olup iilke icinde yerinden edilmis
kisilerin 6zellikle Turkiye’nin Gilineydogu ve Dogu bolgelerindeki eski ikamet yerlerine
gonulli, guvenli ve strdirilebilir geri donuslerini kolaylastirmak tizere baslatilan ve bu
kisilerin 6rnegin istthdama erisim, konut ve mallarin geri iadesi, saglik bakimi ve sosyal
giivenlik konularinda karsilastiklar giiclitklerin ¢6zimi i¢in baslatilan tedbirlere dair daha
ayrintilt bilgi veriniz. (madde 5 (d) (@) ve 5 (e) (i), (iii), (iv))
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Yanit 16: Turkiye’de tlke i¢inde yerinden olmanin kokeninde yatan neden terdrizm
belasidir. Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti, yerinden olan vatandaglarinin gontlli esasta
basarilt bir bicimde geri doniislerini saglamaya biiytik 6nem atfetmektedir. Bu baglamda,
1994 yilinda “Koye Dontis ve Rehabilitasyon Projesi” (KDRP) baslatilmustir.

KDRP, Dogu ve Guineydogu boélgelerinde buytik ol¢iide giivenlik ve diger nedenler-
le koylerinden ayrilmak zorunda kalan ailelere yonelik olarak baslatildi. Proje, gonilli
olarak koylerine geri donmek isteyen ailelerin eski yasadiklari yetlere ya da diger uy-
gun yerlere yerlestirilmesini amacglamaktadir. Geri dontsin sorunsuz ve etkili bir
bicimde gerceklesmesini saglamak amaciyla bitiincul bir yaklasim benimseyen bu
proje, gerekli sosyal ve ekonomik altyapinin olusturulmasint ve strdurtlebilir yasam
kosullarinin saglanmasini amaclamaktadir. Geri donmek istemeyen ailelerle ilgili olarak;
proje, bu kisilerin halihazirda ikamet ettikleri yerlerde ekonomik ve sosyal kosullarinin
tyilestirilmesine ve sehir hayatina uyum saglamalarini kolaylastirmaya calismaktadir.

KDRP, Dogu ve Glineydogu’daki 14 ilde uygulanmaktadir. Bu iller sunlardir: Adiyaman,
Agr, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak,
Tunceli, Van.

Yukarida siralanan 14 ilin valilikleri tarafindan 2008 yili Ekim ayz itibariyle bildirilen rakam-
lara gore, 25.001 haneye mensup 151.469 vatandas eski yerlesim yerlerine geri dondu.
Bu proje icin simdiye kadar yaklasik 47.019.528 avro harcand: (Milli Egitim ve Saglik
gibi bakanliklarin kendi biitgelerinden yaptiklart harcamalar bu tutara dahil degildir). Bu
tutar, yol, su, elektrik ve atik sistemi altyapist; okul ve saglik merkezi gibi tesislerin onarim
ve yeniden insasi; ev yapimi i¢in gereken insaat malzemesinin temini; sosyal projelerin
uygulanmasi ve is ve istthdam konularinda calistaylarin dizenlenmesi i¢in harcandu.

KDRP, 2004 yilinda yururlige giren 5233 sayili Ter6r ve Terorle Micadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmast Hakkinda Kanun esasinda baslatilan bir baska projeyle birlik-
te yiriitilmektedir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin 2004 yili Haziran ayinda
verdigi bir kararda (Dogan v. Turkiye), 19907larin baslarinda yirttilen terorle miic-
adele sirasinda giivenlik nedeniyle koyleri bosaltilan koylilerin geri donusiinin mim-
kiin olmasi gerektigine hitkmetti. 2004 yilinda ¢ikartilan Zararlarin Karsilanmast Kanunu,
Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimetinin ATHM nin kararinda belirtilen soruna karst genel ve
etkili bir ¢6ziim uretmeye yonelik ¢abasinin dogrudan sonucudur. Kanunun yurtrlige
girmesinden ve Zarar Tespit Komisyonlarinin kurulmasindan sonra, AITHM nin gésterdigi
dogrultuda etkili bir tilke i¢i mekanizma islemeye baslamis oldu.

Bu gelismeleri gézlemleyen ATHM, iilke ici mekanizmayt etkili bir basvuru yolu olarak
degerlendirdi ve 2006 yili Ocak ayinda ele aldig1 Icyer davasinda bu degerlendirmeyi
resmi olarak ifade ederek, basvuru sahibinin Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti tarafindan
olusturulan tlke i¢ci mekanizmaya basvuruda bulunmasini istedi. Boylelikle Mahkeme,



Tirkiye’nin 2004 tarihli Teror ve Terorle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanunun uygulanmasi kapsaminda etkili bir basvuru mekanizmast olusturmus
oldugunu agctkea teyit etti.

Igyer davasinda verilen kabul edilemezlik kararinin Mahkemede bekleyen benzer nitelikte
en az 1.500 basvurunun karara baglanmasina emsal tegkil ettigi burada belirtilmelidir.

Koéye doniisle ilgili basvurularda Mahkeme ile isbirligi icerisinde Ttirk yetkililer tarafindan
olusturulan tlke ici basvuru yolu, Mahkeme ile Devletlerin insan haklari ihlallerini 6nle-
mek ve Mahkemenin is yuktni hafifletmek icin sinerji yaratarak birlikte ¢alisabileceklerini
actkca gostermektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 17-18 Eylil 2008 tarihinde yaptigi toplantida ka-
bul ettigi nihai kararda, Turkiye’nin Dogan davasinin uygulanmas: baglaminda gerekli
tim tedbirleri aldigr belirtildi ve bu konuyla ilgili incelemenin sona erdirilmesine karar
verildi. Dogan davasinin Icyer kararina yol acan bir déniim noktast oldugunu belirtmek

gerekir.

Simdiye kadar, zarar tespit komisyonlarina 360.000 basvuru yapildi. Bu bagvurularin
150.000’1 incelendi ve 97.000 basvuru i¢in tazminat karart verildi. 2008 yili Kasim ayz iti-
bariyle, bagvurusu hakli goriilen basvuru sahiplerine toplam 770 milyon TL (yaklasik 335
milyon avro) tutarinda 6deme yapildi.

Son olarak, “UNDP ile isbirligi icerisinde “Tiirkiye’de Ulke Icinde Yerinden Olmus
Kisiler Programinin Gelistirilmesine Destek Projesi” uygulanmustir. Proje dort bilesenden
olusmaktadir: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen
ve finansmant huktimet tarafindan karsilanan, nicel ve nitel anket uygulamasina teknik
destek saglamak ve tavsiyelerde bulunmak; UYO’lara daha etkili bir destek saglamalari
ve BM Yol Gésterici Ilkeleri cercevesinde bu kisilerin insan haklarini savunmalart icin
sivil toplumdan ortaklara yonelik kapasite gliclendirme, biling arttirma ve egitim faaliy-
etleri; talep temelinde, Hitkiimetin ve BM Thrkiye Ekibinin teknik ihtiyaclarina ve diger
uzmanlik ihtiyaclarina yanit verilmesi; Hiktimetin, STK’larin ve ilgili diger paydaslarin
eski ikamet yerlerine donmeyi ya da yeni bir sehre entegre olmay tercih eden UYO’larin
sosyal hizmet ihtiyaclarini karsilamasini saglamak amaciyla, il diizeyinde “hizmet sunumu”
modeli olusturacak bir pilot projenin baslatilmas: ve gelistirilmesi.
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4 Komite'nin Nihai Gozlemleri ve Tavsiyeleri

KOMITESI

ceqeececcesecssecesssceccsscccssscccssccccsscscssncssene
.

i Gergeklestirilen gortisme ve degerlendirme  siirecinin  ardindan
: Komite tarafindan Tirkiye’nin raporu ve sunuslarinin yant sira sivil
i toplum 6rgiitleri ve diger Birlesmis Milletler kurumlarinin belge ve
: raporlarindan yararlanilarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne hitaben
i 4 Mart 2009 tarihinde Komite’nin Nihai Gozlemleti ve Tavsiyeleri
i Belgesi yayinlanmustir. Her ne kadar Komite bu belgenin Tiirkiye
htkimeti tarafindan Tirkiye’de konusulan dillerde yayginlastirilmasini
tavsiye etmisse de, bu yonde bir gelisme gerceklesmemistir. Bu nedenle
rapor Insan Haklar1 Ortak Platformu tarafindan Tiirkgelestirilmistir.

SOZLESMENIN 9. MADDESI UYARINCA TARAF DEVLETLER
TARAFINDAN SUNULAN RAPORLARIN DEGERLENDIRILMESI

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi Nihai Goézlemleri
TURKIYE

1. Turkiye tarafindan ilk rapordan baslayip tglincii raporu kapsayacak sekilde tek
belge olarak sunulan dénemsel rapotlar (CERD/C/TUR/3), Komitenin 23-24 Subat
2009 tarihlerinde gerceklestitilen 1914. ve 1915. oturumlarinda (CERD/C/SR.1914 ve
CERD/C/SR.1915) degetlendirmistit. Komitenin 4 Mart 2009 tarihinde yapug: 1927.
oturumunda (CERD/C/SR.1927) kabul ettigi nihai gbzlemleri asagida yer almaktadir.
A. Giris

2. Komite, Turkiye’nin ilk rapordan baslayarak tictincti donemi kapsayan ve komitenin

TURKIYE VE BM IRK AYRIMCILIGININ ORTADAN KALDIRILMASI

raporlama rehberine uygun bicimde hazirlamis oldugu donemsel raporlarini sunmasini
memnuniyetle karsilamistir. Komite, goérusiilecek meselelere iliskin yazili yanitin
oturumdan once zamaninda teslim edilmis olmasini takdirle karsilamakta ve taraf Devlet
ile actk ve yapict bir diyalog kurma firsatinin olusmasindan memnuniyet duymaktadir.

B. Olumlu yo6nler

<
LN

3. Komite, taraf Devletin ulusal mevzuati uluslararasi insan haklari standartlariyla
butlnlestirmek amaciyla gerceklestirmis oldugu ve Anayasa degisikligini, Medeni Kanun,
Ceza Kanunu, Dernekler Kanunu ve Sézlesmenin uygulanmastyla iliskili diger bazi
kanunlarin kabul edilmesiniiceren kapsamli yasal reformlart memnuniyetle karsilamaktadir.

4, Komite, hakimler, savcilar ve diger kamu gorevlilerinin insan haklart konusunda




bilinclendirilmesini amaclayan ¢ok sayida egitim programi ve projenin yuritildigini
memnuniyetle kaydetmektedir.

5. Komite, taraf Devletin 1tk ayrimciligiyla kiiresel dizeyde miicadele etme
konusundaki kararliligint ortaya koyacak sekilde Birlesmis Milletler Medeniyetler Ittifaki
Girisimi’ne baslangicta verdigi destegi ve daha sonraki aktif katiimini memnuniyetle
karsilamaktadir.

0. Komite, taraf Devletin tilke icinde yerinden olmus ve ¢ogunlugu Turkiye’nin
Giuiney Dogusunda yasayan Kirtlerden olusan kisilerin gonulli olarak geri dontslerini
kolaylastirmaya yonelik girisimlerini ve 6zellikle bu amagla baslatilan cesitli geri donts
ve kalkinma projelerini ve geri doniisleri kolaylastirmak i¢in 6nemli bir miktarda kaynak
tahsis edilmesini memnuniyetle kaydetmistir.

7. Komite, taraf Devletin Tiim Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararast Sézlesmeyi 2004 yili Eylil ayinda onaylamis olmasini
memnuniyetle karsilamaktadir.

C. Kaygilar ve Tavsiyeler

8. Komite, taraf Devletin S6zlesmenin onayi sirasinda koydugu 22. Maddeyle ilgili
cekincenin ve Sozlesmenin uygulanmast ve cografi uygulama alani hakkinda yaptig
iki beyaninin Sézlesmenin tam olarak uygulanmasini etkileyebilecegini belirtmektedir.
Komite, taraf Devleti ¢ekincesini ve S6zlesmenin uygulanmasina dair cografi kisitlamay1
da iceren beyanlarini kaldirmay: degerlendirmeye tesvik etmektedir.

9. Komite, taraf Devletin anayasa htkimlerinin etnik gruplarin sayim yoluyla
belirlenmesine ya da toplumun etnik yapisina iliskin baska yollarla bilgi toplanmasina izin
vermedigi konusundaki agiklamalarini kaydetmekle birlikte, taraf Devletin raporunda
toplumun etnik yapisina dair istatistiksel bilgi bulunmamasini tGziintiiyle karsilamaktadir.
Bu baglamda Komite, taraf Devletin bu tir arastrmalarin akademik kurumlarca
yapilmasinin yasak olmadig: seklindeki ifadesini kaydetmektedir.

Komiteye gore, bir tlkede farkli etnik gruplarin 6zel ihtiyaclarinin ve ik ayrimciliga
kars1 korumada olasi eksikliklerin belirlenebilmesinin 6nkosulu, toplumun etnik yapisina
iliskin bilgilerin mevcut olmasidir. Komite, gézden gecirilmis raporlama rehberinin
(CERD/C/2007/1) 10 ve 12 sayili paragraflarina uygun olarak, konuyla ilgili nicel ve-
rinin bulunmamast durumunda Sézlesmenin kapsadigt buitiin alanlarda niifusun yapisini
ve durumunu degerlendirebilmek icin, taraf Devletin kullanilan ana dillere, yaygin olarak
konusulan dillere veya etnik cesitlilige dair diger gostergelere iliskin bilgileri ve bunlarin
yant sira bu alanda gergeklestirilmis akademik ¢calismalardan derlenmis bilgileri saglamasini
tavsiye etmektedir.
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10.  Komite, farkli etnik gruplarin Parlamentoda ve diger secilmis yapilardaki temsil
durumuna ve yani sira kamu kurumlarina katilim diizeyine iliskin bilginin bulunmamasini
tzuntiyle karsilamaktadir.

Komite, taraf Devleti farklt etnik gruplarin Parlamentoda ve diger secilmis yapilarda
yeterli diizeyde temsil edilmesini ve kamu kurumlarinda yer almalarini saglamaya tesvik
etmekte ve bu tir bilgilerin taraf Devletin bir sonraki dénemsel raporuna dahil edil-
mesini talep etmektedir.

11.  Komite, S6zlesmenin tarat devlette dogrudan uygulandigi olgusunu memnuniyetle
karsilamakla birlikte, 1rk ayrmeciigini  yasaklayan ilgili mevzuatin gerektigi gibi
uygulanmasini engelleyebilecek sekilde, ulusal mevzuatta 1tk ayrnimciliginin taniminin
yapilmamis olmasindan tGziinti duymaktadir. Komite, ayrimcilik yasagr nedenleri arasinda
sayilan “ulusal veya etnik kéken” (Madde 1) ibaresinin Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin
herkesin diger nedenlerin yani sira irka dayali nedenlerle ayrim gozetilmeksizin kanun
ontinde esit oldugunu hitkme baglayan 10. maddesi de dahil olmak tzere ilgili mevzuatta
tutarli bir bicimde yer almamast nedeniyle bu konunun o6zellikle 6nemli oldugunu
kaydetmektedir.

Komite, taraf Devletin kendi i¢ mevzuatinda Sézlesmenin 1. maddesinde sayilan
tim unsurlar icerecek sekilde acik ve kapsamlt bir irk ayrimciligt tanimi yapmayi
degerlendirmesini tavsiye etmektedir.

12. Komite, Tirkiye yasalarina gore, 1923 LLozan Anlasmasiuyarinca sadece gayrimiislim
azinliklara mensup Turk vatandaslarinin “azinlik” kavrami kapsammna girdigini ve
Sozlesmenin kisitl bir bicimde sadece Ermeni, Rum ve Musevi topluluklarina uygulandigin
kaydetmektedir. Komite, ayrica, Romanlar ve Kiirtler gibi bazi gruplarin toplumun diger
kesimlerine gore daha zor sosyo-ekonomik sartlarla karst karsiya olduklarini kaydetmek-
tedir. Komite, etnik gruplarin varhiginin belirlenmesi konusunda kisitlayict Slgtitlerin
uygulanmasinin; bazi gruplarin resmen taninip digerlerinin taninmamasinin farkls etnik ve
diger gruplara birbirinden farkli muamele yapilmasina yol acabileceginden ve bu durumun
Sozlesme’nin 5. maddesinde belirtilen haklarin ve 6zgirliklerin kullanilmasinda fiili (de
tacto) bir ayrimciliga neden olabileceginden kaygt duymaktadir (Madde 2 ve 5).

Komite, 8 say1ili (1990) Genel Tavsiyeye atifta bulunarak ve 20 say1li (1996) Genel Tavsiyeyi
hatirlatarak, taraf Devleti S6zlesmenin 5. maddesinde belirtilen tiim hak ve 6zgirliiklerin
Sozlesme kapsamina giren tim gruplara ayrim yapilmaksizin uygulanmasini saglamaya
davet eder. Ayrica, Komite, taraf Devletin 6zellikle ulusal veya etnik kéken nedeniyle
ayrimciligin tizerine yogunlasarak tlkedeki irk ayrimciligt durumunu etkili bir bicimde
incelemeye ve degerlendirmeye yonelik bir ¢calisma yapmasini ve bu tiir ayrimciligt ortadan
kaldiridmak tzere gerekli 6nlemleri almasini tavsiye etmektedir. Komite, taraf Devletin
bu tiir arastirmalarin sonuglarina ve alinan tedbirlere iliskin bilgilere bir sonraki donemsel
raporda yer vermesini talep etmektedir.



13. Komite, genel olarak kamunun Romanlara, Kiirtlere ve gayrimislim azinliklara
mensup kisilere yonelik ve saldirt ve tehditleri iceren diismanca tavrinin stirdiigiine dair

iddialardan kaygi duymaktadir (Madde 2 ve 3).

Komite, taraf Devletin genel olarak kamunun egitimini ve bilgilendirme kampanyalarini
icerecek sekilde, bu tiir davranislart onlemeye ve bunlarla miicadele etmeye yonelik
adimlar atmasini tavsiye eder. Ayrica, 19 sayili Genel Yorumun 1siginda Komite, taraf
Devleti 1tk ya da etnik kéken nedeniyle fiillen (de facto) ayrimciliga neden olabilecek tiim
egilimleri izlemeye ve bu tiir egilimlerin olumsuz sonuglariyla miicadele etmek icin ¢aba
gostermeye tesvik etmektedir.

14, Komite, Sozlesme’nin 4. maddesinin dogrudan dogruya uygulanabilir bir
(self-executing) nitelikte olmadigini; uygulanmast icin 6zel bir mevzuatin kabul edilme-si
gerektigini g6zlemektedir. Ayrica Komite, Ceza Kanunun sosyal sinif, 1k, din, mezhep
veya bolge bakimindan farkli 6zellikler nedeniyle kin ve diismanliga alenen tahrik etmeyi
yasaklayan 216. Maddesinin kamu gtivenligi agisindan agik ve yakin bir tehlike doguracak
eylemlerle sinirlandirildigin, bu nedenle, diger seylerin yani sira, kamu giivenligi
acisindan tehlike dogurmayacak sekilde diismanca eylemlere tahrik etmeye yonelik ifa-
delerin yasasinin kapsami disinda kaldigini kaydetmektedir. Komite, ulusal mevzuatin
Sozlesme’nin 4. maddesindeki unsurlari tam olarak kapsamamasindan kaygi duymaktadir.
Ayrica Komite, Ceza Kanununun 216. maddesinin, S6zlesmeyle giivence altina alinan
haklarini savunan kisilere karst uygulandigt yoniindeki raporlardan kaygt duymaktadir

(Madde 4).

Komite, tarat Devletin Komitenin 15 sayili genel tavsiyesinin (1993) 1s1ginda S6zlesmenin
4. Maddesinin tam ve yeterli bir bicimde uygulanmasini saglamasini tavsiye eder. Ayrica
Komite, taraf Devleti Ceza Kanununun 216. Maddesinin S6zlesmeye uygun bir bicimde
yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamaya davet eder.

15. Komite, taraf Devletin Miltecilerin Statiisine dair 1951 S6zlesmesi ve 1967
Protokoli’'ne koydugu ve Avrupa disindaki devletlerden gelen miiltecilere sunulan
korumay1 azaltan ve onlari ayrimciliga maruz birakabilecek olan cografi ¢ekinceyi kal-
dirmamasindan kaygt duymaktadir. Ayrica Komite, BMMYK’nin gorev alani iginde
milteci olarak tanimlanmus kisilerin yani sira BMMYK’ya siginmact olarak kaydolmus
kisilerin sinir dist edildigi ve geri gonderildigine iliskin raporlardan kaygt duymaktadir
(Madde 5).

Komite, taraf Devletin s6z konusu cografi cekincenin kaldirlmasina niyetli oldugu
yonindeki beyanint memnuniyetle karsilamaktadir ve bu siirece yiiksek 6ncelik vermesini
tesvik etmektedir. Ayrica Komite, taraf Devletin miultecileri ya da BMMYK’ya siginmact
olarak kayith kisileri sinir dist etmekten kacinmasini talep etmektedir.
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16.  Turk Ceza Kanununda yapilan degisiklikle 301. Maddenin “Turklik” yerine “Ttrk
milletini” alenen asagilamay1 sug saydigini ve bu sugun sorusturmasinin Adalet Bakaninin
iznine bagh kilindigini kaydeden Komite, yeni maddenin Sézlesmede yer alan haklarini
savunan kimselere karst uygulanmast olasiligindan kaygt duymaya devam etmektedir.

Komite, taraf Devleti Ceza Kanununun 301. Maddesinin S6zlesmeye uygun bir bicimde
yorumlanmasint ve uygulanmasini saglamaya davet etmektedir.

17.  Komite, Ceza Kanununun uygulamasinda ayrimcilik yasagryla ilgili 6zel hikiimler
icerdigini (3. Madde) ve benzer sekilde Is Kanunu ve RTUK kanununda ayrimciligi
yasaklayan 6zel hikimler bulundugunu kaydetmekle bitlikte, S6zlesmenin 5. Maddesi
ile koruma altina alinan tiim haklar1 kapsayan ayrintili bir ayrimcilik karsitt mevzuatin

olmamasindan kaygt duymaktadir (Madde 1 ve 5).

Komite, taraf Devletin yuruttigi yasal reform calismast dahilinde Sozlesmenin 5.
maddesinde korunan tim hak ve ozgurlikleri iceren, ayrimeilik karsiti kapsamli bir
mevzuati yasalastirmasini tavsiye etmektedir.

18.  Komite, din gorevlilerinin egitimi ve miulklerin geri iadesi konulari dahil olmak

tzere Ozellikle Rum azinligin icinde bulundugu ciddi durum hakkinda kaygi duymaktadir
(Madde 5(d)).

Komite, taraf Devleti bu tiir ayrimciliklan ¢éziime kavusturmaya ve Heybeliada’daki
Rum Ortodoks Ruhban Okulunun acilmasi; el konulmus mulklerin iadesi ve bu baglamda
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ilgili tim kararlarinin gecikmeksizin uygulanmasi
icin acil olarak gerekli 6nlemleri almaya davet etmektedir.

19.  Komite, Roman kokenli bireylerin 6zellikle egitim, ¢calisma ve barinma alanlarinda
maruz kaldig1 ayrimeiligin stirmesinden kaygt duymaktadir (Madde 5 (e)).

Komite, Romanlara Karst Ayrimciliga dair 27 sayili Genel Tavsiyesini (2000) hatirlatarak;
taraf Devletin 6zellikle egitim, calisma ve barinma alanlarinda stiiregen ayrimciligin yarattig
dezavantajlar1 giderecek 6zel 6nlemleri alarak Romanlarin durumunu gelistirmesini tavsiye
etmektedir.

20.  Komite “Tiirk Vatandaslart Tarafindan Yabanct Dilde Egim ve Ogretim ve Farkli
Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun” ve “Tirk Vatandaslarinin Giinlitk
Yasamlarinda Geleneksel Olarak. Kullandiklari Farkli Dil Ve Lehgelerin Ogrenilmesi
Hakkinda Yonetmelik™” in 2003’te kabul edildigini kaydetmekle birlikte, 6zellikle taraf
Devletin 6zel dil kurslart veren tim okullarin “kurslara yonelik ilgisizlik ve katilim azhig
sebebiyle kuruculart ve sahipleri tarafindan kapatildigi”na iliskin bildirimi baglaminda,
etnik gruplara mensup c¢ocuklarin anadillerini 6grenmeleri icin saglayan olanaklarin
yetersiz olmasindan dolay1 kaygt duymaya devam etmektedir (Madde 5 (e) (v)).



Komite, taratf Devletin yukarida belirtilen kanunlar etkin bir bicimde uygulamasini
saglamasini tavsiye etmektedir. Ayrica Komite, taraf Devletin mevzuatta yapilacak diger
degisikliklerle, Turkiye’de konusulan geleneksel dillerin yaygin egitim-6gretim sistemi
dahilinde Ogretilmesi olanagini saglamayr degerlendirmesini tavsiye etmekte ve bu
dillerde egitim veren devlet okullart agini kurmasini ve yerel topluluklarin mensuplarinin
bu konudaki karar alma stireclerine katilimini giiclendirecek araclari degerlendirmesini
tesvik etmektedir.

21.  Komite, itk aynimciliginin ortadan kaldirtlmasina yonelik ceza yasasi ve diger
mevzuat hitkiimlerinin uygulanmasina dair bilgilerin mevcut olmadigini ve taraf Devletin
raporuna ve ele alinacak meselelere ve sorulara verdigi yanitlara gére raporlama déneminde
itk ayrimeiligy fiilleriyle ilgili olarak hukuk davalari ya da idari davalar baglaminda herhangi
bir sikayet ya da mahkeme karari bulunmadigini kaydetmektedir (Madde 2 (1) (d) ve 6).

Irk ayrimcihiginin gorilmedigi higbir tlke olmadigint g6z 6ntinde bulunduran Komite,
taraf Devletin bu tir bir ayrimciliga iliskin sikayetlerin neden yapilmadigint arastirmasini
talep etmektedir. Kamu idaresinde ve ceza adalet sisteminin isleyisinde 1rk ayrimciliginin
onlenmesine iliskin 31 sayili genel tavsiyesini (2005) hatirlatan Komite, taraf Devletin
bu tiir hicbir sikayetin olmamasinin magdurlarin tazminat arayisinin engellenmesinden;
haklarindan haberdar olmamalarindan; tepkilerden korkmalarindan; kolluk ve yargi
gorevlilerine kars1 giivensizliklerinden; ya da yetkililerin irk ayrimeiligryla ilgili davalara karsi
ilgisiz ya da duyarsiz olmalarindan kaynaklanmadigini dogrulamasini tavsiye etmektedir.
Komite, taraf Devletin bir sonraki raporunda irk ayrimciligr fiillerine iliskin sikayetler
ve hukuk davalarinda ya da idari davalarda yargilama stirecinde alinan kararlar hakkinda
giincel bilgi saglamasini talep etmektedir. Bu bilgilerin acilan davalarinin sayisina ve
niteligine; alinan kararlara ve verilen cezalara ve varsa, bu tir fiillere maruz kalan kisilere
verilen tazminat ve diger telafi edici uygulamalara dair ayrintilart icermesi gerekmektedir.

22. Komite hakimler, savcilar ve polis memurlart icin genel olarak insan haklar
konusunda saglanan yogun egitimi memnuniyetle karsilamakla birlikte, S6zlesmede yer
alan belirli konularin bu egitim programlarinda nispeten siurl bir bicimde islenmesinden
tzunti duymaktadir (Madde 0).

Komite, taraf Devletin hakimlerin, savcilarin, avukatlarin ve polis memurlarinin
Sézlesmenin igerigi ve 6nemi hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmasini saglamak igin
ulusal diizeyde bu kisilerin egitimine yonelik ¢abalarini arttirmasini tesvik etmektedir.

23.  Komite, Ceza Kanununda 1rker saikle islenen suglar i¢in 6ngériilen cezalarda bu
saikin cezay1 agirlastiran bir neden olarak degerlendirilmesini sart kosan genel herhangi

bir hitkmtin olmadigini kaydetmektedir (Madde 6).

Komite, taraf Devletin etnik koken, 1rk ya da din nedenli nefretin ceza yargilamalarinda
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cezay! agirlastiran bir unsur olarak dikkate alinmasini 6ngéren 6zel bir hitkmiin tlkenin
ceza hukuku mevzuatina dahil etmesini tavsiye etmektedir.

24.  Taraf Devletin Misliman olmayan azinliklara mensup Tirk vatandaglarinin
karsilastiklart glclikleri ¢6zmek icin olusturulan Azinlik Sorunlarini Degerlendirme
Kurulu’nun faaliyetleri, calisma yontemleri ve karsilastigr guiclitklere iliskin soruya yalnizca
genel bir yanit verdigini kaydetmektedir. Ayrica Komite, Paris Ilkelere uygun bicimde
Kamu Denetcisi Ofisi’nin ve Ulusal Insan Haklart Kurumu’nun kurulmasina iliskin siireci

kaydetmektedir (Madde 6).

Komite, taraf Devletin bir sonrakidonemsel raporunda Azinlik Sorunlarini Degerlendirme
Kurulunun calismalart hakkinda ayrintili bilgi ve Kamu Denetgisi biirosunun ve Ulusal
Insan Haklari Kurumunun olusturulmast hakkinda giincel bilgi vermesini talep etmektedir.

25.  Komite, taraf Devletin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi tarafindan verilen
tazminat kararlarinin yeterli oldugu ve bu nedenle S6zlesmenin 14. maddesinde 6ngériilen
beyanin yapilmasina gerek bulunmadigr yonundeki goriisiini kaydetmektedir. Komite,
Sézlesmenin 14. maddesinin genel olarak tim insan haklar igerisinde irk ayrimciligs
meselesi konusunda bagimsiz bir degeri oldugunu diistiinmektedir ve bu nedenle taraf
Devleti konumunu gozden gecirmeye ve s6z konusu beyanda bulunma olasiligini yeniden
degerlendirmeye davet etmektedir.

26.  Komite, Taraf devletin, So6zlesmenin 8. maddesinin 6. fikrastyla ilgili olarak
Sozlesmeye taraf Devletlerin 15 Ocak 1992 tarihli 14. Toplantisinda kabul edilen ve
Genel Kurul tarafindan 47/111 sayilt karatla onaylanan degisikligi onaylamasini tavsiye
etmektedir. Bu baglamda Komite, Genel Kurulun taraf Devletlerin yapilan degisiklikle
ilgili ulusal onay siirecini hizlandirmalarint ve gecikmeksizin Genel Sekreterligi degisiklige
katildiklarina dair yazili olarak bilgilendirmelerini talep ettigi 22 Ocak 1999 tatih ve 63/243
sayilt kararina dikkati cekmektedir.

27.  Komite, taraf Devletin tlke i¢ hukukunda Sézlesmeyi ve 6zellikle 2. maddeden
7. maddeye kadar olan Sozlesme hukiimlerini uygularken, 2001 yii Eylil ayinda
yapilan Irkeilik, Irk Ayrimciligl, Yabanct Dismanligt ve Hosgortstzlige Karst Dinya
Konferansinda kabul edilen Durban Bildirgesi ve Eylem Programinin (A/CONFE.189/12,
I. bolim) ilgili bélimlerini g6z 6niinde bulundurmasini tavsiye etmektedir. Ayrica Komite,
Tarat devletin Durban Bildirgesi ve Eylem Programinin ulusal diizeyde uygulanmast igin
alinan tedbirler hakkindaki bilgilere bir sonraki donemsel raporunda yer vermesini talep
etmektedir. Bundan baska Komite, taraf Devletin Durban G6zden Gecirme Konferansi
Hazirlik Komitesine ve yant sira 2009 yilindaki Durban Gézden Gegirme Konferansina
aktif katilimini stirdiirmeye tesvik etmektedir.

28.  Komite, taraf Devletin raporlart sundugu tarihte bu raporlart resmi dilde ve
Turkiye’de geleneksel olarak kullanilan diger dillerde kamuoyuna agiklamasini ve Komite-



nin bu raporlarla ilgili g6zlemlerini yine aynt sekilde yayimlamasini tavsiye etmektedir.

29.  Komite, Taraf devletin bir sonraki donemsel raporunun hazirlik stirecinde, insan
haklarinin korunmast ve 6zellikle 1rk ayrimciligr alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarina
genis bir Olcekte danismasini tavsiye etmektedir.

30.  Sozlesmenin 9. maddesinin 1. fikrast ve Komitenin degistirilmis usul kurallarinda
yer alan 65 sayili kural uyarinca Komite, taraf Devletin Komitenin yukarida 8, 13, 18 ve 20.
paragraflarda yer alan tavsiyeleri dogrultusunda attig1 adimlara dair bilgiyi Komitenin usul
kurallarinda yer alan 65. kuralin birinci fikrasina uygun bicimde en ge¢ bir yil igerisinde
saglamasini talep etmektedir.

31.  Komite, taraf Devleti insan haklar1 soézlesmeleri kapsaminda raporlama
yukimlilikleri konusunda uyum saglanmis rehberlere; 6zellikle de insan haklari s6zlesme
organlarinin 2006 yili Haziran ayinda yaptig1 Komiteler arasi 5. toplantisinda kabul edilen
Ortak Temel Belgeye uygun bicimde kendi temel belgesini diizenli olarak giincellemeye
davet etmektedir (HRI/GEN/2/Rev.4)

32. Komite, taraf Devletin CERD’le ilgili belgeler hakkinda Komitenin yetmis birinci
oturumunda kabul ettigi rehberi (CERD/C/2007/1) dikkate alarak, dordinct ve besinci
donemsel raporlarini birlesik tek bir belge halinde 15 Ekim 2011 tarihine kadar sunmasini
tavsiye etmektedir. Bu rapor bilgileri glincellemeye yonelik olmalidir ve isbu nihai g6z-
lemlerinde dile getirilen tiim konular1 ele almahdur.
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4 Komite'nin Gozlemlerine Turkiye'nin Yorumlari

KOMITESI
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: Birlesmis Milletler Irk Ayrimeiligun Ortadan Kaldirlmas: Komitesi

i ortaya ctkardigt nihai g6zlem ve tavsiyelerini yayinladiktan sonra, Tir-

¢ kiye 17 Mart 2009 tarihinde bu gézlem ve tavsiyelere yonelik olarak bir

i yanit metni hazirlamistir. Bu yanitlar Tirkiye’nin Komite’nin gézlem

P ve tavsiyelerine iliskin daha sonraki periyodik raporlarinda saglayacagi

bilgiler 6ncesinde detayli olmayan ancak Tirkiye’nin bakis acisint or-
taya koyan bir metindir. Resmi Tiirkee cevirisi T.C. Disisleri Bakanlhigi
tarafindan yayinlanmayan bu belgenin Tiirkce cevirisi Insan Haklart
Ortak Platformu tarafindan yapilmustir.

IRK AYRIMCILIGININ ORTADAN KAILDIRILMASI KOMITESI’NIN BAZI
NIHAI GOZLEMLERINE YONELIK OLARAK TURKIYE CUMHURIYETININ
ILK YORUMILARI

1. Turkiye, Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldirilmast Komitesi’'nin (CERD) nihai
gbzlemlerini memnuniyetle karsilar ve olumlu yonlerin yani sira Turkiye’nin birinciden
Uctincuye ilk raporunun degerlendirmesi iginde yer alan kaygr ve tavsiyeleri not eder.
Turkiye’nin CERD ile tam isbirligini devam ettirecegi ve goriis ve tavsiyelerini nerede
gorulirse gorilsun 1rk ayrimceihigiyla miicadele etmeye dair samimi bir taahhiitle dikkate
alacag not edilmedilir.

2. Tirkiye, mevcut nihai gézlemlerde isaret edilen hususlari dikkate alarak periyodik
raporlarini zamaninda hazirlamaya devam edecek ve kaygt ve tavsiyelere daha detayli yanit
verecektir. Gelecekteki periyodik raporlarini sunmadan once, Tirkiye, Komite’ye nihai

TURKIYE VE BM IRK AYRIMCILIGININ ORTADAN KALDIRILMASI

gozlemlerinden bazilarina iliskin olarak asagidaki ilk yorumlarini sunar.

3. Komite, Tirkiye’ye kendi ulusal hukukunda irk ayrimciliginin agik ve kapsamli bir
tanimi yapmasint ve Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararast S6zlesmesi’nin
(ICERD) 5. maddesinde korunan tiim hak ve 6zgurlikleri kapsayacak kapsamli bir
ayrimcilik karsitt mevzuatt kabul etmesini 6nermistir. Turkiye Anayasas’'nin 90. mad-
desinde usuliine uygun yurtrlige konmus milletleraras: andlagsmalar kanun hitkmtinde-
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dir denmektedir. Bu baglamda, bu sekilde onaylanan uluslararast andlasmalar dogrudan
ulusal mevzuatin bir parcast olurlar. ICERD, 16 Ekim 2002 tarihinde Turk parlamentosu
tarafindan onaylandiginda ulusal hukukumuzun dahili bir par¢ast olmustur ve S6zlesme’de
kabul edilen 1rk ayrimciligr tanimi Tiirkiye’de dogrudan gecerlidir.

Ayrimetlik karsitt mevzuata iliskin olaraksa, ICERD Taraf Devletleri 1rk ayrimciliginin




yasaklanmasina dair yalniz basina duran bir mevzuat olusturmakla yiktimli kilmadigindan,
Tirkiye bu baglamda bir cerceve yasa ¢ikarmak yerine ayrimciligr yasaklama anlayisiyla
Tirk mevzuatindaki farkli kanunlarda bir ¢cok degisiklik yapmistir. Ttrk mevzuatinda
itk ayrimciliging yasaklayan bir ¢cok hiikiim vardir, 6rnegin, Anayasa (Madde 10), Ceza
Kanunu (Madde 3, 122, 216), Is Kanunu (Madde 5), Medeni Kanun (Madde 8), Mil-
i Egitim Temel Kanunu (Madde 4, 8) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu
(Madde 4) ve digetleri.

4. Komite, ayrica, Turkiye’yi Ceza Kanunu’nun 216. maddesinin Sézlesme’nin 4.
maddesine uyumlu bir bicimde yorumlanmasi ve uygulanmasini saglamaya davet etmistir.
Tirk Ceza Kanunu’nun 216. maddesinin ilk paragrafi sosyal, irksal, dini ya da bolge-
sel dismanlik ve kine tahriki 6nleme bakistyla ifade 6zglrligiinin sinurlarint belirler. Bu
madde, bir yandan yukarda bahsedilen temellerde kine tahrik sorununa isaret ederken bir
yandan da yuksek ifade 6zguirliighi standartlariyla bir denge kurmay1 amaclamaktadur.,

Turkiye, disincelerin 6zgiir bir ortamda ifade edebilme ehliyetinin demokratik bir
toplum icin olmazsa olmaz oldugunu onaylar. Nitelenen sugun tanimi bu yaklagim
s1ginda yapdmustir. Bir eylemin 216. madde (1) kapsaminda degerlendirilebilmesi igin,
kamu glvenliginin somut bicimde tehdit eder bicimde gerceklestirilmelidir. Kamu
givenliginin bozulma tehlikesi somut 6gelere dayanmalidir. Verilen demegler ve ifade
edilen distinceler topluma “acik ve tehlike” olusturdugu stirece yasaklanabilir. Boyle bir
tehlikenin varlig1 somut ve agik bir temele dayanmazsa, ifade 6zglrligini korumak icin
hi¢ bir ceza uygulanmaz.

5. Komite, Turkiye’nin raporunda toplumun etnik yapisina dair istatistiksel veri
bulunmamasint tizintiyle karsilamaktadir.

Turkiye Huktimet, etnisiteye iliskin niceliksel ya da niteliksel veri toplamaz, tutmaz ya da
kullanmaz. Bazi1 bagka tlkelerde oldugu tizere, etnisiteye iliskin ayristirilmis verilerin belirli
bir grubu hedefleyen 6zel 6nlemler icin politikalarin gelistirilmesini kolaylastirabilecegini
kabul etmekle beraber, 6zellikle uzun bir stredir gesitlilik iceren ¢ok kiltirli toplum-
larda yasayan uluslar icin, bunun hassas bir konu olduguna inanilmaktadir. Cesitliligin
Tirkiye’de derin koklerin bulunmaktadir. Bu yiizden, Turkiye farklhiliklart 6l¢mek ve bu-
nun tzerinden politikalar yapmaktansa, mevzuat ve politika cercevesinde ortakliklar ve
ortak emellere odaklanmistir. Yakin donemdeki 6zellikle Avrupa tarihindeki olaylar bu
tir uygulamalarin icerdigi tehlike ve tehditlerin hatirlaticisidir.

0. Komite, Tirkiye’ye yaygin kamu egitim sisteminde Turkiye’de geleneksel olarak
kullanilan dillerin 6gretimine firsat verecek mevzuat degisikliklerini degerlendirmesini
tavsiye etmistir.

* Ceviri notu: Bu ciimle orijinal belgede hatal1 bir sekilde yazilmistir. Climle hatay1 gézard
ederek varsayim lizerine ¢evrilmistir.
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Tirkiye’de 6zel alanda geleneksel olarak kullanilan sayisiz dil bulunmaktadir. Digerlerine
ilaveten, Yunan, Ermeni, Musevi, Stiryani, Keldani, Bosnak, Cerkez, Abaza, Arnavut,
Bulgar, Arap, Gurct, Azeri ve Kurt kokenli Ttrk vatandaslart bulunmaktadir. Ttrkiye’de
geleneksel olarak konusulan dillerin sayisi binler olmasa da ytizlere ulasabilir. Bu ¢esitlilik
veriliyken, bu iilkedeki kamu egitim sisteminde geleneksel olarak konusulan tiim dillerde
egitim sunulmast, bir devletin araclart ve kapasitesinin tzerindedir.

Bunun yant sira, Turkiye’nin Turkee disindaki tiim geleneksel dillerin 6gretilmesinde
ayrimct olmama prensibini gozetmesi gerekmektedir. Turkiye’de geleneksel olarak
kullanilan bir ya da iki dilin lehine hareket etmek, diger dillere ve onlari konusanlara
ayrimcilik olarak yorumlanabilir.

7. Komite, Turkiye’yi Heybeliada’daki Rum Ortodoks Ruhban Okulu’nu yeniden
actlmaya, el konulmus miilklerin iade etmeye ve bu baglamda, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin ilgili kararlarinin gecikmeksizin uygulamaya davet etmektedir. Turk
mevzuatina gore, her diizeydeki dini egitim ancak kamu egitim kurumlarinda mim-
kiindiir. Bu nedenle, okulun Istanbul’daki Devlet Universitelerinin himayesinde yeniden
actlmasini 6nerdik. Simdiye kadar, bu baglamda olumlu bir sinyal almadik. Su sirada, Ttirk
Egitim Bakanhgi ve Yiiksek Ogretim Kurulu Heybeliada Ruhban Okulu’nun yeniden
actlmast icin uygulanabilir bir ¢6ziim arayisindadir.

Gayrimiislim azinlik vakiflarinin miilkiyet iddialarina iliskin olarak, Turk Huktimeti’nin
bu iddialara yanit verdigine ve bu durumu duizeltmek i¢in Vakiflar Kanunu’nda gerekli
duzenlemeleri yaptigina dikkat edilmelidir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’'nin (ECtHR) miilkiyet iddialariyla ait ilgili kararlarina
iliskin olaraksa, Turkiye’nin ECtHR ile tam olarak isbirligi yaptigina ve Turkiye’nin
uygulamadigt hi¢ bir ECtHR karari bulunmadigina dikkat edilmelidir.



S6zlesme Metni

tefeeceecesceencsncescesncencescesseascsncensonsesncanes
'

¢ HerTurlii Irk Ayrimcthiginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararast
! Sézlesme, 7 Mart 1966 tarihinde Bitlesmis Milletler Genel Kurulu
! tarafindan kabul edilmis ve 4 Ocak 1969 tarihinde S6zlesme’nin 19.
maddesi uyarinca yururlige girmistir. Turkiye tarafindan 13 Ekim
: 1972°de imzalanan sézlesme ancak 16 Eylil 2002 tarihinde Turkiye
; icin yururlige girebilmistir. Turkiye sozlesme ile ilgili olarak cekince

59

ve beyanlarda bulunmustur. Bu metinlere s6zlesmenin sonunda yer
verilmistir.

Her Tiirlii Itk Ayrimiliginin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin
Uluslararasi S6zlesme

Sézlesmeye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sart’nin tiim insanlarin onur ve esitlik ilkelerine dayandigr ve tim
tye devletlerin, birlikte veya ayr1 olarak, Teskilatla isbirligi halinde, Birlesmis Milletler’in
amaglarindan biri olan herkesin evrensel insan haklarina ve temel 6zgirliklerine,
ik, cinsiyet, dil veya din ayrimi yapimaksizin saygr gosterilmesinin gelistirilmesi ve
desteklenmesi dogrultusunda faaliyette bulunmayr taahhiit ettiklerini g6zo6niinde
bulundurarak,

Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin biitiin insanlarin 6zgiir, onur ve haklar bakimindan
esit dogduklarini ve herkesin, hicbir ayrim ve 6zellikle 1rk, renk ve ulusal kéken ayrimi
yapilmaksizin, burada kayitlt haklardan ve 6zgiirliiklerden yararlanacaklarini ilan ettigini
g6zontnde bulundurarak,

Herkesin yasalar 6ntinde esit oldugunu ve herhangi bir ayrimcilik veya ayrimciliga tesvik
karsisinda yasalarin esit korumasindan yararlanma hakkina sahip oldugunu gézontnde
bulundurarak,

Birlesmis Milletler’in somturgeciligi ve buna bagl her tirli irker ve ayrimer uygulamayi,
her ne sekilde ve nerede olursa olsun kinadigini ve Sémiirge Yénetimi Altindaki Ulkelere
ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Iliskin 14 Aralik 1960 tarihli Bildirge’nin (1514 (XV)

sayilt Genel Kurul karart) bu tiir uygulamalarin stiratle ve kosulsuz sekilde sona erdirilmest
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Her Turli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina {liskin 20 Kastm 1963 tarihli
Birlesmis Milletler Bildirgesi’nin (1904 (XVIII) sayih Genel Kurul kararr) tiim dtnyada,
irket ayrimeiligin her tiriinin ve seklinin stiratle ortadan kaldirilmast ve insan onuruna
sayginin temininin gerekliligini ciddiyetle teyid ettigini g6zontnde bulundurarak,

Irk farkliligina dayali her tirli Gstinlik ogretisinin bilimsel agidan yanls olduguna, etik
acidan kinanmasi gerektigine, sosyal agidan gayri adil ve tehlikeli olduguna, hig bir yerde,
teoride ve uygulamada 1rk ayrimciligt icin bir mazeret bulunmadigina inanarak,

Insanlar arasinda 1rk, renk ve etnik kékene dayali ayrimeihgin uluslararasinda barisct ve
dostea iliskiler gelistirilmesine bir engel olusturdugunu, barist ve giivenligi ve ayn1 ve tek
bir devlet icinde birarada yasayan insanlarin uyumunu bozabilecegini teyid ederek,

Irke1 engellerin varliginin her insan toplumunun ideallerine aykir1 olduguna inanarak,

Diinyanin bazi bolgelerinde hala var olan irk ayrimciligt ve apartheid, ayrimcilik veya ayrim
politikalari gibi irk Gsttinltigu veya itk dismanligt tizerine kurulu hitkiimet politikalarindan
kaygilanarak,

Irklar arasinda anlayts ortamini desteklemek ve her tirli irker dislamadan ve irk
ayrimciligindan arinmis bir uluslararast toplum insa etmek amaciyla, 1rk ayrimciliginin her
sekil ve olusumunu stratle ortadan kaldirmak icin gerekli tiim 6nlemleri almak, tim 1rket
ogretileri ve uygulamalari 6nlemek ve bunlarla mucadele etmek kararliliginda olarak,

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 1958 yilinda kabul edilen Istihdam ve Mesleki
Ayrimctliga liskin Sézlesme ile Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilat
tarafindan 1960 yilinda kabul edilen Egitimde Ayrimciliga Karsi S6zlesme’yi hatirda tu-
tarak,

Her Turlt Irk Ayrmeiliginin Ortadan Kaldirilmast icin BM Deklarasyonunda yer alan
ilkeleri uygulamak ve bu amagla en kisa zamanda pratik 6nlemlerin kabul edilmesini
saglamak arzusuyla,

asagidaki hususlarda anlasmiglardir:

BIRINCI BOLUM

Madde 1

1. Bu Sozlesmede, “irk ayrimciligr” terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiltiirel veya
toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklari ve temel 6zgtrltklerin taninmasini,

uygulanmasini, bu hak ve o6zgurliklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya
zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, 1rk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene



dayalt her tiirli ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih anlamindadur.

2. Bu Soézlesme, Taraf Devletlerin vatandaslart ile vatandas olmayanlar arasinda
getirdigi farklara, dislamalara, kisitlamalara veya tercihlere uygulanmayacaktir.

3. Sozlesme’de yer alan higbir husus, belli bir ilke vatandasligina karst ayrim
g6zetmemesi kaydiyla, Sozlesme’ye Tarat Devletlerin uyrukluk, vatandaslik, vatandashiga
kabul konularina iliskin yasal diizenlemelerini etkileyecek sekilde yorumlanamaz.

4. Sadece insan haklar1 ve temel 6zgiirliklerden esit sekilde yararlanmalarini saglamak
amactyla, 6zel bir korumaya ihtiya¢c duyan belli 1rk veya etnik gruplarin veya bireylerin
uygun gelisimini temin amacina yonelik 6zel 6nlemler, bu gibi 6nlemlerin sonucta farkl
itk gruplart icin ayr1 haklar saglanmasina yol agmamalari ve 6nlemler amacina ulastiktan
sonra surdirilmemeleri kaydiyla, 1tk ayrimciligr olarak gorillmeyecektir.

Madde 2

1. Tarat Devletler 1tk ayrimcihigini kinar ve uygun her imkanla ve gecikmeden,
itk ayrimeihiginin her tiriiniin ortadan kaldirilmast ve tim irklar arasinda bu anlayisin
gelistirilmesi politikast izlemeyi tstlenir ve bu amacla,

a) Her Taraf Devlet, bireylere, birey gruplarina ya da kurumlara karsi hicbir irk
ayrimciligr eyleminde veya uygulamasinda bulunmamayi1 ve ulusal ya da yerel tim kamu
yetkilileri ile kamu kurumlarinin bu yikimlilige uygun hareket etmelerini saglamayi
Ustlenir.

b) Her Taraf Devlet, herhangi bir kisinin veya teskilatin irk ayrimciligini himaye
etmemeyi, savunmamay1 ve desteklememeyi tstlenir.

C) Her Taraf Devlet, yerel ulusal ve hiikiimet politikalarint gézden gecirmek, nerede
bulunursa bulunsun, itk ayrimeiligt doguran veya devam ettiren yasalart veya dizenlemeleri
degistirmek, kaldirmak veya gecersiz kilmak amaciyla etkin 6nlemler alur.

d) Her Taraf Devlet, kosullar gerektirdigi takdirde yasal diizenlemeler yapmak dahil,
tim uygun yontemlerle, herhangi bir birey, grup veya orgiit kaynakli itk ayrimciligin
yasaklayacak ve bu tur ayrimciliga son verecektir.

e) Her Taraft Devlet, gerektiginde, butiinlesme amaglh orgit ve hareketler ile 1rklar
arasindaki engelleri kaldirmaya yonelik diger araclari tesvik etmeyi, irk¢t bolinmeyi
giiclendirebilecek her seyi caydirmayi tistlenir.

2. Tarat Devletler, kosullar gerektirdiginde, belli itk gruplarinin ve bunlara

mensup bireylerin, insan haklart ve temel 6zgirliklerden tamamen ve esit sekilde

9
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yararlanabilmelerini garanti altina almak amaciyla, bu gruplar ve bireylerin uygun
gelisimlerini ve korunmalarini saglamak i¢in, sosyal, ekonomik, kiltiirel ve diger alanlarda
Ozel ve somut 6nlemler alacaktir. Bu Onlemler, alinis amaclar gerceklestikten sonra,
hicbir sekilde, farkli irk gruplari igin esit olmayan ve ayri haklar saglanmast sonucunu
dogurmayacaktir.

Madde 3

Taraf Devletler, 1irket dislamayr ve apartheid’s 6zellikle kinar ve kendi yargr yetkileri
dahilindeki topraklarda bu nitelikteki tim uygulamalart 6nlemeyi, yasaklamay: ve ortadan
kaldirmay1 tstlenirler.

Madde 4

Taraf Devletler bir irkin veya belli bir renge veya etnik kékene mensup bir grubun
usttinliigh fikirlerine ya da teorilerine dayanan ya da her ne sekilde olursa olsun irkel
nefreti ve ayrimciligt hakli ¢ctkarmaya ya da yticeltmeye calisan tiim propaganda ve tim
orgiitleri kinarlar ve bu tiir ayrimeilik faaliyetleri ile ayrimciligr tesviki ortadan kaldirmaya
yonelik acil ve olumlu énlemler almayt iistlenirler ve bu amacla Insan Haklar Evrensel
Beyannamesi’nde yer alan ilkelere ve bu S6zlesme’nin 5 inci maddesinde agikea siralanan
haklara sayg1 gostermek kaydiyla, diger 6nlemler arasinda,

a) Irket tstiinlige ya da nefrete dayali tim fikirlerin yayilmasini, 1tk ayrimeiliging
tesviki, herhangi bir irka ya da baska bir renk ya da etnik kékene mensup bir gruba
yonelik siddet eylemlerini ya da bu tiir eylemleri tesviki ve ayrica irket eylemleri finanse
etmek dahil bu eylemlere her tiirlii yardim saglamay: yasayla cezalandirilacak sug olarak
ilan edeceklerdir.

b) Irk ayrimeciligint destekleyen ya da bu tiir ayrimciliga tesvik eden tim orgtitleri ve
ayrica orgutlii ve diger tim propaganda faaliyetlerini yasa dist ilan edecek ve yasaklayacaklar
ve bu tiir orgltlere ya da faaliyetlere katilimi yasayla cezalandirilacak bir sug olarak ilan
edeceklerdir.

o) Yerel veya ulusal kamu kurum ve yetkililerinin 1rk ayrimciligini desteklemesine ya
da 1tk ayrimciligina tesvik etmesine izin vermeyeceklerdir.

Madde 5

Sozlesme’nin 2 nci maddesinde sayilan temel yikumliltklere uygun olarak, Taraf
Devletler her sekliyle irk ayrimciligini yasaklamak ve ortadan kaldirmak ve 1rk, renk ya da
ulusal veya etnik koken ayrimi yapmaksizin, 6zellikle asagidaki haklardan yararlanmada
herkesin kanun 6niinde esitlik hakkini garanti altina almak yukimliligini tstlenirler.



a) Mahkemeler ve diger yarg:t organlart 6ntinde esit muamele hakk:

b) Hiukiimet gorevlileri veya herhangi bir grup veya kurum kaynakli siddet ya da
bedensel zarara kars1 kisinin gtivenlik ve devlet korumast hakki

C) Siyasi haklar, ozellikle evrensel ve esit oy hakk: temelinde secimlere katilmak
-se¢me ve secilme-, hiikiimette ve her diizeyde kamu yonetiminde yer almak ve kamu
hizmetlerine esit kosullarda girme hakk:

d) Diger medeni haklar, 6zellikle:

) Devlet sinirlart dahilinde hareket serbestisi ve itkamet hakk:

11) Kendi iilkesi dahil, herhangi bir iilkeyi terk etmek ve kendi tlkesine geri
donmek hakki

i)  Uyrukluk hakk:

iv)  Evlenme ve esini se¢me hakk:

V) Tek basina veya ortak miilkiyet edinme hakk:

vi)  Miras hakki

vil)  Dustince, vicdan ve din 6zgurligi hakk:

viii)  Fikir ve ifade 6zgurlugu hakk:

ix)  Barscil toplanma ve dernek kurma hakk:

e) Ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklar, 6zellikle:

1) Calisma, isini 6zglrce se¢me, adil ve elverisli calisma kosullary, issizlige karst
korunma, esit ise esit tcret, adil ve elverisli Gicret haklart

11) Sendika kurmak ve sendikalara katilmak hakki

ii)  Mesken edinme hakki

1v) Saglik, tedavi, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakk:

V) Egitim ve mesleki formasyon hakki

vi)  Esit kosullarda kiltiirel faaliyetlere katilma hakk:

f) Ulasim araglari, oteller, lokantalar, kahvehaneler, tiyatrolar ve parklar gibi kamuya
actk tum mekanlardan ve hizmetlerden yararlanma hakka.

Madde 6

Tarat Devletler, yargilarina tabi olan tiim kisilere, yetkili ulusal mahkemeler ve diger devlet
kuruluslart 6ntinde, bu Sézlesme’ye aykirt olarak, insan haklarini ve temel hiirriyetlerini,
ayni sekilde boyle bir ayrimcilik sonucunda magdur olabilecek kisilerin bu mahkemelerden
tim zararlarini adil ve yeterli telafi veya tazminini talep etme hakkini ihlal eden tim 1rk
ayrimciligy fiillerine kars1 etkin koruma ve careleri garanti eder.

Madde 7

Tarat Devletler, ozellikle egitim, 6gretim, kultir ve enformasyon alanlarinda, 1rk
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ayrimciligina gotiren onyargilara karst miicadele etmek ve uluslara ve etnik veya 1rksal
gruplar arasinda anlayisi, hosgoriiyti desteklemek, ayni sekilde Birlesmis Milletler Sart,
insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, her tiirli 1tk ayrimciliginin ortadan kaldirilmasina
iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi ve bu Sozlesme’nin amaglart ve ilkelerini gelistirmek
icin ivedi ve etkin tedbitler almay1 taahhtt ederler.

IKiNCi BOLUM
Madde 8

1. Adil cografi dagilim ve farkli medeniyet sekillerinin temsili, ayn1 zamanda baglica
hukuk sistemleri g6z6niinde tutularak Taraf Devletler taratindan vatandaslart arasindan
secilecek ve kisisel temelde gorev yapacak, tarafsizliklari ve yiiksek ahlaklari ile taninan 18
uzmandan olusacak bir Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirdlmas: Komitesi (bundan béyle
Komite olarak adlandirilacaktir) kurulacaktir.

2. Komite tyeleri, gizli oy ile, Taraf Devletler tarafindan belirlenecek bir adaylar
listesi tzerinden segileceklerdir. Her Tarat Devlet, vatandaslart arasindan segecegi bir
aday belirleyebilir.

3. [l secim, Sézlesme’nin yiiriirlige girisinden alt1 ay sonra yapilacaktir. Her segim
tarihinden en az lg¢ ay 6nce Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Taraf Devletleri iki ay
icinde adaylarin1 takdim etmeye davet eden bir mektup gonderir. Genel Sekreter, hangi
Tarat Devletlerin belirlendigini de kaydederek, adaylarin alfabetik listesini hazirlar ve
Taraf Devletlere sunar.

4. Komite tyelerinin se¢imi, Genel Sekreter’in daveti tizerine Birlesmis Milletler’in
merkezinde diizenlenen Taraf Devletler toplantist sirasinda yapilir. Toplant1 yeter sayisini
Tarat Devletlerin tgte ikisinin olusturdugu bu toplantida, mevcut ve oy veren Taraf
Devletlerin temsilcilerinin oylarinin en ytiksek sayisin1 ve mutlak cogunlugunu alan adaylar

tye secilir.
5.
a) Komite’nin tyeleri dort yil icin secilirler. Ancak, ilk secimden hemen sonra Komite

Bagkani tarafindan kura ile belirlenecek olan, ilk se¢cimde segilen dokuz iyenin gérev
stresi iki yilin bitiminde sona erecektir.

b) Beklenmeyen sekilde bosalan tyeliklerin doldurulmasi igin, Komite tyeligi sona
eren uzmanin Taraf Devleti, Komite’nin onay: kosuluyla, vatandaslari arasindan bir baska
uzmani tayin eder.

0. Tarat Devletler, Komite’de gorev yaptiklar: stire i¢in Komite tyelerinin giderlerini
Ustlenitler. (Degisiklik (Bkz. Genel Kurul karart 47/11, 16 Aralik 1992) onay stattst)



Madde 9

1. Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine, Komite tarafindan incelenmek
tzere, aldiklart ve bu Sézlesme’nin diizenlemelerini ilgilendiren yasal, hukuki, idari ve
diger 6nlemler hakkinda rapor vermeyi taahhiit ederler:

a) Ilgili Devlet icin Sézlesme’nin yiiriirliige girisini izleyen bir yil icinde, ve

b) Daha sonra, her iki yilda bir ve Komite talep ettiginden, Komite, Taraf Devletlerden
ek bilgi talep edebilir.

2. Komite, her yil, Genel Sekreter araciligiyla Birlesmis Milletler Genel Kuruluna
taaliyetleri hakkinda bilgi verir ve Taraf Devletlerden alinan bilgilerin incelenmesine
dayanan oneri ve genel tavsiyelerde bulunabilir. Komite, bu 6neri ve genel tavsiyeleri, tiye
devletlerin olabilecek gézlemleriyle birlikte Genel Kurulun bilgisine sunatr.

Madde 10

1. Komite kendi tliziigiini kabul eder.

2. Komite kendi biirosunu iki y1l icin seger.

3. Komite’nin sekretaryasi Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan saglanir.

4. Komite, toplantilarini normal olarak Birlesmis Milletler Merkezinde yapar.
Madde 11

1. Eger bir Tarat Devlet diger bir Taraf Devletin bu S6zlesme’nin hitkiimlerini

uygulamadigr kanaatine varir ise, konuyu Komite’nin dikkatine getirebilir. Komite,
bildirimi ilgili Tarat Devlete iletir. Muhatap Devlet, tg¢ ay icinde, Komite’ye konuyu izah
eden yazili agiklama ya da beyani ve eger varsa soruna ¢ozim getirmek icin o Devlet
tarafindan alinmis olabilecek 6nlemleri sunar.

2. Eger, muhatap Devlet tarafindan ilk bildirimin alinmasindan sonraki alt1 ay iginde,
sorun, ikili gorismeler ya da diger her tiirlii yontemle iki Taraf Devletin arzuladig: sekilde
¢coziimlenemezse, her iki Devlet de, Komite’yi ve diger ilgili devleti bilgilendirerek, konuyu
yeniden Komite’ye sunma hakkina sahip olacaktir.

3. Komite, bu maddenin ikinci fikras1 geregince, kendisine sunulan bir konuyu
uluslararast hukukun genel kabul géren ilkelerine uygun olarak tiim i¢ hukuk yollarinin
kullanilmis veya tiiketilmis olduguna emin olduktan sonra inceleyebilir. Bagvuru ile ilgili
proseduriin makul bir siireyi asmast halinde bu kural uygulanmaz.

V3
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4. Komite, kendisine sunulan her konuda, ilgili Taraf Devletten gerekli ek bilgiyi
talep edebilir.

5. Komite, bu madde ile ilgili bir konuyu incelerken, ilgili Taraf Devletler goriismeler
boyunca oy hakk: bulunmaksizin Komite’nin ¢alismalarina katilacak bir temsilci belirleme
hakkina sahiptirler.

Madde 12
1.
a) Komite, gerekli gordugu bilgileri toplayip tasnif ettikten sonra, Komite tiyesi olan

ya da olmayan bes kisiden olusan bir ad-hoc Uzlast Komisyon’u (bundan béyle Komisyon
olarak adlandirilacaktir) atar. Komisyon’un tyeleri, soruna taraf tlkelerin oy birligi ile
atanacak ve Komisyon, bu Sézlesme’ye saygt temelinde soruna dostane ¢6zim bulmak
amactyla uzlast calismalarini ilgili devletlere sunacaktir.

b) Eger tc ay icinde soruna Taraf Devletler Komisyon'un olusumunun timi ya
da bir kismi1 tzerinde gorus birligine varamazlarsa, soruna Taraf Devletlerin tizerinde
mutabakata varamadiklari Komisyon tyeleri Komite tiyeleri tarafindan gizli oyla ve tgte
iki cogunlukla segilirler.

2. Komisyon tyeleri kisisel sifatlartyla gérev yaparlar. Soruna taraf bir tilkenin ya da
bu Soézlesme’ye taraf olmayan bir tilkenin vatandast olamazlar.

3. Komisyon baskanini seger ve kendi ictiiziigunt kabul eder.

4. Komisyon toplantidarint normal olarak Birlesmis Milletler Merkezinde ya da
Komisyon’un belirleyecegi baska bir uygun yerde yapar.

5. Bu So6zlesme’nin 10 uncu maddesinin tglincl fikrasinda 6ngoriilen Sekretarya,
Taraf Devletler arasindaki bir sorun Komisyon kurulmasini gerekli kildiginda,Komisyon’a
da hizmet verir.

6. Komisyon’untiyelerinin giderleri, Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin olusturacagt
bir tahmin esas alinarak, soruna Taraf Devletler arasinda esit olarak paylastirilir.

7. Genel Sekreter, gerekli oldugu takdirde, soruna Taraf Devletler bu maddenin
altinc1 fikrasi geregince 6demeyi yapmadan 6nce Komisyon tyelerinin giderlerini 6deme
yetkisine sahiptir.

8. Komite tarafindan toplanan ve tasnif edilen bilgiler Komisyon’a iletilir ve Komisyon

ilgili devletlerden gerekli tiim ek bilgiyi talep edebilir.



Madde 13

1. Komisyon, konuyu tim vyonleriyle inceledikten sonra, taraflar arasindaki
anlasmazhga iliskin tim olgular hakkinda bulgularini ve sorunun dostane ¢6ziimiine
yonelik onerileri igeren bir raporu hazirlar ve Komite Baskanina sunar.

2. Komite Baskani Komisyon’un raporunu soruna Tarat Devletlerin her birine iletir.
Bu devletler, tig ay icerisinde, Komisyon Baskanina, Komisyonun raporundaki onerileri
kabul edip etmediklerini duyururlar.

3. Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siirenin bitiminden sonra, Komite
Baskani, Komisyon’un raporunu ve ilgili Taraf Devletlerin bildirimlerini S6zlesme’ye

Taraf Devletlere bildirir.
Madde 14

1. Bir Tarat Devlet, S6zlesme’de, 6ngorilen haklardan herhangi birinin ihlalinden
dolayt magdur oldugunu iddia eden ve bu Devletin yargi yetkisi alinda bulunan bireyler
veya birey gruplarn tarafindan yapilacak basvurulart kabul edip inceleyebilmesi igin,
Komite’nin yargi yetkisini kabul ettigini her zaman beyan edebilir.

2. Bu maddenin birinci paragrafinda belirtildigi sekilde beyanda bulunan herhangi bir
Taraf Devlet, S6zlesme’de belirtilen haklardan birinin ihlalinden zarar gérdugiini iddia
eden ve mevcut diger yerel olanaklari tiiketen, devletin yarg: yetkisine tabi bireylerden
veya birey gruplarindan dilekce almaya ve incelemeye yetkili olacak, kendi ulusal hukuk
sistemi i¢inde bir birim olusturabilir ya da boyle birim belirleyebilir.

3. Bu maddenin birinci paragrafi uyarinca yapilan beyan ve bu maddenin ikinci
paragrafiuyarinca olusturulan veya belirlenen birimin ismi, diger Taraf Devletlere iletilmek
tzere ilgili Tarat Devlet tarafindan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine sunulur. Beyan,
Genel Sekretere bildirimde bulunmak suretiyle herhangi bir zamanda geri gekilebilir,
ancak boyle bir geri cekme Komite’nin bakmakta oldugu basvurular etkilemez.

4. Dilekgelerin kaydi, bu maddenin ikinci paragrafi uyarinca olusturulan veya
belirlenen birim tarafindan muhafaza edilir ve her yil kayitlarin tasdik edilmis 6rnekleri,
icerikleri kamuya aciklanmamak tizere Genel Sekretere uygun kanallardan tevdi edilir.

5. Basvuru sahibi, bu maddenin ikinci paragrafi uyarinca olusturulan ya da belirlenen
birimden sonu¢ alinamadigs takdirde, alt1 ay icinde konuyu Komite’ye iletme hakkina
sahiptir.
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(@  Komite kendisine iletilen herhangi bir sikayeti, bu S6zlesme’nin herhangi bir
hikmunt ihlal ettigi iddia edilen Taraf Devletin dikkatine gizli olarak getirebilir, ancak
ilgili birey veya birey gruplarinin kimligi, sézkonusu bireyin ya da gruplarin acik rizasi
olmaksizin agiklanamaz. Komite isimsiz sikayetleri almaz.

(b)  Sikayeti alan Devlet, t¢ ay icinde Komite’ye konuyu izah eden yazili agiklama veya
beyanat ve eger varsa ¢6zim getirmek tizere almis olabilecegi 6nlemleri sunar.

7.

(a)  Komite, ilgili Taraf Devlet ve dilekge sahibi tarafindan temin edilebilen tiim bilgiler
1s181nda sikayetleri inceler. Komite, mevcut tiim yerel olanaklar: tiikettigi tespit edilmedigi
takdirde, dilekge sahibinin herhangi bir sikayetini incelemez. Basvuru ile ilgili prosediiriin
makul bir siireyi asmast halinde bu kural uygulanmaz.

(b)  Komite, 6nerilerini ve eger varsa tavsiyelerini ilgili Taraf Devlete ve dilekge sahibine
gonderir.

8. Komite, bu ttr sikayetlerin ve gerektiginde ilgili Tarat Devletlerin actklamalarinin
ve beyanatlarinin 6zetlerini ve kendi 6neri ve tavsiyelerini yillik raporuna dahil eder.

9. Sadece bu Sozlesme’ye taraf en az on Devlet bu maddenin birinci paragrafi
cercevesindeki beyanlarin baglayiciligini kabul ettigi takdirde, Komite’nin bu maddede
belirtilen gorevlerini uygulama yetkisi olur.

Madde 15

1. 14 Aralik 1960 tarih ve 1514 (XV) sayili Genel Kurul kararinda yeralan “Sémiirge
Yonetimi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Iliskin Bildiri”nin
amaglarina ulasilmasina kadar, bu Sézlesme’nin hiikiimleri, bu halklara diger uluslararasi
anlagsmalar veya Birlesmis Milletler ve uzmanlik kuruluslarinca taninan dilekge hakkini
hicbir sekilde sinirlamaz.

2.

(@  Bu Sézlesme’nin sekizinci maddesinin birinci paragrafi uyarinca kurulan Komite,
Sézlesme’nin, ilkeleri ve amaglariyla dogrudan ilgili konularla ugrasan Birlesmis Milletler
organlarindan, bu organlarin vesayeti altindaki ve 6zerk olmayan tlkelerde ve 1514 (XV)
sayilt Genel Kurul kararinin uygulandigs tim diger tilkelerde mukim kisilerden aldiklart ve
bu S6zlesme’nin kapsadigt konularla ilgili dilekgelerin 6rneklerini alabilir ve bu organlarin

dilekgeleri incelemesi sirasinda dilekgeler hakkinda goris bildirebilir ve tavsiyelerde
bulunabilir.



(b)  Komite, yetkili Birlesmis Milletler organlarindan, S6zlesme’nin ilke ve amaglartyla
dogrudan ilgili olan ve bu fikranin (a) alt fikrasinda belirtilen tilkelerdeki yonetici gligler
tarafindan uygulanan yasama, adli, idari ve diger 6nlemler hakkindaki raporlarin 6rneklerini
alabilir ve bu organlara gorislerini ifade edebilir ve 6nerilerde bulunabilir.

3. Komite, Genel Kurul’a sunacagt raporuna, Birlesmis Milletler organlarindan
aldigr dilekge ve raporlarin 6zetini ve s6zkonusu dilekce ve raporlar hakkinda goriis ve
tavsiyelerini dahil eder.

4. Komite, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nden, bu S6zlesme’nin amaglariyla ilgili
olan ve bu maddenin 2 nci paragrafinda belirtilen tilkeler hakkinda kendisinde mevcut
tim bilgileri talep edebilir.

Madde 16

Bu Sozlesme’nin, uyusmazlik ya da sikayetlerin ¢6ziimuyle ilgili hikiimleri, Birlesmis
Milletler ve uzmanlik kuruluslan tarafindan kabul edilmis tamamlayict anlasmalar veya
sozlesmelerde yeralan ayrimcilik alanindaki uyusmazlik ya da sikayetlerin ¢6ztimtne iliskin
diger yontemlerden ayrt olarak uygulanir ve Taraf Devletleri, kendi aralarinda yururlikte
olan genel ya da 6zel uluslararast anlasmalara uygun olarak uyusmazliklarin ¢6ziimu igin
diger yontemlere bagvurmaktan alikoymaz.

UCUNCU BOLUM
Madde 17

1. Bu So6zlesme, Bitlesmis Milletler tiyesi her Devletin ya da Birlesmis Milletler’in
herhangi bir uzmanlik kurulusu tyesinin, Uluslararast Adalet Divant Statiisi’ne taraf
herhangi bir devletin ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan bu Sézlesme’ye
Taraf olmaya davet edilen herhangi bir diger Devletin imzasina agiktir.

2. Bu Sézlesme onaya tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne
tevdi edilir.

Madde 18

1. Bu Sézlesme, S6zlesme’nin 17 nci maddesinin birinci paragrafinda atifta bulunulan
herhangi bir devletin katilimina agiktir.

2. Katilim, katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne tevdi edilmesine
bagldur.

~
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Madde 19

1. Bu Sézlesme, 27 nci onay belgesi veya katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’ne tevdi edilme tarthinden sonraki 30 uncu giin yirtrlige girer.

2. Bu S6zlesme, 27 nci onay belgesi ya da katilma belgesinin tevdi edilmesinden sonra
Sézlesme’yi onaylayan ya da S6zlesme’ye katilan her Devlet i¢in, kendi onay belgesi ya da
katilma belgesinin tevdi edilme tarihinden sonraki 30 uncu gin yirtrlige girer.

Madde 20

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, onay veya katilma esnasinda devletler tarafindan
konan ¢ekinceleri alir ve bu Sozlesme’ye taraf tim Devletlere ya da taraf olabilecek
tim Devletlere bildirir. Cekinceye itiraz eden herhangi bir Devlet, sézkonusu bildirim
tarihinden itibaren 90 gunlik stre icinde Genel Sekreter’e ¢ekinceyi kabul etmedigini
bildirebilir.

2. Bu S6zlesme’nin amact ve hedefiyle bagdasmayan ya da Sozlesme ile olusturulan
organlardan herhangi birinin faaliyetlerini engelleyici etkisi olabilecek bir ¢ekinceye izin
verilmez. Eger Sozlesme’ye Tarat Devletlerin en azindan tgte ikisi itiraz ederse, bir
cekince bagdasmayan ya da engelleyici addedilir.

3. Cekinceler, Genel Sekreter’e bu amacla yapilacak bildirimle herhangi bir zamanda
geri alinabilir. Bu tir bildirim, alindig: tarihte gegerli olur.

Madde 21

Bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne yapacagr yazili bildirimle bu
Sozlesme ile baghligini feshedebilir. Fesih, bildirimin Genel Sekreter tarafindan alindig
tarihten bir yil sonra gegerli olur.

Madde 22

Iki ya da daha fazla Taraf Devlet arasinda bu Sézlesme’nin yorumlanmasint ya da
uygulanmasini ilgilendiren ve bu gérismeler ya da S6zlesme’de agikea belirtilen yontemler
yoluyla ¢oziimlenemeyen herhangi bir uyusmazlik, taraflar bir diger ¢6zim yolunda
uzlasamazlarsa, uyusmazliga Taraf Devletlerden birinin talebiyle, karar alinmasini teminen
Uluslararast Adalet Divanr’na intikal ettirilir.

Madde 23

1. Bu Sézlesme’nin gozden gecirilmesine iliskin bir talep, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’ne yazili bildirim yoluyla herhangi bir Taraf Devlet tarafindan herhangi bir



zamanda yapilabilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, béyle bir talep konusunda, eger varsa atilacak
adimlar hakkinda karar verir.

Madde 24

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu S6zlesme’nin 17 nci maddesinin birinci fikrasinda
atifta bulunulan tim Devletlere asagidaki hususlart bildirir.

(@ 17 nci ve 18 inci maddeler geregince yapilan imza, onay ve katilimlar;

(b) 19 uncu madde geregince bu S6zlesme’nin ylrutrlige giris tarihi;

(©) 14 unct, 20 nci ve 23 tncti maddeler geregince alinan sikayetler ve beyanlar;
(d) 21 inci maddeye gore yapilan fesihler.

Madde 25

1. Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca metinleri esit derecede gecerli olan
bu S6zlesme, Birlesmis Milletler arsivlerine tevdi olunur.

2. Birlesmis Milletler Genel sekreteri, bu Sozlesme’nin onayll 6rneklerini, bu
Sozlesme’nin 17 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen her kategorideki tiim
Devletlere iletir.
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EK : Turkiye’nin ¢ekince ve beyanlari

Itk Ayrimciliginin Her Bigiminin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi S6zlesmesi’nin onay1
: izerine Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan Agiklamanin metni:

: Turkiye Cumhuriyeti, bu Sozlesme’de yer alan hitkiimleri yalnizca diplomatik iliskisi bulu-
nan Taraf Devletlerle ilgili olarak uygulayacagini beyan eder.

Itk Ayrimciliginin Her Bigiminin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararas: S6zlesmesi’nin onay1
: tizerine Tiitkiye Cumbhuriyeti tarafindan yapilan Agiklamanin metni

Tirkiye Cumhuriyeti, bu S6zlesme’nin, miinhasiran Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin ve
 idari diizeninin uygulandigi ulusal topraklar bakimindan onaylanmis oldugunu beyan eder.

§Tﬁrkiye Cumbhuriyeti’nin Itk Ayrimciiginin Her Bigiminin Ortadan Kaldirilmasi
: Uluslararasi S6zlegsmesi’ni Onay1 lizerine Sozlesme’nin 22. Maddesine Koydugu Cekin-
: cenin Metni:

Tirkiye Cumhuriyeti kendini Sézlesme’nin 22. Maddesiyle bagli saymamaktadir. Bu
: Sézlesme’nin yorumu ve uygulanmastyla ilgili olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de taraf oldugu her-
: hangi bir ihtilafin Uluslararast Adalet Divanina sevki icin ve her vakada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
actk onayr gereklidir.



insan Haklari Ortak Platformu (IHOP), HelsinkiYurttaslar Dernegi (HYD), insan Haklari Dernegi
(IHD), insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Derneg@i (MAZLUMDER) ve Uluslararasi Af
Orguiti Turkiye Subesi tarafindan kurulmus bagimsiz bir Platformdur.
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