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Selvi T.

22 yasinda besinci ¢cocuguna hamile ufak tefek bir kadin olan Selvi T. aile i¢i siddet

sorunu ciddiye alinmadiginda yasanabilecek korkung seylerin tamamint temsil ediyor.

Diyarbakir’da dogan Selvi babast 6ldiigiinde Izmir’de bir devlet yurduna yerlestirildi.
2000 yilinda, 12 yasindayken ailesi Selvi’yi goriicii usuliiyle evlendirdi. Istememesine

ragmen kocasi Selvi’yi Diyarbakir’a geri gottrd.

Kocast Selvi’ye saldirmaya ilk cocuguna hamileyken baslad1. Selvi, “O ilk defasinda,
karnimdaki bebegi tekmeledi ve beni damdan att” diye anlatiyor. “Bebek kurtuldu
ama galiba aklinda sorun var.” O zamandan beri siddetin agirligt ve sikligr arttt ve
arttk cocuklar da siddetin hedefi olmus durumda. Kocasi Selvi’nin tim hayatini
kontrol altinda tutuyor ve son derece kiskang. Bize soyle dedi: “Bana hep tecaviiz
ediyor ve [baska bir erkekle] sevisip sevismedigimi kontrol etmek i¢in 1slak m1 diye

‘orama’ bakiyor.”

Selvi 2008 yilinda, kocas1 “kafatasini ve kolunu kirdiktan sonra” nihayet polise gitti.
Polis kocasint karakola getirdi, ikisine de yemek yedirdikten sonra Selvi’ye “Biz
kocanla konustuk, bir problem yok, yine berabersiniz” diyerek eve yolladi. Selvi
ikinci defa karakola gittiginde, kocasinin basina tasla vurmast nedeniyle kanlar
igindeydi, bu yiizden hastaneye gotiirdiiler. Buna ragmen kocasina dénmesi

gerektigini soylediler.

2009 yilina gelindiginde kocast artik Selvi’yi bir odada kilit altinda tutuyor ve her giin
doviyordu. Kagip da polise tigiincii kez gittiSinde polis kocasini ¢agirdi. Kocasinin
Ozur dilemesinin tizerine polis ikisini tekrar eve génderdi. 2010 yilinda bir gece kocast
arkadaslartyla eve gelip de Selvi’yi onlara “ikram etmeye” kalkistiginda Selvi kagmak
icin ¢atidan atlayip dérdinct kez polise gitti. Kocast Selvi'nin yalan s6yledigini iddia

edince polisler adama inand: ve Selvi’ye “Kocanla git ve onunla kal” dedi.

Selvi gizlice aile mahkemesine gitti; ama savciya, resmi sikayette bulunamayacak
kadar korktugunu soyledi. Durumun ciddiyeti tizerine savct Selvi’ye koruma karart
cikartilmast icin re’sen islemlere basladi. Mahkeme Selvi’nin kocasina evden

uzaklasma ve geri durma tedbiri koyarak nafaka 6demesine hikmetti. Ama bu karar
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uygulanmadi. Selvi’nin kocast ne nafaka 6dedi, ne deevden ayrilds; ve hala Selvi’ye
dayak atiyor. Polis, koruma kararinin ¢tkartilmasindan sonra Selvi’yi hi¢ kontrol
etmedi. Selvi bize “Artik polise gidemem, [gidersem] bacaklarimi1 kiracagini
s6yluyor” dedi.

Bir dénem Selvi iki ay bir siginakta kaldt —bunun tatmin edici bir ¢6zim olmadigt
gorildi. Selvi “Cok kotiydi; yanima sadece en buyiik kizimi alabildim. Digerleri
annemin yaninda kalmak zorunda kald:” diye anlatti. Ustelik siginak Selvi’yi bir giin
ctkagelen kocasindan da koruyamadr. Polis siginagin yerini séylemisti. Siginakta
calisan bir kadin Selvi’ye “Kocan burada, agliyor; git sadece konus” dedi. Selvi
yanina gittiginde kocast alnina gatal sapladi. Bunun sonucunda alninda, gériisme

strasinda bize gosterdigi bir iz kaldi. Kocasi Selvi’yi alip eve gotirda.

Haziran 2010°da Selvi’yle gorustigiimuz sirada taciz devam ediyordu. Kocast hala
Selvi’yle ayni evde yastyor, nadiren calistyor, kumar oynuyor, faturalari 6demiyor ve
stk stk Selvi’yi ve ¢ocuklart doviiyor. Selvi cocuklart devlet yurduna génderemeyecek,
kendisi de kagamayacak kadar korkuyor. Yesil kartt kocasinin bir defasinda yaktigt
kimlik belgelerinin arasinda oldugu i¢in dogum 6ncesi muayene hizmeti alamiyor, ki

ugradigt siddet sirasinda karnina da tekme atildigt icin bu bakim acilen verilmeli.

Belediyeye bagli bir kadin grubu Selvi’nin durumunu izliyor ve ona yardim ediyor

ama Selvi ne kendisi ne de ¢ocuklari icin bir ¢ikis yolu olduguna inantyor.
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Ozet

“Hep geceleri olurdu,” diyor Insan Haklart Izleme Orgiitiine konusan Hamiyet M. 24 yil
boyunca kocast Hamiyet’e neredeyse her giin agir dayak att1 ve tecaviiz etti. Turkiye’nin
dogusunda yasayan Hamiyet sonunda polise bagvurdu; ama polis onu iki kez geri evine
yolladr. Dayak devam etti ve bir keresinde kocast onu 6yle kotii dovdi ki, hastaneye
kaldirilmast gerekti. Hastanede tictincti kez bir polis memuruna derdini anlatti. Polisin

cevabiysa suydu: “Biz hep seninle mi ugrasacagiz?”

2009 yilinda Tirkiye’nin saygin bir tiniversitesi tarafindan yapilan bir calismaya gore,
Turkiye’de 15 yasindan buyik tim kadimnlarin ytzde 42°si ve kirsal kesimdeki kadinlarin ytuzde
47°si —toplamda yaklasik 11 milyon kadin - yasamlarinin herhangi bir evresinde kocalarindan

veya partnerlerinden fiziksel veya cinsel siddet goriyor.

Bu rapor icin gorustlen aile ici siddet magduru kadinlar, avukatlar ve yerel aile ici siddet
uzmanlari kadin ve kiz ¢ocuklarinin kocalarindan ve aile bireylerinden gordiugii vahsi ve bazi
durumlarda onlarca yil siren ve bir¢ok kusak kadint etkileyen uzun siireli siddeti anlattilar.
Arastirmacilar kadinlar ve yaslart on dorte kadar inebilen kiz ¢ocuklarinin maruz kaldigt
siddet bicimlerini belgeledi. Bunlar arasinda tecaviiz, bicaklama, hamileyken karni tekmeleme,
cekig, sopa, degnek ve hortumla kemikleri kirilana ve kafataslart catlayana kadar dovme,
kopeklerle veya baska hayvanlarla ayni yere kapatma, a¢ birakma, sok verme, zehir enjekte
etme, damdan atma ve agir psikolojik siddet yer aliyordi. Bu siddet olaylar1, Insan Haklart
Izleme Orgiitiniin gériisme yaptigt tim cografi bolgelerde ve tiim gelir ve egitim

diizeylerinde gorildu.

Tirkiye son yillarda kadina yonelik siddetle miicadeleyle ilgili 6nemli yasal adimlar attt. Ama
basta 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun (“4320 sayili Kanun” veya “koruma
kanunu”) olmak tizere bu etkileyici gelismelere ragmen, kanundaki eksiklikler ve
uygulamadaki aksakliklar nedeniyle koruma sistemi en hafif tabirle 6ngérilemez, en kot
durumda da tehlikeli bir hal aliyor. Ilaveten, en basta devletin siddeti daha iyi 6nleme, ayrimct
tutumlart degistirme ve kadin ve kiz cocuklarinin siddeti bildirme ve korumaya erismelerinin
ontindeki engelleri kaldirma konusundaki bagarisizligi sebebiyle bu yasal stirecin etkisi
zayifliyor.

Bu rapor Tirkiye’de aile i¢i siddet magdurlari i¢in varolan sivil ¢6zim yollarina

odaklanmaktadir. Magdurun zarar gérmemesi i¢in derhal koruma saglamayi, ne yapacagina
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karar vermest i¢in alan yaratmay1 ve siddet uygulayan kisinin ceza ya da bosanma usullerini
tehdit ya da sindirme yoluyla engellemesini 6nlemeyi amaclayan bu secenekler iki ana bigimde
bulunur. 11ki siginma evlerinde fiziki koruma, ikincisi ise sivil koruma kararlar1. Sivil koruma
kararlari, aile ici siddet vakalarinda oldukea yaygin olarak goriilen siddetin devam etmesini
onlemeyi amaglayan ve siddet uygulayan kisinin evden uzak durmast ve magdura siddet

uygulamaktan vazgecmesi gibi emirleri igerir.

Arastirma, 4320 sayili Kanun kolluk gérevlileri, hakimler ve savcilarin gérevlerini ihmal
etmeleri nedeniyle yetersiz kaldigini gosterdi. Bunun sebepleri arasinda bu gorevlilerin kadin
ve kiz cocuklarina yonelik siddet vakalariyla genellikle konuyla ya da magdurun ihtiyaclarina
ve insan haklarina hassasiyetle ve etkin bir bigimde ilgilenmek i¢in yeterince uzmanliklarinin
ya da isteklerinin olmamast bulunuyor. Polise aile ici siddet sikayetinde bulunan kadinlar geri
cevrilme riskiyle karst karstya ve koruma emirlerinin uygulanmasi da oldukea zayif: bazi
kadinlar koruma karart alindiktan sonra bu kararin teblig edildigi kisilerce dldurtldiler.
Siginma evi sayist ¢ok az ve olanlar da siklikla belli 6zelliklere sahip kadinlar1 kabul etmiyor,
hareket ve iletisimi kisitliyor ve gtivenlik ihlallerine karsi yeterince donanimli degiller.
Kadnlarin siddeti bildirmeleri i¢in varolan yerler, 6zellikle de polis karakollart ve aile
mahkemeleri —ihtiya¢ duyulan 6zel alana ekseriyetle sahip degil. Ayrica, basta koruma kararini
alabilecek kisilerin kapsami olmak tizere yasanin farklt yorumlanmasi da etkisini zayitlatiyor

ve aile i¢i siddetin en savunasiz magdurlarint disarida birakabiliyor.

Asagidaki dort bolim Turkiye’nin aile koruma kanununu kisaca agikliyor ve raporun ti¢ ana
alandaki bulgularini 6zetliyor: yasadaki eksiklik nedeniyle belli grup kadinlarin yasanin
korumasindan faydalanamamasi, yasanin uygulanmasindaki sorunlar ve siginma evleriyle ilgili

sorunlar.

Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun
Turkiye 1998 yilinda 4320 sayili Aile Koruma Kanunu’nu yiirtrlige sokarak aile i¢i siddete

karst sivil koruma mekanizmalart sunan 6nct tlkeler arasina girdi. 2007’de degisiklik yapilan
yasayla aynt hanede yasayan, aile bireylerinden siddet goren -kadin veya erkek- kisinin
dogrudan ya da savci araciligtyla aile mahkemesinden koruma karart ¢tkarmasina imkan veren
bir koruma karari sistemi olusturdu. Basvuruda bulunan kisinin siklikla olaganustii tehlikeli
bir konumda olmast sebebiyle bu kararlarin hizla, en fazla birkag¢ gtin i¢inde ¢ikarilmasi

amaclandi.

Bir aile hakimi en fazla alt1 ayligina bir koruma karar1 alabilir. Kararda saldirganin evi terk

etmesi, magdurun ve ¢ocuklarinin evinden veya okulundan uzak durmasi, silahlarini teslim
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etmesi ve siddet, tehdit, mala zarar verme, magdurla irtibata ge¢me ya da evde bagimlilik
yapacak maddeler kullanmaktan sakinmasi gibi tedbirler de yer alabilir. Karar, siddet iceren
yeni bir vaka ya da durumun yasanmast halinde bir alt1 ay daha yenilenebilir. Hakim siddet
uygulayan kisinin magdura tedbir nafakast 6demesine de hiikmedebilir.

Korumanin Diginda Kalmak

Evli olmayan, bosanmis ve dini nikahli kadinlar i¢in korumaya erisim 6ztinde piyango gibi.
4320 Sayili Kanuna gore koruma kararlari es, cocuk ve aynt hane i¢inde yasadiklari takdirde
diger aile bireyleri icin alinabiliyor.'

Ancak aynt sehirdeki ve hatta ayni adliye binasindaki savcilar, hakimler ve kolluk gorevlilert,
koruma kararlarinin kimlere uygulanabilecegi hakkinda birbirleriyle celisen goriislere sahip.
Insan Haklar1 Izleme Orgiiti’niin konustugu hakimler bosanmis, evli olmayan ve yalnizca
dini nikah1 olan kadinlar i¢in koruma karart alabilmek amactyla bazen yasay1 esnek
yorumladiklarint séyledi. Savcilar ise boyle bir takdir yetkisinin olmadigint ve yalnizca Medeni
kanuna uygun olarak evlenmis eslerin kanundan yararlanabilecegini belirtti. Bazi polisler de
Insan haklart Izleme Orgiiti’'ne evli olmayan ciftler icin koruma kararini izleyeceklerini ama

bunun en iyi tabitle tutarsiz bir durum oldugunu ifade etti.

Uygulamadaki Sorunlar

Yardim talebiyle basvuru yapan aile ici siddet nagdurlart 6nemli engellerle karsilastyor. Aile ici
siddet olaylarinda aile bireyleri ya da esler genellikle kadini 6ylesine kontrol altinda tutuyor ki,

kadin fiziksel, psikolojik ve ekonomik olarak yardim arayamaz halde oluyor.

Ayrica bir¢ok kadin, kendisinin ya da aile bireyleri ve arkadaslarinin eski kéti deneyimleri
yuzinden polis eve diger yetkililere givenmiyor. Kiirtlerin yogun olarak yasadigt Giineydogu
bélgesinde uzun yillardir stiiren bolgesel catisma devlete karst derin bir givensizlik yarattt ve
bu da kadinlarin 6niine siddeti bildirme konusunda ek bir engel olarak ¢ikiyor. Cevirmen
olmamast ve aile mahkemelerinin sinir1 mesai saatleri gibi uygulamadaki bazi engeller de

kadinlarin koruma karari talebinde bulunmasini 6nliiyor.

Kadinlar aile ici siddeti bildirdiklerinde, geri ¢evrilme riskleri ¢ok yiksektir. Kolluk gorevlileri

cogu zaman aile birliginin korunmasina 6ncelik vermiyor ve ceza sorusturmasi baslatmak

1 Ailenin Korunmasina dair 4320 Sayili Kanun ve bu kanunda degisiklik yapan 2007 tarihli, 5636 sayili Kanunda, “eslerden birinin veya
cocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayr1 yasama
hakk: olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden birinin...” denmektedir.
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veya kadinin koruma karari ¢ikarttirmasina yardimer olmak yerine, dayak yiyen kadinlart
siddet uygulayan kisilerle barismaya zorluyor. Kolluk personeline yonelik olarak yapilan
egitimler ve kamuoyu baskis1 bir ilerleme saglamissa da, siddete maruz kalan kadinlarin
yaptiklari sikayetlerin dikkate alinacagina ve emniyetlerinin ciddiye alindigina giivenebilmesi

i¢in daha kat edilecek uzun bir yol var.

Siddet magdurlari, koruma karart ¢ikartmak icin aile mahkemelerine sevk edildiklerinde
bir¢cok baska engelle daha karsilastyor. Savcilar bazen bu yondeki bir talebi hakime sevk etme
veya stireci re’sen baslatma konusunda isteksiz davraniyor; hakimler ise karart ¢ikartip
ctkartmama konusundaki degerlendirmeyi ¢ok fazla uzatabiliyor ya da acil koruma karart icin
yasa uyarinca gerekmeyen tibbi veya diger kanitlar talep edebiliyor. Ttum bunlar gecikmelere
ve hatta kadinin saglik raporu ya da tanik ifadesi sunamamast durumunda siirecin sona

ermesine sebep olabiliyor.

Koruma karar ¢iktiktan sonra, ancak ve ancak uygulandigi takdirde bir degeri vardir ve
kararin uygulanabilmesi i¢in kolluk gérevlilerinin dikkat ve 6zenle geregini yerine getirmesi
gerekir. Arastirmacilarin inceledigi vakalarin hicbirinde, polis kanunun gerektirdigi gibi kadint
haftada bir kontrol etmedigi gorildi. Daha da kétist, cogu zaman polis memurlari eslerin
veya siddet uygulayan diger aile bireylerinin eve geri gelerek kadini tehdit etmesi tizerine
kadinlarin yaptigi cagrilar hakkinda geregini yapmadilar.

Siginma Evleri

Bir kadint siddetten korumanin en pratik -gegici oldugu takdirde- yollarindan biri, bir
siginma evinde ona kalacagi giivenli bir yer sunmaktir. Hikiimet bu konuda kendisine bir
hedef belirlemistir: Belediyeler kanunu’nda yer aldig tizere, naftsi 50.000 veya ustiinde olan
her yerlesim yerinde bir kadin siginma evi olmalidir. Halthazirda, htikiimetin bu hedefi

tutturmak i¢in 100’den fazla siginma evine daha ihtiyact vardir.

Siginma evlerinin azliginin yaninda, Insan Haklart Izleme Orgiitii mevcut siginma evlerinde
de sorunlar oldugunu belgeledi. Baz1 siginma evleri hamile, belgesi olmayan ve psikolojik
veya fiziksel engelli kadinlar gibi belli kadin gruplarint kapsam dist birakiyor. Siginma
evlerinin yerleri polis tarafindan veya okul kayitlar1 yoluyla ifsa edildiginde ise glivenlik
ihlalleri meydana geliyor. Hareket ve iletisim kisitlamalari ve giivenlik basta olmak tizere,

siginma evlerindeki kogullar da kadinlar i¢in sikayet konusudur.

s$okok
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Bu rapor sivil tedbirler ve acil koruma sistemine odaklt bir ¢alismadir. Insan Haklari Izleme
Orgiiti’'ntin dogrudan koruma islevleri oldugu icin son derece énemli olan bu konulara
egilmeyi se¢mesinin sebebi koti uygulamalarin sonucunda dogal olarak ortaya ctkacak
tehlikeler olmast ve 2011 se¢imleri 6ncesinde meclisin Aile Koruma Kanunu’nda degisiklik
yapmast i¢in bir firsatin varligidir. Bu rapor Turkiye’nin ceza adalet sistemine yogunlasmiyor;
ancak bu, Insan Haklart Izleme Orgiiti’niin agir aile ici siddet suclariyla miicadelede ceza
yargilamalarinin asli roliine verdigi 6nemle ilgili bir yorum olarak algilanmamalidir. Aksine,
bu tiir agir siddet olaylariyla ilgili kovusturmalar Gilkede son derece yaygin olan ve yalnizca
Tirkiye yasalarina degil uluslararasi ve bolgesel hukuka da aykirt olan aile ici siddetle

kapsamli mucadele ¢ercevesinin bir pargast.

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii Tiirkiye’ye aile koruma kanunundaki eksikleri gidermesi icin
koruma kararlarinin evli olmayan, bosanmis ve dini nikahli kadinlar i¢in de ¢ikartilabilecegini
acik bir bicimde belirtmesini tavsiye etmektedir. Adalet ve Icisleri Bakanliklari polis
karakollart ve aile mahkemelerinde 6zel birimler olusturmali, bu birimlerde kadinlart sosyal
hizmetlere sevk edebilecek ve koruma talepleriyle ilgilenebilecek uzman personel istthdam
edilmelidir. Igisleri Bakanlig1 yasayt uygulamayan ya da aile ici siddet magdurlarina kotii
davranan polis memurlari, saveilar ya da hakimler hakkinda bir sikayet mekanizmasi
olusturmalidir. Koruma karari sisteminin kapsamli olarak izlenmesi ve nasi kullanildigina
dair daha spesifik ve kamuya actk veri toplanmasina da ihtiya¢ vardir. Daha ¢ok siginma evi
kurulmali ve hem Icisleri hem Adalet Bakanligi polis memurlarinin egitimine devam etmeli,
yant stra savct ve hakimlere 4320 sayih Kanunun uygulamadaki gereklerine ve siirecteki her

bir akt6ériin roline dair egitim programlarina yogunlasmalidir.

Son olarak, Avrupa Konseyi’nin kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve
bunlarla miicadele hakkinda yeni bir bélgesel s6zlesmeyi kabul etmek tizere oldugu bu
guinlerde, Turkiye hiikimeti 4320 Sayili Ailenin Korunmast Hakkinda Kanun’un s6zlesme
taslagina yalnizca metin olarak degil, halen gerceklestiremedigi uygulamada da uyumlu hale

getirmelidir.
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Metodoloji

Bu rapor Insan Haklari Izleme Orgiiti’nlin {i¢ arastirmacisinin Ankara, Istanbul, Trabzon,
Izmir, Van ve Diyarbakir illerinde Haziran, Temmuz ve Kasim 2010 tarihlerinde yiiriittiikleri
arastirmalara ve 2010 yilt boyunca yaptiklari telefon goriismelerine dayanilarak hazirlandi.
Siddet gormiis ve devlete siginmis 21 kadinla goriistik ve avukatlarin ve bir aile mahkemesi

hakiminin Insan Haklart Izleme Orgiitivne verdigi 19 aile ici siddet vaka dosyasint inceledik.

Ayrica Ankara’daki Kadinin Statistt Genel Mudirligi’nden bir temsilciyle, bazt belediyelerin
sosyal hizmet uzmanlariyla, aile hakimleriyle, bas savcilarla, polis memurlariyla, belediye
baskanlart ve belediye calisanlariyla gériismeler yaptik. Insan Haklari Izleme Orgiitii ayrica
Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) ile de gorisebilmek icin gerek dogrudan gerekse Disisleri Bakanligt ve
aragtirmactlarin bulundugu tlkelerdeki Turkiye Biytikelgilikleri araciligiyla randevu talebinde
bulundu. Ancak herhangi bir yanit alamadik ve arastirma stiresince Ankara’da bu birimlerle

goriisme yapamadik. Yeniden yaptigimiz randevu taleplerine yanit bekliyoruz.

Ayrica aile i¢i siddet vakalariyla calisan 28 avukat ve hitkiimet dig1 6rgiit temsilcisiyle,
Ttrkiye’de kadina yonelik siddet konusunda uzman akademisyenletle, Turkiye’deki siddetle
miicadele programlarina destek veren Birlesmis Milletler gorevlileriyle, fon veren kurum

temsilcileriyle ve Avrupa Komisyonu temsilcileriyle goriistik.

Gortstigimiz aile ici siddet magdurlart avukatlar, sosyal hizmet uzmanlari, siginak

gorevlileri ve diger kadin haklar1 savunuculari tarafindan belirlendi.

Gorusmeler Ingilizce veya bir cevirmen yardimiyla Tirkce gerceklestirildi. Bir gériisme ise
cevirmen araciligtyla kismen Kirtce yapildi. Tim goriismeler kadin arastirmacilar ve kadin
cevirmenler tarafindan yapildi. Arastirmacilar kadinlarla 6zel odalarda gizli gorusti.
Gortusmelerin ¢ogu basbasa gerceklestirildi; bir kag durumda gorisulenler kiigtik bir grup

icinde konusmayt tercih etti.

Gorisiilen hig kimseye verdigi bilgi karsiliginda maddi bir karsilik saglanmadi. Ug kadina,
gbriismeye gelebilmek icin harcadiklart yol parast iade edildi. Insan Haklart Izleme Orgiitii
gereken durumlarda kadinlara hukuki destek, danismanlik ya da sosyal yardim veren
kurumlarin iletisim bilgilerini verdi. Bircok durumda kadinlarin ihtiya¢ duyduklart hizmetlere

erisimi saglandi.
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Gorustlen kadinlarin tamami giivenlik nedeniyle gercek isimlerinin kullanilmamasint istedigi
icin, kimlikleri belli olmasin diye takma isim kullanildi. Bu isimler gelisigiizel segildi ve
gorustlen kisilerin gegmisleri ya da dinlerini temsil eder nitelikte olmayabilir. Bazt durumlarda

gorismelerin tarihi, yeri ve kimligi ortaya ¢ikarabilecek detaylar aciklanmamustr.
Aile ici siddet her iki cinsiyete yonelik gerceklesir. Ama yine de aile ici siddet kurbanlarinin

buytk ¢cogunlugu kadinlardir. Bu rapor aile ici siddeti, kadina yonelik siddetin bir bigimi

olarak ele almaktadir.
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l. Arkaplan

Babam beni verdiginde 10 yagindaydim. Tacige ngradum ve doviildiim. $imdi kizimn da

ayni seyleri yasadigine seyretmeke zorundayim. Peki onun cocuguna ne olacak?

— Emel S., Van, 15 Haziran 2010

Alile igi siddet toplumun her kesiminde, Avrupa Konseyi’nin tiim tye tilkeleri dahil bitin
tlkelerde gorilmektedir. Etnik koken, din, ekonomik stati, sinif, cinsel yonelim ve engellilik
gibi faktorler siddetin bigimini belitlese de siddet belli bir kiiltiire, tilkeye ya da dine mahsus
degildir. Avrupa Konseyi bolgesinde, her dort kadindan biri hayatinin bir doneminde siddete

2
maruz kaliyor.

Turkiye’de Aile igi Siddetin Yayginhig

Tiirkiye bu korkutucu tablonun disinda degil. Ocak 2009’da Hacettepe Universitesi
Tiirkiye’nin iilke ¢apinda ilk kapsamli kadina yonelik siddet arastirmasint yayinladi. Ulkenin
tim bolgelerinde 12,000 tzerinde kadinla yapilan goriismeler sonucunda Turkiye’de 15-60
yas arasi kadinlarin %42’sinin ve kirsal alandaki kadinlarin %47’sinin hayatlarinin bir
doneminde kocalarindan ya da partnetlerinden fiziksel ve/veya cinsel siddet gordikleri
ortaya cikmistir.” Bunun anlami Tiirkiye’de en az onbir milyon kadinin fiziksel ya da cinsel
siddete ugradigi ya da ugramakta oldugudur.* Bu rakamlara diger siddet bigimleri ya da diger
aile fertlerinden goérilen siddet dahil degildir.

Calismada ayrica cinsel ya da fiziksel siddete ugramis kadinlarin sadece ytizde sekizinin
herhangi bir kurum, sivil toplum 6rgiitii ya da baska bir destek kaynagina basvurdugu ortaya
ctkmistir.” 2009 yilinda yapilan bir baska akademik ¢alismaya gére kadinlarin sadece yiizde

lici yasadiklari aile ici siddeti muhtar, polis, jandarma, avukat ya da savciya anlatmistir.”

2 Avrupa Konseyi, “Stocktaking study on the measures and actions taken in Council of Europe member States to combat violence against
women” (Avrupa Konseyi iiye Ulkelerinin kadina yinelik siddetle miicadele icin aldiklar: tedbirler ve faaliyetlerin envanter calismast), 2006, 3.8.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanltk Kadinin Statiisit Genel Miidiirliigi, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, ICON-Institut
Public Sector GmbH ve BNB Danismanlik, “Tirkiye’de Kadina Yonelik Aile Ici Siddet Aragtirmast”, Ocak 2009, 6zet rapor Sekil 4,
http:/ /www.ksgm.gov.tr/Pdf/siddetarastirmaozetrapor.pdf (erisim tarihi 26 Subat 2011).

4 Son tahminlere gore Tirkiye’de 15-60 yas arasinda toplam 26,162,757 kadin bulunmaktadir. Bu yas grubu 15-65 yas arast kadimlarla
goriisen Hacettepe Universitesinin yaptig: calismadan daha kiigiiktiir, bu nedenle belirtilen tahminler daha muhafazakar rakamlardir. Bu
grubun %42’si 10,988,357 kadin demektir. https:/ /www.cia.gov/library/publications/ the-wotld-factbook/geos/ tu. html#

> Ibid., s. 89.

6 Ayse Gul Altinay ve Yesim Arat, “Ttrkiye’de Kadina Yonelik Siddet,” 2009, s. 80,
http://www.kadinayoneliksiddet.org/downloads/TurkiyedeKadinaYoneliksiddet.pdf (erisim tarihi: 27 Subat 2011).
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Esitsiz Statl

Kadinlarin yasadigi siddetin orant ve yardim talep etmedeki tereddiitleri Ttrkiye
toplumundaki esitsiz statiileriyle dogrudan ilintilidir.

2007°den bu yana kadinlar mecliste sadece yiizde dokuz oraninda temsil ediliyor’ ve iilke
capindaki yaklasik 3,000 belediye baskaninin sadece 27 tanesi kadin.” Ucretli is

giiciiniin %27’si kadinlardan olusuyor.” Tiirkiye’de gelir getiren bir isle mesgul olan kadinlarin
orant %19 ve bu sayt doguda yaklastk %10 oraninda."” Devletin yayinladigt yeni okur yazarlik
oranlarina bakildiginda kadinla erkek arasinda biyiik bir oransizlik gorilliyor: Turkiye’de
okuma yazma bilmeyen 4,7 milyon kisinin 3,8 milyonu kadin." 2010 yilinda Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin 2010 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde Ttrkiye 83.
strada — “yiiksek insani gelisme” grubundaki tilkeler i¢inde sondan ti¢iincti ve 2008 endeksine

gore altt basamak diismiis durumda.

Reformlar ve Sivil Toplumun Cabalari

Son yillarda Tirkiye kadinin insan haklart alaninda 6nemli yasal reformlar hayata gegirdi.
Bunlar arasinda 1998 Ailenin Korunmasina Dair Kanun, 2001°de degistirilen Ttirk Medeni
Kanunu ve 2004-5 tarihli Tturk Ceza Kanunu’nda yapilan iyilestirmeler (bir sonraki bélimde
detayli olarak incelenmektedir).

Turkiye’nin 1987°de baglayan AB adaylik stirecinde yasalarda reform yapmaya yogunlasan
Ttrkiye devleti, yaptigt degisiklikler nedeniyle takdiri hak ediyor. Ancak kadin haklarinin
korunmasinin giiclendirilmesiyle ilgili refomlar kadin haklar 6rgiitlerinin kadin haklarinda
ulusal diizeyde yapisal iyilestirme yapilmasi i¢in yirittiikleri kampanyalar sayesinde

gerceklestirildi. Bu orguitler arasinda Kadinin Insan Haklari Yeni Coziimler Dernegi, KA-

7 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), toplumsal cinsiyet istatistik veritabant,
http://w3.unece.org/pxweb/dialog/Saveshow.asprlang=1 (erisim tarihi: 19 Aralik 2010).

8 Kadinin Statiisii Genel Mudirligi, Tirkiye’de Kadinin Durumu, 2010, 5.29

http:/ /www.ksgm.gov.tr/Pdf/trde_kadinin_durumu_2011_subat.pdf (etisim tarihi: 4 Mart 2011) 1ngilizce haber
http://www.hurtiyetdailynews.com/n.php?n=neatly-4-million-turkish-women-illiterate-2011-02-01 (erisim tarihi: 4 Mart 2011).

9 Bitlesmis Milletler Kalkinma Programi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi 2010, http://hdr.undp.org/en/statistics/gii/ (erisim tarihi:
19 Aralik 2010).

10 Ayse Giil Altinay ve Yesim Arat, Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet, Alan Arastirmast 2009, Tablo 8,
http://www.kadinayoneliksiddet.org/downloads/TurkiyedeKadinaYoneliksiddet.pdf (erisim tarihi: 27 Subat 2011).

11 Kadinin Statiisii Genel Mudurlagi, Tirkiye’de Kadinin Durumu, 2010, s. 10, in Turkish

http:/ /www.ksgm.gov.tr/Pdf/trde_kadinin_durumu_2011_subat.pdf (erisim tarihi: 4 Mart 2011) Ingilizce haber
http://www.hurtiyetdailynews.com/n.php?n=neatly-4-million-turkish-women-illiterate-2011-02-01 (erigim tarihi: 4 Mart 2011).
12 Ibid. Endeks toplumda kadinin statlisiinii etkileyen ya da belirten bir dizi unsuru temel alir. Bu unsurlar: anne dliimleri oranlar,

ergenlikte dogurganlik oranlari, parlamentodaki milletvekili orani, en az ortaégrenim goérmiis niifus, isgiictine katilim orani, dogum
kontroliiniin yayginlik orani, en az bir kez dogum éncesi muayene yayginligi ve ehil saglik gérevlisi esliginde yapilan dogumlar.
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DER, Mor Cati, KAMER, Van Kadin Dernegi, Kadin Koordinasyonu ve TCK Kadin
Platformu’nun diger bilesenleri sayilabilir. Bu ortak c¢abalara ek olarak yerel diizeyde de giiglii
avukat ve aktivist gruplart kadinlara pratik destek vermek icin ¢alistyor. Kadinlart polise ve
hastaneye gotiiren, kadinlart mahkemelerde temsil eden ve iilke ¢apinda yasal degisikliklerin

kadinlarin hayatinda pratige ge¢mesi i¢in ugrasanlar bu kisiler.

Aile ici Siddetle ilgili Caligan Devlet Kurumlari

Resmi olarak Kadinin Statiisti Genel Midirlugi’ntin koordinatorliigtinde bazi devlet
birimleri kadina yénelik siddete karst miicadelede rol oynuyorlar.” Adalet Bakanlig1 yargidan,
Igisleri Bakanlig1 polis ve kismen jandarmadan (kolluk) ve Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu da siginma evlerinin bir¢coguyla olan yerlerde diger destek

hizmetlerinden sorumlu.

Turkiye’de iller iki ayr1 kamu idaresi altinda 6rglitlenmis durumda: valilik (merkez tarafindan
atananlar) ve yerel yonetimler veya belediyeler (halk tarafindan secilenler). Her ilde bir valilik
bulunuyor. Vali ildeki en yetkili devlet gorevlisi ve (toplam 81 adet olan) illerdeki milli egitim
mudurligy, saglik mudurligy, sosyal hizmetler midirligi ve emniyet midirligi gibi diger
devlet kurumlarindan sorumlu. Belediyeler de vatandaslara hizmet veriyor ve kendi siginma

evlerini ve sosyal hizmet birimlerini olusturabiliyorlar.

Diger Ulkelerin Hukuk Sistemlerinde Sivil Koruma Tedbiri
Uygulamasinin Evrimi
Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Hollanda, Avusturya ve Polonya gibi bir¢ok tilke

yetkililerin - kolluk veya mahkemeler - koruma tedbiri ya da geri durma karart ¢tkarmast igin
sistemleri yurtrlige sokmustur. Uluslararast camiada koruma kararlari aile i¢i siddetle
miucadelede temel unsur olarak gorilir. Adli kovusturma ve bosanma islemlerinden ayrt
olarak bu emirler kocanin evden uzak durmast ve magdura ya da cocuklarina siddet
uygulamamasi talimatint verir. Sisteme baglt olarak bu tedbitler taraflardan yalnizca birinin
basvurusu tizerine acil durumlarda kolluk veya yargi yetkilisi tarafindan belirli bir siire i¢in
veya hukuk usullerine uygun yapilan bir durusma sonrasi siirekli olarak verilebilir. Sivil
koruma (geri durma) kararinin temel amact ge¢miste yaptigt fiili cezalandirmak degil

gelecekte zarar vermesini engellemektir.'* Bu tedbirler magdura da ne yapacagint diisiitnmesi

13 «“Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17
sayilt Bagbakanlik Genelgesi, Haziran 2006.

14]. Reid Meloy et.al., “Domestic protection orders and the prediction of subsequent criminality and violence toward protectees,” (“Aile ici
koruma emirleri ve sonrasimda koruma altindakilere yonelik siddet ve sug isleme ongiriisii”), Psychotherapy, Say1 34, Kis 1997, s. 447.
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i¢in bir olanak saglar ve kocanin da tehdit ve sindirme yoluyla adli kovusturma ya da

bosanma siirecini engellemeye kalkismasini 6nler.

1997 yilinda BM Genel Kurulunda koruma emirleri modelini tesvik eden bir karar kabul
edildi: “Devletin anayasasina uygun olarak kurulmus Mahkemeler kadina yonelik siddet
vakalarinda koruma ve geri durma tedbiri ¢tkarmaya yetkilidir; bu tedbitler failin evden
ctkarilmasi, magdur ve diger etkilenecek taraflarla failin evin iginde ve disinda irtibatinin

915

kesilmesi ve bu emirlerin ihlal edilmesi durumunda ceza uygulanmasini icermektedir.

Koruma karart verecek olan hakimin kadinin hayati ve saghgina yénelik tehlikenin varligina
dair kanitlarla davalinin — siddet uygulamakla suglanan ancak hentiz bunun sabit goriilmesi
icin mahkemeye ¢ikmamuis kisi - haklari arasinda denge gézetmesi gerekir. Ulkeler bu
dengenin kurulabilmesi i¢in ugras vermektedir ve taslagr hazirlanmis olan Kadina Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
S6zlesmesi bu konuda rehberlik etmektedir:

Yakin tehlike durumlarinda aile ici siddet magdurunun givenligini saglamanin
en etkili yolu magdur ile fail arasina fiziksel mesafe koymaktir. Bircok
durumda bu, ikisinden birinin belli bir stire icin birlikte yasadiklart haneyi terk
etmesi ya da failin magdurun evinden ayrilmastyla saglanir. Siklikla yaninda
kendisine bagimli ¢ocuklart bulunan magdura, ¢ok az kisisel esyayla ve belirsiz
bir stireligine alelacele bir siginma evi ya da baska bir yer arama klfetini
yuklemek yerine, yasa yapicilar magdurun evde kalabilmesi i¢in failin evden

ctkartlmasinin 6nemli oldugunu degerlendirmektedir.'®

Tirkiye kendi koruma karar1 sistemini gozden gecirmeye devam ederken hem magdurun
hem de davalinin haklarinin korunmasina dair diger tilke 6rneklerine bakabilir. Halen
kullanilmakta olan acil durumlarda ¢6ziim tretmeye yonelik tedbirlerden, kalict ve uzun
vadeli koruma tedbirlerine yonelmeyi dustiniiyorsa davalinin mahkemeye ¢ikarilmasiyla ilgili
daha net kurallar tesis etmeyi degerlendirmelidir. Diger bazi hukuk sistemlerinde bu prosedtr

butiincil koruma karart sisteminin bir parcast olarak yer almaktadir.

15 «“Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Alaninda Kadina Karst Siddetin Ortadan Kaldirilmas: I¢in Model Strateji ve Pratik Onlemler” BM
Genel Kurulu’nun 12 Aralik 1997 tarih ve 52/86 nolu Karart tavsiyesi.

16 Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi Taslagi, Aciklayict
Memorandum, madde 52, http:/ /www.coe.int/t/dghl/standardsetting/violence/documents_en.asp (erisim tarihi: 5 Nisan 2011).
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Il. Yasal reformlar ve Eksiklikler

Projeler harika ama daba kalict bir sisteme ibtiyacinz, var. Hiikiimetin daba kararlz ve
istikrarly davranmasi gerekiyor.

—Filiz Kerestecioglu, avukat, Istanbul, 12 Kasim 2010

Tirkiye hukiimetinin aile i¢i siddete tepkisi geliskiler, kazanimlar ve eksikliklerle dolu. Bunlari

asagida inceleyecegiz.

Bir yanda Meclis ceza kanunu ve medeni kanunda ayrimct htkiimleri kaldiran ve “namus”
adina islendigi iddia edilen cinayetlerde ceza indirimini iptal eden 6nemli degisiklikler yapiyor;
Ote yanda kanunlardaki eksiklikler hala duruyor ve kolluk gorevlileri aile ici siddet

magdurlarini korumak yerine aile birliginin korunmasina 6nem veriyorlar.

Bir diger aykirilik da htikiimetin kurdugu ve Tiurkiye’de kadin haklariyla ilgili calismalar
koordine etme gorevi verdigi Kadinin Statiisti Genel Mudirligi’ntin bitgesinin disuklugi,
Ankara disinda bir ofisi bulunmamast ve aile ici siddet yasalarinin nasil uygulandigint izleme

yetkisinin bulunmamas.

Hikiimetin aile ici siddete ve kadin haklarina yénelik bu istikrarsiz cevabi, kadinin degisen
rolleri hakkinda toplumun gelisik duygularini yansitiyor. Bir savunucunun dile getirdigi gibi,

Tiirkiye’de birgok kisi “kadinin yiikselisinin ailenin diigmesi” anlamina geldigine inantyor."”

4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun: Belirsizlikler
ve Eksiklikler

Tirkiye 1998 yilinda kabul ettigi 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunla (“4320 Sayili
Kanun” ya da “koruma kanunu”)'® kisiyi aile ici siddetten korumak icin sivil mekanizmalar

oneren oncu tlkeler arasinda yerini aldu.

Bu kanunla (2007°deki degisikliklerle) olusturulan koruma karar1 sistemine gore aynt ¢att
altinda yagadig1 bir aile bireyinden siddet géren kisi dogrudan ya da saveilik araciligryla bir aile

mahkemesinden emir ¢ikartilmasini talep edebilir. Aile mahkemesi hakimi azami alt1 ay siireli

17 insan Haklari izleme Orgiitivniin Ankara’daki Baskent Kadin Platformu direktérii ve calisanlartyla yaptigt gériigme, 7 Haziran 2010.

18 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun (“43207), kabul tarihi Ocak 1998, http://www.ksgm.gov.tr/kanun_4320.php (erisim tarihi:
30 Aralik 2010).
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bir koruma karari ¢ikartabilir ve bu emirde davalinin siddet ve korkuya dayalt s6z ve
davranislarda bulunmamast, evi terk etmesi, magdur ve ¢ocuklarinin ev ya da okulundan uzak
durmasi, magdurun mallarina zarar vermemesi veya magdurla iletisime ge¢memesi, silahlarini
teslim etmesi ya da evde alkol ya da uyusturucu madde kullanmamast gibi tedbitler
bulunabilir. Bu emir yeni bir ihlal s6z konusu oldugunda alt1 ayligina yenilenebilir."” Hakim
“uygun gorecegi” benzeri baska tedbirlere de hitkmedebilir ve kusurlu esin magdura nafaka
6demesini emredebilir. Kadin olaganistii tehlikeli bir konumda oldugundan temel amag bu

kararin en fazla bir iki giin icinde ¢ikarilmasidir.

Uygulama olarak kadin polise basvurabilir; bu durumda polis bir risk degerlendirme formu
doldurarak kadina koruma isleminin nasil isleyecegini anlatmalidir. Mart 2008’de yayinlanan
4320 sayih Kanunun uygulama yénetmeliginde bu mekanizmanin detaylart anlatilmakta,
kolluk gorevlilerinin kararin uygulanip uygulanmadigini, gerekirse haftada bir evi ziyaret
ederek izlemesi gerektigini ve koruma karari ¢ikartilmasi icin hicbir bedel talep edilmemesini
belirtmektedir.”

Yasa ve yapilan degisikliklere gore koruma emirleri evli ¢ift ayrilmus olsa bile siddet kullanan
es, cocuk ya da ayn1 catt altinda yasayan diger aile bireyleri igin ctkarilabilir.”'

Ancak yasay1 uygulamakla gérevli olan yetkililer arasinda, koruma kararlariyla ilgili olarak
kimin es ya da diger “aile” bireyleri sayilacagina dair farklt gérisler bulunuyor. Bu goris
farkliligi da bircok kadin icin siddete karst korumaya erisimi esasen piyangoya donustiirerek
yasanin etkinligini zayiflatiyor.

Bu hikmiin en dar anlamda yorumlanmast sonucunda, koruma kararinin yalnizca medeni
kanuna uygun evli ¢iftler i¢in uygulanabilecegi, oldukea yaygin olan ve yasal olarak
taninmayan® dini nikahla evlenmis kisiler” icinse etkili olamayacag: tehlikesi bulunuyor.
Yasanin daha liberal yorumlanmast bosanmis ve sadece dini nikahla evlenmis olan kadinlarin

da koruma kararlarina erisimini saglayacaktir.

19 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete 26803, Mart 2008, madde. 14(1).
20 Ibid., madde. 15(3)(a).

21 4320 sayilt kanun ve 2007 tarihli 5636 sayilt degisiklik. 2007 degisikligi yasanin “eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya ayni cat1 alinda
yagayan diger aile bireylerinden birinin veya mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan veya evli olmalarina
ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden biri” icin gegerli oldugunu belirtir.

22 jnsan Haklar1 izleme Orgiitiniin Kadinin Statiisit Genel Midiirliigi Miidiir Yardimeist Fatma Karakog ile yaptigr goriisme, Ankara, 10
Kasim 2010.

23 Dini nikahin ne kadar yaygin olduguna dair net istatistik yok. Diyarbakir’daki bir bagsavcinin gayri resmi olarak yaptigr tahminlere gére
Tirkiye’de resmi nikahli olanlar %95 civarinda, ama bu oran giineydogu’da %65’ diisiiyor. Insan Haklart Izleme Orgiitiniin bassave
Durdu Kavak’la yaptigi gérisme, Diyarbakir, 16 Haziran 2010.
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Bazen ayni1 sehirde ve hatta ayni adliye sarayindaki savcilar, hakimler ve kolluk gorevlileri
arasinda kimlerin koruma karart kapsamina girdigi konusunda fikir ayrilig1 bulunabiliyor.
Bircok hakim Insan Haklari Izleme Orgiitine, koruma kararina uygunluk agisindan takdir
yetkilerini oldukea stk kullandiklarini ve bu sayede bosanmis, evli olmayan ya da dini nikahla
evlenmis kadinlar icin de koruma karari cikartabildiklerini séyledi. Ancak Insan Haklart
Izleme Orgiitivniin goriistiigii bazt saveilar boyle bir takdir yetkisinin bulunmadigini ve
yasanin yalnizca resmi nikahla evlenmis esler i¢in uygulanabilecegini ifade etti. Ornegin Van

bassavcist Insan Haklart Izleme Orgiitivne soyle demistir:

Bu aile koruma yasast; o yuzden de aile yoksa koruma da yok. Yasa sadece
evli olan kisilere uygulanir. Evlenmeden birlikte yasamaya iyi gozle bakilmaz,

o ytuizden bu kisiler bagvuramaz. Birlikte yasayan ciftler sosyal hizmetlere
gidebilir.**

Diyarbakir’da, koruma karari siireciyle iliskili ti¢ ana yetkiliyle yapilan gorismelerde her biri
uygunluk konusunda farkli yanitlar verdi. Diyarbakir’dan bir aile hakimi Insan Haklari zleme
Orgiiti’ne “4320 sayili kanunu, ciftler birlikte yastyorsa, dini nikahli olanlara da uyguluyoruz”
dedi. ” Diyarbakir bas savcist ise “Ciftlerin [resmi] nikahli olmamast halinde -belki
Ankara’daki biri i¢in mimkundiir ama- [4320 nolu] yasada yazili olmadigi igin burada
uygulamiyoruz... Kisisel olarak yasada yer almast gerektigini diisintiyorum ama yazmadigt
igin biz de uygulamiyoruz ” dedi.** Ayni sehirdeki bir polis karakolunda konustugumuz
komiser ise “[4320 sayili] yasada ‘evli’ demiyor, o ylzden digerlerine de uygulanabilir. Sadece
dini nikah olsa bile usiil aynidir” dedi.”’

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, koruma ihtiyact olmasina ragmen vakalaryla ilgilenen
yetkililerin yasay1 dar yorumlamast nedeniyle koruma karari ¢ikartamayan bir¢ok kadin
oldugunu belgeledi. Ornegin, avukatinin anlatimina gore, Izmir’de yasayan 22 yasindaki Pinar
A. “yetlerde striiklendi, rizast disinda baskalarina cinsel iliski i¢in sunuldu ve ¢ocugunun
g6zt 6ntinde erkegi [erkek arkadasi| ve [erkek arkadasinin] annesinden dayak yedi. Pinar’in
erkek arkadast dért yasindaki kizini kacirdr ve Pinar’t 6liimle tehdit etmeye devam etti.”*®

Hem kendisi hem de kizt icin koruma karari ¢ikartilmast icin iki defa basvuruda bulundu.

24 Insan Haklari Izleme Orgiitivniin bagsaver Mustafa Alper’le yaptigt goriisme, Van, 14 Haziran 2010.
25 fnsan Haklari Izleme Orgiiti’niin aile mahkemesi hakimi Cemile Calisgan’la yaptigi goriisme, Diyarbakir, 16 Haziran 2010.
26 insan Haklart izleme Orgiitiniin bagsaver Durdu Kavak’la yaptig: gériisme, Diyarbakir, 16 Haziran 2010.

27 nsan Haklart Izleme Orgiitii’niin emniyet mudiri, karakol amirleri ve Yenisehir ve Baglar polis memurlariyla yaptigt goriisme,
Diyarbakir, 16 Haziran 2010.

28 fnsan Haklari Izleme Orgiiti’niin Pinar A.’nin avukati Nazan Sakallr’yla yaptigi gériisme, Izmir, 10 Haziran 2010.
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May1s 2010°da Izmir aile mahkemesi basvurularinin ikisini de evli olmadigt icin reddetti. Bir

iliskileri ve ortak cocuklart vardi ama nikahli degillerdi.””

Van’da yasayan 22 yasindaki Gilsah S. de koruma karart igin basvurdu ama dini nikahl
oldugu i¢in basvurusu reddedildi.”” Kocasinin ailesinin evine tastnan Pinar ailenin bircok
tyesi tarafindan dovuldi, tecaviize ugradi, a¢ birakildi ve ¢ocugu dldirilmeye calisildr.
Giilsah sunlari anlattr:

[Kayinpederim] bir¢ok kez bana sahip oldu. Beni ag¢ biraktilar. Bir defasinda
karnim ¢ok fena agridigi icin hastaneye gittim. Doktor bana ‘a¢liktan
oliyorsun, o ylzden’ dedi... Hamile kaldigimda beni kiirtaj olmam i¢in
zorladilar, sonra da kiz oldugunu goriince bebegi 6ldiirmeye calistilar. Simdi

de bebegi benden almaya calistyorlar ama ne yapacaklar ki onunla?””

Gilsah 2010 yili baslarinda evden kactt ve simdi Van’da annesiyle yastyor. Haziran 2010°da
goristigumuzde, kocasinin ailesinin ¢ocugun velayetini almak i¢in hala ugrastigini ve iki ay
once koruma karari i¢in bagvurdugunu ama Van aile mahkemesinin resmi nikaht olmadigt

gerekgesiyle basvuruyu reddettigini séyledi.”

Kirkli yaslarinda olan Zelal K.’nin de koruma karari basvurusu reddedildi, onun gerekeesi de
bosanmis olmastydi. Zelal ii¢ cocuguyla birlikte Istanbul’da yastyor ve sekiz yil énce
bosanmis.” Bosandigt esi ayni sokakta evin karsisinda yasayan eski kocast Ocak 2008°de bir
giin Zelal evden ¢iktiginda kolundan yakalamis. Insan Haklart [zleme Orgiiti’ne devamini

sOyle anlattt:

Beni tuttu, ben “Birak beni” diye bagirinca bana vurmaya basladi. Etrafta
bir¢ok insan vard: ama kimse birsey yapmadt. Sagimdan tutup agzimi kapattt
ve beni eve siiriikledi. Icerde bana tekme att1, yere diistiim... Evde neyim var
neyim yoksa herseyi kirds, butiin sandalyeleri, resimleri, herseyi. Sonra da

tistimdekileri cikarip bana tecaviiz etti.”*

29 Tbid.

30 {nsan Haklari izleme Orgiitirniin Giilsah S.’yle yaptig1 goriisme, Van, 15 Haziran 2010.
31 Ibid.

32 Ibid.

33 insan Haklari izleme Orgiitiniin Zelal K.’yle yaptigi goriisme, Istanbul, 12 Haziran 2010.

34 Ibid.
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Zelal yarigiplak bir halde kagmayt basarip iki ayri karakola gitti. Tkisinden de “yanhs karakola
geldin”den “Neden bizi bunlarla rahatsiz ediyorsun”a kadar farkli sebeplerle geri cevrildi.”
Sonunda bir savciyla gériismeyi bagardi. Savel bosanmis oldugu igin koruma karart

basvurusunu almayi reddetti.”

Kadinin Stattistt Genel Mudurligi genel mudur yardimecist Insan Haklart Izleme Orgiitii’ne

soyle dedi:

Bu kanunla [4320] buytk yol kat ettik ama uygulamaya ve pratikte neye
ithtiya¢ olduguna odaklanmamiz lazim... Yasanin diger kadinlart da
kapsayacak sekilde degisebilmesi lazim, ne de olsa yasalar toplum i¢in

yapihr.”’

Baz1 avukatlar koruma karari ¢ikartilmast icin aranan uygunluk kriterlerinde kadinlar arasinda
ayrimcilik yapilmamast gerektigini savunurken Kadina Karst Her Turlta Ayrimctligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) gibi uluslararast sézlesmelerine referans yapiyor. Ancak
bazi hakimler bu argimani dikkate almiyor. Bir tanesi “Bizim yasamiz bu tilkenin yasalaridir,
bize boyle seylerle gelmeyin”, bir digeri ise “uluslararast hukuk geleneklerimiz icin gegerli
degildir” demistir. ™ Oysa Anayasanin 90. maddesine gore usuliine uygun olarak yiiriirliige

konmus uluslararast sdzlesmeler kanun hitkmiindedir ve ulusal yasalar bunlara aykirt olamaz.”

Bagka hakimler ise evli olmayan basvuranlar icin koruma karari ¢ikartirken bélgesel ve
uluslararast hukuku temel almaktadir. Istanbul’da oldukea ses getirmis bir davanin hakimi
“Her ne kadar taraflar resmen evli olmasalar da, bu maksatla birlikte yasamakta” olduklarina
hitkmetmistir."’ Avrupa ve uluslararasi insan haklari standartlarina génderme yaparak
“Turkiye’nin uluslararast hukuk uyarinca kadinlart siddetten koruma ytkimluligu vardir”

demistir."

35 Ibid.
36 Tbid.

37 insan Haklari Izleme Orgiitivnin Kadinin Statiisit Genel Midiirliigii miidir yardimerst Fatma Karakog’la yaptigi gériisme, Ankara, 10
Kasim 2010.

38 Bir hakimin bir gbriisme strasinda Insan Haklar {zleme Orgiitivyle iliskili avukat Habibe Yilmaz Kaynar’a yaptigt yorum, Istanbul, 12
Kasim 2010.

39 Anayasanin 90. Maddesi séyledir: “Usuliine gére yiiriirliige konulmus milletlerarast andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.”

40 Koruma karari, Kadikdy, Istanbul, 1 Mart 2005, kopyast yazarda bulunmaktadir.

41 1bid.
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Ceza Kanunu ve Medeni Kanun Reformlari

Turkiye gectigimiz on bes yil icinde medeni kanunda ve ceza kanununda, cogu kadin

haklarina dair 6nemli kazanimlar getiren dikkate deger degisiklikler yapt.

Reformlardan 6nce Tirkiye yasalari evlilik kurumunda erkeklere tsttunlik veriyor, namus
cinayetlerinde ceza indirimine olanak sagliyor ve kadinlari bir¢ok miilk hakkindan mahrum
birakiyordu. Bu reformlar neticesinde Tiirkiye Medeni ve Ceza Kanunlarinda artik asagidaki

unsurlar yer almaktadur:

Ceza Kanununda toplumsal cinsiyet esitligi genel ilkesi,"”

“T6re” adina islenen cinayetlerde ceza arttirimi, (“namus” cinayetlerine ceza indirimi

saglayan énceki hiikiimlerin yerine) ¥

e Her ne kadar aile igi siddeti diizenleyen ayrt bir madde olmamasina ragmen yeni Ceza
Kanunu’nun 96. maddesi esinin ya da aile bireylerinin eziyet cekmesine yol acan
kisilerin ti¢ ila sekiz yil hapis cezasina ¢arptirlacagint diizenler. Ceza Kanununun 232.
maddesi ise aynt konutta yasayan kisilerden birine kot muamelede bulunan kisiye bir
yila kadar hapis cezast éngoriir.*

e Hukuka aykirt bigimde genital muayene yasagt,"

e Intihara tesvik icin kriminal cezalar,"

e Aile ici tecaviiz icin kriminal cezalar,”

e Her iki es icin mal rejimi konusunda esit haklar,™

e Evli ciftler i¢in ¢ocugun velayetinde esit haklar ve anne babanin evli olmadigi

. . . - 49
durumlarda velayetin otomatikman anneye verilmesi."

42 Tiirk Ceza Kanunu Madde 2(1) ve 3 (2).

43 Tiirk Ceza Kanunu Madde 82.

4 Tiirk Ceza Kanunu Madde 96 ve 232,

43 Tiirk Ceza Kanunu Madde 287. Ancak hakim karariyla genital inceleme hala yasal.
46 Tiirk Ceza Kanunu Madde 84.

47 Tiirk Ceza Kanunu Madde 102.

48 Tiirk Medeni Kanunu Madde 202.

49 Tiirk Medeni Kanunu Madde 336 ve 337.
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Naile Erdas

Savcilar degigtirilmis Ceza Kanunu’nu namus cinayetleri islemig kigileri yargilamak
icin kullanabilmektedir. 2009 yilinda Van’da bir hakim 16 yagindaki Naile Erdag’t
oldurmekten ayni aileden beg kigiye 6miir boyu hapis cezasi verdi. Erdag tecaviiz
sonucu hamile kalmig, ancak giddetli bagagrisiyla hastaneye gittiginde doktorlar
tarafindan fark edilinceye kadar durumunu saklamisti. Ailesi kizlarini geri almak icin
doktorlara rugvet teklifinde bulunup, tehdit ettiklerinde, doktorlar Naile’yi hastanede
tutmaya karar verdiler ve durumu polis ve savciliga bildirdiler. Dogumdan bir hafta
sonra, babasinin kizina higbir zarar vermeyecegine dair s6z vermesi tizerine savct
Erdag’t eve geri gonderdi. Ama eve gittikten birkag saat sonra erkek kardegi

tarafindan silahla olduruldd.

Namus cinayeti “aile meclisinin” karartyla alindigs icin tiim aile yargiland.

Yasalardaki Eksiklikler

Her ne kadar 6nemli olsa da, bu reformlar hi¢ de sorunsuz degil. Ornegin Ceza Kanunu
reformu “namus” ve “tore” suglaryla ilgili bir belirsizlige neden oldu. Yeni Ceza Kanunu’nda
“namus” kelimesini yerine “tore” kavrami kullaniliyor ve bu da neyin tére sayilacagt ve bu
hikmin “t6re” adina islenen cinayetleri cezalandirirken namus cinayetlerini de kapsayip
kapsamayacagi konusunda bir karisikliga yol actyor.” Birlesmis Milletler Kadinlara Kars
Ayrimetligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Komite (CEDAW) bu belirsizlikle ilgili kaygilarint
dile getirmistir:

Ceza Kanunu’nda “namus cinayeti” yerine “tore cinayeti” tabirinin
kullanilmasi, kadinlara karst bu tir suglar islemis olan faillerin daha az etkin

yargilanmasina ve daha hafif cezaya ¢arptirilmasina yol agabilir.”'

Ayrica hala Ceza Kanunu’nda yeralan bir hitkiim, cinayet sebebi olarak aile namusunu
korudugunu séyleyen failin cezasinin indirilmest i¢in kullanilabilir: Madde 29 cinayet

cezalarinda ceza indirimi uygulanmast igin “tahrik” unsurunun dikkate alinacagini belirtir.”

50 Tiitk Ceza Kanunu Madde 82.

51 Kadinlara Yonelik Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi Nihai Yorumlart: Tiirkiye, para.363, 15 Subat 2005,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cdrom_cedaw/EN/files/cedaw25years/ content/english/ CONCLUDING_COMMENTS
_ENGLISH/Turkey/Turkey%20-%20CO-5.pdf (erisim tarihi: 30 Aralik 2010).

52 Madde 29 “(1) Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler, Haksiz tahrik”: “(1) Haksiz bir fiilin meydana getirdigi hiddet veya
siddetli elemin etkisi altinda sug¢ isleyen kimseye, agitlastirilmis miiebbet hapis cezast yerine onsekiz yildan yirmidért yila ve mitebbet hapis
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Savunucular Insan Haklari Izleme C)rgiitii’ne bu maddenin bazen lezbiyen, gey, bisekstiel ve
trans bireylerin cinayet davalarinda kullanildigini séyledi.” Yasanin bu sekilde hakstz

kullanilmasinin dizeltilmesi gerekir.

Siddetle Micadele Programlari

Tiurkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili ilerleme yalnizca hukuki diizlemle sinirlt kalmadr: son
yillarda bazi devlet kurumlari, STKlar ve medya kuruluslart konuyla ilgili programlar ve
kampanyalar baslattt. Ornegin Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ve Birlesmis Milletler
Nifus Fonu (UNFPA) futbolcularin halktan “kadina yonelik siddeti sona erdirmelerini”
istemesini saglayarak kadina yonelik siddet konusunda kamuoyunun dikkatini ¢ceken bir
kampanya yaptt.”* Hiirriyet gazetesi de aktif bir rol iistlendi ve etkisini kullanarak konuyu
giindeme getirdi ve aile ici siddete ugramis kadinlara 24 saat hukuki ve psikolojik destek

veren bir acil destek hattt kurdu.

KSGM ayrica polis memurlari, yargt mensuplari ve saglk calisanlarina egitimler veriyor ve
aile ici siddetle miicadeleye destegi arttirmak amactyla dini gorevlilerle birlikte ¢alistyor.>
Cabalariin sonug verdigi anlastliyor. KGSM miidiir yardimeisinin Insan Haklari Izleme
Orgiiti’ne soyledigi gibi: “Burada calistigim 17 yil boyunca biiyiik degisikliklere tanik oldum.
Artik polis bize akil danistyor, onlar1 eskisi gibi zorlamamiza gerek kalmadi.”** Ama heniiz
¢oziilememis 6nemli bir soruna da parmak basti: “Siddete neden olan kalip yargilar hala

mevcut. Bir doniisiime ve sifir-tolerans politikasina ihtiyacimiz var.””’

4320 Sayili Aile Kanunu Hakkinda Degisiklik Onerileri

7 Mart 2011 ginti Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekili Fatma Sahin Ailenin Korunmast
Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmasi icin bir kanun teklifi verdi. Ttrkiye’deki kadin

orgiitleri ile yapilan yogun goriismelerin ardindan verilen bu 6nerinin amact:

cezast yerine oniki yildan onsekiz yila kadar hapis cezast verilir. Diger héllerde verilecek cezanin dortte birinden dortte ti¢line kadari
indirilir.”

53 fnsan Haklari izleme Orgiiti’niin Kadin Dayanisma Vakfi ile yaptigt gdtiisme, 8 Haziran 2010. Tiirkiye’de LGBT bireylere yonelik,
siddetten korunma tedbiri almadaki sorunlar dahil hak ihlalleri ile ilgili daha ayrintli bilgi icin Insan Haklari {zleme Orgiiti’niin
“Kurtulusumuz Icin Bize Bir Yasa Gerek’: Tutkiye’de Toplumsal Cinsiyet, Cinsellik ve Insan Haklar” baslikli raporu:

http:/ /www.hrw.otg/sites/default/files/repotts/ turkey0508tuweb.pdf

54 Kadinin Statiisii Genel Midirligi, “Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetle Mucadele Ulusal Eylem Plant 2007-2010”,
http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/kadinayonelikaileicisiddetlemucadeleulusaleylemplani.pdf (erisim tarihi: 7 Subat 2011).

55 fnsan Haklari izleme Orgiiti'niin KSGM miidiir yardimcist Fatma Karakog ile yaptigi gdriisme, Ankara, 10 Kastm 2010.
56 Ibid.
57 Thid.
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...siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan: kadinlarin,
cocuklarin, eslerin, nisanlilarin, yakin iliski icinde yasayanlarin, nisanlilik veya
evlilik birligi ya da beraberligi herhangi bir sebeple sona ermis olan bireylerin

veya diger aile bireylerinin...”
siddetten korunmasidir.

Onerilen taslak yasada aile mahkemesi hakiminin koruma karart verebilecegi, mahkemenin
mesai saatleri disinda ya da koruma kararinin gecikmesinde sakinca olan hallerde savcinin acil
koruma karart vererek kolluga 6nce sozli olarak bildirebilecegi, daha sonra yazili olarak
hakime iletebilecegi yer almaktadir. Daha sonra bu karar en yakin zamanda mahkeme
tarafindan onaylanacaktir. Taslak yasada koruma kararinda ele alinan vaka ile ilgili belirli
detaylara yer verilmesi; koruma kararinin degistirilmesi veya sona erdirilmesi, nafaka
diizenlemeleri ve koruma kararini ihlal eden bireyin mahkeme karariyla gézaltina alinmasi ve

alt1 aya kadar hapis cezasi verilebilecegine dair hikiimler yer aliyor.

Ayrica koruma kararlarinda, miimkiin oldugu hallerde nafaka ya da Icisleri Bakanhg:
tarafindan karsilanan maddi destek ve barinma ile ilgili hiikiimlerin yer almast da 6ngoriliyor.
Kanun teklifinde kadinin barinma yerinin gizli tutulmasi gerektigine dair bir hitkiim de
bulunuyor. Savciliklarda siddetten koruma biirosu kurulmast ve yeterli personel verilmesi ve
kolluk kuvvetlerinde (polis ve jandarma) de benzer birimlerin kurulmast de kanun teklifinde

yer alan maddeler arasinda.

Her ne kadar yeni yurirlige girmis olsa da, savciliklarda kurulmus denetimli serbestlik ve
yardim merkezi, koruma kararlarinin uygulanip uygulanmadigini izlemekten ve korunan
kisiye maddi ve psikolojik destek saglamaktan sorumlu olacaktir. Kurumlararasi
koordinasyon ve hikiimlerin etkin uygulanmasindan KSGM sorumlu olacak ve KSGM,
Icisleri, Adalet Bakanliklart ve SHCEK temsilcilerinden olusan bir komisyonu koordine

edecektir.”

Raporun kaleme alindig sirada degisiklik 6nerisi Adalet Komisyonu dahil ¢esitli meclis
komisyonlarina sunulmustu. Insan Haklar1 Izleme Orgiiti’ne Milletvekili Fatma Sahin’in ofisi
tarafindan, yasanin 12 Haziran 2011 tarihinde yapilacak olan genel segimlerden énce mecliste

kabul edilmesi i¢in ugragsmay: hedefledigi bildirildi.

58 Kanun teklifine Tirkiye Buytk Millet Meclisi websitesinden ulagilabilir, http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0886.pdf (erisim tarihi: 21
Mart 2011)

59 Ibid.
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Sahin’in degisiklik 6nerisini sunmadan kisa bir stire 6nce Baris ve Demokrasi Partisi
milletvekili Sabahat Tuncel’in verdigi bir 6neri de dahil olmak tizere, Ailenin Korunmast
Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmasi i¢cin daha 6nce de bazi girisimler olmustu. Tuncel’in
6nerisi de Sahin’inkine benzer hiikiimler iceriyordu ve ¢esitli meclis komisyonlarinda

degerlendirilmisti.

Tirkiye yasal reformlara devam ederken hem magdur hem davalinin haklarinin korunmasini
dikkate almalidir. Bunun igin kalict ya da uzun siireli koruma kararlart ¢ikartma olasiligina
olanak veren degisiklikler diistintlebilir. Bu durumda mahkemede bir durusma yapilmasi
gerekliligi davalinin hukuk usullerine uygun yargilanma hakkini koruyacak ve diger tilke

uygulamalariyla uyumlu olacaktir.

60 Kanun teklifine Tirkiye Biiytik Millet Meclisi websitesinden ulasilabilir, http:/ /www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0881.pdf (erisim tarihi: 15
Mart 2011).
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lll. Koruma Kanunu’nun Uygulanmasindaki Eksiklikler

Saveiliga gidip oradaki sekretere basima gelenleri anlattigimda saveinin yaninda oturup
¢ay igen bir adam bana “niye buraya gelip kocan hakkinda konusuyorsun, kocana don,
evine don” diye bagirmaya baslad.

—Hamiyet M., Van, 15 Haziran 2010.

Siddetten korumaya iliskin yasal ¢ercevede kuskusuz bir iyilesme saglandi. Ancak bu bélimde
goriilecegi gibi, yasanin uygulanmasinda ciddi eksiklikler bulunuyor.

2009 yilinda akademisyenler tarafindan gergeklestirilen buyiik 6lgekli bir calisma Turkiye
genelindeki kadinlarin yizde 57’sinin, Dogu’daki kadinlarin ise yalnizca yiizde 35’inin Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’dan haberdar oldugunu ortaya koydu.” Yasayt duyan kadinlarin

ise sadece yiizde 7,51 bu yasadan faydalanmistr.*

Insan Haklar1 Izleme Orgiiti’'niin aragtirmast, koruma kararindan haberdar olan kadinlarin
bile yardim ve koruma alabilmede engellerle karsilastigini ortaya koyuyor. Arastirma aynt
zamanda koruma talebiyle kadinlarin bagvurdugu polis, savcr ya da hakimlerin kadinlar
siddete ugradigr kosullara geri gonderdigi, barismalari i¢in zorladigy, tibbi rapor talep ettigi ya
da streci ciddi bir bigimde geciktirdiklerine de isaret ediyor. Sonunda bir hakim koruma

karari ¢ikarsa da polisin uygulamay: izlemesinde ciddi eksiklikler bulunuyor.

Siddetin Bildirilmesinin Oniundeki Engeller

Aile i¢i siddet vakalarinda aile bireyleri ya da esler cogu zaman kadinlari iclerinde
bulunduklari kosullardan kurtulup yardim talep edemeyecek derecede fiziksel, psikolojik ya
da ekonomik olarak kontrol etmektedir. Kadinlar Insan Haklari Izleme Orgiiti’ne yardim
istemekte tereddiit ettiklerini; zira kendi ya da tamidiklar kisilerin deneyimlerinin polisin

onlart geri ¢evirecegine inanmaya sevk ettigini anlattilar.

Nifusun buytik bir bélimin Kirt oldugu Gilineydogu Anadolu’da ise uzun yillardir
suregelen catisma siireci devlete ve polise karst biyiik bir giivensizlik olusmasina katkida

bulunmus; bu durum da kadinlarin ugradiklar siddeti bildirmelerinin 6ntindeki bir diger

61 Ayse Gul Altinay ve Yesim Arat, Tirkiye’de Kadina Yonelik Siddet, 2009, Tablo 30,
http://www.kadinayoneliksiddet.org/downloads/TurkiyedeKadinaYoneliksiddet.pdf (erisim tarihi: 27 Subat 2011).

62 Ibid, 37. Tablo.
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engeli teskil etmistir. Bazi yerlesim birimlerindeki Tiirk¢e okuma ya da yazmasi olmayan Kirt
kadinlart koruma karari alinmasi icin dilek¢e yazmakta zorlanmaktadir. Son olarak, bu
kararlart alan aile mahkemelerinin de ¢alisma saatleri kisithidir ve mahkemeler egitimli ve

uzman personel eksikligi cekmektedir.

Ailelerin Kadinlar Uzerindeki Fiziksel, Psikolojik ve Ekonomik Kontroli

21 yasindaki Aslt I. Van iline yakin bir kdyde yasayan bir Kurt kadint. Aslt 2009 yilinda
evlenip esinin ailesinin yanina yerlestigi andan itibaren siddete maruz kaldi. Hanedeki 10
kisinin tamami Aslt’ya bir sekilde siddet uyguladi. ® Siddetli mide agrilart gektigi zaman,
esinin ailesi Asl’y1 eve kapatti ve Aslt kayinpederinin koluna kendisinin ne oldugunu
bilmedigi bir siv1 enjekte etmesinden sonra gl¢stiz dustip hastalandi. Aile Asli’y1 ayni

zamanda insa ettikleri bir ev i¢in buitiin giin boyunca tas ve kereste tagimaya zorladu.

Asl’nin kayinpederi Aslyt su borusu, hortum ve gekigle “sabah aksam” dévdi.” Asl’nin
burnunu ve kolunu kirip yakindaki hastaneye gitmesine de engel oldu. Asl’y1 stk sik
hayvanlarin tutuldugu agila kapatan kayinpeder, en sonunda “seni buraya oglum igin degil,
kendi zevkim i¢in de getirdim” dedikten sonra Asli’ya tecaviiz etti. Asl kendisiyle yaptigimiz
goriismede bizlere “cok kirli, cok kilolu, ve ¢ok sertti. Kendi kendime dedim ki ya o beni
oldiirecek, ya da ben kendimi” dedi.” Aslnin ailesi yasananlart 6grendikten sonra birkag
kez eve gitti ve nihayetinde Aslt’y1 kurtarmayi bagardi. Asli simdi annesi ve yedi kardesiyle

birlikte yastyor. Esinin ailesi Asl ve ailesini tehdit etmeyi hala sturdiriiyor.

Esinin ailesi tarafindan kapatilip tutsak edildiginde Asli ne polisten ne de savcidan yardim
isteyebildi. Oradan kurtuldugunda ise Asl’nin babast ailesinin hayatindan endise ettigi i¢in
Aslr’ya sessiz kalmast i¢in bask: yapti. Asli ancak kayinpederinin eve gelip kolunu
yakmasindan sonra polise gidebildi. Asl’nin Turk¢e okuyup yazmast yok ve bu dili ¢ok az
konusabiliyor. Ancak yine de bir kadin grubundan yardim alabildi. Polis kayinpedere Asl’dan
uzak durmasini soyledi, ancak tutuklamadr. Asl’ya koruma karari aldirmast igin saveciliga
gitmesini tavsiye ettiler ve Aslt da Mayis 2010 tarihinde savciliga basvurdu. Ancak Asl’nin

bize aktardig tzere:

63 insan Haklari izleme Orgiiti’niin Ash L. ve annesi ile yaptig1 gériisme, Van, 16 Haziran 2010.
64 Ibid.
95 Thid.
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Savciliga gittim ama oradan bir daha haber alamadigim gibi, kayinpederim de
evimize gelmeye devam etti. Ben yardim alamadan kaymnpederim beni ya da

kardeslerimden birini éldiiriir mi? *

Siddet uygulayan kisilere olan ekonomik bagimlilik da bir¢ok kadin ve kiz ¢gocugunu yardim
talep edebilmekten altkoyuyor. Kadinlarin buytik bir bélimiinin, kendilerine siddet
uygulayan kisiler olmaksizin kendilerini ya da ¢ocuklarint gegindirebilmesinin bir yolu
bulunmuyor ve aileler de kizlarint her zaman maddi olarak desteklemiyor. Ornegin Deniz F.
hamileyken kendisine siddet uygulayan kisiden ayrilamayacagini biliyordu® ve Insan Haklari

Izleme Orgiitine sunlart aktardi:

Kendime ve bebegime bakabilmemin imkani yoktu. Aileme kocamin deli
oldugunu, beni dévdigini ve hatta tizerimde sok tabancast bile kullandig1
sOyledigimde bana destek olmadilar. “Bebegin var, olan biteni unut,
kocandir” dediler. Ne gidecek bir yerim ne de ¢alisacak imkanim vardr.

Kapana kistlmistim.*

4320 sayih Kanun magdurlarin ekonomik agidan bagimli olmalart meselesini ele almak igin
mahkemelere siddet uygulayan kisinin magdura nafaka 6demesini hikmedebilme imkani tanir.
1nceledigirniz bazi vakalarda nafaka 6denmesine karar verilmis, ancak bu nafakalarin
6denmesinin izlenmesi yaptlmamisti. S6zii edilen bu vakalarin hi¢cbirinde de nafaka
6denmedi.” Mahkemeler ayrica siddet uygulayan kisinin maddi durumunu géz 6niinde
bulundurarak nafaka talebini reddebilir.” Koruma karart icin basvuruda bulunan bir kadinin,
6demesi emredilen ya da 6denen mali destekle ayakta kalmasi pek miimkiin degildir. Bu
durum koruma karari icin bagvuruda bulunulmasinin éntundeki engellerden biridir. Aile igi
siddet magdurlariyla calisan bir avukat “sikayette bulunmamanin temel sebebi korku degil;
maddi imkanlarin yoklugu ve kadinlarin kendilerini idame ettirmeleri yontiinde umutlarinin

olmamasidir” dedi.”

66 Tbid.
67 insan Haklari Izleme Orgiiti’niin Deniz F. Ile yaptigi gériisme, Istanbul, 12 Haziran 2010.
98 Thid.

69 Ornegin Istanbul’da verilen bir koruma karart kocanin esine ayda 300 TL édemesine hiikmederken, Diyarbakir'da alinan ii¢ kararda 250
TL ve 300 TL talep edilmistir. Kararlarin birer kopyast Insan Haklart [zleme Orgiiti’nde mevcuttur.

70 insan Haklari izleme Orgiiti’niin avukat Habibe Yilmaz Kayar'la yaptigi goriisme, Istanbul, 12 Kasim 2010,

7! insan Haklari Izleme Orgiiti’niin Yerel Giindem 21 ile yaptigi gériisme, Diyatbakar, 17 Haziran 2010.
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Hakim nakafa 6denmesine hitkmetse bile, siddet uygulayan kisinin maasina haciz karari
konulmast yalnizca s6z konusu kisinin bir kamu kurumunda calismast halinde miimkiin.”
Diyarbakir’da karakolda gorev yapan bir komiser Insan Haklart Izleme Orgiitine polislerin
eslere koruma karar yirirlikte oldugu siirece kadinlara 6deme yapmalarini soyledigini
belirtti; ancak Insan Haklar1 Izleme Orgiitii siddet uygulayan kisilerin nafaka 6demeye

mecbur birakildig: tek bir vaka bulamamistir.”

Devlet Yetkililerine Kargi Duyulan Stuphe ve Givensizlik
Polise duyulan giivensizlik Turkiye’de oldukea yaygin ve bu durum yasadiklar siddeti

bildirmek isteyen kadinlarin 6niindeki en temel engellerden biri. Van’in kiigtik bir koytinde
yasayan ve kocasindan yirmi yildan uzun bir stredir acimasizca siddet géren 40 yasindaki

Hamiyet M. Insan Haklar1 Izleme Orgiiti’ne sunlart anlattr:

Polise birkag kere gittim. 1lk ikisinde beni geri génderdiler. Sonra hastaneye
gittigimde oradaki polis bana kizip “biz hep seninle mi ugrasacagiz” diye
bagirdi. Bu olaydan sonra hi¢bir polise givenmedim ¢tunki basima nelerin

gelebilecegini ona anlatmistim, ama o hicbirsey yapmadi.™

Aile ici siddete maruz kaldiginda polis tarafindan geri ¢evrilen Hamiyet gibi kadinlarin
Oykilerini duyan diger kadinlar da dogal olarak polise gitmeyebiliyor. Diyarbakir’dan dort
cocuk annesi ve 40 yasindaki Giilsen F. Insan Haklart Izleme Orgiiti’ne “Kocam cok sert
degildir. Yalnizca kavga ettigimizde bana vurur” dedi.” Kendisiyle yapilan bir sonraki
gorismede ise Gilsen F. kocasinin kendisine sik sik tecaviiz ettigini ve dévdigini
anlattiktan sonra sOyle devam etti: “Polise hi¢ gitmedim ¢iinkt sadece bizi baristirmaya
calisacaklarini biliyorum. Daha 6nce gidip de hi¢bir sonug¢ alamayan o kadar ¢ok kadin

tantyorum ki.”"®

Nifusun buytk bir bélumuntn Kirt oldugu yerlesim yerlerinde, aile ici siddete ugramis
kadinlarin devlet yetkililerine karst duydugu gtivensizligin bir bolimu Ttrk ordusu ve
Kiirdistan Isci Partisi (PKI) arasinda iilkenin Dogu ve Giineydogu illerinde on yillardir

stren ¢atismadan kaynaklaniyor. Bu catisma siirecinde on binlerce asker, PKK iiyesi ve sivil

72 Ibid.

73 insan Haklari Izleme Orgiiti’niin Emniyet Genel Miidiirii, Yenisehir ve Baglar karakol amitleri ve polis memurlariyla yaptig1 gériisme,
Diyarbakit, 16 Haziran 2010.

74 insan Haklari izleme Orgiiti’niin Hamiyet M. ile yaptig1 gériisme, Van, 15 Haziran 2010.
75 insan Haklari izleme Orgiitiniin Giilsen F. ile yaptigi gériisme, Diyarbakir, 17 Haziran 2010.
76 Thid.

27 Human Rights Watch | Mayis 2011



hayatini kaybetti. 1990’1 yillarda insan haklar1 6rguitleri devlet gliclerinin gerceklestirdigi

diisiiniilen binlerce zorla kaybedilme ve faili mechul cinayet vakasini belgelediler.””
Diyarbakir Belediye Baskant Osman Baydemir Insan Haklart Izleme Orgiiti'ne soyle dedi:

Kadinlarin yalnizca ytizde onu polise gidebilirken, polise gidenlerin ytzde
doksant da bir sekilde yeniden ihlale maruz kaliyor...Polise gidip herhangi bir

koruma alamayan o kadar ¢ok kadin var ki.”

Bir siginma evi ve kadin merkezi kuran Baglar Belediye Baskant da benzer bir bi¢cimde “Kiirt

kadinina gore polis giivenli bir yer degil...Siyasi meseleler sosyal meselelere de yanstyor”
dedi.”

Dil Engeli

Bazi1 azinlik gruplarina mensup kadinlar, 6zellikle de her zaman Ttrk¢e konusamayan Kiirt
kadinlar1, htikiimetin aile ici siddet konusunda sundugu hizmetlere erismeye calisirken dil
engeliyle karsilastyor. Kiirt nifusun yogun oldugu yerlesim birimlerinde bile aile
mahkemelerinde ve polis ve jandarma karakollarinda her zaman nitelikli bir terciman
bulunmuyor. Van bassavcist Insan Haklari Izleme Orgiiti’ne aile mahkemesinin aile ici siddet
davalarini ele almada énemli iyilesmeler gerceklestirdigini anlattr. ¥ Insan Haklart Izleme
Orgiitii bagsavciya 6zel olarak Kiirt kadinlarina yonelik hizmetlerin neler oldugunu
sordugunda ise, Bagsavct bu davalara ve kadinlarin giivenligi meselesini 6nemsedigini ve
sekreterlerin bazen gayri resmi olarak terctimanlik yaptigint belirtti. Ancak Kiirtce dilinde
sistematik bir ceviri saglanmadigint belirterek “Kiirtce zaten bir dil degil” dedi.”

Diyarbakir’daki polis memurlart Insan Haklart [zleme Orgiiti’ne dil farkliliklarin ciddi bir
sorun yaratmadigint aktardilar. Bir polis “Burada bélgeden, dili konusabilen memutlar var,

hi¢ Tiirkge bilmeyen kadinlarin sayist da ok degil” dedi.”” Ancak bélgedeki 6rgiitler ve

77 Bkz. Tiirkiye Insan Haklart Vakfrnin yillik insan haklari raporlart, http:/ /www.tihv.org.tr/index.php?turkiyeinsan-haklari-raporu;
“Tirkiye’deki Kiirtler: Infazlar, Kaybedilmeler ve Iskence” (Insan Haklart Izleme Orgiitii, Mart 1993); “Tiirkiye: Yargisiz Infazlar”, ve
aralarinda “Tiirkiye: Gog Ettirilmis ve Yazisti Birakilmus: Tiirkiye’nin Bagaristz Kéye Donis Programi”, Insan Haklart Izleme Orgiiti,
Ekim 2002, http://www.hrw.org/en/node/78636 de bulundugu Kiirtlerin iilke i¢inde yerinden edilmelerine iliskin raporlar (Ttmi i¢in
erisim tatihi: 7 Subat 2011).

78 Insan Haklari Izleme Orgiitivniin Diyarbakir Belediye Baskant Osman Baydemir’le yaptig: gériisme, 16 Haziran 2010.
79 insan Haklari Izleme Orgiitivniin Baglar Belediye Baskan1 Yiiksel Baran’la yaptig1 gériisme, 17 Haziran 2010.

80 {nsan Haklari izleme Orgiitivniin Van Cumhuriyet Bagsaveist Mustafa Alperle yaptigi goriisme, Van, 14 Haziran 2010.
81 Ihid.

82 insan Haklari Izleme Orgiiti'niin Emniyet Genel Miidiirii, Yenisehir ve Baglar karakol amitleri ve polis memurlariyla yaptigt gériisme,
Diyarbakir, 16 Haziran 2010.
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avukatlar bunun aksini dile getirdi. Van Kadin Dernegi baskani bizlere Tiirkce konugamayan,
okuyamayan ya da yazamayan ve siddete maruz kalan kadinlarin yetkililerle iletisimde

engellerle karsilastiklarin belirtti.

Diyarbakir’da ya da Van’da biyiimiis kadinlar Turkge konusabilirken, kéylerin zorla
bosaltildigt 1990’1 yillarin baslarinda uzak kirsal bolgelerden kentlere go¢ eden binlerce kadin
i¢in aynt durum s6z konusu degil. Sirnak, Siirt, Hakkari, Mardin, Batman ve Urfa gibi illerde
bir¢ok yetiskin kadin sadece Kirtce konusabiliyor. Siirt, Mardin ve Urfa gibi illerde yogun
olan Arap azinlik grubu mensubu kadimnlarin anadili de Arapga.

Insan Haklar Izleme Orgiitii Tiirkce konusamadiklart igin koruma almada ciddi gecikmeler
yasayan kadinlarla goriistii. Ornegin kayinpederinin evinde mahpus tutulan Kiirt kadint Asli 1.
Tiirkce bilmedigi igin yardim isteyememisti.** Annesi bizlere Kiirtce olarak, Tiirkee

bilmemest ve polisten korkmasi nedeniyle yetkililerden yardim istemenin kendisi i¢in

imkansiz oldugunu anlatt.®

Aile Mahkemelerine Erigimin Kisitli Olmasi

Aile mahkemelerindeki personel eksikligi ve aile hakimlerinin 9 -5 mesai saatleri bazi
bélgelerde siddeti bildirmenin 6nitinde engel teskil ediyor. Bu durum kadinlarin
basvurularinin kayda alinmast igin bile giinlerce beklemesine neden oluyor.* Sistem, aile
mahkemeleri arasinda degisiklik gsteriyor. Van’daki bagsavcel 24 saat ndbetei bir savet
bulundugunu belirtse de*’, koruma kararint ayni siire iginde onaylayacak bir hakim

bulunmuyor.

Zelal K. aile mahkemesinin ¢alisma saatleri nedeniyle koruma kararint gecikmeli olarak
alabilen kadinlardan biri. Zelal K. eski esinin kendisine tecaviiz edip dévmesinin ardindan
zaten Istanbul’da iki karakol tarafindan geri cevrilmisti ve 2008 senesinde bir sivil toplum

kurulusunun yonlendirmesiyle aile mahkemesi saveiligina basvurdu.® Zelal K.sunlart anlatti:

83 fnsan Haklari izleme Orgiiti’niin Van Kadin Dernegi kurucu tiyesi Zozan Ozgokee ile yaptigi goriisme, Van, 15 Haziran 2010.
84 Insan Haklari Izleme Orgiitivniin Asli I ve annesiyle yaptigi goriisme, Van, 16 Haziran 2010.
85 Ibid.

86 fnsan Haklari Izleme Orgiiti’niin UNFPA Ankara Toplumsal Cinsiyet Programi Koordinatérii Meltem Agduk’la yaptgi goriisme, 11
Kasim 2010.

87 insan Haklari izleme Orgiiti’niin Van Cumhuriyet Bagsavcist Mustafa Alper’le yaptigi griisme, Van, 14 Haziran 2010.

88 fnsan Haklari Izleme Orgiitivniin Zelal K. ile yaptig1 gériisme, Istanbul, 12 Haziran 2010.
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Artik bir bagska makama daha gidecek halim kalmamist: ama yine de savciyt
gormeye aile mahkemesine gittim. Cuma giini gitmistim ve savct bana

“Pazartesi gini tekrar gelin” dedi. 8

Siddet ihbarlarina Polis ve Jandarmanin Tepkisi

Polis “eski kocanin sana tecaviiz ettigini bana anlatmaya ntanmiyor musun? Sana neden
inanayum ki?” deds.

—Zelal K. Istanbul, Haziran 12, 2010

Kolluk giicleri cogu zaman aile birliginin korunmasina 6ncelik veriyor ve cezai sorusturmalart
baslatmak ya da kadinlara koruma karari ¢ikartmalarinda yardimet olmak yerine dayak yemis
kadinlar kendilerine siddet uygulamis kisiyle barismaya zorluyor. Insan Haklart Izleme
Orgiitii bu egilimin aragtirma igin ziyaret ettigi her sehirde var oldugunu belgeledi.

Belgelenen vakalarin biyiik bir bélimiinde polis memurlart ya da jandarma gorevlileri
kadinlart siddet uygulayan eslere ya da ailelere geri géndermis ya da ¢ifti barismaya zorlamak
i¢in kocay1 karakola ¢agirmistir. Bazi vakalarda da polis siddete maruz kaldigini bildirmeye
gelen kadinlari, kendisine veya ¢ocuklarina yine siddet uygulandigt sikayetiyle tekrar tekrar

geri gelmelerine ragmen, defalarca geri gondermistir.

Meslek ici egitimler ve kamu baskist yoluyla kolluk giiclerinin yasaya dair farkindaliklarinin
artmast gibi bir takim alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da, siddet magduru
kadinlarin sikayetlerinin ve emniyetlerinin ciddiye alindigina giivenebilmesi igin kat edilecek

uzun bir yol var.

Akdeniz bolgesinde yasayan ve tic cocuk annesi olan 32 yasindaki Songiil, Insan Haklart
Izleme Orgiiti’ne sunlart aktard:

Evliligimi stirdtrebilmek igin defalarca ¢abaladim, ama kocam beni déviip
kontrol etmekten hi¢ vazge¢medi. Cep telefonumu kirdi, disartyla olan bitin
irtibatimi kesti ve karnimi tekmeledi. En kétiisti de buytk oglumu dévmesiydi.

Diger cocuklarimi korumay1 basarabildim.”

89 Ibid.

90 fnsan Haklari Izleme Orgiitivniin Songiil S. ile yaptig1 gériisme, Ankara, 10 Kasim 2010.
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Songiil’e yonelik siddet 1999 senesinde basladi ve 6nce Adana, sonra da 2010’da Ankara’da
bir siginma evi bulabilene dek devam etti. Sonuncusu 2011 yilinin basinda gerceklesen ti¢ ayr1
olayda, Songtil yasadig: siddeti bildirmek ve koruma alabilmek i¢in polise gittiginde kendisine

. . . - 01
verilen cevap kocasina dénmesiydi.

Antalya’da yasayan ve otuzlu yaslarinda t¢ ¢ocuk annesi, bosanmis bir kadin olan Fatma S.
2010 yilinin basinda Ankara’ya kactt ve Insan Haklari Izleme Orgiitii kendisiyle goriistiigiinde
belediyeye ait bir siginma evinde kaliyordu.” Eski kocast Fatma S.’yi ve kiiciik ¢ocuklarint
sekiz yil boyunca dévmiistii. Fatma S. Insan Haklart Tzleme Orgiiti’ne eski kocasinin sivri bir

.o . .. . .. . . . 93
sopayla kendisine vurmasi sonucu alninda olusan yara izini gdsterdi ve sonra sunlart séyledi:

Antalya’da polise gidip yardim etmeleri i¢in yalvardim. Onlara hastaneden
aldigim raporu gosterdim ama onlar kocamir aradilar ve onun anlattiklarina
inandilar. Kocam polise “merdivenlerden distigimi” séyledi. Onlar da bana

kocana don dediler.”

Aslen Ukraynali olan Masha M. ise vatandaslik ve ikamet durumu nedeniyle bisbtitiin bastan
savilan kadinlardan biri. Masha M. bizlere Turk kocasinin kendisine nasil cinsel ve fiziksel
siddet uyguladigini anlatip, yiiziindeki izleri, ayagindaki algty1 ve kirtk kaburgalarini gésterdi.”
Masha M. ayrica 2010 senesinin basinda koruma alabilmek i¢in ¢abaladigini; ancak hem
polisin, hem savcinin hem de hakimin kendisine “Ulkene geri dén. Seninle mi ugrasacagiz?”
dediklerini de aktardi.”® Masha’nin elinde (kocast el koydugu igin) herhangi bir kimlik
bulunmuyordu ve kocasindan ardr arkast kesilmeyen ve oldukea ciddi tehditler almaya devam

ediyordu.

Diyarbakir’da kadinlara koruma karari ¢itkartabilmeleri igin yardim saglayan belediye sosyal
hizmet gorevlileri polisin ¢ogu zaman “ailenin birligini” 6nde tutarak kadinlari caydirdigini
anlatti. Bir gorevli Insan Haklar1 Izleme Orgiiti’ne sunu aktardi: “Polis bize Kocasidir dover.
Mesele aile icinde halledilmedi’ dedi.””

91 Ibid.

92 insan Haklari izleme Orgiiti’niin Fatma S. ile yaptigt goriisme, Ankara, 10 Kastm 2010.

93 Ibid.

94 Ibid.

95 Insan Haklart Izleme Orgiitii’niin Masha M. ile yaptig1 gériisme, Istanbul, 12 Haziran 2010.
96 Tbid.

97 insan Haklari Izleme Orgiiti’niin Diyarbakir Belediyesi Sosyal Hizmetler Birimi (DIKASUM) direktorii ve personeli ile yaptigi goriisme,
16 Haziran 2010.
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Kirsal bolgelerde gérev yapan jandarma mensuplart da dayak yemis kadinlara koruma karart
almalarinda yardimcei olmak yerine, kendilerine siddet uygulayan kisilerle barismaya zotluyor
ya da basitce sikayetlerini gérmezden geliyor. Trabzon’da aile ici siddet vakalar1 konusunda
calisan bir baro tyesi “[Jandarma gorevlileri] cok geng ve bu tiir konularda egitimsiz ve

deneyimsizler. ‘Kocandir, ne bekliyordun ki?* gibisinden ciimleler duyuyoruz” diye aktardt.”

Selma E.’nin iki oglu var ve Aksaray’in bir kéytinde dogup buytdu. 17 sene 6nce evlenen
Selma E. evliliginin ilk haftasindan baslayarak yirmi yillik evliligi boyunca kocasindan siddet
gordin.” Simdilerde bir gézii gérmiiyor, kafatasi iki yerinden ¢atlak ve sirt1 da agir bir
bigimde zarar gérmiis durumda. Selma E. Insan Haklar1 Izleme Orgiiti’ne sonuncusu 2009

yilinda olan yardim alabilme ¢abalarini soyle anlattr:

Birkag kez jandarmaya gittim ama hicbirsey yapmadilar. Yalnizca orada
oturup dinlediler ve baslarindan savdilar... Gegen sene komsularim belediye
baskanina i¢inde bulundugum durumu anlattilar. O da jandarma araciligiyla

beni aldirip Ankara’ya getirtti.'”

Polise ve jandarmaya giderlerken kadinlara eslik eden sivil toplum kuruluslart da bizlere
aldiklart yanitlart aktardi. Diyarbakir’daki iki grup, Insan Haklart {zleme Orgiitine
gorevlilerin kadinlara, 6zellikle de ugradiklart siddeti birden fazla defa bildirdiklerinde, kaba

davrandiklarini ve neden tekrar geldiklerini sorduklarint séyledi.™

Gereken izleme ve egitimle polisin ve jandarma gorevlilerinin aile i¢i siddete yonelik tutum ve
davranislarinda ilerlemeler kaydedildi. Ornegin ikisi kadin yedi polis memuru ve bir komiserle
Diyarbakir’daki bir karakolda ger¢eklestirilen toplantida Insan Haklart {zleme Orgiitii
egitimin ve aile i¢i siddet konusundaki duyarliligin yaratabilecegi farks, en azindan goriintste,
gozlemledi. Memurtlar bizlere aile i¢i siddet magdurlarina dagittiklari, haklarini anlatan
brosurleri gosterdi. Memurlar ayni zamanda koruma karart usulleri konusunda da gayet
bilgiliydi.'” Aile i¢i siddet magdurlariyla gériismede kullanilan 6zel odayt gésterdiler ve
magdurlarin karst karstya bulunduklar: tehditin dtizeyini anlayabilmeleri icin risk

98 fnsan Haklari Izleme Orgiiti’niin bir avukatla yaptigi gériisme (Ismi gizli tutuldu), Trabzon, 9 Haziran 2010.

99 insan Haklari Izleme Orgiitiniin Selma E. ile yaptig: goriisme, Ankara, 10 Kastm 2010.

100 Tbid,

101 jnsan Haklari Izleme Orgiiti’niin Selis ve EPIDEM temsilcileriyle yaptig1 gériisme, Diyarbakir, 17 Haziran 2010.

102 jnsan Haklari izleme Orgiiti'niin Emniyet Genel Miidiirii, Yenisehir ve Baglar karakol amitleri ve polis memurlariyla yaptig1 gériisme,
Diyarbakir, 16 Haziran 2010.
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degerlendirme formlarint nasil doldurduklarint agikladilar. Teorik olarak bu tiir tedbirler

6nemli ve 6vgiiye deger bir niteliktedir.

Ancak, Insan Haklart Izleme Orgiitii Diyarbakir'da aile ici siddete maruz kalan ve polisten
haklart olan destegi alamayan kadinlardan geliskili mesajlar aldig1 igin, bu konuda temkinli

olmakta fayda var.

Hakim ve Savcilarin Rolu

Siddete ugrayan bir kadin ilk asamada polise gider; polisin de onu koruma karart
basvurusunda bulunmasi i¢in aile mahkemesine yonlendirmesi gerekir. Kadinlar bu kararin
alinmast i¢in savciliga da basvurabilirler. 4230 sayih Kanun’da 2007 yilinda yapilan degisiklik
savcilarin koruma karart siirecini re’sen baslatabilmesine imkan saglamaktadir.'” Savet séz
konusu bagvuruyu aile hakimine iletir; hakim de kabul ya da red karar verir. Karar daha

sonra savciliga tevdi edilir ve savcilik kararin uygulanmasint polis marifetiyle izler.'

Bu bolumde kadinlarin siirecin bu asamasinda karsilastiklart sorunlar ortaya konuluyor.

Ornegin karar alma siireci acil bir koruma karari igin ziyadesiyle uzun olabiliyor; saveilar
bazen bu yondeki bir talebi hakime intikal ettirme ya da stireci re’sen baslatmada isteksiz
davraniyor; hakimler de talebi degerlendirme konusunda ¢ok yavas olabiliyor. Yaygin bir
diger sorun da aile hakimlerinin koruma karari ¢tkartmak icin gerekli olmayan tibbi veya

baska tiir delilleri talep edebilmesidir.

Aile Mahkemelerinin Isteksizligi ve Karar Alma Siirecinin Yavagligi

Koruma karari, aile ici siddet riskinin yakin tehlike oldugu durumlarda alinmas: gereken acil
bir 6nlemdir. Bu yiizden hizli davranmak ¢ok 6nemlidir ve saveilarin ve hakimlerin yavas
hareket etmesi koruma kararlarinin esas amacint bosa cikarabilir. Insan Haklar1 Izleme
Orgiitii savct ve hakimlerin “aile meselelerine” miidahil olmalarindaki kayitsizliklart ve hatta

isteksizlikleri nedeniyle iki gtinden alt1 aya kadar uzayan islemler oldugunu belgelemistir.

Bir savcr aile ici siddet vakalarina mudahil olmakta neden bazen tereddiit ettigini sOyle anlatti:
“Yani tamam, kadin daha 6nce doviilmis olabilir, ama simdi yine beraberler ve biz muidahil
olursak aile dagilabilir ve kocasi siddete daha ¢ok bagvurabilir. Kocasinin bagimli oldugunu

95105

biliyorsak birseyler yapabiliriz.

103 5636 sayili Degisiklik, Madde 1.
104 4320 sayili Kanun, Madde 2.

105 fnsan Haklart {zleme Orgiiti’niin Diyarbakir Cumhuriyet Bassaveist Durdu Kavak’la yaptig: goriisme, 16 Haziran 2010.
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Diyarbakir Barosu Kadin Haklart Komisyonu’ndan bir temsilci ise Insan Haklart Tzleme
Orgiiti’ne polisin ve savcilarin kadinlara yonelik davranislarinda gok biiyiik bir ilerleme
kaydedildigini, ancak savcilarin hala kadinlara, polise gidip yeni bir ifade vermesi ya da siddet
uygulayan kisiyle barismasini sdyleyerek koruma karari ¢ikartilmasint geciktirdigini sdyledi.

Temsilci “sorun savcilarda, tiim bunlar oldukca uzun zaman aliyor” diye de ekledi.'”

Insan Haklar Izleme Orgiitii ciddi gecikmelerin yasandigi bazi vakalara da ulasti. Bir kadin
10 Subat 2005 tarihinde koruma karati icin basvurdu ve mahkemeden karar ancak 31 Mart
2005 tarihinde cikt."” Bir baska kadin ise 7 Temmuz 2008 tarihinde yaptigt koruma karart

basvurusuna 28 Temmuz 2008 tarihinde cevap alabildi.'”

Diger dava dosyalarinda ise bazi
basvurularin yetkisizlik yliziinden baska aile mahkemelerine devredildigi ve bunun da stireci

uzattigt gorildi.'”

Esinin ailesi tarafindan bir kéle gibi alikonulan ve siddet géren 21 yasindaki Vanlt Kirt kadin
Aslt I. kendisiyle gériisme yaptigimiz sirada 40 glin 6nce saveiliga koruma karari ¢ikartiimast
icin bagvurdugunu ancak hala bir yanit alamadigini s6yledi. Bu arada esinin ailesi Ash I.’y1

tehdit etmeye devam ediyordu.'"

Usule Aykiri Olarak Talep Edilen Deliller

Koruma karar ¢ikartilmasinin amact gergeklesmesi ¢ok yakin ve muhtemel bir risk karsisinda
bireylere acil koruma saglanmasidir. Dolayistyla kararin etkili olabilmesi ve hizmet etmesi
amagclanan sonuca ulasabilmesi i¢in hizla erisilebilir olmasi gerekir. Koruma kararinin gerekli

oldugunu sadece belge ya da maddi kanitla dogrulatmak korumaya erisimi geciktirir.

Gegici koruma karari gikartmak acilen mtidahale anlamina geldigi icin, bir ceza durusmasinda
ve hatta kalict sivil koruma veya mahkeme karart alinmasi i¢in gereken delil tespitine ihtiyag
yoktur. Hakkinda koruma karart ¢tkartilacak kisi igin sonuglari - siddete bagvurmamak, evden
gecici olarak ¢ikartilma ve bazt durumlarda tedbir nafakast 6demek gibi — ceza yargilamasinin
verecegi Ozgurliginden mahrum birakilmak gibi bir hiikimden daha hafiftir. Bu nedenle

uygulanabilir hukuk kurallart ceza yargilamasindan farkli olabilir.

106 jnsan Haklari izleme Orgiitiv’niin Diyarbakir Barosu Kadin Haklart Komisyonu’nun iki iiyesiyle yaptigt goriisme, 17 Haziran 2010.
107 Koruma Karar, Eyiip Aile Mahkemesi, 2005/71 (Bir niishast Insan Haklari Tzleme Orgiiti’nde mevcuttur).

108 Koruma Karart, Diyarbakir Aile Mahkemesi, 2008/522 (Bir niishast Insan Haklar izleme Orgiiti’nde meveuttur).

109 Koruma Kararr, Kadikéy Aile Mahkemesi, 2009/217 (Bir niishast insan Haklari Izleme Orgiiti’'nde meveuttur).

10 fnsan Haklart {zleme Orgiitivniin Ash L. ve annesiyle yaptigi goriisme, Van, 16 Haziran 2010.
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Birlesmis Milletler diinyadaki iyi uygulama 6rneklerini biraraya getirerek kadina yonelik siddet
konusundaki mevzuata dair bir el kitab1 yayinladi. Koruma kararinin verilmesindeki kanit

meselesi konusunda ise séyle demektedir:

Mevzuat agagidaki hususlari icermelidir:

e Koruma kararinin verilmesi icin sikayetcinin/magdurun huzurda verdigi ifadesi,
yeminli ifadesi ya da beyan1 yeterli delil tegkil eder.

e Koruma kararinin verilmesi icin sikayetcinin/magdurun huzurda verdigi ifadesinin,
yeminli ifadesinin ya da beyaninin ardindan tibbi, polis ya da diger tiirli bagimsiz delil

talep edilmemelidir. "'

Ailenin Korunmasina Dair Kanun da bu standarta uygun olarak basvuranin dilekgesi
haricinde herhangi bir ispat kiilfeti getirmemektedir. Eger bir birey siddete maruz kalmis ve
thbar magdurun kendisi tarafindan ya da savcilik eliyle yapilmissa, hakim olayin 6zgtl
kosullarint géz 6niinde bulundurarak koruma karart verebilir.''* 4230 sayilt yasanin gerekgesi

de soyle der:

Sulh Hukuk Mahkemesi magdurlarin tekrar siddete ugrama ihtimalini g6zontne alarak
basvurusunun hemen ardindan tanik ya da kars: tarafin dinlenmesine gerek olmadan bu
karari verebilecektir. Siddete ugrayanlarin mahkemede siddete ugrama ihtimallerini kanitlama

yiikiimliiligii de bulunmamaktadir.'”

Ancak Insan Haklart Izleme Orgiitii hakimlerin ve savcilarin koruma karart siirecini sanki
cezal bir siiregmis gibi ele aldiklari ve acil koruma kararini vermeden 6nce genellikle tibbi bir
kanit istedikleri ya da siddet uyguladig iddia edilen esi ifade vermeye ¢agirdiklart bazi vakalar
belgeledi.

Ornegin Insan Haklar Izleme Orgiitii Istanbul’da bir kadinin 15 Aralik 2008 tarihinde
koruma karari talebiyle aile mahkemesine hakimine verdigi bir dilekceyi inceledi. Dilekcede

sunlar yaziyordu:

11 Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi, Kadinlarin Giiglendirilmesi Béliimii, “Kadina Yénelik Siddete iliskin Mevzuat El Kitabi”, New York
2009,

http:/ /www.un.otg/womenwatch/daw/vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%6200n%20violence%20against%20women.pdf
(erisim tarihi: 5 Nisan 2011), s. 48.

112 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, 1. Fikra.

13 4320 sayilt Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Ocak 1998, Kanun gerekgesi.
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Kizim dort yagindan beri babasinin kendisine cinsel tacizde bulundugunu
anlatt1. Bu ylizden babasinin evde olmasini istemiyoruz... Kizim bes ya da alt
yasindayken babasi onun yanina ¢iplak olarak uzanip kizimin i¢ ¢amasirint
ctkartyor ve kendi kendini tatmin ediyormus. Bu durum devam etmis. Simdi
babast eve geri donmek istiyor ve ben de bu ylizden koruma karart aldirmak
istiyorum. Bana ve ¢ocuklarima zarar verdi, beni doviip dudagimi patlattt.

Karakolda tibbi raporum mevcuttur.'*

19 Aralik tarihinde hakim bu dilekgenin Ust tarafina “daha fazla belge ve delile ihtiyag
olundugundan durusma yeni bir tarihe alinacak” ibaresini koydu.'” 3 Subat 2009 tarihinde
yapilan durusmada anne ve kizt zanlinin 6ntinde ifade verdi ve kizi yasadig tacizi ayrintili bir

116

bicimde anlatmak zorunda kaldi.'' Annenin avukatt Insan Haklart Izleme Orgiiti’ne sunlari

sOyledi:

Ben hakimin dilekgeyi bile okumadigi ve pek distinmeden bir kenara ittigi
kanaatindeyim. Durugsmada sok olmus gibiydi ve sonucta koruma karari
verilmesine hikmetti. Ama bu karar ancak iki aya yakin bir gecikmeden ve

ailenin bosuna bosuna travma yasamasindan sonra alinabildi.'"”

Baz1 kadinlar, avukatlar ve Diyarbakir Barosu Kadin Haklari Komisyonu’nun da aralarinda
bulundugu kuruluslar Insan Haklart Izleme Orgiiti’'ne savet ve hakimlerin bazen koruma
karar1 vermeden énce kanit ya da tantk istediklerini aktardilar.'® Benzer bir goriisi dile

getiren UNFPA da sunlart séyledi:

Temel sorun hakimlerin koruma karari kavraminin acil 6nlem oldugunu
algiyamamasindan kaynaklaniyor olabilir. Bu karara ceza davast gibi baktiklart
i¢in ¢opu zaman tibbi delil talep edebiliyorlar. Bu konu hukuk fakiiltelerinde

. Qg
ele alinmasi gereken bir konu.'"’

114 Bakirkéy Aile Mahkemesi’ne sunulan dilekee, Istanbul, 15 Aralik 2008 (Bir niishasi insan Haklari Izleme Orgiiti'nde mevcuttur).
115 Tbid.

116 Durusma tutanagi, Bakirkdy, Istanbul, 3 Subat 2009 (Bir niishast Insan Haklar1 {zleme Orgiiti'nde mevcuttur).

17 fnsan Haklari Izleme Orgiiti’niin avukat Habibe Yilmaz Kayar’la yaptigi gorisme, Istanbul, 12 Kasim 2010.

118 Ornegin, Insan Haklart Izleme Orgiitiniin zmir Kadin Dayanisma Dernegi’yle yaptigi goriisme, 10 Haziran 2010, Insan Haklart
Izleme Orgiiti’niin Diyarbakir Belediyesi Sosyal Hizmetler Birimi (DIKASUM) ile yaptigi gériisme, 16 Haziran 2010; Insan Haklari zleme
Orgiitiniin avukat Habibe Yilmaz Kayar’la yaptig1 gériisme, Istanbul, 12 Kasim 2010.

119 jnsan Haklari izleme Orgiiti'niin UNFPA Ankara Toplumsal Cinsiyet Programi Koordinatérii Meltem Agduk’la yaptigt goriisme, 11
Kasim 2010.

“Kocandir, Dover De, Sever De” 36



Koruma Kararlarinin Uygulanmasinin izlenmesi

Koruma kararlart ancak uygulandiklart zaman anlamlidir; bu da kolluk kuvvetlerinin dikkat ve

Ozenini gerektirir. Koruma kararinin verilmesinin ardindan polis ya da jandarma gorevlileri
basvurana séz konusu karart bildirmek ve eve diizenli ziyaretler yapmakla yiikiimliidiir.'”’
Failin karara uymadiginin tespit edilmesi halinde ise kolluk kuvvetleri olay1 arastirmali ve

121
Koruma kararina

2

cezal islemlerin baslatilmasi i¢in durumu savciliga intikal ettirmelidir.

aykirt davranan es ya da aile tiyesi hakkinda 3 aydan 6 aya kadar hapis cezast verilebilir."

Huktumet Mart 2008 tarihinde 4320 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin yayinladigi
yonetmelikte kolluk kuvvetlerinin koruma karari alan kisinin bulundugu konutu haftada bir
kez ziyaret etmeleri gerektigini belirtilmistir.'” Onleyici nitelikteki bu kontroller magdurun
guvenligi icin olduke¢a 6nemlidir. Siddete basvuran birey, aleyhindeki karart 6grenmesinin
ardindan yeniden siddet uygulayabilir ya da karara uymamaya kararli olabilir; ki, her iki durum
da bu sureci 6zellikle riskli bir hale getirir. Hamiyet M.’nin kocast koruma kararint alinca
yirtip atmus ve uyguladigt siddetin hem dozunu hem de stkligint artirmustr.'* Hamiyet M.
“polisten sonra kocam kizimi tehdit etmeye basladi ve beni daha buytk bir 6tke ve hirsla
daha fena dovdii. Cok tehlikeli giinlerdi.”'”

Diyarbakir Emniyet Genel Midiirii Insan Haklari Izleme Orgiiti'ne kendi bolgesindeki polis
memurlarin koruma karari cikarttirmis kisilerin evlerini ziyaret ettiklerini belirtti.'”** Ancak biz
hem Diyarbakir’da hem tilkenin diger illerinde kadinlarin koruma karari alabildigi, ancak
polisin uygulamayi izlememesi ytiziinden kararin anlamsizlastigt vakalar belgeledik.
Diyarbakir’da 26 yildir istismara maruz kalan Alev A. nihayet 2008 yilinda kocasi aleyhinde
bir koruma karari alabildi. Ancak kocast karari yakip Alev A.’ya “benden yalnizca 6ldugiinde
ayrilabilirsin” dedi.”” Polis kontrol amaciyla Alev’i hic ziyaret etmedi, Alev disart ¢ikamadi.
Gortusmenin yapildigy tarihte siddet dozu artarak devam ediyordu.

120 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmast Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete 26803, Mart 2008, madde 15.

121 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Ocak 1998, Madde 2.

122 bid.

123 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasit Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete 26803, Mart 2008, madde 15(3)(a).
124 fnsan Haklart {zleme Orgiitivniin Hamiyet M. ile yaptig1 goriisme, Van, 15 Haziran 2010.

125 Tbid.

126 jnsan Haklari Izleme Orgiiti’niin Emniyet Genel Miidiirii, Yenisehir ve Baglar karakol amitleti ve polis memurlariyla yaptig1 gériisme,
Diyarbakir, 16 Haziran 2010.

127 fnsan Haklart {zleme Orgiitivniin Alev A. ile yaptigi goriisme, Diyarbakir, 17 Haziran 2010.
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Fatma Babatli
Basinda oldukga yer bulan bir vaka olan Diyarbakir’li 7 ¢ocuk annesi Fatma Babatls,

koruma kararini ¢tkartmasinin ardindan Kasim 2008 tarihinde oldirildi. Fatma
Babatli 6limtinden iki ay 6nce kocasinin kendisini dovdigi soyleyerek Diyarbakir
Bassavciligi’na sikayette bulundu. Diyarbakir Aile Mahkemesi kocast hakkinda 6 ay
evden uzaklastirma karart aldi. Ancak kocast Fatma Babatlr’yla irtibat kurmaya
devam ederck Babatl’ya birkag kere daha saldirdi ve evini tarumar etti. Koruma
kararinin alinmasinin ardindan polis hi¢bir asamada kontrolde bulunmadi. Fatma
Babatlr’nin sikayetinin ardindan polis kocasint koruma kararini ihlal etmekten
g6zaltina alsa da, ertesi glin serbest birakti. Adam Fatma Babatlr’'y1 kisa bir stire

sonra da oldurdu.

Babatl olayinda polis karara uyulup uyulmadigini kontrol etmeyi ihmal etti. Ancak Insan
Haklar1 Tzleme Orgiitii kadinlarin koruma kararina uyulmadigini ihbar etmelerine ragmen
polisin geregini yapmadigt baska bazi vakalar belgeledi. Ornegin Izmir’de yasayan Zeynep B.
kendisini siirekli doven ve psikolojik siddet uygulayan kocasina karst koruma kararr aldirabildi.
Koruma kararinin hala yirirlikte oldugu 2009 senesinin sonunda kocast Zeynep B.’nin evine
zorla girerek elektriklerini kesti ve Zeynep B.’yi bicakla tehdit etti. Kagabilmesine ragmen
kocasi tarafindan takip edilen Zeynep B. polise gitmeyi basardi. Aldigi cevapsa “Evine dén,
biz ilgileniriz” oldu. Zeynep B. eve donerken kocasi tarafindan alt1 yerinden bigaklandi ve

sans eseri 6limden dondi.'*®

Polis ya da jandarma gorevlileri siddet uygulayan kisinin koruma kararini ihlal ettigini 6nleyici
kontroller ya da ihbarlar yoluyla 6grendigi takdirde meseleyi sorusturmak ve ivedikle savciliga
intikal ettirmekle yukimlidir. Kanun saveiya hakkinda sikayet bulunan kisiye karst Sulh Ceza
Mahkemesi’nde dava agma yetkisi tanimustir. Karari ihlal eden es hakkinda ti¢ aydan alt1 aya
kadar hapis cezast hitkmedilebilir.'”” Uygulamada ise koruma kararina uymayan kis hakkinda
polisin harekete gectigi ve savecinin da bu kisiye karst s6z konusu usuli islettigi durumlar

oldukea nadirdir. Bir bassaver Insan Haklart Izleme Orgiiti’ne sunlart séyledi:

Bildigim kadariyla buna benzer 17 vaka daha var. Usulleri uygulamak zor, zira

kararin alinmasinin ardindan ¢iftler ogu zaman ya tekrar biraraya geliyor ya

128 7eynep B. dava dosyast, Izmir, 11 Haziran 2010.
129 4320 sayilt Ailenin Korunmast Hakkinda Kanun, Ocak 1998, Madde 2.
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da aracilar tarafindan barstiriliyor. Genellikle kocaya sadece ihtarda

3
bulunuyoruz."

Yapisal Sorunlar

Onceki béliimlerde aktarilan sorunlarin ¢ogu ti¢ yapisal meseleden kaynaklaniyor: biiyiik
sehirlerde ve baslica bolgesel merkezlerde bile polis karakollarinda uzmanlasmis personel ve
6zel birimlerin eksikligi; aile ici siddet vakalariyla ilgilenen kolluk kuvvetlerine, savcilara ve
hakimlere yonelik yeterli, sirekli ve kapsamlt bir egitimin olmamast ve aile ici siddetin

bildirildigi durumlarda polis karakollarinda ya da aile mahkemelerinde gizliligin bulunmamasi.

Personel ve Ozel Birim Eksikligi

Karmastk nitelikteki aile ici siddet vakalarinin en etkili bicimde ele alinmast bu alanda uzman
olan gorevlilerce gerceklestirebilir. Birlesmis Milletler Ntufus Fonu (UNFPA) polis karakollart
ve aile mahkemelerinde, Tturkiye’nin ¢ocuk birimleri uygulamasina benzer bir bigimde,
uzmanlasmis sosyal gorevlilerin ve savcilarin istihdam edildigi ayr1 bir aile i¢i siddet birimi
kurulmasini tavsiye etmektedir.”' Bu, tilkedeki her bir polis karakolu icin miimkiin
olmayabilir, ancak buyiik sehirlerde ya da bolgesel merkezlerde bu tiir bir uygulamaya
baslanabilir. Ozel birimler sayesinde daha az kisiye egitim verilecegi ve siirekliligin saglanmast
daha mimkiin olacag i¢in verilen egitim de daha etkili olabilir. Boyle bir uygulama ayni
zamanda verilerin toplanmasint ve 4230 sayili Kanun’unun uygulanmasinin izlenmesini de
kolaylastirabilir.

Alile igi siddet Turkiye’de en yaygin suglardan biri olmasina ragmen, bu alanda maalesef
uzman personel eksikligi var. Polis karakollarinin ¢ogunda aile ici siddetle ilgilenecek 6zel bir
memur olmadigt gibi, her bolgede de uzmanlasmis bir saver bulunmuyor. Devam eden
hiukiimet ve UNFPA egitimleri nedeniyle bu tiir uzmanligi olan gorevlilerin sayist artiyor,

ancak daha fazla uzman personele olan ihtiyag hala devam ediyor.

Ulke genelinde avukatlar ve kamu gérevlileri aile ici siddet ve koruma kararlart konusunda
6zel polis birimlerinin ve diger alanlarda da uzmanlarin olmasinin ¢ok biyiik bir faydast

olacagini vurguladi.

130 fnsan Haklan izleme Orgiiti’niin Diyarbakir Cumhutiyet Bagsaveist Durdu Kavak’la yaptigi goriisme, 16 Haziran 2010.

131 fnsan Haklart {zleme Orgiitivniin Meltem Agdulk’la yaptigt gériisme, UNFPA Ankara, 11 Kasim 2010.
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Kolluk Gigclerine Yonelik Egitimlerin Sinirli Olmasi

Aile ici siddet vakalart konusunda uzman gérevlilerin olmasi gerekliliginin yant sira tim
kolluk giiglerinin bu tir vakalari ele almada donanimli kilacak temel bir egitim almast
gerekiyor. Aile ici siddet hem magdurlar hem de miidahale eden kolluk gérevlileri igin
oldukea karmagik ve tehlikeli bir konu; dolayisiyla da egitim ¢ok 6nemli. Halihazirda polis
okullart ve akademilerinin temel mufredatinda kadina yonelik siddetle ilgili, insan haklari

béliimii altinda, yalnizca tek bir ders bulunuyor.'”

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) Kadinin Statiisit Genel Mudurligi isbirliginde 270
yuksek ritbeli gérevliye aile ici siddet vakalarinin nasil ele alinacagina iliskin egitim verdi ve
egitimi alan bu kisiler de 40.000 polis memurunu egitti. 2009 ve 2010 yillarinda
gerceklestirilen egitimlerde kadinin siddet uygulayan kisiye geri génderilmemesi, aile i¢i siddet
magduru ile nasil iletisim kurulacagy, kayit sicil sisteminin (iilkenin bir¢ok bolgesinde
kullanilan kurum i¢i bir ag) kullanimi ve risk analiz formunun nasil doldurulacagi gibi
konulara odaklanildr. Egitimciler daha kapsamlt sekiz aylik bir egitim vermek i¢in de 20

memur secti.

Ancak bu egitimleri diizenleyen kisiler bile Insan Haklar1 Izleme Orgiiti’ne daha fazla
egitime ihtiya¢ oldugunu belirtti. Bir UNFPA temsilcisi “egitimlerin devam etmesi ve
kurumsallagmast gerekiyor. Egitimlerin hem iki yillik (lise) hem de yiiksek ritbeli polis
memurlarinin yetistigi (dort yillik) polis kolejlerinin bir pargast olmast gerekiyor” dedi.'””

Diyarbakir’daki bir sivil toplum kurulusu ise “40.000 polis memurunu egittiklerini soyltuyorlar,
ki bu ¢ok biiytik bir rakam. Ama [egitimlerin| burada uygulandigini gérmiiyoruz. Kesinlikle

daha fazla egitime ihtiya¢ var” dedi."™*

Kolluk kuvvetlerin aile i¢i siddetin farkli bi¢imlerini kavramalari igin 6zel egitimlere ihtiyag
var. 2008 tarihli Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik
tiziksel, cinsel, psikolojik, sozli ve ekonomik siddetten s6z eder.””® Ancak avukatlar Insan
Haklart Izleme Orgiiti’'ne bazi yerlerde fiziksel siddet disindaki diger siddet bicimleri icin
koruma aramanin nafile bir ¢aba olacaginy, zira yetkililerin psikolojik ve ekonomik siddet ve
hatta evlilik ici tecaviiz gibi diger siddet bigimleriyle ilgili iddialari dikkate almadigini séyledi.

Ornegin Trabzon’da bir avukat Insan Haklari Izleme Orgiiti’ne evlilik i¢i tecaviiziin sug

132 fnsan Haklar: Izleme Orgiitii’niin Meltem Agduk’la yaptig1 gériisme, UNFPA Ankara, 11 Kasim 2010.

133 Ihid.

134 fnsan Haklan izleme Orgiiti’niin Selis ve EPIDEM temsilcileriyle yaptigi goriisme, Diyarbakir, 17 Haziran 2010.

135 4320 sayilt Ailenin Korunmast Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete, 26803, Mart 2008, Madde 5.
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kapsaminda olmasina karsin™® “burada dile getirebileceginiz sey sadece en yalin anlamda

siddet; mahkemeler i¢in evlilik i¢i tecaviiz diye birsey yok. Bir kadin bize kocamla cinsel

iliskiye girmek istemiyorum, ne yapmaliyim?’ diye sordugunda cevap verememistim” diye
aktards. ™’

Polisin, yargt sisteminin ve aile koruma sistemindeki sosyal hizmetlerde ¢alisan
meslektaslarinin bilgisizliginden 6fkelenen bir sosyal hizmet gorevlisinin séyledikleri, aile ici
siddet konusunda devam eden egitimlerin kurumsallasmasinin neden 6nemli oldugunu ortaya

koyuyor:

Her zaman insanlara islerini nasil yapmalart gerektigini ve usullerin nasil
isledigini anlatmak zorunda kaliyorum. Stirekli miicadele halindeyim.
Baskalarina sistemin nasil ¢alismasi gerektigini anlatmak i¢in o kadar fazla
zaman harciyorum ki, bir sosyal hizmet uzmant olarak sahip oldugum

becerileri yararl bir bigimde kullanamaz hale geldim."

Jandarma goérevlilerine aile i¢i siddet vakalarinin nasil ele alinacagt konusunda yeterli dizeyde
egitim verilmesi, kendine has baskaca sorunlart ortaya ¢ikarsa da, olduk¢a 6nemlidir. S6z
konusu personel genellikle kisa dénem askerlik yapan geng erkeklerden olusuyor. Bu ytuzden
personel degisim hizt yiiksek'” ve egitim konusunda motivasyon daha diisiik oluyor.
Jandarmanin da polis gibi ev icinde siddet gérme tehdidi altindaki kadinlara yardimct olma
konusunda egitilmesi ya da vakalarin yalnizca yeterli egitime sahip profesyonel jandarma

gorevlilerince ele alinmasini saglamak olduk¢a 6nemlidir.

Mekansal Sorunlar

Sikayetci olmak i¢in cesaretlerini toplayabilen siddet magdurlarinin baslarindan gegenleri
anlatabilmeleri i¢in polis karakollarinda ya da aile mahkemelerinde 6zel mekanlara ihtiyag
vardir. Aile ici siddet o denli damgalayict ve travmatize edicidir ki 6zel bir mekaninin

saglanmamasi kisiyi sikayet etmekten caydirabilir.

136 Tiirk Ceza Kanunu, Madde 102.
137 fnsan Haklar izleme Orgiiti’niin Trabzon’da bir avukatla yaptigi gériisme, 9 Haziran 2010.
138 fnsan Haklar izleme Orgiitiniin bir sosyal calismaciyla yaptigi gériisme, (Isim ve gériisme yeri gizli tutulmugtur), 9 Haziran 2010.

139 Egitim seviyesine baglt olarak askerligin siiresi 15, 12 ya da 8 ay olarak degismektedir. Belli basli meslekler (doktorlar, 6gretmenler ve
memurlar) 6zel hizmete alinabilmektedir. 19 ile 40 yas arasinda biitiin erkekler Anayasa ve diger kanunlar geregince askerlik yapmak
zorundadir.
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Ne yazik ki kadinlar ve avukatlar bazi yerlerde bunun tam tersinin oldugunu, bir karakolda
aile i¢i siddet vakalariyla ilgili ifadelerin alindigt masanin koridorda oldugunu, bir digerinde ise

ifadelerin baska isler i¢in de kullanilan agik ve kalabalik bir ortamda alindigini anlatt1.

Ornegin Hamiyet M. 2009 senesinde 24 senedir maruz kaldig: siddeti bildirmek igin Van’daki
aile mahkemesine gittiginde koridordaki sekretere yonlendirildi. Hamiyet M. “Konusmaya

utantyordum ama yine de anlattm. Cok cocugum var, onlara bakmam lazim” dedi.'*

140 fnsan Haklart {zleme Orgiitivniin Hamiyet M. ile yaptig1 goriisme, Van, 15 Haziran 2010.

“Kocandir, Dover De, Sever De” 42



V. Siginma Evlerinin Yetersizligi

[S1ginma evinden ayrilmaktan] idiim kopuyor. Kocamun koruma kararin: taktd filan
Yok, beni tekrar geri almaya ¢alistyor. Ne zaman bitecek bu? Beni ya da gocuklarimi

oldsiriince mi?

—Fatma S., Ankara, 10 Kasim 2010

Aile ici siddet magdurlarina hizmet veren ve misafirhane olarak da adlandirilan siginma evleri
buyutkliklerine, kurulus bi¢imlerine ve niteliklerine gore farkliliklar gésteriyor ve merkezi
hiikiimetin sosyal hizmetler birimi (SHCEK misafirhaneleri), belediyeler, valilikler ve
STK’larin da aralarinda bulundugu farkli gruplar tarafindan isletiliyor. Kimlerin siginma evi
acabilecegi, sunulmasi gereken hizmetler, mekana iliskin temel sartlar ve siginma evi kurallart
gibi konular1 belitleyen 2001 tarihli bir yénetmelik biitiin siginma evlerini kapstyor.'*' Bu
rapor daha fazla siginma evine, daha kapsayict kabul kurallarina ve siginma evlerinin

niteliklerinin yeterli bir bicimde diizenlenmesine ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koyuyor.

Siginma Evlerinin Sayisi

Turkiye’de olmast gereken siginma evi sayist “Biyiiksehir belediyeleri ile ntifusu 50.000'i
gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evleri agar” ibaresinin yer aldigt 5393

sayilt Belediyeler Kanunu ile belirlenmistir.'*

Siginma evlerinin gercek sayisina iliskin tahminler farklilik gésteriyor ancak mevcut say1 her
durumda yasa geregince olmast gerekenin ¢ok altindadir. STK’larin tahminlerine gore
halihazirda 52 adet siginma evi bulunuyor.'” Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii'ne gore ise
37’si SHCEK a ait, 25’1 de STK lar, valilikler ve yerel yonetimler tarafindan isletilen toplam
62 adet siginma evi var. Halbuki Tirkiye’de niifusu 50.000’nin tizerinde olan en az 166
yetlesim birimi oldugu g6z 6ntinde bulunduruldugunda, hala 100°den fazla yerlesim yerinin

yasaya uymadigi ¢cok acik. Bu durumun yant sira ntifusu 50.000’inin tizerindeki bu yerlesim

1418 Mayis 2010 tarihli Genelge, Resmi Gazete, 24396, http:/ /www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20702.html (erisim tarihi: 7 Subat 2011).

142 5393 sayili ve 2005 tarihli Belediyeler Kanunu (Resmi Gazete, 25874), Madde 14, http:/ /www.ibb.gov.tr/tr-
'TR/Pages/Haber.aspx?NewsID=13510).

143 CEDAW Komitesi Tiirkiye Gézden Gegirmesi igin sunulan golge rapor, CEDAW STK Forumu Yiiriitme Komitesi- Tiirkiye TCK
Kadin Platformu, sayfa 22, http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/ngos/ WPTPC_Turkey46.pdf.
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yetlerinde siginma evi olmayan bir¢ok belediye de bulunuyor. "** Yasada yer alan kosulun

yerine getirilmest i¢in ihtiya¢ duyulan siginma evi sayist yizlerle ifade ediliyor.

Talebin karsilanmast icin acilen daha fazla siginma evine ihtiyag var. Ankara’da bulunan bir
siginma evinin yoneticisi “kimi kabul edecegimize karar vermek isin en zor tarafi. Kabul
edebilecegimizden ¢ok daha fazla vaka var ve bu ylzden bir¢ok kadina “hayir” demek

zorunda kaliyoruz. Sadece en kotii durumdakileri secebiliyoruz” dedi.'*’

Onde gelen kadin haklart kuruluslarindan Mor Cat, 6zellikle de hiikiimet fonu kesildigi i¢in
ikinei siginma evini kapatmak zorunda kalmalarindan sonra, Istanbul’daki siginma evinde
benzer bir ikilemle karst karstya.'* Thtiyacin verebilecekleri hizmetten cok daha fazla

oldugunu séyliyorlar.

Siginma Evlerinin Kogullari

Baz1 yerlerde siginma evleri bulunsa bile, kadinlar bu evlerdeki kosullarin, giivenlik ve

hizmetlerin niteliginin bazen yetersiz oldugunu ifade etti.

Siginma evlerindeki givenlik zaafiyeti bazen personel hatasindan bazen de siginma evinin
adresini ifsa eden polis ya da okul kayitlarindan kaynaklaniyor. Ornegin Diyarbakir’da Selvi

T nin yillarca siiren siddetinin ardindan ¢ocuklariyla birlikte sigindigt siginma evinin adresini
kocastna polis verdi.'"” Personel siginma evine gelen kocanin igeri girmesine miisade etti ve
Selvi T.’yi kocastyla konusmast icin ikna etmeye calist. Ankara’da 2010 yilinda gerceklesen
bir diger olayda ise siddet uygulayan kisiler cocuklarin ve annelerinin kaldig: siginma evlerinin

adreslerini okul kayitlarindan (kayitlarda genellikle ikamet adresi bulunur) tespit edebildi.'**

Siginma evi galisanlari, siginma evindeki kadinlarin karst karsiya oldugu riskler géz 6niine
alindiginda, belitli saatten itibaren giris-cikislarin engellenmesi, hareket serbestisi ve cep
telefonu kullanimina getirilen kisitlamalar gibi kurallarin gerekli oldugunu ifade ediyor.

Diyarbakir’daki bir siginma evi ¢alisant bu yaklasimt su sekilde dile getirdi: “Burasi otel degil.

144 Tirkiye’de nitfusu 50.000’nin Gizerinde olan yerlesim yerlerinin listesi igin: TC Basbakanlk Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Tablolar1,
Niifus Istatistikleri, {lgelere gore sehir ve kéy niifusu, yillik niifus artts hizi, yiizéletimi ve niifus yogunlugu,
http:/ /www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.doristab_id=220 (etisim tarihi: 10 Mart 2011).

145 fnsan Haklart {zleme Orgiitivniin belediye siginma evi midiiriiyle yaptigr gériisme, Ankara, 7 Haziran 2010.
146 fnsan Haklari Izleme Orgiiti’niin Mor Gatt galisanlariyla yaptigi gériisme, Istanbul, 12 Haziran 2010.
147 fnsan Haklar izleme Orgiiti’niin Selvi T. Tle yaptigi gériisme, Diyarbakir, 17 Haziran 2010.

148 jnsan Haklari izleme Orgiiti’niin Baskent Kadin Dernegi Siginma Evi'nin yoneticisi Emel Anat’la yaptigt gériisme, Ankara, 7 Haziran
2010.
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Kadnlarin giivenligini saglamamiz gerekiyor. Bizim derdimiz kadinlar1 takip etmek degil;

siginagin adresini bir sekilde baskalarina vermemelerini saglamaya calistyoruz. '’

Bunlar hakli endiseler; ancak Insan Haklar1 Izleme Orgiitii bu kurallarin Diyarbakir, Adana
ve Nevsehir’deki siginma evlerinde asir1 bir bicimde uygulandigina dair kisisel anlatimlari
kayda gecirdi."”” Baz1 siginma evi kurallart bir kadini kaldigt siginma evini “hapishane” olarak
tanimlamasina'' neden olacak katiydi. Diyarbakir’daki bir siginma evinde kalan bir baska
kadinin avukatlart ise kadinin “Bize asker gibi davraniyorlardi. Bol disiplin, az yemek, az
6zgiirlilk” dedigini aktardilar.”* U cocuk annesi 32 yasindaki Songiil S. ise Insan Haklar:

Izleme Orgiiti’ne kaldigt siginma evi hakkinda sunlart séyledi:

1l kaldigim siginma evi Adana’daydi ve korkung bir yerdi. Yalnizca midiir iyi
bir insand: ama onun disindaki herkes cok kotiiydii. Serbestce hareket

edemiyordun, bir seye dokunamiyordun. Orada yasamak zordu.'

12 yas ve alt1 cocuklar genellikle siginma evlerinde anneleriyle birlikte kalabiliyorlar. Annenin
siginma evinde uzun bir stire kalmasi gerektiginde ise ¢ocuk anneden alinip “yurda”
yerlestirebiliyor."* Avukatlar Insan Haklar1 Izleme Orgiiti’ne Diyarbakir’daki bir siginma
evinde aksam c¢alisanlar gittikten sonra evde kalanlar arasinda sik sik kavgalar yasandigini

anlatt.'

Bazi Kadinlarin Kapsam Diginda Birakilmasi

Belirli kategorideki kadinlar siginma evlerinin kapsaminin tamamen disinda birakilabiliyor. Bu
uygulama kismen siginma evleriyle ilgili yonetmelikten, kismen de yerlesik uygulamalardan
kaynaklantyor. Yonetmelik bulasict hastalik tastyan, psikolojik sorunlari, uyusturucu ya da

156

alkol bagimliligs bulunan kadinlarin siginma evlerine alinmamasi gerektigini belirtir. ™ Ayrica

insan ticareti magduru (bu kategori kadinlar i¢in ayri siginaklar bulunmaktadir) ve seks iscisi

149 fnsan Haklan izleme Orgiiti’niin Diyarbakir’daki bir siginma evinin petsoneliyle yaptigt gdtiisme, Diyarbakir, 16 Haziran 2010.
150 fnsan Haklar izleme Orgiitiniin Ece E. ile yaptigi goriisme, Istanbul, 12 Haziran 2010.

151 1bid.

152 fnsan Haklart {zleme Orgiitivniin Selis ve EPIDEM temsilcileriyle yaptigi goriisme, Diyarbakir, 17 Haziran 2010.

153 fnsan Haklart {zleme Orgiiti’niin Songiil S. Tle yaptigi goriisme, Ankara, 10 Kasim 2010.

154 Tbid,

155 fnsan Haklar izleme Orgiitiniin Yerel Giindem 21 ile yaptigi goriisme, Diyarbakir, 17 Haziran 2010.

156 8 Mayis 2001 tarihli Genelge, Resmi Gazete, 24396, Madde 13, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20702.html (erisim tarihi: 7
Subat 2011).
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kadinlar da kapsam diginda birakilmistir. > Kadinin Statiisti Genel Midirligi’nden bir yetkili
Insan Haklar1 Izleme Orgiiti’ne mevzuata gore gerek insan ticareti magduru gerekse seks
iscisi kadinlarin Sosyal Hizmetler tarafindan isletilen siginma evlerinden yararlanma hakki
bulundugunu belirtse de, avukatlar uygulamada her iki grubun da bu siginma evlerine
erisiminin olmadigint dile getirdi."”®

Buna ilaveten, siginmact dahil belgesi bulunmayan kadinlar da devlet tarafindan igletilen
siginma evlerine alinmiyor. Yerel yetkililer Turkiye’de yasal statiisti bulunmayan kadinlara
yardim amaciyla kamu kaynaklarini kullanma yetkileri bulunmadigini belirttiler."”” Ankara’da
bulunan bir siginma evinin miidirt Insan Haklart Izleme Orgiiti'ne bu grupla ilgili su

yorumda bulundu:

[G6¢men kadinlarin] durumu farkli. Onlarin ¢ogu zaten fahisedir; bu ytizden

zaten siginaklara gitmezler.'"

Engelli kadinlarin siddete ugrama riskleri daha fazla olabilir ve koruma ve siginma evine
erisimde de daha fazla engelle karsilasabilirler. '*' Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararast
Sozlesme devletlerin kadinlart korumaya yonelik politika ve tedbitlerini belirlerken engelli
kadinlari da g6z 6niinde bulundurmalarini 6ngériir.'> Arastirmayi gerceklestirdigimiz
bolgelerin hicbirinde bedensel engelli kadinlarin ihtiyaglarina uygun bir siginma evi (kamu ya
da 6zel) bulunmuyordu ve devlete ait siginma evleri de zihinsel engelli kadinlart kabul
etmiyordu. Izmir’deki Belediye Kadin Merkezi miidiiri'® tipki Trabzon'*, Diyarbakir'® ve
Van’daki'® sosyal hizmetler konuk evi temsilcileri gibi fiziksel engelli kadinlara yénelik bir

157 {nsan Haklari izleme Orgiitii’niin Diyarbakir Valiligi Sosyal Hizmetler Miidiirii ile yaptig1 goriisme, 16 Haziran 2010.

158 fnsan Haklar izleme Orgiiti’niin Kadinin Statiisit Genel Miidiirliigii Genel Miidiir Yardimcist Fatma Karakog’la yaptig1 goriisme,
Ankara, 10 Kasim 2010.

159 {nsan Haklar izleme Orgiiti’niin Izmir Belediyesi Kadin Merkezi Miidirii Pelin Arda’yla yaptigi goriisme, 11 Haziran 2010.
160 jnsan Haklari Izleme Orgiiti’niin Ankara Belediyesi Siginma Evi yoneticisiyle yaptig: gériisme, 7 Haziran 2010.

161 jnsan Haklari Izleme Orgiitti, “As If I Weren’t Human"- Discrimination and Violence Against Women with Disabilities in Northern Uganda
(“Sanki Insan Degilmisim Gibi"™- Kuzey Uganda’da Engelli Kadmlara Y onelik Ayrimailik ve Siddet), Agustos 2010,
http://www.hrw.otg/en/reports/2010/08/24/if-we-weren-t-human.

162 Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesme (CRPD), kabul tarihi:13 Aralik 2006, G.A. Res. 61/106, Ek I, UN.GAOR Supp.
(No. 49) 65, UN. Doc. A/61/49 (2006), 3 Mays 2008 tarihinde yurirlige girdi ve Tirkiye tarafindan 3 Aralik 2008 tarihinde onaylands, 4.
ve 6. Maddeler.

163 jnsan Haklari izleme Orgiiti’niin {zmir Belediyesi Kadin Merkezi Mudiirii Pelin Arda’yla yaptigi goriisme, 11 Haziran 2010.
164 fnsan Haklar izleme Orgiiti’niin Trabzon’da bir avukatla yaptigi gériisme, 9 Haziran 2010.

165 fnsan Haklan izleme Orgiiti’niin Diyarbakir Valiligi Sosyal Hizmetler Midiitiiyle yaptigi goriisme, 16 Haziran 2010.

166 fnsan Haklart {zleme Orgiiti’niin Van Kadin Dernegi (VAKAD) iiyeleriyle yaptigi goriisme, 15 Haziran 2010.
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hizmetleri olmadigint séyledi. Istanbul’da ise Mor Catt bile engelli kadinlara barinma

saglayamadiklarini belirtti.'"’

Siginma Evinden Disaridaki Hayata Gecis

Siddet magdurlarinin bir ¢ogu siginma evlerinden ayrilirken uzun dénem oturabilecekleri bir
ev bulabilmek ve ailelerini desteklemek igin gecis donemi yardimina ihtiya¢ duyuyor. Kamu
destegi her zaman verilmiyor ve siginma evlerinden ayrilanlara saglanan destek de oldukca

farklilik gosteriyor.

Ankara’da Fatma S. Insan Haklar1 Izleme Orgiiti’ne siginma evinden ayrildiktan sonra
destegin neden 6nemli oldugunu agikladi. Fatma S. Haziran 2010’da kendisine acimasizca
siddet uygulayan ve ¢ocuklarini kagiran eski kocasindan, koruma karart olmasina ragmen,
ciddi tehditler aliyordu.'® Fatma bize “Kocam kafadan catlakti. Bana ‘seni 6ldiirmek
istiyorum ama ¢ocuklar sensiz yapamaz. O yuzden ¢ocuklart da 6ldiirmem lazim’ diyordu”
diye anlatt1.'” Eski kocast hic tutuklanmadi ve Fatma S. de cocuklaryla birlikte Ankara’da bir
siginma evine yerlesti. Siginma evi ancak kisa siireli bir barinma imkant sunabiliyor ve Fatma
S. kendisiyle goriistigiimiiz esnada oradan ayrilmaktan ¢ok korkuyordu.'” Bunun bir sorun

oldugunu kabul eden Siginma evi personeli sunlart séyledi:

Siginma evleri sadece alt1 aylik, sonra ne olacak? Kadinlarin temizlik, as¢ilik,

hastane ya da giindelik gibi isleri bulabilmeleri icin yardima ihtiyaglart var.'”'

Devletin islettigi bazi siginma evlerinde kadinlara gecis doneminde yardimct olmasi i¢in
evden ayrilirken nakit veriliyor. Ornegin Diyarbakir’da valilige ait bir siginma evinden ayrilan
alti cocuklu bir kadin iki cocuga kadar cocuk bagina 260 TL para yardimi alabiliyor.* Ancak
Selvi T. olayinda gorildiigu tzere, siginma evinden ayrilan her kadin bu tir bir destek
alamryor. Selvi T. devletten hicbir destek alamadi ve bir sivil toplum kurulusunun kendisine

biraz yardim etmesine ragmen biiyiik zorluklarla geginebiliyor.'”

167 fnsan Haklari Izleme Orgiiti’niin Mor Gatt galisanlariyla yaptigi gériisme, Istanbul, 12 Haziran 2010.

168 fnsan Haklart Izleme Orgﬁtﬁ’nﬁn Fatma S. Ile yaptgt goriisme, Ankara, 10 Kasim 2010.

169 1bid.

170 1bid.

171 fnsan Haklar izleme Orgiitivniin Bagkent Kadin Platformu Dernegi yoneticisi ve calisanlariyla yaptigi gériisme, Ankara, 7 Haziran 2010.
172 fnsan Haklan izleme Orgiiti'niin Diyarbakir SHGEK Konuk Evi personeliyle yaptigi goriisme, 16 Haziran 2010.

173 fnsan Haklart {zleme Orgiitivniin Selvi T. Ile yaptig1 goriisme, Diyarbakir, 17 Haziran 2010.
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Sivil toplum kuruluslarina ait siginma evleri kadinlarin devlet destegine ulagmalarina yardimet
olmaya galissa da genellikle siginma evinden ayrilan kadinlara gecis stirecinde devamlt bir
destek sunma olanagina sahip degiller. Ornegin Istanbul’da bir siginma evi bulunan Mor
Catr’'nin misafir ettigi kadinlara evden ayrilma siirecinde sistematik bir destek saglama

kapasitesi bulunmuyor.
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V. Turkiye’nin Uluslararasi ve Bolgesel Hukuk Bakimindan
Yukumlaltkleri

Tirkiye’deki kadin ve kiz cocuklarinin maruz kaldigt ve bu raporda belgelenen dayak, tecaviiz
ve diger siddet bicimleri yalnizca Turkiye’nin degil uluslararast ve bolgesel hukuka da aykiridur.
Tirkiye, bu ihlalleri ortadan kaldirmak icin gerekli tedbirleri almasint gerektirecek bir¢ok
temel insan haklari s6zlesmesine taraftir. Aslen, Ttrkiye anayasast uluslararasi insan haklart
yukiimltliklerini Glke kanunlarindan tstiin tutar: “Usuliine gore yirirliige konulmus temel
hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarast andlagsmalarla kanunlarin aynt konuda farkls
htikiimler icermest nedeniyle ¢tkabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri

esas alinir.” '™

Uluslararasi Standartlar

Tiirkiye’nin 1985 yilinda taraf oldugu Kadinlara Yénelik Her Tirlii Ayrimctligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), 6zel kisiler tarafindan yapilanlar dahil, ayrimciligin ortadan
kaldirilmast igin devletlere bir dizi yikimlilik getirir ve bu sézlesmenin yorumlanisinda

kadina yonelik siddet ayrimciligin bir tiirii olarak tanimlanmaktadir.'”

CEDAW devletlerin “kadinlara karst ayrimeilik olusturan mevcut yasalari, hukuki
diizenlemeleri, gelenekleri ve uygulamalari degistirmek veya kaldirmak igin gerekli her turli
tedbiri almalart” gerektigini belirtir."”® Ayrica kadin haklarinin ihlal edilmesinin kaynagi olarak
sosyal ve kalttirel normlart da dile getirir. CEDAW Madde 5(a) devletlerin “Her iki cinsten
birinin asagt veya ustlin oldugu veya erkekler ile kadinlarin basma kalip rollere sahip olduklart
distincesine dayanan bitiin 6nyargilar ve gelenekler ile her tiirlt uygulamay: tasfiye etmek
amaciyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve kiiltiirel davranis tarzlarint degistirmeleri”

gerektiginin altint gizmektedir.'”

CEDAW ve diger insan haklar sézlesmeleri 6zel kisilerin yaptigr ihlallerde devletin
sorumlulugunu talep eder ve devletlerin insan haklari ihlallerini hukuk kurallart icinde

onlemeleri ve geregince tepki vermeleri gerektigini ister. CEDAW Komitesi 19 sayilt Tavsiye

174 Turkiye Cumhuriyeti Anayasast, Madde 90.

175 Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), kabul tarihi 18 Aralik 1979, G.A. res 34/180, 34 UN.
GAOR Supp. (No.46) 193’te, UN.Doc. A/34/46, yururlige girme tarihi 3 Eylul 1981. Turkiye 20 Aralik 1985’de taraf olmustur ve Madde
29(1) (anlagsmazligin hakem kuruluyla ¢6ziimii) ile Madde 9(1)’e (esit uyrukluk haklatr) ¢ekince koymustur.

176 CEDAW, Madde 2(f).
177 CEDAW, Madde 5(a).
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Kararr’'nda “Devletler, hak ihlallerini 6nlemede gerekli 6zeni gostermez ve siddet eylemini
sorusturup cezalandirmazlarsa, 6zel sahislar tarafindan islenen eylemlerden ve bunlarla ilgili

18 Kadinlarin

gerekli giderimi saglamaktan da sorumlu olduklarinin® altini ¢izmektedir.
siddetin tiird itibariyla oransal olarak ¢ok daha yogun etkilendigi durumlarda devletin geregini
yapmamasi, esitsiz ve ayrimct muamele sayilir ve devletin kadinlara hukuk bakimindan esit

koruma saglama yukiumlaligintn ihlalidir.

CEDAW’1n uygulanmasint izleyen BM uzman organi olan CEDAW Komitesi kadina yonelik
siddetle mucadele icin temel adimlari tanimlamistir. Bunlar arasinda cezai mueyyideler,
medeni hukuk usul yollar1 ve telafi edici hitkiimler gibi etkin yasal tedbitler, kadin ve
erkeklerin rolleri ve stattlerine dair tutumlart degistirmek icin halk: bilgilendirme ve egitim
programlari gibi 6nleyici tedbitler, ve siginma evleri, danismanlik, rehabilitasyon ve destek

hizmetleri gibi koruyucu tedbirler yer almaktadr. '

Benzer sekilde, BM Genel Kurulu Kadinlara Yénelik Siddet Sugunun Onlenmesi ve Ortadan
Kaldirilmasi I¢in Ceza Hukuku Tedbirlerine Dair Karar’nda devletleri aile ici siddetle
miicadele i¢in 6zel kanuni tedbirler almaya tesvik etmektedir. Karar’da, devletleri, diger
seylerin yant sira “kadina yonelik siddetle ilgili yasa, kural ve usullerin stirekli bigimde
uygulanmasini saglamaya”, “siddete ugramis kadinlarin onurunu kirmayacak sorusturma
yontemleri gelistirilmeye ve tacizi asgariye indirmeye”, “failin yakalanmasi, gézaltina alinmast
ve saliverilme kosullar1 gibi polis usullerinin magdurun giivenlik ihtiyacinit dikkate almasint ...
ve bu usullerin olasi siddet fiillerini 6nleyecek nitelikte olmasini saglamaya” ve “polisi kadina

yonelik siddet vakalarinda hemen harekete gegecek sekilde donatmaya™ tesvik etmektedir. **

Kadina yonelik siddete dair BM 6zel raportori hikkiimetlerin aile ici siddetle muicadeleyle
ilgili yiktimliliklerinin resmi nikahli eslerin uyguladigt siddetle sinirlt olmadiginin altin
cizmistir. Farkli bicimlerde yakin iliski icinde olan kadinlar ve ev icinde ¢alisan kadinlarin aile
ici siddete karst korunmast ve giderime hakki olmasi gerektigini belirtmistir. Bunlart séyle

tanimlamaktadir:

178 BM Kadinlara Yonelik Ayrmetligin Onlenmesine Karst Komite, Genel Tavsiye 19, Kadina Yénelik Sidder, (11. oturum, 1992), Insan
Haklar1 S6zlesme Organlari Tarafindan Kabul Edilmis Genel Yorum ve Genel Tavsiyelerin Detlemesi, UN Doc. HRIN\GEN\1\Rev.1
(1994), s. 84, para. 9.

179 1bid., para. 24 (t).

180 Birlegmis Milletler Genel Kurulu Kadina Yonelik Siddet Sugunun Onlenmesi ve Ceza Hukuku Yaptirimlart Hakkinda Karari, U.N. Doc.
A/RES/52/86, 2 Subat 1998.
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Esler, birlikte yasayan ciftler ya da eski es veya partnerler, kiz arkadaslar (ayn
evde yasamayanlar dahil), kadin akrabalar (kizkardes, kiz evlat, anne ve

digerleri) ve kadin evigi emekgileri."™

Siddet kadinlari diger haklarini kullanmaktan da alikoyar. Bu haklar arasinda zalimane,
insanlik dist ya da onur kirict muamele ya da cezaya ugramama hakki'™, kisi giivenligi hakki:'®’
ve -olaganiistii durumlarda- yasama hakki'® yer almaktadir. CEDAW Komitesi de séyle
demistir: “toplumsal cinsiyete dayali siddet, kadinin erkekle esit oldugu esasina dayanarak,
kadinin hak ve 6zgutrliklerini kullanmasini ciddi olarak kisitlayan bir ayrimeilik tiridir.” Bu

haklar arasinda ulasilabilir en iyi fiziksel ve zihinsel saglik hakki da yer almaktadir.'®’

Siddete karst korunma hakk: 18 yasindan kiigtikler icin de gegerlidir. Cocuk Haklart
Sézlesmesi (CHS) cocuklarin “her tirli bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimale,
thmal ya da ihmalkar muameleye, 1rza gegme dahil her tiirli istismar ve koti muameleye karst
korunmasi” ve bu tir fiillerin magdurlarinin hukuki ve psiko-sosyal destek almalart

186

gerektigini belirtir.™ Cocuk Haklar1 Komitesi aile i¢i siddete tanik olmanin ¢ocuk i¢in

psikolojik siddetin bir tiirii oldugunu ifade etmistir. '’

Bu raporun bulgularinin da ortaya koydugu gibi Tiirkiye hukuki anlamda 6énemli adimlar att1
ancak kadin ve kiz cocuklarinin tiginct kisilerden siddet gérmemesini saglamak i¢in gereken
tim tedbirleri almamis durumda. Kadin ve kiz ¢cocuklarinin siddeti bildirme ve korumaya
erisiminin onundeki engellerin etkin bir bicimde kaldirilmasi, daha da 6nemlisi, ilk basta
siddetin daha etkili bir bicimde 6nlenmesi ve ayrimct tutumlarin degistirilmesi konusunda
gerckenler yapilmadigs icin yasal reformlarin etkisi zayifliyor ve kadin ve kiz ¢ocuklarinin

hayatlar: tehlikeye giriyor.

181 BM insan Haklari Komisyonu, Kadina yonelik siddete dair Ozel Raportériin Raporu, Radhika Coomaraswamy , Alile ici siddetle ilgili
model yasama iin ¢alisma gercevesi, E/CN.4/1996/53/Add.2 11/B2 Subat 1996, para 7.

182 Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi (UMSHS), kabul tarihi 16 Aralik 1966, G.A. Res. 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp.
(No. 16), 52°de, U.N. Doc. A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, yirtrlige girme tarihi: 23 Mart 1976. Tiirkiye 2 Agustos 1988’de taraf
olmustur. Madde 7.

183 Thid., Madde 6.
184 1hid.
185 CEDAW Komitesi, Genel Tavsiyeler 19, para. 1 ve 7.

186 Cocuk Haklari Sézlesmesi (CHS), kabul tarihi 20 Kasim 1989, G.A. Res. 44/25, annex, 44 UN. GAOR Supp. (No. 49) 167de, U.N.
Doc. A/44/49 (1989), yiiriirlige giris tarihi 2 Eylil 1990. Tirkiye 9 Aralik 1994’te taraf olmustur. Madde 19.

187 BM Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 13, Madde 19: Cocugun siddetin hicbir bi¢imine ugramama hakki, U.N. Doc.
C/GC/13/2011 (2011), s. 9.
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Ayrica bir¢ok kolluk ve yargi gorevlisinin kadin ve kiz cocuklarina yonelik siddet vakalariyla
etkin olarak ve magdurun ihtiya¢ ve insan haklarina duyarl bir bigcimde ilgilenecek uzmanligi

ve siklikla da istegi yok.

CEDAW, son iki Tturkiye raporunda Tiurkiye’ye Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasina odaklanmasi yoniinde 6zel bir talepte bulunmustur. Komitenin 2010 yilinda

dile getirdigi talebi su yondedir:

Komite, Taraf Devleti kadina yonelik siddeti ele almak i¢cin kapsamlt 6nlemler
almaya 6ncelik vermeyi siirdiirmesi hususunda tesvik eder. Komite, taraf
Devlete, aile ici siddeti de iceren, kadina yonelik her tirlt siddetle miicadeleye
iliskin 4320 Sayili Kanun’un degerlendirilmesi ve gliclendirilmesi; ilgilii
mevzuatta kadina yonelik siddetin her tirtiniin yasak oldugunun, siddet
magduru kadin ve kiz ¢ocuklarinin koruma kararlart da dahil acil yardim ve
koruma yollarina erisime sahip oldugunun ve faillerin kovusturulup

cezalandirildiginin giivence altina alinmasi ¢agrisinda bulunur. '

Kadina yonelik siddete dair BM eski 6zel raportéri Turkiye’ye yaptigt ziyaretin ardindan
2006 yilinda sunlart yazdr:

Avukatlar ve savcilar muimkun olan tum hallerde Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’a bagvurmali ve tehlike altindaki kadinlar icin koruma tedbiri
istemelidir. Mahkemeler, ¢tkartimis koruma tedbitlerini 6zenle uygulamali ve

ihlal durumlarinda yaptirim uygulamaktan kaginmamalidir.'™

Bolgesel Standartlar

Tirkiye 1949’dan beri Avrupa Konseyi tiyesidir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ni (ATHS)
1954 yilinda onaylamistir ve 1987°den beri de AIHS’nce koruma altina alinmis haklarinin ihlal

188 BM Kadinlara Yonelik Ayrimeiligin Onlenmesine Karst Komite Nihai Yorumlar: Tiirkiye, para. 23, 16 Agustos 2010, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/485/60/PDF/N1048560.pdf?OpenElement (erisim tarihi: 30 Araltk 2010). Tiirkcesi Resmi
Gazete web sitesinden alinmugtir: http:/ /www.resmi-gazete.org/gundem/duyurular/kadin-statusu-genel-mudurlugu/ 6--cedaw-ulke-
raporuna-iliskin-cedaw-komitesi-nihai-yorumlari-ic.html

189 Kadina yonelik siddet, nedenleri ve sonuglarma dair 6zel raportoriin raporu, Yakin Ertiirk, Insan Haklart Konseyi’ne sunulmak {izere, 5
Ocak 2007, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/100/90/PDF/G0710090.pdf?OpenElement (etisim tarihi: 30 Aralik
2010). Raporun Tiirkgesi icin:
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/kadinlara_karsi_siddet/siddet_bm__ozel_raportoru_yakin_erturk_turkiye_ziyaretine
_il.pdf, s.22
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edildigini diistinen kisiler giderim talebiyle Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne bireysel
basvuruda bulunabilmektedir."

2009 yilinda Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nde goriilen Opug v Tiirkiye bu bireysel
basvuru davalarindan biridir. Mahkeme, kararinda Turkiye devletini davact Nahide Opuz’u
aile i¢i siddetten ve annesini de 6ldurtlmekten korumak igin gereken makul tedbitleri

almamaktan sorumlu bulmustur. '

Nahide Opuz yillarca kocasinin elinde bigaklanma, dayak ve 6liim tehditlerini de igeren aile
ici siddete maruz kaldr. 1995 yilindan itibaren dort yil boyunca davali ve annesi yakin 6lim
tehdidi ile karst karstya olduklarint séyleyerek polis ve savcidan koruma kararinin uzatilmasini
talep ettl. Yaptiklart sikayetin ardindan polisler kocasinin ifadesini alarak serbest birakti.
Defalarca sikayetci olmalarina ragmen polis de savcilik yetkilileri de kadinlart yeterince

korumadr: Sonunda Opuz’un kocast 2002 yilinda Nahide’nin annesini 6ldtrda.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Tiirkiye’nin Nahide’nin annesinin yasama hakkint (ATHS
madde 2 bakimindan) koruma yukiimlaligiini yerine getirmemekten ve davaciyr eski
kocasinin k6t muamelesinden korumadigt icin iskence ya da zalimane, insanlik dist ve onur
kirict muameleye ugramama hakkint (ATHS madde 3 bakimindan) ihlalden suglu buldu.
Ayrica, aile ici siddetin kadina yonelik ayrimeiligin bir bi¢imi oldugunu vurgulayarak
Tirkiye’nin ayrimeiliga ugramama hakkint da (ATHS madde 14 bakimindan) ihlal ettigi

hikmunu verdi.

Bu kararla mahkeme ilk kez ATHS uyarinca devletlerin aile ici siddete dair yikiimliliiklerini
acikliga kavusturdu ve yine ilk kez toplumsal cinsiyete dayali siddetin AIHS uyarinca
ayrimctligin bir tirt oldugunu agikea tespit etti. Mahkeme agirlikli olarak uluslararasi ve
karsilastirmalt hukuka dayanarak aile igi siddetin 6zel ya da aile meselesi olmadigini, devletin

etkin miidahalesini gerektiren bir kamu yarari meselesi oldugunun altint ¢izdi.

Mahkemenin Tiirkiye’nin ihlal ettigi hitkmiine vardigi ATHS 2. Maddesi soyle der: “Herkesin
yasam hakki yasanin korumast altindadir. Yasanin 6lim cezasi ile cezalandirdigt bir sugtan
dolay1 hakkinda mahkemece hitkmedilen bu cezanin yerine getirilmesi disinda hi¢ kimse
kasten oldurilemez.” Mahkeme bu madde uyarinca devletlerin yalnizca kasitlt ve kanun digt

bicimde hayata kast etmekten sakinmasini degil, aynt zamanda yarg1 yetkisi altindakilerin

190 Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Sézlesme (AIHS), 213 UN.T.S. 222, yiriirlige giris tarihi 3 Eyliil

1953, 3, 5, 8 ve 11 nolu Protokollerle degistirilmis sekliyle protokollerin sirasiyla yiirtrlige giris tarihi: 21 Eylil 1970, 20 Aralik 1971, 1 Ocak
1990 ve 1 Kasim 1998.

191 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Opug » Turkey, (33401/02), karar tarihi 9 Haziran 2009.
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hayatlarint korumak igin gereken tedbitleri almasi gerektigini de vurgulamistir.””> Mahkeme
ayrica yetkililerin, baskalarinin sug olusturan fiilleri nedeniyle hayati tehlikede olan bir kisiyi

korumaya dair pozitif yikiimliiligii oldugunu da belirtmektedir. '

Mahkeme failin 6zel kisi olmast durumunda 2.maddenin ihlal edilip edilmediginin nasil
degerlendirilecegine de agiklik getirmistir:

Pozitif ytikumlilikten s6z edebilmek icin yetkililerin tigtincti kisinin sug fiilleri nedeniyle
belirli bir kisinin hayatinin gercek ve yakin tehlike altinda oldugunu bildigi ya da bilmek
durumunda oldugu ve makul olarak degerlendirildiginde yetkileri ¢er¢evesinde bu riski

engelleyebilecek tedbitleri almadiginin tespit edilmis olmast gerekir.'”*

ATHS Madde 3 séyle der: “Hig kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict muamele veya
cezaya tabi tutulamaz.” Devletler yargi yetkileri altinda bulunan hi¢ kimseye iskence ya da
insanlik dist ya da onur kirict muamele yapilmamast igin gereken tedbirleri almakla

yiikiimliidiir. Buna, 6zel kisiler tarafindan yapilan kétii muamele de dahildir.'”
Sozlesmenin 14. Maddesi ayrimcilik yasagint belirtir:

Bu Sozlesmede taninan hak ve ozgurliklerden yararlanma, cinsiyet, 1rk, renk,
dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kbken, ulusal bir
azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi bagka bir durum

bakimindan higbir aytrimetlik yapilmadan saglanir.'

CEDAW Komitesi gibi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de Opuz kararinda devletin
kadinlart aile ici siddete karst korumamast halinde, s6zlesmenin 14. maddesince koruma altina
alinan ayrimciliga ugramama hakkini ihlal ettigini ve bu korumama halinin kasitlt olmasinin

sart olmadigini dile getirmistir. "’

192 By karar AITHM’in uzun siireli ictihatint yansitmaktadir. Ornegin bkz: Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, I.C.B. v. Birlegik Krallik,
(23413/94), karar tarihi 9 Haziran 1998, para. 36.

193 Opuz, para. 128, ve ,Osman v. Birlesik Krallik, (23452/94), karar tarihi: 28 Ekim 1998, para.115.

194 Opuz para. 129 ve Osman para. 116.

195 Ornegin bkz. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, H.L.R. 2. Fransa, (11/1996/630/813), karar tarihi: 29 Nisan 1997, para. 40.
196 ATHS, Madde 14.

197 Opuz para. 191.
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Aile ici Siddete Dair Yeni Avrupa Sozlesmesi

Bu raporu nihayetlendirme asamasinda (Nisan 2011) Avrupa Konseyi, kadinlara yonelik
siddet ve aile ici siddetle miicadele ve bunlar1 6nlemeye dair yeni bir bolgesel s6zlesme
teklifini kabul etmek tizereydi.'” Sézlesme yiiriirlige girdiginde Avrupa Konseyi’nin 47 iiye
tlkesinden sozlesmeye taraf olanlar icin baglayiciligt olan bir hukuki belge olacak. S6zlesme,
savas ve barts zamaninda kadina yonelik siddetin her bi¢cimini kapsayacak ve aile i¢i siddetin

onlenmesi, kovusturulmast ve koruma tedbirlerine dair detayli hukiimler barindirtyor.

Sozlesme koruma kararlartyla ilgili bir dizi sart listeliyor. Koruma kararlart: “magduru derhal
koruma altina alabilecek nitelikte olmali ve magdura gereksiz maddi ya da idari kiilfet
yuklememeli; degistirilinceye ya da iptal edilinceye kadar, belirli bir stire i¢in ¢ikaridmals;
gerektiginde hemen yurtrlige girecek sekilde tek taraflt (giyaben) olarak ¢ikarilabilmeli; diger
hukuki islemlerden bagimsiz olarak ya da onlara ilaveten ¢ikarilabilmeli; daha sonraki hukuki

islemlerde uygulanabilmelidir.” '

Koruma karart islemleri kisa stirmeli ve kararin ihlali
durumunda uygulanacak “etkin, oranlt ve caydirict” yaptirimlar belirflenmelidir.”” 4320 sayilt
Aile Koruma Kanunu bu taslak metinle uyumludur ancak Insan Haklart izleme Orgiiti’niin

belgeledigi tizere, sahadaki uygulama igin ayn1 sey séylenemez.

Sozlesme siginma evleri konusunda ise “Devletler, 6zellikle kadinlar ve kiz ¢ocuklart olmak
tzere magdura givenli bir barinma saglamak icin yeterli sayida, magdur igin uygun, kolay
erisilebilir siginma evleri kurulmast ve magdurlara kendiliginden ulasmak igin gereken yasal ve
diger tedbirleri alacaktir” demektedir.””" Sézlesmenin agtklama notunda konusunda uzman
kadin siginma evlerinin oransal olarak her 10,000 kisiye bir aile mekan1 olmak tizere, ama
aslen halkin ihtiyact oraninda, tilkenin her bélgesinde bulunmast tavsiye edilmektedir.””
Thirkiye yasalarina gore niifusu 50,000 veya tizerinde olan her belediyede bir ya da daha fazla
siginma evi kurulmast gerekmektedir; ki, bu say1 tavsiyeyle uyumludur. Ne yazik ki halen
Tirkiye’de bu ihtiyacin ¢ok daha altinda siginma evi bulunuyor.

198 Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesme Taslagi, Madde 52,
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/ violence/ CAHVIO%20_2011_%205_en.pdf (etisim tarihi: 5 Nisan 2011).

199 Ibid., Madde 53.

200 Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesme Taslagt, A¢tklama Notu,
http:/ /www.coe.int/t/dghl/standardsetting/violence/ CAHVIO%20_2011_%205_en.pdf (etisim tarihi: 5 Nisan 2011). para. 267 ve 272.

201 Thid., Madde 23.

202 Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesme Taslagi, Aciklama Notu,
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/violence/ CAHVIO%20_2011_%205_en.pdf (erisim tarihi: 5 Nisan 2011). para. 133.
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VI. Tavsiyeler

Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne

Hala Meclis’te bekleyen ve yasanin kapsaminin genisletilmesti ve aile ici siddetle mucadele
¢abalarinin daha iyi koordine edilmesini de iceren bu tavsiyelerin bir cogunu igeren 439
sayilt kanun teklifini kabul edin.

4320 Sayili Kanun’un kapsamini evli olmayan, bosanmis ve dini nikahli kadinlart da
kapsayacak sekilde genisletin.

Yillik ulusal bitgeden aile ici siddetin her bigimiyle miicadele i¢in anlamli ve uygun

miktarda fon aktarilmasint saglayin.

icisleri Bakanligrna

Kolluk gorevlilerine 4320 sayili kanun ve uygulama yonetmeligi ve protokollerinin

gerekleri hakkinda duzenli ve glincel egitimler verin. Bu sayede yetkililerin

0 aile ici siddet vakalarinda her zaman risk degerlendirme formu doldurmasini,

0 aile i¢i siddet magdurlarini sosyal hizmetlere sevk etmesini,

0 koruma karar1 talebinde bulunan siddet magdurlarina koruma karari siirecini
anlatmasini ve yardim etmesini,

0 koruma karar ¢ikartildiginda kusurlu esi ya da aile bireyini zaman gecirmeden
bilgilendirmesini,

0 hakkinda koruma karari ¢ikartilan kisinin evini haftada bir ziyaret ederek kararin
uygulanip uygulanmadigini kontrol etmesini,

0 koruma tedbirlerine riayet edilmedigi takdirde magdurun sorusturma dilekgesi
vermesine gerek kalmadan sorusturma yiriterek sonucunu en kisa zamanda savciya
iletmesini saglayin.

Hem iki yillik polis koleji hem de dért yillik polis akademisi mufredatina aile i¢i siddet ve

4320 sayili kanun hakkinda egitimi ekleyin.

Buytk kentler ya da bolgesel merkezlerdeki ve diger uygun yerlerdeki polis karakollarinda

aile i¢i siddet iddialartyla ilgilenmek, sikayetleri isleme almak ve koruma tedbirlerine

uyulup uyulmadigint izlemek konularinda uzmanlasmis 6zel birimler kurun.

Yasalara uygun davranmayan memurlarin sorumlulugunu arttirmak icin, kisilerin haklarini

ihlal eden polis memurlart hakkinda bireysel sikayette bulunabilecekleri bir usul saglayin.

4329 sayili kanunun uygulanmasiyla ilgili detayli bilgi toplayarak bu bilgileri kamuoyuna

aciklayin. Bilgilerde en azindan agagidaki unsurlarin yer almast gerekmektedir:
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0 polise veya savciya basvuru yapan ya da dogrudan aile mahkemelerine bagvuran aile
ici siddet magduru sayusi,

doldurulan risk degerlendirme formu sayzsi,

koruma tedbiri talebiyle aile mahkemelerine gdnderilen basvuru sayist,

sosyal hizmetlere gonderilen kisi sayusi,

savcl tarafindan takip edilmesi i¢in polise gbnderilen koruma tedbiri sayisi,

O O O O O

koruma kararr almig kadinlarin haftalik kontrollerinin yapilip yapilmadig bilgisi.

Adalet Bakanligi’na

Aile mahkemelerinin aksamlari ve hafta sonlart agik olmasini saglayin.

Katip ya da savct koruma tedbiri talebini alirken sikayetcinin bilgilerinin gizliligine 6zen
gOstermesini saglayin.

Aile mahkemelerinde Turkce disinda sik kullanilan Kirtce ve Arapea gibi diller icin ¢eviri

hizmeti olmasint ya da disaridan alinmasint saglayin.

Hakim ve savcilara 4320 sayii Kanun ve uygulama yonetmeligi uyarinca sorumluluklart
hakkinda diizenli egitim verin. Egitimlerde asagidaki noktalarin anlagildigindan emin olun:
0 koruma kararlari yalnizca fiziksel siddet degil, fiziksel, cinsel, psikolojik, sozel ve
ckonomik siddet nedeniyle de ¢ikartidmalidir;

koruma kararlari acil niteliktedir ve kararin hizla ¢ikartilmast cok 6nemlidi;

koruma karart ¢tkartmak icin tibbi kanit gerekmemektedir;

savcilar re’sen koruma karart icin islemleri baslatabilir;

o O O O

kararda yer alan tedbitlerin uygulanip uygulanmadigini izlemekten, polis araciligtyla

savcilar sorumludut;

0 savcilar, nafaka 6dememek dahil koruma karart tedbirlerine uymayanlar hakkinda
sulh ceza mahkemesinde dava agmakla sorumludut;

Hakim ve savcilar i¢in ylksek egitim programi standart miifredatina 4320 sayih Kanunu

ekleyin ve hukuk fakdltelerini de bu konuyu miifredatlarina eklemeleri icin tesvik edin.

4329 sayihi kanunun uygulanmasina iliskin asagidaki bilgileri iceren, ancak bunlarla sinirls

olmayan bilgileri toplayarak agiklayin:

0 koruma karari talep sayisi,

0 koruma karari ¢ikartma ve reddetme oranlari,

0 koruma kararini ihlal sebebiyle baslatilan davalar ve bu davalarin sonuglar;

Koruma kararlarindan ayri olarak savct ve yargt mensuplarinin aile ici siddet vakalarinin

kovusturulmasi gérevlerini yerine getirmelerini saglayin.
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Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na

e Siginma evinden kendi evine ge¢mekte olan kadinlara destek hizmeti verin ve bu hizmete
kolay erisimlerini saglayin. Bu destek, barinma ve ge¢im ihtiyaglarini ¢6zmeye yonelik
olmali ve temel bir maddi yardimi icermelidir.

e Upyruk ve ikamet durumunu dikkate almaksizin siginma evlerine erisime olanak saglayin.

e Fiziksel ve zihinsel engelli, hamile ya da siginma evlerine girme konusunda engellerle
karsilasan aile ici siddet magduru kadinlara gereken diizeyde givenli barinma olanag:
saglayin.

e Her belediyede, her aile ici siddet magduru kisi koruma talebinde bulundugunda bilgi
verilecek olan bir merkez nokta olusturarak polis ve aile mahkemeleriyle koordinasyonu
gelistirin.

e SHCEK personeline aile i¢i siddetin fiziksel ve psikolojik etkileri ve magdurun acil fiziki
koruma disindaki ihtiyaclart hakkinda egitim verin.

Niifusu 50,000 ve Uzerinde Olan Belediyeler ve Bliyik Sehir
Belediyelerine

e FEn azindan 5393 Sayili Belediyeler Kanunu’nun gereklerine uygun olarak kadinlar ve kiz

cocuklart igin gerekli sayida siginma evleri agin.

Kadinin Statusu Genel Mudurlagid’ne
e 5251 sayii Kadinin Stattist Genel Mudurltgi Teskilat ve Gorevleri Kanunu’yla uyumlu
olarak yukarida listelenen kurumlardan ilgili istatistikleri dtizenli olarak toplayin.

e 4320 sayilli Kanun ve kadinlarin nasil koruma tedbiri ¢ikarttirabilecekleriyle ilgili

bilgilendirme kampanyalar1 yapmaya devam edin.

Avrupa Komisyonu’na

e Tirkiye hakkindaki 2011 ve sonraki ilerleme raporlarinda, aile ici siddetle ilgili detaylt
analizlere ve hiikimetin miicadeledeki eksikliklerine yer verin.
e Tirkiye’deki aile i¢i siddet hakkinda galisan kadin 6rgtitlerine dizenli fon olanaklari

saglamaya devam edin.
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Tesekkur

Bu rapor Insan Haklar1 izleme Orgiitii Kadin Haklari Biriminde savunucu ve aragtirmact
olarak calisan Gauri van Gulik tarafindan, Kadin Haklari Birimi direktér yardimeist Janet
Walsh ile birlikte yurtttikleri arastirmaya dayanilarak yazildi. Turkiye arastirmacist Emma
Sinclair-Webb Trabzon, Istanbul ve Izmir’de ceviri destegi verdi. Rapor Janet Walsh, Emma
Sinclair-Webb, Cocuk Haklar1 Biriminden kidemli arastirmact Simone Troller, kidemli hukuk
danismani Aisling Reidy ve Program edit6rii Danielle Haas tarafindan gézden gegirildi.
Kadin Haklar1 Birimi eski ¢alisani Chloe Fussell, Kadin Haklart Birimi gonillist Gaglayan
Ayhan-Day ve Kadin Haklar1 Birimi stajyeri Noora Nurminen 6nemli arastirma destegi ve
pratik destek verdi. Kadin Haklari Birimi koordinatort ve ¢alisant Daniela Ramirez ve
Rumbidzai Chidoori yapim destegi verdi. Ayrica yayinlar direktérii Grace Choi, yaratict
yonetmen Anna Lopriore ve posta idarecisi Fitzroy Hepkins de yapimda destek verdiler.

Rapor Tiirkce’ye Ozlem Dalkiran ve Veysel Essiz tarafindan cevrildi.

Bizimle 6ykdlerini paylasan kadinlara ve kiz ¢ocuklarina minnetartz. Cesaretlerini ve

direnclerini takdir ediyoruz.

Bu arastirma ve analize destek veren tlkenin dort bir yanindaki bircok kadin haklari 6rgiitiine,
avukatlara ve aktivistlere minnettartz. Anilanlarla sinirli olmasa da, bu orgiitler arasinda
Kadinin Insan Haklar1 — Yeni Cézimler Dernegi, Mor Cati, KAMER, Van Kadin Dernegi,
Izmir Kadin Koordinasyonu, Baskent Kadin Platformu (Ankara), farklt bélgelerdeki barolar,
Izmir Kadin Dayanisma Dernegi, Epidem, Yerel Giindem 21 ve daha bircogu bulunuyor. Bu
raporda olabilecek her tiirlii hata ve eksikligin tiim sorumlulugu Insan Haklar1 zleme

Orgiiti’'ne aittir.

Insan Haklari Izleme Orgiitii Kadin Haklart Birimi Arcadia, the Moriah Fund, the Tresllis
Fund ve diger destekgileri verdikleri maddi destek nedeniyle tesekkiir eder.
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“Kocandir, Dover De Sever De”
Tiirkiye'de Aile ici Siddet ve Korumaya Erisim

“Bana siirekli tecaviiz ediyor... Kafami ve kolumu kird1.” Bu sézler 22 yasinda, besinci cocuguna hamile Selvi’nin insan
Haklari izleme Orgiitii’ne anlattiklarindan. Selvi zorbaca siddet kullanan bir erkekle evli ve aile ici siddetten korunmak
icin gittigi polis tarafindan lic kez geri cevrildi. Bir defasinda polislerden biri “Kocana geri don ve onunla kal” dedi.

Tirkiye'deki kadinlarin tamaminin yaklasik yiizde 42’si, kirsal alandaki kadinlarin ise yiizde 47’si hayatlarinin bir
déneminde eslerinden ya da partnerlerinden fiziksel veya cinsel siddet goriiyor. Kocandir, Déver De Sever De
istanbul, Ankara, izmir, Van, Trabzon ve Diyarbakir’da siddete maruz kalmis ve yardim talebiyle devlete basvurmus
kadinlarin deneyimlerini anlatiyor. Goriistigimuz kadinlar eslerinden, kayinlarindan ve diger aile bireylerinden
vahsice ve uzun siireli siddet gérmiis. insan Haklari izleme Orgiitii kadin ve bazilari on dért yasa kadar inen kiz
cocuklarinin tecaviiz, bicaklama, hamileyken karin bolgesine tekme, kemikleri kirilincaya ya da kafatasi catlayincaya
kadar cekig, sopa, dal ve hortumla dayak, kopek ve baska hayvanlarla bir odaya kapatma, a¢ birakma, sok verme,
zehirli igne, catidan atma ve agir psikolojik siddete maruz birakildigini belgeledi.

Tirkiye’de kadina yonelik siddetle mucadele amaciyla, koruma emri cikartilmasi dahil énemli yasal reformlar
yapilmasina ragmen hala yasalarda eksiklikler bulunuyor ve daha biyiik sorun uygulama asamasinda goriiltyor. Bu
da koruma sistemini en iyi ihtimalle 6ngoriilemez kiliyor. Tiirkiye’deki siginma evleri talebi karsilamaktan cok uzak,
kabul kriterleri bazi kadinlari sistemin disina atiyor ve bazilarinin kosullari kotii ve yeterince emniyetli degil.

Turkiye hiikimeti aile koruma kanunundaki aciklari gidermek icin yasada degisiklik yapmali ve uygulanmasini
sistematik ve onleyici tedbirler alarak gelistirmelidir. Bunu yapmamak yalnizca Tiirkiye hukukunun degil uluslararasi
ve bolgesel insan haklari hukukunun da ihlalidir.

Bes binden fazla kadinin katildigi 8 Mart
Diinya Kadinlar Giinii kutlamalarinda slogan
atan Ttirkiyeli bir kadin. Mor, Tiirkiye'de
feminizmi simgeliyor.
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