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Onsoz

TUSEV (Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi) 1993 yilinda, aralarinda iilkenin 6nde gelen
vakiflarinin da bulundugu 23 vakfin énderliginde kurulmustur. Bugiin TUSEV semsiyesi
altinda 100’ askin vakif isbirligi yapmakta ve Vakfin misyonunu desteklemektedir. Sivil
toplum ile ilgili arastirma projelerinin hazirlanmasi ve gesitli raporlarin yayinlanmasi
TUSEV’in “Tiirkiye’de iigiincii sektoriin yasal, mali ve islevsel altyapisini giiglendirme’
amacinin vazgecilmez bir unsurudur. Bu amac dogrultusunda TUSEV, ge¢mis yillarda
pek ¢ok arastirma projesi iistlenmis, Tiirkiye igin kritik 6neme sahip bu sektériin giiglii
ve zayif yonleriile ihtiyaglari konusunda farkindalik yaratmaya calismigtir. CIVICUS
Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP) bu girisimler arasinda énemli bir yere sahiptir.

Zira bu galisma Tiirkiye’de sivil topluma hem son derece kapsamli hem de uluslararasi
karsilastirmali bir bakis saglamaktadir. Proje, sektore dair zengin bir veri birikimi
olusturulmasinin yaninda gesitli faydali girisimleri de beraberinde getirmistir.

STEP oncelikle genis ve detayli bir analitik cergeve olusturup zengin veri toplanmasini,
ardindan da bu son derece karmasik alana dair elde edilen verilerin bu cercevede
yapisal ¢oziimlemesini saglamistir. STEP kapsaminda ele alinan konular kaynaklar ve
katilim gibi yapisal gostergelerden sivil toplumun islevini siirdiirdiigii ortama, sektorde
benimsenip tesvik edilen degerlerden (6rn. cinsiyet esitligi, cevresel suirdiiriilebilirlik)
sivil toplumun etkisine (6zellikle politikalari etkileme ve hayat standartlarinin
yiikseltilmesi gibi konularda) kadar genis bir yelpazeye yayilmaktadir.

Ayrica projenin beraberinde getirdigi cesitli veri toplama ve ¢oziimleme
yontemlerinden (6zellikle medya tarama analizi galismasi) bazilari Tiirkiye igin bir ilk
olmustur. Bu yontemlerin uygulanmasi sonucu 6grenilenler ve kazanilan beceriler
gelecek benzer girisimlerin 6niinii acmistir. Proje bu 6zelligiyle TUSEV’de ve Tiirk sivil
toplumunda arastirma alaninda kapasite gelistirilmesine de katki saglamistir.

Son olarak, STEP yalnizca bir arastirma projesi olmakla kalmamis, paydaslarin

aktif katilimini projenin hem tasarim, hem arastirma, hem de sentez asamalarinda
saglamistir. Boylece STEP, arastirma siiresince 250’yi askin kurum, birey ve uzmani sivil
toplumu tartismak iizere bir araya getirmistir. Bu 6zelligi belki de STEP’in sivil topluma
en degerli katkisi olmus, proje siiresince yaratilan diyalog, isbirligi ve bilgi birikimi sivil
toplum paydaslari arasinda sektériin potansiyel giiciine dair farkindalik yaratmistir.

Gerek STEP siirecinin gerekse arastirma bulgularinin Tiirkiye’de sivil topluma yeni bir
bakis getirmesini ve bu son derece dinamik sektorii giiglendirmeye yonelik girisimlere
onci olmasini umariz.

Prof. Dr. Ustiin Ergiider
Yonetim Kurulu Bagkani
TUSEV



i Danigma Kurulu iiyelerinin

bagli olduklari kurumlar projenin
tamamlanmasindan sonra degismis
olabilir.

Tesekkiirler

STEP, TUSEV’in bir arastirma girisimi olup, nihai halini CIVICUS, proje sponsorlari,
danigma kurulu, STEP ekibi ve proje katilimcilar gibi projeye sonsuz destek veren
cesitli birey ve kurumlara borgludur. Proje direktorii olarak TUSEV ve STEP ekibi adina
projeyi destekleyen tiim bu birey ve kurumlara tesekkiir ederim. Oncelikle kendini sivil
toplumu diinya ¢apinda giiclendirmeye adamis uluslararasi bir kurulus olan CIVICUS’a
(Vatandas Katilimi Igin Diinya Isbirligi) projenin yaklasimi ve aragtirma metodolojisini
gelistirdigi, TUSEV’e STEP’i Tiirkiye’de uygulama sansini verdigi ve uygulama
siiresince yol gosterdigi icin tesekkiir ederiz. Ozellikle CIVICUS’dan Mahi Khallaf’a
projeye saglamis oldugu sonsuz destek icin miitesekkiriz.

Proje sponsorlari ABD’de yerlesik Crest Foundation, Ingiltere’de yerlesik Charities Aid
Foundation ve Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi’dir. STEP Sivil Toplum Ulusal Forumu’nun
gerceklesmesi Agik Toplum Enstitiisii Tiirkiye Temsilciligi, Henrich Boll Vakfi Dernegi
ve Forum’un gerceklestirildigi Istanbul Bilgi Universitesi’nin destegiyle miimkiin
olmustur. Ilk Danisma Kurulu toplantimiza Ko Universitesi’nde yerlesik GLODEM ev
sahipligi yapmistir. Tiim proje sponsorlarina bu 6nemli girisime vermis olduklar destek
icin tek tek tesekkiir ederiz.

STEP Danigsma Kurulu, projenin olusum asamasindan itibaren STEP siirecinin iginde
bulunmus ve gesitli calismalarla projenin yoniiniin gizilmesini saglamistir. Her biri
kendi alaninda uzman ve sivil toplum deneyimine sahip Danisma Kurulu lyelerine
projeye verdikleri destek ve ayirdiklari zaman igin miitesekkiriz:!

Aziz Celik Kristal Is Sendikasi

Bilgi Bulus Birlesmis Milletler Kalkinma Programi- Kiiresel Cevre Birimi

Derya Akalin Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV)

Fikret Toksoz Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), Yerel Yonetim Uzmani
Funda Erdem Kars Belediyesi

Giilcan Korkmaz Youth for Habitat ve Diinya Bankasi Gengligin Sesi Grubu

Hakan Giimiis Tiirkiye Genglik Konseyi Girisimi, AEGEE-Ankara

Neslihan Tombul Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi (TEGV), Bank of New York

Murat Celikkan Radikal Gazetesi Yazari, Helsinki Yurttaslar Dernegi

Nurhan Yentiirk Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Merkezi

Omer Caha Fatih Universitesi ve Sivil Toplum Diisiince ve Arastirma Dergisi

Pinar ilkkaracan Kadinin insan Haklari — Yeni Coziimler Vakfi

Sunay Demircan Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM)

Seyhmus Diken Diyarbakir Sanat Merkezi, Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi Danismani
Sentiirk Uzun Icisleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Bagkani

STEP’in yonetiminden sorumlu Proje Direktorii ve nihai iilke raporunun yazarlarindan
biri olarak, projenin STEP Ekibi’nin yorulmak bilmeyen calismalari ve destegi
olmadan miimkiin olamayacagini ve ekibin her bir bireyinin elinizdeki rapora

onemli katkilari bulundugunu belirtmek isterim: Giilhan Ozdemir, Sevda Kilicalp,

Z. Miige Dane ve Zeynep Meydanoglu; Arastirma Direktorii Kog Universitesi’nden
Prof. Dr. Fuat Keyman; Saha Arastirmasi Koordinatorii Ko¢ Universitesi’nden
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Dog. Dr. Ahmet I¢cduygu. Ayrica IPS Vakfi’ndan Hacer Foggo ve Istanbul Bilgi
Universitesi’nden Dog. Dr. Asli Tung 6nderligindeki uzmanlar arastirma kapsaminda
medya taramasini yiiriitmiis; konularinda uzman Basak Ekim ve Murat Aksoy ise
politika analizlerini gerceklestirmistir. Proje stajyerimiz Pinar Sayan medya taramasi
veritabaninin olusturulmasinda biiyiik destek olmus, Ulusal Forum kolaylastiricilar
ve dokiimantasyon gorevlileri forumun gergeklestirilmesinde 6nemli rol tistlenmistir.
TUSEV’deki meslektaslarimiz elestirel yorumlari ve proje yonetimindeki katkilariyla
Proje’ye destek saglamislardir. Hepsine ayr ayri tesekkiirlerimizi sunmak isteriz.

Projenin yuriitiildugii tarihlerde Sivil Toplumu Gelistirme Projesi’nde (STGP) gorev alan
ve ekibimize Tiirkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi Anket Calismasi ve Bélgesel Danigsma
Toplantilan katilimcilarini belirlerken biiyiik yardimlari dokunan Rana Birden’e de STEP
ekibi adina tesekkiirlerimizi sunmak isterim. Ayrica, Bolgesel Danisma Toplantilari ve
Ulusal Forum katilimcilarina en biiyiik tesekkiirii borgluyuz: onlarin sabir ve katilimlar
olmadan projeyi gergeklestirmemiz imkansiz olurdu.

TUSEV ve STEP ekibi adina iilkemizde mevcut binlerce sivil toplum kurulusuna (STK)
ve onlari destekleyenlere Tiirkiye’nin kalkinmasina yonelik tiim ¢aba ve faaliyetleri igin
ayrica tesekkiir etmek isterim. Onlarin yilmayan ¢alismalari hepimiz icin birer ilham
kaynagi olmustur.

Elinizdeki arastirmanin sivil toplumu gelistirmeye yonelik calismalarda aydinlatici
ve ilgi gekici bir rehber ve gelecek arastirma girisimleri i¢in 6ncii nitelikte olmasini
umar, bize Tiirkiye’de iiglincii sektdriin gelisimi igin verdigi heves ve ilhami sizlere de
hissettirmesini dileriz.

Filiz Bikmen
Sivil Toplum Endeksi Projesi ve TUSEV Direktorii
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Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Anne ve Cocuk Egitim Vakfi

Adalet ve Kalkinma Partisi

Bagimsiz Iletisim A

Basbakanlik insan Haklari Danisma Kurulu
Bolgesel Kalkinma Ajanslarn

Cumbhuriyet Halk Partisi

Uluslar arasi Kalkinma ve Catisma Merkezi
Vatandas Katilimi Icin Diinya Isbirligi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Devlet Istatistik Enstitiisii

Danigsma Kurulu

Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu

Gayri Safi Milli Hasila

Uluslararasi Kar Amaci Giitmeyen Hukuk Merkezi
Uluslar arasi Calisma Orgiitii

Isci Partisi

Tiirkiye Is Kurumu

Kadin Girisimciler Dernegi

Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Milli Giivenlik Kurulu

Milliyetgi Hareket Partisi

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi

Ozel Sektor Goniillii Dernegi

Kiirdistan Isci Partisi

Sosyal Demokrat Halkgi Parti

STK-Kamu Isbirligi Projesi

Sivil Toplum Endeksi Projesi

Sivil Toplumu Gelistirme Projesi

Sivil Toplum Kurulusu

Sirdiiriilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

Tiirk Ceza Kanunu

Tiirkiye Egitim Gonliillileri Vakfi

Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaglandirma ve
Dogal Varliklart Koruma Vakfi

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
Tiirkiye Komiinist Partisi

Terdrle Miicadele Yasasi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Toplum Goniilliileri Vakfi

Tiirk Silahli Kuvvetleri

Tiirkiye Milletvekillerini Izleme Komiteleri
Tiirkiye Isci Sendikalar Konfederasyonu
Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi

Tiirkiye Sanayiciler ve Is Adamlar Dernegi
Uluslararasi Koordinasyon Kurulusu
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu



Arastirma Bulgulan
Ozet Raporu

Elinizdeki rapor Tiirkiye’de sivil topluma dair ilk genis kapsamli ve uluslararasi
karsilastirmali arastirma projesi olan STEP bulgularini sunmaktadir. STEP’in temel
amaglar sivil toplumun karsi karsiya bulundugu zorluk ve firsatlar anlamak; arastirma
bulgularini konudaki tartisma ve faaliyetlerde rehber olarak kullanmak; ve boylece sivil
toplumun demokratiklesme ve kalkinma siireglerine katkisini artirmaktir.

STEP’in kavramsal gergevesi dort ana boyut (yapi, ortam, degerler ve etki) ve

74 gosterge ile gizilmis, bu gostergeler proje ekibinin ve uzmanlarin 2004-2005
seneleri boyunca topladiklari ikincil veriler, ek saha arastirmalari (200°u agkin
paydasi kapsayan danisma toplantilari, vaka analizleri) ve diger veri toplama
faaliyetleri ile desteklenmistir. Veriler daha sonra sentez edilmis, Danisma Kurulu
(DK) tarafindan puanlanmisi ve béylece Sivil Toplum Karosu’nda gérsel olarak
betimlenen sayisal 6zelligine kavusturulmustur (Bkz. Sekil1). Aralik 2005’te yaklasik
100 sivil toplum paydasini bir araya getiren ve iki giine yayilan Sivil Toplum Ulusal
Forum’u diizenlenmis, forumda arastirma bulgulari tartisilmis ve hareket planlari
olusturulmustur. Ozetle STEP iilke raporu cok cesitli arastirma faaliyetlerinin
bulgulariniicermektedir.

Projenin giktilari tilkemizde sivil toplumun mevcut durumuna dair derinlemesine

bir bakisi ve Tirk sivil toplumunun tiim zayifliklarina ragmen onemli bir degisim

siireci icinde bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu sebeple Tiirkiye Sivil Toplum
Karosu’nun (Bkz. Sekil 1) oldukga kiigiik sekli her boyutuyla zayif bir sivil toplumdan
ziyade heniiz yeni, gelismeye agik ve hizli bir degisim siireci igindeki bir sivil toplumu
betimlemektedir. Ancak Karo, arastirma bulgularini yiizeysel de olsa gorsel bir sekilde
betimleme amacindadir ve daha detayli bilgi igin iilke raporunun tiimiine bagvurulmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye Sivil Toplum Karosu daha yakindan incelendiginde sivil toplumun yapi
boyutunun gelismeye en ihtiyaci olan boyut oldugu goriilmektedir; diger boyutlara
kiyasla oldukga diisiik olan boyut puani da bu durumu vurgulamaktadir. Yapi, ozellikle
vatandas katiliminin yayginlastinilip derinlestirilmesi, STK’larin vasiflari, kapasite ve
kaynaklari ile STK’lar arasi baglarin ve iliskilerin gelistirilmesi temellerinde gelismeye en
agtk ve ihtiyaci olan boyuttur.

Sivil toplumun varligini ve faaliyetlerini stirdiirdiigii ortam hukukun iistiinliigiiniin
saglanamamasi, yolsuzluk, asirt merkeziyetgi devlet anlayisi ve gerek devletin gerekse ozel
sektoriin sivil toplumla iliskilerinin az gelismis olmasi sebebiyle kisitlayici olmaya devam
etmektedir. Ancak lilkenin iginde bulundugu reform siireci hem daha destekleyici

bir yasal gergeveyi hem de medeni hak ve ozgiirliiklerin genislemesini beraberinde
getirmektedir.

Sivil toplumun uygulayip tesvik ettigi degerlere iliskin boyut sivil toplumun hosgorii,
demokrasi ve iyi yonetisim gibi degerleri igsellestirmede ve yoksullugu azaltmaya yonelik
faaliyetlerde zayif kaldigini; buna karsilik cinsiyet esitligi, siddet kullanmama ve gevresel
sirdiiriilebilirlik gibi alanlarda basarili tesvikleri oldugunu ortaya koymaktadir.

Son olarak etki boyutu da gerek STK’larin lobicilik faaliyetlerine devlet tarafindan
getirilen sinirlamalar, gerekse STK’larin devleti ve 6zel sektorii hesap verebilir ve toplumsal
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SEKIL 1:
TURKIYE siviL
TOPLUM KAROSU

SEKILDE TURKiYE’DE
SiviL TOPLUMUN DORT
BOYUTU GORSEL OLARAK
BETIMLENMEKTEDIR.

Yapi

Etki & v Ortam

Degerler

meselelere duyarli kilmadaki eksikligi sebebiyle zayiftir. Bu zayiflik STK’larin toplumsal
intiyaglara cevap verme, vatandaslarin giiglendirilmesi ve politika olusumlarindaki artan
onem ve katilimlari ile dengelenmektedir.

TURKIYE’DE SIVIL TOPLUMA GENEL BIR BAKIS

Tiirkiye’de sivil toplumun gegmisi ve kokenleri lilke raporunun ilerki bolimlerinde
detayli olarak anlatilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de sivil toplum son 10 yilda yasanan bazi
doniim noktalarina bagli olarak bilyiik degisim gecirmistir. Ornegin 1996 yilinda Habitat
Konferansi’nin Tiirkiye’de gerceklesmesi sivil toplumun diinya ¢apinda artan 6nemine
dikkat gekmekle kalmamis, Tuirkiye’den yiizlerce STK ve diger paydasin kiiresel sivil
toplum hareketine katilmalarina, sosyal adalet ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda
giindemlerini genisletmelerine sebep olmustur.

Bunu takiben 1999 senesinde yasanan Marmara depremi 20,000’den fazla insanin
oliimiine sebep olmus ve bolgeyi bilyiik yikintiya ugratmistir. Bu felaket karsisinda
STK’lar halktan gerek goniilliilik gerekse bagislar baglaminda biiyiik destek toplamis
ve acil toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda devletten daha etkin olduklarini ortaya

koymuslardir.

Son ve belki de en 6nemli doniim noktasi 20071°de Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci
cercevesinde kabul edilen Kopenhag Kriterleri olmus ve devleti AB’nin demokratik
deger ve uygulamalarini benimseyecek politik iradeyi gosterme mecburiyetinde
birakmistir. Kopenhag Kriterleri beraberinde 6nemli reformlar getirmis, sivil

toplumu ozellikle hak ve 6zgiirliikler temelinde etkilemistir. S6z konusu reformlar
ulkede orgiitlenme 6zgiirliikleri ve medeni haklar tizerinde 1980’den beri siiregelen
kisitlamalari biiyiik 6lgiide kaldirmis ve sivil toplum faaliyetleri icin daha elverisli bir
alan olusturulmasini saglamistir. Ayrica merkezi ve yerel seviyelerde insan haklari ve
sosyal politikalar gibi 6nemli konularda diyalogu tesvik eden yeni yasal diizenlemelere
gidilmistir.
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Bu doniim noktalarinin yani sira Tiirkiye’de ekonomik yasamin inisli ¢ikisli bir serbest
pazar temelinde 6rgiitlenmesi ve devletin sosyal hizmetlere yonelik harcamalarini
biiyiik 6l¢lide azaltan 6zellestirme donemi sivil toplumun roliinii dogrudan etkilemis,
pek cok gelismekte olan iilkede oldugu gibi siirdiiriilebilir kalkinma ve demokratiklesme
siirecinde STK’larin yeni glindem ve faaliyet alanlari benimsemesini saglamistir.

Gliniimiizde STK’lar kamu ve 6zel sektorler icin onemli bir ortak ve paydas olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Sektordeki bu uyanis ve canlilik STK’lari pek resmiyeti olmayan ve
birbirinden kopuk gruplardan kurumsallasmis ve resmi kuruluslar haline getirmistir.
Tiirkiye niifusuna oranla STK sayilarinin (her 100,000 kisiye ortalama 6 vakif ve

108 dernek diismektedir) oldukga diisiik olmasina ragmen proje yiriitmek igin
kurumsal kapasitenin 6nemini vurgulayan ve bazi STK egitim ve destek programlarini
beraberinde getiren “proje donemi”, STK’lari kalkinma ve demokratiklesme
alanlarinda seferber etmistir.

Bu baglamda arastirma sivil toplumu gerek kavramsal gerekse faaliyet alanlarinda
olumlu yonde bir degisim siireci icindeyken resmetmektedir. Proje, Tiirkiye’de sivil
toplumu degisik agilardan degerlendirmekte (toplumdaki rolii, katilim ve etki derecesi,
tesvik ettigi degerler ve faaliyetleri gibi) ve degisim siirecinde ilerledigi yone dair
saptamalar yapmaktadir.

ARASTIRMANIN TEMEL BULGULARI

Asagida Tiirkiye’de sivil topluma STEP merceginden bakilmakta ve aragtirmanin temel
bulgularina deginilmektedir.

Toplumsal meselelere cevap verebilme

STK’lar hastaneler, okullar, okuma-yazma kurslari, genglik merkezleri gibi gesitli
programlari yoluyla 6zellikle egitim ve saglik alanlarinda yiiksek kaliteli hizmetler
sunmaktadir. STK’lar ayrica devlet kurumlarinin yonetim reformlari ve yiikselen hizmet
standartlarinin getirdigi teknik egitim ihtiyaglarina biinyelerindeki profesyonel ve
akademik birikim ile yanit vermekte, 6rnegin hakimlerin insan haklari ve sinir polisinin
miilteciler konularinda egitilmelerini saglamaktadir. Ihtiyaglar karsilamada gerek
yeni bir hastane, okul ya da yatakhane yapilmasi, gerek kurtarma ¢alismalari ya da
afet yardimlari, gerekse uzman goriis gerektiren yasal reformlar gibi STK faaliyetleri
etkileyicidir. Ayrica son 10 yildir ve son olarak Dogu Asya tsunami felaketinde pek gok
STK dogal afetlerden etkilenen iilkelere yardim ulastirmistir. Ancak bu tiir hizmetlerini
siirdiirebilmeleri igin STK’larin daha destekleyici bir vergi mevzuatina ihtiyaglari vardir.

Vatandas katilimi

Arastirma bulgularina gore son yillarda giiglii ve etkin bir grup STK’nin ortaya
¢tkmasina ragmen Tiirk halkinin geneli sivil toplum hareketinden kopuk kalmaktadir.
Her 100,000 kisiden sadece 5790’1 bir dernege iiyedir.iil Vatandaslar yakinlarina ve
akrabalarina yardimda bulunma egilimi gosterseler de STK’lara bagis yapmamakta,
liye veya goniillii olarak STK’lara destek vermemektedir. STK’lar bu konuda
endiselerini dile getirmekte ve vatandas katilimini artirmaya yonelik faaliyetlere ihtiyag
duyduklarini dogrulamaktadir.

Kurumsal kapasite

Tiirkiye konjonktiiriindeki degisimler STK hizmetleri ve savunuculuk faaliyetleri igin
yeni alan ve talepleri de beraberinde getirmistir. Ancak pek ok STK kapasite gelistirme
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konusunda — gerek yonetim gerekse program alanlarinda — ve kaynak olusturmada
sikinti gekmektedir. Daha gelismis STK’lar programlarina artan talepler karsisinda
genisleme ve siirdiiriilebilirlik konularinda miicadele vermektedir. Yakin zamanda
STK’lara yonelik bazi kapasite gelistirme ve destek programlari baslatilsa da bunlar
talepleri karsilayamamaktadir. Ayrica s6zii edilen programlar daha gok yeni ve kiigiik
STK’lar hedef almakta, daha tecriibeli STK’larin ihtiyaglarini gormezden gelmektedir.
Son olarak STK’larin iginde bulundugu kaynak sikintisi, nitelikli ve uzman eleman
almalarini engellemekte ve kapasite yetersizligini bir kisir dongii haline getirmektedir.
Bu konunun gok yonlii olarak ele alinmasi, STK’lara kaynak aktarimini saglamaya
yonelik mekanizmalar olusturulmasi; fon saglama ve program olusturma gibi temel
alanlarda egitim ve destek imkanlari yaratilmasi; STK’larin kurumsal kapasitelerinin
(6zellikle insan kaynaklari ve teknik altyapi alanlarinda) artirilmasi gerekmektedir.

STK’lar arasinda isbirligi

Son yillarda ortak amaglar icin calisan STK ag ve platformlarinda sayica bir artis
gozlenmektedir. Ornegin cevre hareketi gerek yerel gerekse ulusal diizeydeki
platformlarla oldukga iyi orgiitlenmistir. Kadin hareketi de bir alt sektor olarak ag
kurma konusunda oldukga basarilidir. Benzer bir egilim, AB siirecinin beraberinde
getirdigi uluslararasi STK’larla yapilan toplanti ve konferans sayisindaki artista
gorilmektedir. Bu olumlu gelismelere ragmen arastirma bulgulari STK’larin,
aralarindaki oldukga sinirliisbirligi ve iletisim diizeylerini endise verici bulduklarini
gostermektedir. STK’lar ayrica etkilesim ve bilgi paylasimi firsatlarinin azligi sebebiyle
kendilerini uluslararasi mukabillerinden kopuk hissetmektedir. Yasal reformlar igin
calisan ya da STK destek merkezi ve platformu gorevi goren bazi STK’larin varligina
ragmen bu tiir girisimler yetersiz kalmaktadir. Bu ihtiyaglara sektoriin nasil cevap
verebilecegi, ulusal seviyedeki genis kapsamli STK platform ve aglarinin mi yoksa
Tiirkiye’nin cografi biliyiikligli ve bolgesel cesitliligi goz oniine alinarak ¢ok sayida daha
kiiglik platform ve ag kurulus olusturulmasinin mi tercih edilecegi heniiz belli degildir.

Kamu sektorii ve sivil toplum iliskileri

Tiirkiye’de devlet ve sivil toplum iligkilerinin sancili bir gegmisi vardir. Bu sebeple konu
sivil toplumun gelisimi her s6z konusu oldugunda 6n plana gikmaktadir. Yeni Dernekler
Kanunu, arastirma yiritiildiigii siralarda sadece bir yildir yiiriirliikte olmasina ragmen
devlet-sivil toplum iliskilerinde olumlu gelismelere isaret etmektedir. Ancak sivil
toplumun haklarini giivence altina alan yasalarla mevcut uygulamalarin értiismemesi
ve asiri devlet kontroliine isaret eden bazi haberler endise vericidir. STK’lar devlete
yonelik elestirel yorumlar yapmaktan cekinmeye devam etmekte ve bu durum devletin
hesap verebilirligini ve seffafligini tesvike yonelik STK faaliyetlerinin yetersiz kalmasina
sebep olmaktadir. Arastirma bulgular Tiirkiye’de devlet kontrolii altindaki sivil

toplum modelinden uzaklasmaya baslansa da tam anlamiyla tesvik edici bir ortamin
olusmasinin zaman alacagini gostermektedir. Bu konuda STK’lara uygulamalarin
izlenmesinde ve yanlis uygulamalarin ortaya gikarilmasinda gorev diismektedir.

STK’larla iligkileri iyilestirme ¢abasi icindeki devlet, STK’larin kent konseylerine
katilimi, kamu hizmetleri alaninda isbirligi, STK katilimli insan haklari ve sosyal
politikalar komisyonlar olusturulmasi gibi tesvik edici uygulamalarda bulunmaktadir.
Bu gelismelerin altinin gizilmesi gereklidir. Ancak devletin iki sektor arasinda seffaf ve
erisilebilir iliskileri giivence altina almak igin agik ve anlasilir gergeve ve mekanizmalar
olusturmaya devam etmesi gerekmektedir. Son olarak vergi reformlari kamu yararina
calisan STK’larin hak ettikleri destegi bulmalari igin sarttir. Diger taraftan, STK’lar
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politika olusturma siireglerindeki ortaklik rollerini yerine getirebilmeli, devlet-STK
iliskilerinde yeni politikalar ve uygulamalar sunabilecek diizeye gelmelidir.

Filantropi'V: Bireysel ve Kurumsal Bagiscilar

Sektoriin gerek boyutlarinin gerekse faaliyet alanlarinin genislemesi, artan kaynak
ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Avrupa Birligi STK’lar igin belli basli bir mali
kaynak olarak ortaya gikmakta, ancak diger (yerel) kaynak ve bagiscilar golgede
birakmaktadir. Yerel bagiscilar ise kurumsal bagislar, hibe tahsisi ve STK’lari
destekleyecek mali yontemlere yabanci kalmaktadir. Vatandaslarin 2480’i bir sekilde
bagis yapmakta (dini sebeplerle, akrabalarina ve yakinlarina, STK’lara), ancak bu
bagislarin biiyiik gogunlugu (+486) ihtiyag sahiplerine dogrudan yapilan kiigiik miktarda
ve diizensiz bagislar olmakta, STK’lara yapilmamaktadir (#18). Yillik bagislar gayri

safi milli hasila’nin (GSMH) %%0.07’inden azini olusturmakta, hane basina yapilan

bagis orani yillik 53 ABD dolarini bulmaktadir. Devlet resmi bir bagisci olarak 6ne
¢tkmamaktadir, zira simdiye dek STK’lara yaptigi ayni/nakdi yardimlarin ¢ogu bir
kereye mahsus ve siireklilikten yoksundur. Ancak AB kaynakli yapisal fonlar devletin bu
alandaki faaliyetlerini artirmakta ve hibe tahsisinde daha stratejik bir yaklagima ihtiyag
yaratmaktadir.

Giiven ve Sosyal Sermaye

Tiirkiye’deki diisiik giiven ve hosgorii seviyeleri toplumda ortak hareket etmeyi
zorlastirdigi gibi sivil toplumda ideolojik, cografi ve etnik gizgilerde ayriliklara

yol agmaktadir. STK’lar bu sorunlari dile getirmelerine ragmen kokten ¢oziimler
yaratamamaktadir. Ancak toplumda kurumlara duyulan giiven eksikligine ragmen sivil
toplum kuruluslarina diger kurumlara kiyasla daha fazla giivenilmekte, her iki kisiden
biri STK’larin Tiirk toplumu igin olumlu katkilar olabilecegine inanmaktadir. Veriler,
STK’larin halkin destegini saglama ve sosyal sermaye alaninda toplumun degisik
kesimleri arasinda birlestirici rol oynama kapasitesinde oldugunu ortaya koymaktadir.

Tyi yonetisim: STK’larda seffaflik ve hesap verebilirlik

STK’lar toplum diizeyinde demokrasiyi tesvik etmede aktif olsalar da, kendi
biinyelerinde demokratik uygulamalar ve iyi yonetisim konusunda eksiklikler
gostermekte, bu konuda kendilerine elestirel olarak yaklasabilmektedir. Sektoriin
genelinde yolsuzlugun hakim olmasi gibi bir durum s6z konusu olmasa da, STK’lar
kuruluslarinin yiiksek iyi yonetisim standartlarini benimseyip uygulamalarini
istemektedir. Su anda eksikligi hissedilen davranis kurallari, standartlari ve kendi
kendini yonetme mekanizmalarinin olusturulmasi STK’larda iyi yonetisimi saglayacak
ve kamuoyunun destegini artiracaktir.

STK’larda hak eksenli faaliyetler ve politikalan etkileme

STK’lar Tiirkiye’de sosyal adalet alaninda giderek daha aktif rol almakta, faaliyetleri
diisiince ve ifade ozgiirliigiinden iskenceye, cocuk ve kadin haklarina kadar pek ¢ok
alanda cgesitlilik gostermektedir. Sivil toplum kuruluslan dezavantajli gruplara hizmet
gotlirmekle kalmamakta, hedef kitlelerini ilgilendiren kamu politikalar konusunda
da oldukga aktif rol oynamaktadir. Ornegin insan haklari kuruluslari medeni haklarin
genisletilmesinde, kadin haklari kuruluslari ise Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) cinsiyet
esitligine yonelik basarilara imza atmistir. Bu ve benzeri STK girisimleri 6zellikle
mevcut kisitlayici ortam, kaynak yetersizligi ve kuruluslarin gogunun iiyelere ve
goniilliilere ihtiya¢c duymasi goz 6niine alindiginda etkileyicidir. Hak eksenli sivil
toplum hareketi genisledikge STK’lar daha fazla vatandas katilimina ve vatandaslarla
daha yakin baglara ihtiyag duyacaktir.
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v. Detayli bilgi igin bkz.
Ek 4: Sivil Toplumun Tiirk
Medyasindaki Yansimasi

Medya’da sivil toplum

Arastirma bulgularn Tiirk medyasinin sivil toplumu ne sekilde yansittigina dair ilging
sonuclar ortaya koymaktadir. Ornegin, gazeteler sivil topluma iliskin haberlere
televizyonlardan ¢ok daha fazla yer vermekte, yerel gazeteler yerel STK haberlerinden
ziyade ulusal seviyedeki faaliyetlere yer vermeyi tercih etmektedir. Haberler daha

cok kisa basliklar halinde gecilmekte, diisiince liderleri ve kdse yazilari STK’lari
ilgilendiren konulara ilgisiz kalmaktadir. Ulusal diizeydeki gazeteler STK’lara daha
genis yer vermekte ve gesitli faaliyetlere deginmektedir, ancak haberler igerik olarak
oldukga yiizeyseldir. Cogu haber STK toplanti ve konferanslarini duyuran nitelikte
olup, STK’larin ele aldigi konulara deginmemektedir. Ayrica medyanin ilgi gosterdigi
STK tiirleri daha gok ekonomik gikara dayali kuruluslar ya da meslek 6rgiitleridir, diger
STK tiirlerine ¢ok az ilgi gosterilmektedir. Medyanin ve 6zellikle kdse yazarlarinin

sivil topluma daha ¢ok ilgi gosterip, kamuoyu yaratilmasina yardimci olmalari
gerekmektedir.V

Kurumsal sosyal sorumluluk ve 6zel sektor destegi

Yukarida sozedildigi gibi Tiirkiye’de sirketler STK’lara bagisci ve destekgi rollerinin

giin gectikge farkina varmaktadir. Ancak STK’larla olan ortakliklarinda bir kerelik
sponsorluklardan ziyade, stratejik ve siireklilik gosteren ortakliklara gecilmesi
gerekmektedir. Ayrica sirketler icin bagislarda daha tesvik edici vergi indirimleri
getirilmesi ve sirketlerin calisanlarinin goniillii ve liye olarak STK’lara katilimini tesvik
etmeleri gerekmektedir. En 6nemlisi, STK’lar ve 6zel sektor kuruluslan birbirlerini
sadece proje ortaklari olarak ggrmemeli ve daha uzun vadeli sonuglar almak igin sosyal
ve ekonomik kalkinma konularini birlikte ele almalidir.

AB Siireci ve STK’lar

STK’lar AB uyum siirecinin STK’larin islevini siirdiirdiigii ortam, yasal gergeve ve baz
demokratik degerlerin toplumda yayilmasinda olumlu bir etkisi oldugunu belirtmistir
(bkz. Tablo1). En 6nemli ve olumlu etki olarak yasal cercevelerde yapilan reformlar

ve STK’larin demokratik degerleri tesvikindeki artis belirtilmistir. AB’nin ve uyum
siirecinin yine olumlu ama daha az etkili oldugu bir alan da toplumsal hareketler igin
kapasite olusturulmasi ve STK-devlet iliskilerindeki gelismelerdir. Bolgesel Danisma
Toplantilari’nda AB, hak ve 6zgiirliikler, STK’lara mali kaynak saglanmasi, STK’lar
arasi baglar kurulmasi, vatandaslik haklarinin daha iyi kullanilmasi ve kamu bilincinin
artirilmasi gibi ¢ok gesitli konularda her derde deva nitelikte goriilmustiir. AB siirecinin
ve desteginin yerel kaynaklarla birlestirilmesi ve boylece AB siirecinin tetikledigi s6z

konusu sosyal degisimlerin sahiplenilmesi gereklidir.

TABLO 1. AVRUPA BiRLiGI SURECININ SiviL TOPLUMA ETKisi

Onemli 6lgiide
% olumlu

Yasal gergeve 35,4
Devlet STK Diyalogu 19,7

Mali Kapasite 24,6
Demokrasiyi tesvik .
etme =
Toplumsal hareketler ;

icin kapasite olusturma ZS
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SONUGLAR

STEP bulgularn Tiirkiye’de sivil toplumun olumlu sosyal degisimde 6nemli bir aktor

ve dinamik bir sektor olarak ortaya ¢iktigini ve giiniimiizde bir doniim noktasinda
bulundugunu gostermektedir. Tiirkiye sivil toplum karosu, kiiglik boyutlariyla heniiz
yolun basindaki bir sivil toplumu betimlemektedir. Arastirma bulgulan giiglii yonlerden
¢ok zayif yonler ortaya koymaktadir; ancak ayni zamanda sivil toplumun Tiirkiye’nin
kalkinmasi ve demokratiklesmesi icin yapabileceklerine dair firsatlarla doludur.

STEP’in kapsamli analitik yapisi ve arastirma metodolojisi sayisiz birincil ve ikincil
veriyi lilke raporunda bir araya getirmektedir. Nihai lilke raporu, verilerin 4 boyut ve 74
gosterge cercevesinde incelendigi bir boliimii ve aragtirma bulgulari isiginda ulasilan
tavsiye ve gelecek adimlar kapsamaktadir. Bu zengin veri kaynagi Tiirk sivil toplumuna
yonelik strateji ve projelerin gelistirilmesinde kamu, 6zel ve ligiincii sektorlerden
paydaslar icin, hem ulusal hem uluslararasi seviyede biiyiik firsatlar sunmaktadir.
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Giri;

Elinizdeki rapor Aralik 2004 - Kasim 2005 tarihleri arasinda diinya iizerinde elliden
fazla iilkede uygulanan CIVIVUS (Vatandas Katilimi igin Diinya Isbirligi) Sivil Toplum
Endeksi Projesi’nin bulgularina dayanmaktadir.

Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP) eylem odakli ve katilimci bir arastirma projesi
olup, diinyada sivil toplumun durumunu degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu
degerlendirmeyi sektoriin zayifliklari ve oniindeki zorluklari da g6z 6niine alarak sivil
toplum paydaslarinin analizleri ve faaliyet planlari ile birlestirmektedir. Béylece proje
hem gergekgi bir degerlendirmeyi hem de ortak hareket planlarini genis bir tabana
yaymakta ve bulgularin gelecekteki politika olusumlari ve girisimlerde yol gosterici
olmasini saglamaktadir.

STEP’in uygulandigr her iilkede projenin yiiriitiilmesini bir Ulusal Koordinasyon
Kurulusu tstlenmekte, Ulusal Danigsma Kurulu’nun ve CIVICUS’daki STEP proje
ekibinin rehberliginde yuriitmektedir. Proje’nin Tiirkiye’deki Ulusal Koordinasyon
Kurulusu olan TUSEV bir grup birincil ve ikincil kaynaktan faydalanarak veri toplama
islemini yuriitmiis, toplanan veriler proje metodolojisinin 6ngordiigii 74 gostergeye
gore ayristirilmis ve daha sonra Danisma Kurulu tarafindan puanlanarak sayisal bir
nitelik kazandinlmistir. Boylece sivil toplumun kapsamli bir degerlendirmesi elde
edilmistir. Bu veriler daha sonra gesitli sivil toplum paydaslarini bir araya getiren STEP
Ulusal Forumu’nda tartisilmis, katilimcilar sivil toplumun zayif ve giiglii yanlarini ve
gelisimine yonelik cesitli tavsiyeler belirlemistir. Proje siiresince CIVICUS’daki Proje
Ekibi TUSEV’e destek vermis ve her asamada bir nevi kalite kontrol saglamistir.

Yukarida belirtildigi gibi Sivil Toplum Endeksi Projesi diinyanin ¢ok sayida iilkesinde
uygulanan uluslararasi karsilagtirmali bir arastirma projesidir. Projenin iki temel
amaci 1) sivil toplum hakkinda bilinenlerin artirilmasi ve 2) sivil toplum paydaslarinin
sektoriin gelisimine daha fazla sahip gikmalarinin saglanmasi olarak 6zetlenebilir.
Projenin belirli standartlar gerektiren karsilastirmali yapisi ve her iilkede sivil
toplumun kolay siniflandirilamayan kendine has 6zellikleri olmasi proje igin zorlayici
olmustur. CIVICUS bu sorunun iistesinden énceden belirlenmis olan 74 gostergeyi
iilkelerin kendilerine has durum ve kosullarina uyarlanabilir yaparak gelmistir. TUSEV
projenin uygulanmasinda bu firsattan bir miktar faydalanmig, ancak projenin genel
gergevesinde biiyiik bir degisiklik yapmamistir.

STEP’in 6nemli bir 6zelligi Tiirkiye’de sivil toplum iizerine bu kapsamda ve uluslararasi
nitelikte yapilan ilk arastirma olmasidir. Bu sebeple gerek arastirma siireci gerekse
bulgulari 6nemli sonuglar dogurmustur. Projenin interaktif ve katilimci yapisi gok
cesitli bakis agilarini kapsamis, bulgulari ise sektordeki bilgi eksikliginin giderilmesi ve
bosluklarin doldurulmasi igin 6nemli olmustur.

RAPORUN YAPISI

I. Boliim, STEP proje zemini ve metodolojisinden olusmakta ve projenin gegmisi,
kavramsal gercevesi ve arastirma metodolojisi hakkinda detayli bilgi vermektedir.

I1. Bolim, “Turkiye’de Sivil Toplum” basligi altinda Tiirkiye’de sivil toplumun belli basli
ozelliklerine ve gelisimine deginmektedir. Bu boliimde ayrica Tiirkiye’de sivil toplum
kavraminin algilanis bigimi ve proje kapsaminda kullanimi da incelenmektedir.
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vi Sivil Toplum Karosu CIVICUS
ve Kaliforniya Universitesi Sivil
Toplum Merkezi’nden Helmut
Anheiner tarafindan geligtirilmis
bir gorsel degerlendirme aracidir
ve projenin tiim giktilarini karo
seklinde bir grafige dokerek
ozetlemektedir.

III. Bolim’l olusturan “Tiirkiye’de Sivil Toplum Analizi”, STEP metodolojisinin dort
boyutuna uyumlu olarak Yapi, Ortam, Degerler ve Etki olmak tizere dort ana boliime
ayrilmistir. STEP bulgulari bu basliklar altindaki alt baslik ve gostergeler altinda
toplanmis; bu boliimiin bir veri bankasi gorevi gormesi amaglanmistir. Bu sebeple,
raporun genel bir yorumunu arayanlarin Sonug boliimiine basvurmalari daha yararli
olacaktir. III. B6liim ayrica raporun eklerinde daha detayli agiklanmis olan bir grup
vaka analizi ve arastirma galismasina da deginmektedir.

IV. Boliim olan “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Giiglii ve Zayif Yonleri”nde STEP
kapsaminda gerceklestirilen tiim danisma toplantilarinda ve Sivil Toplum Ulusal
Forumu’nda ortaya ¢ikan Tiirkiye’deki sivil topluma dair zayif ve giiclii yanlarin genel
bir degerlendirmesi yapilmaktadir. Bolgesel Danisma Toplantilari toplam 120 katilimci
ile bulunduklari cografi bolgeyi temsil eden sirasiyla Istanbul, Diyarbakir, Adana,
Ankara, Samsun, Izmir ve Kars illerinde diizenlenmistir.

V. Béliim’deki “Tavsiyeler ve Coziim Onerileri”nde sunulan tavsiyeler agirlikli olarak
Ulusal Forum’un atolye ¢alismalarinda yapilan Tiirkiye’de sivil toplumun sorunlarini
onceliklendirme ve sivil toplumu giiglendirmeye yonelik somut hareket planlari
olusturma calismasinin sonuclaridir.

Son olarak, VI. “Sonug” Béliimii’nde Sivil Toplum Karosu¥i ayrintili olarak
incelenmekte ve raporun Tiirkiye’de sivil toplumun geneli igin ortaya koyduklarina
dikkat ¢ekilmektedir.

22



|

Sivil Toplum Endeksi
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1. PROJE ZEMINI

Bir Sivil Toplum Endeksi yaratma
diisiincesi ilk olarak 1997 senesinde,
CIVICUS (Vatandags Katilimi Igin Diinya
Isbirligi) uluslararasi kurulusunun New
Civic Atlas isimli diinyanin 6o iilkesinin
sivil toplum profillerini bir araya getirdigi
yayinda ortaya ¢ikmistir (CIVICUS 1997).
Sonrasinda, New Civic Atlas’ta yer alan
bilgilerin gerek kalitesini gerekse
karsilastinlabilirligini artirmak

amaciyla kapsamli ve karsilastirmali

bir degerlendirme araci yaratilmasi
diistiniilmiis ve ortaya Sivil Toplum
Endeksi gikmistir (Heinrich/Naidoo
2001; Holloway 2001). 1999 senesine
gelindiginde, London School of
Economics’deki Sivil Toplum Merkezi’nin
direktorii olan Helmut Anheier, Sivil
Toplum Endeksi’nin gelismesinde
onemli rol oynamistir (Anheier 2004).

Bu yeni kavram ilk olarak 2000-2002
seneleri arasinda on dort iilkede

pilot projeler olarak denenmis ve
ardindan derinlemesine incelenip
gelistirilmistir. Su anki uygulama
siirecinde ise (2003-2005) CIVICUS ve
projenin uygulandigi iilkelerdeki ulusal
koordinasyon kuruluslari Sivil Toplum
Endeksi Projeleri’ni elliyi agkin iilkede
uygulamaktadir. (Bkz. Tablo I.1.1).

Tiirkiye’de projenin uygulama siireci

Ocak 2004- Aralik 2005 tarihleri arasinda
Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi (TUSEV)
tarafindan yiiriitiilmiistiir. TUSEV projenin
Tirkiye’deki ulusal koordinasyon kurulusu
olmak igin bagvuruda bulunmustur.

Proje kapsaminda Tiirkiye’de sivil
toplumun durumuna dair kapsamli

bir degerlendirme yapilmasi ve zayif
yonlerinin belirlenerek somut hareket
planlari ile giiglendirilmesi TUSEV icin
ozellikle 6nemli olmustur. 2003 senesinin
mayis ayinda TUSEV personelinden Rana
Zincir Johannesburg’da bir CIVICUS

Sivil Toplum Endeksi Projesi calistayina
katilmis ve ardindan proje ¢alismalarina
baslanmistir.

TABLO I.1.1: SIVIL TOPLUM ENDEKSI 2003-2005
UYGULAMA SURECINE KATILAN ULKELER?

Almanya
Arjantin
Azerbaycan
Bolivya
Bulgaristan
Burkina Faso
Cek Cumbhuriyeti
Cin Cumbhuriyeti
Dogu Timor
Ekvator
Endonezya
Ermenistan

Fiji

Filistin

Galler

Gambiya

Gana

Guatemala

2. PROJE METODOLOJISI
VE YAKLASIMI

Sivil Toplum Endeksi uzun bir
uygulama siireci ve ¢ok cesitli arastirma
metotlar icermektedir. Ancak tim
bunlarin merkezinde projenin tiimiind
sekillendiren STEP’in benimsemis
oldugu genis ve kapsamli sivil toplum
tanimi bulunmaktadir. Herhangi bir
ulkede sivil toplumun degerlendirilmesi
icin Sivil Toplum Endeksi yapi, ortam,
degerler ve etki olmak lizere dort ana
boyut belirlemistir. Bu boyutlarin

her biri bir grup alt-boyuttan, bu
alt-boyutlarin her birisi de gesitli
gostergelerden olusmaktadir. STEP veri
toplama galismalarinin tiimi (ikincil
kaynaklar, anket, Bolgesel Danisma + Buliste bagimsiz ilkeleri ve

STEP’in uygulandig diger bolgeleri
kapsamaktadir.

Toplantilari, medya tarama analizi,
vaka analizleriv.b.) bu gostergeler

cercevesinde sekillenmektedir. Ayrica, 2 Sivil Toplum Endeksi Projesi
Kuzey ve Giiney Kibris’ta ayri
olarak yiiriitiilmiis, ancak tek bir

nihai iilke raporu olarak basilmigtir.

Danisma Kurulu puanlama calismasi
da bu gostergeler temel alinarak
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yapilmaktadir. Bu asamalarin ardindan
arastirma bulgulari ve Danisma Kurulu
puanlama ¢alismasinin sonuglari gesitli
sivil toplum paydaslarini bir araya getiren
STEP Sivil Toplum Ulusal Forumu’nda
tartisilmis ve sivil toplumun giiglii ve
zayif yonleri belirlenerek hareket planlari
olusturulmustur. STEP kavramsal
cercevesi, arastirma ve degerlendirme
metodolojisi asagida daha detayli
aciklanmaktadir.

2.1 Kavramsal Cergeve
Sivil Toplum Tanimi

Sivil toplum tanimi Sivil Toplum
Endeksi’nin merkezinde yer almaktadir.
STEP sivil toplumu, “aile, devlet ve
piyasanin disindaki, insanlarin ortak
gtkarlarini gelistirmek igin bir araya
geldigi arena” olarak tanimlamaktadir
(CIVICUS 2003). Bu tanimla STEP’i diger
sivil toplum kavramlarindan ayiran iki
ozellik ortaya cikmaktadir. Oncelikle,
STEP bu tanimla resmi ve kurumsallasmis
sivil toplum kuruluslarinin 6tesine
gecerek resmi olmayan koalisyon ve
gruplarn da goz 6niine almaktadir. Ikinci
olarak bu tanim, sivil toplumun genellikle
hayir kurumlari ve gevre orgiitleri gibi
olumlu degerleri savunan gruplarla
0zdeslestirilmesine karsin, sivil toplum
alanina irkgi gruplar ve saldirgan spor
taraftarlari gibi negatif faaliyetlerde
bulunan gruplar da dahil etmektedir.

STEP Danigsma Kurulu, projeyi Tiirkiye
kosullarina uygun bir sekilde uyarlamak
amaciyla STEP’in 6nerdigi tanimdaki
‘cikar’ ifadesini ‘yarar’ ifadesiile
degistirmis ve boylece proje cergevesinde
kullanilan tanim “insanlarin ortak
yararlarini gelistirmek igin bir araya
geldikleri aile, devlet ve piyasa disinda kalan
alan” olarak degistirilmistir. Bu tanim
her Bolgesel Danisma Toplantis’nda
tartisilmis ve boylece sivil toplum tanimi
tizerine daha farkli goriisler de alinmistir.
Katilimcilar tanimin itk kismindaki
“insanlann ortak yararlarnni gelistirmek igin
bir araya gelmeleri” ifadesinde fikir birligi
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halindeyken, tanimin ikinci boliimiindeki
“aile, devlet ve piyasa disinda kalan alan”
ifadesi daha fazla tartisma yaratmistir.
Sivil toplumun “devlet ve piyasadan

ayr bir alan” olmasi gerektigi ve bu

tanim iginde yer almayan “gondllalik”
kavraminin sivil toplumun temelinde yer
aldigi vurgulanmistir.

Sivil Toplumun Durum
Degerlendirmesi

Sivil Toplum Endeksi, sivil toplumun
durumunu doért ana boyut ¢ergevesinde
incelemektedir:

- Sivil toplumun yapisi (6rn: liye sayilari,
bagis yapma ve goniilliiliik oranlari,
semsiye kuruluslarin varligi ve sivil
toplum altyapisi, insan kaynaklari ve
mali kaynaklar);

- Sivil toplumun varligini ve islevlerini
siirduirdiigli ortam (6rn: yasal, siyasi,
kiilttirel ve ekonomik baglamlar, sivil
toplum- devlet ve sivil toplum-6zel
sektor iliskileri);

- Sivil toplum arenasinda benimsenen ve
savunulan degerler (6rn: demokrasi,
hosgorii, cevresel siirdiiriilebilirlik);

- Sivil toplum aktorlerinin
gergeklestirdigi faaliyetlerin etkisi
(6rn: kamu politikalarini etkileme,
vatandaslarin giiclendirilmesi,
toplumsalihtiyaglarin karsilanmasi).

Her boyut, birgok alt boyuttan ve bu

alt boyutlardan her biri de ¢ok sayida
bireysel gostergelerden olusur (toplam
74 gosterge). STEP uygulama siireci, tim
arastirma ve analizlerin, bu gostergelerin
her biri goz 6niine alinarak yapilmasina
odaklanmistir. Bu gergeve, ayni zamanda
ulke raporunun sekillendirilmesinde de
onemli rol oynamaktadir.

Sivil Toplum Karosu, Sivil Toplum
Endeksi’nin dort ana boyutunu gorsel
olarak ifade etmek icin kullanilmaktadir3
(bkz. Sekil I.1.1). Karo, dort degisik
boyutuyla sivil toplumun giiglii ve

zayif yanlarini 6zetlemektedir. STEP



kapsaminda elde edilen bulgularin
Danisma Kurulu’nun puanlamasi
sonucunda elde edilen puanlarin
boyutlara yuvarlanmasiyla ortaya cikan
bir sayisal degerlendirmedir.

Karo, ana boyutlariyla iilkedeki sivil
toplumun mevcut durumunun bir
yansimasi niteliginde olup, tartismalar
icin iyi bir baslangig noktasi teskil
etmektedir. Ancak, Sivil Toplum
Karosu boyut puanlarini tek bir puana
indirgemekten kagindigi igin, farkl
lilkeleri boyut puanlari agisindan
siralamak yanlis olacak; boyle bir
yaklasim her bir boyutun kendi icinde son
derece karmasik olan yapisini goz ardi
edecektir. Karoya iliskin hatirlanmasi
gereken bir baska nokta, karonun sivil
toplumun zamanda belli bir noktadaki
durumunu betimledigi ve dinamik bir
perspektifi olmadigidir. Ancak, ileride
Sivil Toplum Endeksi’nin tekrarlanarak
uygulanmasi halinde, sivil toplumun
zaman igersindeki gelisimini izlemek ve
tilkeler arasi bir karsilastirma yapmak
miimkiin olabilir (Anheier, 2004).

2.2 Proje Metodolojisi

Bu boliim Sivil Toplum Endeksi Projesi
kapsaminda yiiriitiilen gesitli veri
toplama ve gruplandirma ¢alismalarina
deginmektedir.

2.2.1Veri Toplama

Sivil Toplum Endeksi, sivil toplumun
kapsamli ve gegerli bir incelemesinin
yapilabilmesiicin cesitli bakis acilarina
ve verilere agik olmasi gerektigi
diistincesinden hareketle sivil toplumun
icinden ve disindan gesitli paydaslarin
goriislerine ve yerel, bolgesel ve ulusal
seviyeden verilere yer vermistir. Boylece
Sivil Toplum Endeksi kapsaminda
asagida siralanan arastirma metodlarina
bagvurulmustur: 1) mevcut uluslararasi
ve ulusal rapor ve yayinlarin STEP
gostergeleri dikkate alinarak taranmasi,
2) Anket ¢alismasi ve Bolgesel Danisma
Toplantilari, 3) Medya tarama galismasi,

Yapi

Degerler Ortam
Etki
4) Ek veri toplama ve arastirma $EKILI.1.1:
calismalari. siviL TOPLUM KAROSU
ORNEGI

Projede gesitli veri toplama yontemlerine
basvurulmasi kapsayiciligi saglamanin
yaninda, lilkede sivil toplumun
gosterdigi cesitlilik ve bolgesel farkliliklar
gibi cesitli etkenleri de goz 6niinde
bulundurma imkani saglamaktadir.
Ayrica, Sivil Toplum Endeksi tiim mevcut
veri kaynaklarini kullanarak benzer
verilerin tekrarlanmasini ve zaten

sinirli nitelikteki kaynaklarin ziyanini
onlemektedir. Son olarak, arastirma
metodolojisi katilimcilarin siirecten bir
seyler 6grenmesini ve katilimci 6grenme
anlayisinin tesvik edilmesini saglamak
lizere tasarlanmistir. Bu amagla proje
siireci boyunca katilimcilar kendilerini
daha biiyiik bir resmin parcasi olarak
gormeye, icinde bulunduklari

sektorel ve kurumsal ortamin disinda
diistinmeye, sivil toplum igindeki ve
disindaki stratejik iliskilerin farkina
varmaya, sivil toplumun giiglii ve zayif
yonlerini goz 6niinde bulundurmaya

ve sivil toplumun bir biitiin olarak

ihtiyaglarini belirlemeye tesvik

3 Sivil Toplum Karosu CIVICUS
igin Helmut Anheier tarafindan
gelistirilmistir. Bkz. Anheier 2004.

edilmislerdir. Bu noktada Sivil
Toplum Endeksi’nin sivil topluma bir
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biitiin olarak bakmayi amagladigini ve
tlim mevcut aktorlerin bir haritasini
olusturmaktan uzak oldugunu
belirtmekte fayda vardir. Bununla birlikte,
projenin bir amaci da sivil toplum igindeki
ve diger sektorlerle olan giig iligkilerini
incelemek ve 6nemli sivil toplum
aktorlerine belirli gostergeler altinda yer
vermektir.

Tirkiye’de Sivil Toplum Endeksi
uygulamasi icin yukarida bahsedilen
tlim veri toplama yontemlerine
basvurulabilmis ve boylece son derece
zengin bir veri tabani olusturulmustur.
So6zii edilen metotlarin bir listesi asagida
sunulmustur:

Ikincil Kaynaklar

Tiirkiye ve diinyada yayimlanmis ve
yayimlanmamis raporlar CIVICUS un
sagladigi metodoloji gergevesinde
incelenmis ve elde edilen bulgular

bir rapora donistiiriilmistiir. Bu
kapsamda; Diinya Degerler Arastirmasi,
Freedom House Endeksi, AB ilerleme
raporlari, Diinya Bankasi sosyal ve
ekonomik raporlari gibi uluslararasi
arastirmalarin verileri kullanilmigtir.
Ayrica TUSEV tarafindan 2004
senesinde gergeklestirilen hane halki
arastirmasindan da faydalanilmigtir.
(Turkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakiflar ve Sosyal Adalet aragtirmasi
kapsaminda 1536 bireye STK

uyelikleri, bagis yapma ve goniilliiliik
egilimleri, sivil topluma bakislar

gibi konularda sorular yoneltilmistir.)

Anket ve Bolgesel Danisma Toplantilari

Ulkenin 7 bélgesinde (toplam 26 il

ve ilge), farkli sektorlerden (kamu,
sivil toplum, ozel sektor, akademi,
medya, bagisci kuruluslar) 120

sivil toplum paydasinin katilimiyla
gergeklestirilen odak grup toplantilari
yapilmistir. Toplanti katilimailar,
metodoloji geregi, toplanti 6ncesinde
STEP Anket Calismasi’na dahil edilmis
(toplam 132 anket tamamlanmistir),
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elde edilen anket sonuglari SPSS
programinda analiz edilmistir.

Medya Tarama Calismasi

Sivil toplumun Tiirk medyasina nasil
yansidigini analiz etmek lizere ulusal ve
bolgesel diizeyde yayin yapan medya
kanallari 16 Nisan-16 Haziran 2005 arasi
her giin, 74 gosterge ve diger kriterlere
gore (icerik analizi dahil) uzman kisilerce
taranmistir. Segilen medya organlari
ginliik olarak taranmis ve sivil topluma
iliskin bulunan gostergeler CIVICUS
tarafindan hazirlanmis bir veri tabaninda
siniflandinlmistir. STEP ekibi, elde
edilen tiim verileri ACCESS uizerindeki
bir veritabanina girmistir ve bu veriler
analiz edilerek Medya Tarama Analizi
hazirlanmistir.

Politikalari Etkileme Analizi

Sivil toplumun politikalari etkileme
boyutunu degerlendirmek lizere
CIVICUS tarafindan ti¢ konu belirlenmis
ve Tiirkiye’deki uzmanlar tarafindan

her konu icin vaka incelemeleri
gerceklestirilmistir. Yapilan incelemelerin
ardindan her konuya iliskin birer

rapor olusturulmustur. STEP kapsaminda
ele alinan konular; Insan Haklari
(Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii); Sosyal
Politikalar (Issizlik) ve Ulusal Biitgeleme
Siireci’dir.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Ozel sektoriin sivil topluma yaklasimi
konusunda bir inceleme ¢alismasi
gerceklestirilmistir. Calismada
Tiirkiye’nin en biiyiik 10 sirketinin
kurumsal sosyal sorumluluk
faaliyetleri incelenmis ve bir rapora
doniistirilmistdir.

Uzman Goriismeleri

Son olarak, STEP veri toplama siirecinde
cogunlugu sivil toplumun sosyal
politikalara etkisi ve kurumsal sosyal
sorumluluk konulariyla ilgili belirli
konularda uzman 18 kisiyle goriismeler
gergeklestirilmistir.



2.2.2 Veri Sentezi

Yukarida sozii edilen veri toplama
calismalarinin tamamlanmasinin
ardindan biitiin verilerin sentez ve 6zeti
yapilmis, STEP ¢ergevesinde bulunan
74 gosterge baz alinarak bir taslak

lilke raporu haline donistiiriilmistiir.
Bu rapor, diizenlenen bir toplantida
jiiri gorevindeki Danisma Kurulu
tiyelerine sunulmus ve kurulun her

bir boyuticin O (cok zayif) ila 3 (cok
giiglii) arasinda bir puan vermesiyle
puanlandirilmistir. Toplantida kullanilan
“juri modeli” vatandaslarin toplumsal
bir konu etrafinda bir araya gelip
kendilerine sunulan veriler isiginda
ortak bir karara varmalari esasina
dayanmaktadir (Jefferson Centre 2002).
Bu asamada Danisma Kurulu’nun gorevi
STEP Ekibi’nin taslak iilke raporuyla
kendilerine sunmus oldugu verilere
sadik kalarak puanlama galismasini
gerceklestirmektir.

Tiirkiye’de puanlama calismasi su sekilde
gerceklestirilmistir: Oncelikle, Danisma
Kurulu tiyeleri her bir gosterge icin kendi
bireysel puanlarini vermistir. Ardindan,
her gosterge icin bu bireysel puanlarin
ortalamasi alinmis ve yuvarlanarak alt-
boyut ve boyut puanlari olusturulmustur.
STEP gergevesindeki 74 gostergenin
dortte biri kadari icin mevcut veriler
yeterli goriilmis ve bu gostergelerin
puanlari fazla bir tartismaya yol
agmamistir (6rn: 1.1.1, 1.2.1 gostergeleri).
Ancak, yaklasik elli gosterge icin Danisma
Kurulu iiyelerinin bireysel puanlar
arasinda biiyiik farkliliklar gozlenmistir.
Danigsma Kurulu bu tartismali
gostergeler lizerinde derinlemesine
tartismis ve ardindan tekrar oylamaya
gidilmistir. Ayrica, gosterge puanlarinin
ortalamasinin alinmasiyla ulasilan
alt-boyut ve boyut puanlari ile gosterge
puanlarr arasinda bir geliski/ diisiince
ayrligi olmadigindan emin olmak
amaciyla alt-boyut puanlari da tekrar

oylanmistir. Puanlamanin ardindan

dort boyutun (yapi, ortam, degerler ve
etki) nihai puanlari Tiirkiye Sivil Toplum
Karosu’nu olusturmak iizere grafige
yerlestirilmistir. Son olarak Danisma
Kurulu karonun yorumlanmasi ve boyut
puanlarinin birbirleriyle iliskileri tizerinde
durmustur.

2.3 Arastirmanin Faaliyete
Doniistiiriilmesi

Sivil Toplum Endeksi Projesi sadece bir
akademik arastirma projesi degildir.
Proje’nin oncelikli amaglarindan biri
arastirma siirecinde miimkiin oldugunca
¢ok sayida ve gesitli sivil toplum paydasini
bir araya getirmek, sivil toplumla ilgili
tartismalarda katalizor gorevi gormek

ve bu tartismalara ileride sivil toplumun
gelismesinde yararli olabilecek bir yon
vermektir. Bu baglamda STEP, eylem
odakli bir arastirma projesidir. Tiirkiye’de
STEP uygulamasina genis sivil toplum
paydaslariin katiimi aragtirmanin her
asamasinda gergeklesmistir.

Oncelikle, STEP’in ilk asamalarindan
itibaren gesitli faaliyet alanlarindan ve
sivil toplum alaninda uzman kisilerden
olusan Danisma Kurulu, projeye yon
vermistir. Kurul tiyeleri, sivil toplum
paydaslari ve uzmanlari, 6zel sektor
temsilcileri ve kamu yetkilileri olmak
lizere biiyiik gesitlilik gostermektedir.
Danisma Kurulu projenin basinda sivil
toplum tanimi ve proje metodolojisi
tistiinde degisiklik yapma imkani bulmus;
projenin ilerleyen asamalarinda ise STEP
taslak ilke raporu bulgularini gézden
gecirmis ve Tirkiye’de sivil toplumun
bir degerlendirmesini yapmistir. Cesitli
paydaslari bir araya getiren bir diger
faaliyet, Bolgesel Danisma Toplantilar
olmustur. Toplantilara katilan sivil
toplum temsilcilerinin farkli alanlardan
gelmelerine ayrica 6nem verilmistir:
kadin orgiitleri, insan haklari orgiitleri,
tiniversiteler, odalar ve sendikalar,
bagisci kuruluslar bunlara 6rnek olarak
verilebilirler. Bu gesitli paydaslar
Tiirkiye’de sivil topluma ve sivil toplum
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aktorlerine dair goriislerini tartismaya,
sivil toplumun zayif ve giiglii yanlarina
deginmeye ve cesitli uygulamalarin

sivil toplum kuruluslari tizerindeki olasi
etkilerini diisiinmeye tesvik edilmislerdir.

Son olarak, iilke genelinden ve farkli
sektorlerden g5 sivil toplum paydasini
bir araya getiren ve iki giin stiren STEP
Sivil Toplum Ulusal Forumu, hem

STEP siireci ve arastirma bulgularinin
katilimcilara sunulup tartisilmasini ve
sivil toplumun mevcut durumu hakkinda
ortak farkindalik yaratilmasini, hem de
STEP bulgulariisiginda sivil topluma
iliskin giiclii ve zayif yonler ile tehdit ve
firsatlardan olusan bir analiz yapilip,
sivil toplumu gelistirmeye yonelik ‘ortak’
katilimli bir hareket plani olusturulmasini
amaglamistir. Ulusal Forum’da Sivil
Toplum Karosu ve Proje’nin belli basli
bulgulari sunulmus ve katilimcilara bu
bulgularin sivil toplum hakkinda ortaya
koyduklarini dort kiiglik atolyede tartisma
imkani verilmistir. Forum tartismalar

ve ¢iktilar kayit edilmis ve nihai iilke
raporuna degerli birer veri olarak
eklenmistir.

Sonug olarak, Proje’nin uygulama
siireci boyunca her asamada miimkiin
oldugunca kapsayici olmaya ve ilgili
paydaslara danisilmaya ¢alisilmigtir.
Proje igin 6zel olarak bir web sitesi
olusturulmustur (www.step.org.tr).
Projenin ileriki asamalarinda proje
ciktilarinin STK’lar, sivil toplum destek
merkezleri, bagisci kuruluslar, akademi
gibi cesitli paydaslarca kullanilmasi

ve sivil toplumun durumu hakkinda
farkindalik yaratilmasi umulmaktadir.

2.4 Proje Ciktilan

Tiirkiye’de Sivil Toplum Endeksi
Projesi uygulamasinin giktilar asagida
siralanmaktadir:

- Ulkemizde sivil toplumun, yapi, ortam,
degerler ve etki boyutlariniigeren,
kapsamli bir iilke raporu;

- STEP kapsaminda gergeklestirilen
arastirma ve danisma faaliyetlerinin
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sonuglarinin detayli raporlar olarak
sunulmasi (STEP Medya Tarama
Analizi Raporu, Tiirkiye’de Bolgesel
Diizeyde Sivil Toplum Degerlendirmesi
Raporu, STK’larin Kamu Politikalarina
Etkisi Raporlari, Kurumsal Sosyal
Sorumluluk Raporu);

- Sivil toplum paydaslarinin bir araya
gelip goriis alisverisinde bulunmasi,
onemli konu ve gelismelerin
tartisilmasi igin bir toplanti zemininin
olusturulmasi;

- Sivil toplum paydaslarinin ortak
katilimiyla sivil toplumu giiglendirmek
icin gereken oncelikli faaliyetlerin bir
listesinin olusturulmasi.

3. SIVIL TOPLUM
ENDEKSI’NIN SINIRLARI

STEP gercevesinin kapsamli ve karmasik
yapisina ragmen, projenin Tiirkiye’de
uygulanmasinda bazi sinirlamalarla
karsilasilmistir. Asagidaki boliimde bu
sinirlamalara deginilmektedir:

3.1Sivil Toplum Tanimi ve STK
Listesi: Teorinin Uygulamaya
Gegirilmesindeki Zorluklar

CIVICUS tarafindan dnerilen sivil
toplum tanimi oldukga genis olup,
Tiirkiye uygulamasinda sadece kiigiik bir
degisiklikle kabul edilmistir. Danisma
Kurulu’nun hangi STK tiirlerinin

Proje kapsamina alinacagiyla ilgili
tartismasinda ise pek ok fikir ayrilig
yasanmistir. Tim kurul tiyelerinin bu
listeye siyasi partilerin dahil edilmemesi
gerektigi konusunda fikir birligine
varmasina ragmen inang odakli
kuruluslar, sendikalar ve odalar tartisma
konusu olmustur. Sonug olarak Danisma
Kurulu siyasi partiler haricinde CIVICUS
tarafindan onerilen listenin tiimiini kabul
ederek listeyi miimkiin oldugunca genis
tutmustur. Listenin miimkiin oldugunca
kapsayici tutulmasi, sivil toplumun son
derece genis ve kendi iginde gesitlilik
gosteren bir alan oldugunu ve kolaylikla
bir tiir STK’ya veya cesitli standartlara



indirgenemeyecegini vurgulamak
acgisindan énemlidir.

Ancak yukarida s6zii gegen genis tanim
ve listenin kapsadigi STK’lar arastirma
siirecine dahil etmek konusunda STEP
ekibinin karsisina iki sorun gikmistir.
Bunlardan ilki sendikalar, odalar, meslek
birlikleri, medya ve 6zel sektor gibi

kimi STK ve STK olmayan aktorlerin
katilimini saglamanin zorlugudur.
Projenin ilerleyen asamalarinda bu
aktorlerin faaliyetlerinde STK’larla
ortak bir alan paylasmalarina ragmen,
onlarin iginde bulunduklari ‘gercekleri’
STEP’in dort boyutu cergevesinde
incelemenin ¢cok daha detayli bir analiz
gerektirecegi anlasilmistir. Miimkdin
olan en genis STK yelpazesini gerek
anket calismasinda ve Bolgesel Danisma
Toplantilari’nda, gerekse Ulusal
Forum’da saglama gabamiza ragmen
yine de sendikalar, meslek birlikleri

ve odalar gibi kuruluslarin katilimi
diisiik seviyede kalmistir. Ancak, bu
kuruluslarin Medya Tarama Analizi’ne
dahil edilmis olmalar ortaya ilging
sonuglar cikarmistir. Sendikalar, meslek
odalari ve birlikleri gibi zaman zaman
STK’liklar tartisilabilen kuruluslarin,
Tiirkiye’de hemen her zaman sivil
toplumun bir parcasi olarak goriilen
dernek ve vakiflardan onlariilgilendiren
yasal diizenlemeler, liyelik ve kaynaklar
bakimindan ¢ok farkli olduklari
goriilmistiir. Bu kuruluslarin arasindaki
temel fark, “goniilli dyelik” kavramidir:
ornegin meslek odalarinin kurulmasi
yasal bir sart olup, bu kuruluslan diger
STK’lardan ayiran bir unsurdur.

Bu durumda, STEP analizinin genellikle
dernek ve vakif olarak kurulup, daha
¢ok kalkinma ve haklara yonelik kamu
yararina faaliyetler yiiriiten STK’lar
yansittigi sdylenebilir. Ikinci sorun

ise, Tiirkiye’deki STK’larin son derece
cesitli olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Cami yaptirma ve hemseri dernekleri
gibi STK’lar gogunlukta olup, tilkedeki

toplam 80,000 dolaylarindaki dernegin
20,000’ini olusturmaktadir. Bu kuruluslar
hakkinda fazla bilgiye rastlanmadigi

gibi, ilgili bireylere ulasmanin da kolay
olmadig gorilmiistiir. Sonug olarak, bu
alt-sektorler hakkinda amaglandigi kadar
derin bir analiz yapilamamis ve bu durum
Tirkiye’de sivil toplumu anlamamiza
sinirlayici bir etken olarak yansimistir.

Projede karsilastigimiz baslica sinirlama,
sivil toplum ve STK’lari tanimlarken
hedefledigimiz genis yelpazenin, bu
aktorlere erisim konusunda gecerli
olamamasidir. Her bir STK tiiriiniin
kendine has tutumlarini incelemek icin
cok daha derinlemesine bir calisma
gerekmektedir. Okurlarin, raporda
agirlikli olarak kamu yararina ve
kalkinma ve haklar konularinda ¢alisan
STK’lardan s6z edildigini unutmamalari
gerekmektedir.

3.2 Mevcut Literatiir ve
Calismalar

Pek ¢ok gelismekte olan iilkede de
goruldugu tizere, sektore dair az sayida
ulusal ve uluslararasi kaynak bulunmasi
arastirma calismasinda gesitli bosluklara
ve agirlikli olarak STEP birincil arastirma
bulgularina basvurulmasina sebep
olmaktadir. Bu durum ozellikle sayilari
yiiksek ancak haklarindaki veriler

sinirli olan cami yaptirma ve hemseri
derneklerinin arastirmada temsil
edilmesini olumsuz etkilemis ve raporun
genis kapsamini sinirlayici bir etken
olmustur.

3.3 STEP Anketi ve Gosterge
Puanlama Tablosu

Sivil Toplum Endeksi anket sorularini
miimkiin oldugunca Tiirkiye baglamina
uygun hale getirmeye ¢alismamiza
ragmen, anket sorulari ve yaklasimi
daha ¢ok haklar ve kalkinma konularina
odaklanan ‘modern’ STK’lara yonelik
olmustur. STEP anket galismasi ve
danisma toplantilarina kismen kiigiik bir
grubun katilmasi (132 kisi) ise sonuglarin
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sivil toplumun geneline mal edilmesini
zorlastirmaktadir. Geriye bakildiginda,
anket ve danisma toplantilarinda

az sayida tutulan sorularin ortaya
yorumlanmasi kolay olmayan sonuglar
cikardigi goriilmektedir.

Proje metodolojisinin gosterge puanlama
tablosunun gosterge eklenerek ya da
cikartilarak degistirilmesini mimkdiin
kilmasina ragmen tablonun aslina
miimkiin oldugunca sadik kalinmaya
calisilmistir. Geriye bakildiginda ise bazi
degisikliklerin yapilmasinin Tiirkiye’de
sivil toplumun gesitli tutumlarinin ortaya
konulmasi agisindan yararli olabilecegi
duslinilmistdr.

Son olarak, anket calismalari ve danisma
toplantilari siiresince STK listesinin
katilimcilara sunulup tartisilmasina
ragmen, tartismalar esnasinda s6z
konusu STK yelpazesinin genisligi ve
kapsami unutulmus olabilir.
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1. SIVIL TOPLUMUN
OZELLIKLERI

Son yillarda Tiirkiye’de, hem akademik
hem de kamusal soylem iginde sivil
toplum kavraminin canlandigini, sivil
toplum faaliyetlerinin iilke genelinde
arttigini ve yayginlastigini, sivil toplum
kuruluslarinin toplumsal degisimin
onemli aktorlerinden biri konumuna
yiikseldigini gozlemlemekteyiz. Sivil
toplumun, toplum iginde “toplumsal
dayanisma, toplumsal giiven, toplumsal
sorumluluk, toplumsal sorunlara ¢oziim
bulma, toplumsal istikrar gibi 6nemli
degerlerin yaratilmasinda rol oynayan
deger yaratici bir kurum, bir iletisim
agl” olarak algilandigini soyleyebiliriz."
Sivil toplum, bu canlanma siirecinde
toplumsal gelisimin, toplumsal barigin,
demokratiklesmenin ve siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmanin 6nemli bir aktorii
olarak kabul edilmeye baslamistir. Bu
baglamda son yillarda, 6zellikle 2000’li
yillar iginde, Tiirkiye’nin modernlesme ve
demokratiklesme siireglerindeki onemli
gelismelere paralel olarak sivil toplumun
“toplumsal sorunlara ¢éziim bulma
gabasinin olustugu bir iletisim alani”,
“siyasi ve ekonomik iligkilerin ve yasam
alanlarinin diginda yer alan ve hareket
eden bir orgiitsel yasam” ve “devlet-
toplum/birey iliskilerinin demokratik
diizenlenmesine katkida bulunan bir
kamusal alan” olarak, hem nicel hem

de nitel anlamda 6nem kazandigini
soyleyebiliriz.

Tiirkiye’de bugiin hem sivil toplumun
toplumsal degisimin onemli bir alani
olarak giiglendigini, hem de STK’larin
bir orgiitsel yasam alani olarak farkli
yapilanmalar halinde yayginlastigini
goriiyoruz. STK’lar farkli alanlarda
calisan goniillii orgiitlerden, diisiince
kuruluslarina, sosyal hareketlerden
vatandaslik inisiyatiflerine, hiikiimet-
disi orgiitlerden sendikalara ve meslek
odalarina kadar genis bir yelpaze icinde
hareket eden bir “orgiitsel alani” temsil

SEKIL 11.1.1 ULKE BiLGILERI

Yiiz olgiimii: 780,580 km2

Niifus: 74,709,412 (Temmuz 2005)

Niifus yogunlugu: 89 kisi/km2

15 yas alti niifus: %626

Kentsel niifus: %41,6

Devlet sekli: Cumhuriyet

Yonetim sekli: Parlamenter Demokrasi

Freedom House demokrasi siralamasi: Kismen 6zgiir
Parlamentodaki kadin orani: %4.4

Resmi dil: Tiirkce

Etnik dagilim: Tiirk 2680, Kiirt %20

Dinsel dagilim: Miisliiman <499.8 diger 0.2
Insani Kalkinma Endeksi puani: 0,750 (94’lincii)
Milli gelir (GSMH): 661,6 milyar ABD Dolari (2005)
satin alma giicii paritesine gore en zengin 16. lilke
Kisi basina diisen milli gelir: satin alma giicii
paritesine gore - $7,900 (2005)

Issizlik orani: %10 (2005)

CIA Factbook, 2005.

etmektedir. Bu orgiitsel yapilari iginde,
sivil toplumun hareket alani, 1980°’lerden
bu yana, ama 6zellikle 2000’li yillar iginde
sadece yerel ve ulusal degil, bolgesel ve
kiiresel bir nitelik kazanmaktadir.

Bu noktada, sivil toplumun Tiirkiye’de
tarihsel gelisimi ile ilgili 5nemli bir nokta
ve ikilem ile karsilasiyoruz. Eger sivil
toplumu sadece “siyasi alanin disinda
yer alan bir 6rgiitsel yasam” olarak
dusuniirsek, Tiirkiye’de sivil toplumun
oldukga uzun bir tarihe sahip oldugunu
soyleyebiliriz. Tlirkiye modernlesme ve
demokratiklesme tarihi iginde devlet-
disi orgitlerin ve orgiitsel yagamin
o6nemi, modernlesme siirecinin basladig
gec-Osmanli Imparatorlugu’na kadar
uzanmaktadir (1850-1917). Ornegin,
Osmanli Imparatorlugu icinde
“hayirseverlik kurumu” olarak ortaya
¢tkan vakiflar, hem devlet disi bir VE.F. Keyman ve A. Teduygu,
Citizenship in a Global World,
London, Routledge, 2005; M.

Edwards, Civil Society, London,
Polity, 2004.

orgiitsel yasam alani olusturmalari, hem
yaptiklar hayirseverlik faaliyetleri iginde
siyasi ve ekonomik yasam alanlarinin
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disinda bir toplumsal dayanisma iliskisi
yaratmalari, hem de hayirseverlik alani
icinde bugiiniin sosyal vatandasligina
benzer bir toplumsaliliski bigimini
yasama gecirmeleri baglamlarinda, sivil
topluma ornek olarak diisiiniilebilirler. Bu
arastirmada da, sivil toplum-hayirseverlik
iliskisi tizerine ortaya ¢ikan bulgular, vakif
orneginin Tiirkiye’de hayirseverlik alani
icinde hala gegerliligini siirdiirdtigiinii
gostermektedir. 1923°de Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bagimsiz bir modern
ulus-devlet olarak deklarasyonuyla
baslayan cumhuriyet tarihinin ilk
donemlerinde (1923-1945) de Orgiitsel
yasamin onemli oldugu ve ozellikle
modern bir ulus kurma ¢abasi icindeki
devletle organik bir bag iginde yasadigi
goriilmektedir. Orgiitsel yasam 1945-
sonrasi gok-partili demokratik yasamda
da varligini siirdiirmiis, 1980°den bugiine
giderek nitel ve nicel bir onem kazanmis,
ulusal nitelikten bolgesel ve kiiresel bir
hareket tarzina dogru ge¢mistir. Orgiitsel
yasam Tiirkiye’de modernlesmenin ve
cok-partili parlamenter demokratik
yasamin onemli bir icsel 6gesi olarak
hareket etmektedir.2

Ancak, sivil toplumu devletin ve
ekonominin disinda, lizerinde devlet-
denetimi olmayan, gondilli bir temelde
katilimciligi ve demokratiklesmeyi
amaglayan orgiitsel bir yasam olarak
dusilindiigiimiizde, Tirkiye’de sivil
toplumun tarihinin kisa oldugunu
goriyoruz. Bu anlamdaki bir sivil
toplumun Tirkiye’deki tarihinin kisa
ve oldukga yeni bir donemine tekabiil
ettigini ve gelismekte olmasina ragmen
yapisindan etkisi ve degerlerine kadar
onemli sorunlar ve zayifliklar tagidigini
goriiyoruz. Bu anlamda bir sivil toplumun
1980’ler-sonrasi donemde Tiirkiye’de
modernlesme ve demokratiklesme
sureclerinde yasanan krizlerle onem
kazandigini ve 6zellikle 2000’li yillar
icinde 6neminin sadece nicel degil, ayni
zamanda niteliksel olarak da arttigini
goriyoruz. Bu anlamda, Tiirkiye’de
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sivil toplumun, bugiin gelismis Kuzey
Amerika ve Avrupa toplumlarindaki
sivil toplumlarin isleyisine paralellik
ve benzerlik kazanmasi 2000’li yillara
rastliyor ve kisa bir sivil toplum tarihini
niteliyor.

Tiirkiye’de genel olarak, sivil topluma
dair calisma, tartisma ve arastirmalarin
en temel bulgusu, yukarida belirtilen

bu ikilem, yani sivil toplumun hem eski
hem yeni yapisidir.3 Bu ikilemin ortaya
cikmasinin sebebi ve sivil toplumun
gelismesini engelleyen en temel faktor
olan, Tiirkiye’de orgiitsel yasamin onemli
olmasina ragmen modernlesmenin
devlet-temelli ve devlet-merkezli
olmasidir. Modernlesme siireci

icinde, 1923-1945 ulus-devlet temelli
modernlesme ve 1945-1980 ¢ok-partili
parlamenter demokrasi donemlerinde
devletin, hem toplumsal yasamin ve
toplumsaliligkilerin diizenlenmesinde,
hem de siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda yasama gegirilmeye caligilan
toplumsal degisim siirecinde “ana,
temel, egemen ve en giiglii aktor”
oldugunu goriiyoruz. Turkiye’de
modernlesme, bu anlamda, ulus-devlet
temelli ve ulus-devletten toplumsal
yasama dogru hareket eden, (dolayisiyla
“yukaridan asagiya”) siyasal, ekonomik
ve kiiltiirel bir modernizasyon siirecini
iceriyor. Bu durum, Tiirkiye’de devlet
denetimi disinda bir 6rgiitsel yasamin
tarihsel olarak gelismesinin en 6nemli
engellerinden biri olarak ortaya gikiyor.

Devlet-merkezli ve yukaridan-asagiya
modernlesme, devlet ile toplum ve
devlet ile ulus arasinda birlik diisiincesi
tizerinde hareket ederken, toplumsal
iliskilerin de birey ya da ekonomik sinif
degil, devlete ve devlet gikarina hizmet
etmeyi amaglayan vatandaslar temelinde
orgiitlenmesini var sayiyor.4 Bu nedenle
Tiirkiye’de toplum, bireysel 6zgiirliikler
ya da ekonomik sinif farkliliklari
temelinde degil, devlete karsi gorevleri
olan ve bu gorevleri “modernlesme



siirecine hem siyasi, hem ekonomik
hem de kiiltiirel olarak hizmet etmek”
temelinde tanimlayan vatandaslardan
olusuyor.

Bu durumun sonucu iki-boyutludur:
devlet bir taraftan modernlesmeyle
uyumlu orgiitsel yasami hayata

gecirip desteklemekte, bir taraftan da
kendi glindemine aykiri bir 6rgiitsel
yasamin gelismesinin dniindeki en
temel engeli olusturmaktadir. Ornegin
devlet, toplumun egitim yoluyla
modernlestirilmesi ve devlete karsi
gorevleriicsellestirilmis vatandaslar
yaratilmasi amaciyla uyumlu olarak,
egitim alanindaki orgiitlenmeleri ve
orgiitsel yasami yasama gegirmektedir.
Koy enstitiileri, (dergi ve gazete
temelinde) yazili basinin yaratilmasi

ve meslek odalarina egilim, bu
orgiitlenme bigimini nitelemektedir.
Fakat bu 6rgiitlenme (devlet alani-disi
olmakla birlikte) devlet denetiminde

ve devletle organik bag icinde hareket
ettigi ve devlet vatandasligi haklar degil
de devlete karsi gorevler temelinde
tanimladigi siirece, devlet Tiirkiye’de
sivil toplumun gelismesi 6niindeki temel
engeli olusturmaktadir. Modernlesme
siirecinde, siyasi, ekonomik ve

kiiltiirel yasam alanlarinda hissedilen
devletin agirligi, hem sivil toplumun,
hem de sivil toplum igin 6nemli olan
katilimci siyasi kiltiirtin gelismesini
engellemektedir. Sonug olarak Tiirkiye’de
orgiitsel yasamin tarihsel olarak devlet
tarafindan kurulmasi ve varligini devlet
denetiminde siirdlirmesi bugiin bile
yliz yiize oldugumuz bir ikilemi ortaya
cikarmaktadir.

Toplumsal yasamda devletin agirligi

ve denetimi, 1945-sonrasi donemde
cok-partili parlamenter demokrasiye
geciste de devam etmektedir. Bu
dénemde, orgiitsel yapi meslek odalarini,
sendikalari ve hemseri orgiitlerini de igine
almakta, ancak sivil toplumun gelisimini
degil, devlet denetimini saglayan bir

yapidadir. Benzer sekilde, siyasi partiler
devlet denetimine karsi miicadele etmek
yerine, orgiitsel yasama kendi gikarlarini
gerceklestirmede kullanilacak miisteriler
olarak yaklasmistir. 1945-1980 dénemi,
katilimcr siyasal kiiltiiriin cok gelismedigi,
devlet denetiminin toplumsal yasamda ve
modernlesme siirecinde devam ettigi bir
donem olmustur. Bu donem iginde, devlet
denetimi giiglii-devlet yapisini temsil
eden silahli kuvvetlerin parlamenter
yasama li¢ kere (1960- 1971- 1980)
midahale etmesini icermektedir. Bu
askeri darbeler demokrasinin gelismesini
ciddi bir sekteye ugratirken, hem orgiitsel
yasam lizerinde, hem de katilimci

siyasi kiiltiir lizerinde olumsuz etkiler
yaratmistir.> Giivenlik ideolojisinin
demokrasinin oniine gectigi, cok partili
parlamenter demokrasinin kesintiye
ugradig, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
kisitlandigi ve orgiitlii yasama katilimin
engellendigi askeri darbeler, Tiirkiye’de
devleti topluma karsi giiglii kilma islevini
gormislerdir.

1980°den sonra Tiirkiye’de sivil toplumun
gelismesi, devletin toplumsal yasam
tizerindeki giiciiniin azalmasina

yol agan bir dizi tarihsel degisim ve
donusiime bagli olmustur. Ekonomide
serbest pazar-temelli ihracata doniik
sanayilesmeye gegis, siyasal ve kiiltiirel
yasamda ortaya ¢ikan dinsel ve etnik-
temelli kimlik talepleri ve kiiresellesme
siirecinin baslamasi Tiirkiye’de sivil
toplumun devlet denetimi disinda
gelismesini saglayan etkenler
olmustur.

Ekonomik yasamin serbest pazar
temelinde orgiitlenmesi, bir taraftan
devletin ekonomiye miidahalesi ve
glicli bir ekonomik aktor olarak hareket
etmesi lizerinde ciddi bir elestiri
getirirken, diger taraftan girisimcilik,
bireycilik, bireysel haklar ve 6zgiirlikler
ekseninde yeni bir liberal sdylemin
ortaya ¢tkmasina yol agmistir. Bu
alanda devletin kiigiiltiilmesi ve bireyin
gliclenmesi, 1980’ler sonrasi Tuirkiye’de
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modernlesme siirecine “serbest pazar +
birey = demokrasi” denkleminde hareket
eden (neo) liberalizmi sokmustur. Ayrica
serbest pazar ve bireyciligin giiglii
devlet gelenegi lizerine yaptigi elestiri,
devlete karsi toplumun gelismesine
katkida bulunmustur. Sivil toplumla
demokratiklesme arasindaki iliski, bu
donemde vurgulanmis ve ekonomik
yasamin liberallesmesi bu iliskinin 6nemli
bir boyutu olarak gériilmiistiir.®

Bununla birlikte, etnik ve dinsel kimlik
taleplerini simgeleyen Islami kimligin
siyasallasma siireci ve Giineydogu
sorunu, bu doneme damgasini vurmus
ve sivil toplumun gelismesini engelleyici
rol oynamistir. Devlet, bu donemde
kimlik sorunlarina yaklastigi gibi sivil
topluma da “devlet giivenligi” ekseninde
yaklasarak STK’lari denetleme amacini
giiden yasal bir yapiyi giindeme
getirmistir.” Daha ileriki sayfalarda
arastirmamizin “ortam” ile ilgili kisminin
gosterecegi gibi, kimlik taleplerinin
yarattig “gerilim ortami” ile devlet
denetimi1980’lerden sonra sivil toplumun
ve STK’larin gelismesi dniinde ciddi
engeller olusturmustur.

Ancak 2000’li senelere gelindiginde, bu
boliimiin sonunda agimlayacagimiz gibi
sosyal yapida ve toplumsal giiglerde
olusan farklilagma sivil toplumun

ve STK’larin nicel ve nitel 6neminin
artmasina yol agmistir. Bu baglamdaki
onemli degisim ve doniisiimlerin basinda,
yirmi bine yakin insanin éliimiine yol agan
1999 Marmara Depremi ve onu izleyen
Kaynasli Depremi geliyor. Marmara
Depremi, hem arama ve kurtarma
calismalari, hem de insani yardimlar
temelinde toplumda sivil topluma karsi
ilgi ve giiveni arttirmistir. Bu depremler,
sadece devlete dayali bir modernlesme
ve kalkinma anlayisinin, toplumsal
sorunlara etkili ¢oziim iiretmede yeterli
olamayacagi gercegini ortaya cikarmistir.
Marmara Depremi’nin yani sira, 2000’li
yillarda sivil toplumun gelisimine katkida
bulunan siiregler ve toplumsal olaylar,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyelik siirecinin
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belirginlesmesi ve derinlesmesi, devletin
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel diizeylerde
girdigi mesruiyet krizi ve siyasi partilere
azalan toplumsal destek olmustur.8
2000’li yillar sivil toplumun énemini
ortaya gikarirken, bundan sonra da bu
onemin artacagina isaret etmektedir. Bu
arastirmanin da gosterdigi gibi, bugiin
sivil toplumun “yapi, ortam, degerler

ve etki” boyutlarindaki sinirli niteliginin
giderek azalacagini ve Tiirkiye’nin yakin
geleceginde daha etkin bir sivil toplum
gorecegimizi soyleyebiliriz.

2. SIVIL TOPLUM KAVRAMI

Tiirkiye’de akademik ve kamusal

soylem iginde sivil toplum dizerine
yapilan tartismalarda iki-boyutlu bir
degerlendirmenin ortaya giktigin
soyleyebiliriz. Bu tartismalar iginde, bir
taraftan giiglii-devletin ve siyaset yapma
eylemini devlet giivenligi ve gikariyla
Ozdeslestirmis siyasi partilerin toplumsal
sorunlara ¢6ziim bulmada etkisiz ve
verimsiz olduklari vurgulanmaktadir.
Boylece sivil toplum “devlet-toplum/
birey iliskilerinin demokratiklesmesinin
ve iyi yonetiminin 6nemli bir alani ve
aktorii” olarak degerlendirilmektedir.

Bu tartismalarda diger taraftan da,

sivil toplumun canlanma siirecinin,
beraberinde ciddi sorunlar da getirdiginin
vurgulandigini goriiyoruz. Zira “sivil
toplumun ne anlama geldigi”nin
muglaklasmaya baslamasi; sivil toplum
orgiitlerinin hem kendi iglerinde, hem

de kendi aralarindaki iliskilerde ciddi
sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve sivil toplum
kavraminin sivil toplumun gelismesine
katkida bulunmayan farkli ideolojiler

ve aktorler tarafindan kendi gikarlan
dogrultusunda suistimal edilmesi; sivil
toplumun hizla yayginlasmasi ile ortaya
cikan temel sorunlardir. Bu nedenle, sivil
toplum lizerine yapilan arastirmalarda
sivil toplumdan faydalanmanin ve sivil
toplumun suistimalinin es zamanli
yasandigi vurgulanmaktadir.d

Bu tartismalarda, sivil toplum
kavraminin ne anlama geldigi sorusu



Uizerinde yasanan muglaklik sorununun,
kavramin birbirine benzer ama farkli
tanimlari igermesinden de kaynaklandig
soylenebilir. Ilk olarak, sivil toplum

en genel diizeyde, “devlet iktidarinin
baskisi ve denetimi altinda olmayan
goniillii orgiitlerin yer aldigr alan”
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim
cergevesinde sivil toplum Tiirkiye’de
devlet denetimi disinda olusan ve goniillii
tiyelige dayanan alani simgelemekte

ve demokratiklesme siirecine ya da
demokratik toplum yonetimine katkida
bulunmak gibi siyasi ve ahlaki degerleri
icermemektedir. Ikinci bir sivil toplum
tanimiise, bu degerlere gonderimle ve
kavrama belli bir ahlaki ve siyasi deger
de atfederek, “bir toplumun kendisini
ve eylemlerini bir biitiin olarak, devlet
iktidarinin baskisi ve denetimi altinda
olmayan goniillii 6rgiitler yoluyla
orgiitlemesi” seklinde yapilmaktadir.
Bu tanim iginde sivil toplum,

Tiirkiye’de toplumsal yasamin devlet
denetiminden bagimsiz olarak kendisini
orgiitleyebilecegi, kendi etkinliklerini bu
orgiitler yoluyla koordine edebilecegi ve
yine bu orgiitler yoluyla kendi taleplerini
siyasi alana tasiyabilecegini simgeleyen
bir alandir. Ayrica bu tanimla sivil toplum
demokratiklesmenin ve demokratik
toplum yonetiminin tanimlayici temel
referans-noktalarindan biri olma islevini

tistlenmektedir.

Bununla birlikte sivil toplumu sadece
demokratik toplum yonetimi temelinde
tasidigi siyasi ve ahlaki degerlere
gonderimle diisiinmek, kavrama giiglii
bir deger yargisi yiiklemek sorunu

da tagimaktadir. Diger bir degisle,

sivil toplumu sadece devlet denetimi
disinda goniillii orgiitlerin hareket alani
olarak tanimlamak kavrami ¢ok fazla
tekniklestirmek ve kavramin tasidig
ahlaki ve siyasi degeri asgariye indirmek
sorununu ortaya gikartiyorsa, sivil
toplumu sadece demokratik toplum
yonetimi temelinde tanimlamak

da, kavrama asiri ahlaki ve siyasi

deger yliklemek sorununu ortaya
ctkartmaktadir. Bu nedenle, bu tanimlara
alternatif olarak, son yillarda tigiincii

bir sivil toplum taniminin yapildigini
goriiyoruz. Bu tanim, sivil toplumu
“toplumsal sorunlara etkili ve uzun-
donemli ¢6ziim bulma siirecine aktif
olarak katilan ve bu temelde de siyasi
aktorleri bu ¢oziimleri yasama gegirecek
politikalar iiretmeye yonlendirmek igin
calisan farkli goniillii 6rgiitlerin devlet
denetimi disinda kurdugu ortak alan”
olarak tanimlar. Sivil topluma bu tarz
bir yaklasim, sivil toplumun demokratik
toplum yonetimine i¢sel oldugu
disuiniilen ahlaki ve siyasi degerlere
onem vermesiyle birlikte, bu niteligi
sivil toplumun tek ve 6z tanimlayici
niteligi olarak gormemektedir. Sectikleri
alanlarda aktif olarak ¢alisan, bu
alanlarda yasanan sorunlara ¢oziim
tireten ve bu siiregte devlet denetimi
disinda hareket eden goniilli 6rgiitlerin
varligi da sivil toplumun tanimlayici
niteliklerinden birisidir. Bu anlamda
sivil toplumu tanimlarken, ahlaki ve
siyasi deger diizeyinde maksimalist ya
da tam tersi minimalist bir konumda
olmak yerine, sivil toplumu toplumsal
sorunlarin ¢ozlim siirecine yaptigi etki
ve verdigi katki temelinde diisiinmenin,
son yillarda Tiirkiye’de yapilan sivil
toplum tartismalari iginde giderek
yayginlasan egilimlerden birisi oldugunu
soyleyebiliriz.

STEP kapsaminda kullanilan
sivil toplum kavrami

Turkiye’de sivil toplum tartismasi ve
calismalari, sivil topluma atfedilen bu lig
tanimi da icermektedir. Bu arastirmada
kullanilan ve CIVICUS’un da 6nerdigi sivil
toplum tanimi, devlet denetimi disindaki
goniillii orglitleri iceren ve genis bir alana
yayilan bir sivil topluma deginmekte,
ancak gerek iyi toplum ydnetimine
olumlu katkida bulunan gerekse degerler
baglaminda olumsuz nitelikteki 6rgiitleri
iceren bir tanimdir. Bu tanim yukarida
yapilan Uglii sivil toplum tanimlari icinde
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minimalist yapidaki ilk tanima uygun
dismektedir.

Yapilan ilk Danisma Kurulu toplantisinda,
CIVICUSun kullandigi tanim lizerine
farkli gorisler belirmis ve kurul tiyelerince
yukarida siralanan dig sivil toplum tanimi
da dile getirilmistir. Bu tanimlarin yani
sira, sivil toplumun genis bir yelpazede
farkliislevlerle nitelenmesi de s6z
konusu olmustur. Ornegin, sivil toplum
toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde

etkili bir aktor olarak goriilmiis; sivil
toplumun bu sorunlarin ¢oziimiinde
siyasi partilerle ve devletle isbirligi

icine girebilen bir nitelige biiriinmesi
onemli bulunmus; sivil toplumun devlet
yonetiminin etkili, verimli, sorumlu ve
seffaf bir yonetime doniistiiriilmesinde
onemli bir aktor olmasi gerektigi
savunulmus; sivil toplumun yerelden-
kiiresel toplumun aktif vatandaslik
temelinde orgiitlenmesinde 6nemli bir
rol oynayan bir aktor olmasi gerektigi
vurgulanmis ve sivil toplumun toplumsal
yasami olusturan farkli kimlikler, farkli
toplumsal aktorler ve farkli toplumsal
kesimler arasindaki iliskinin demokratik
temelde kurulmasi igin de 6nemli
oldugu soylenmistir. Bunun yani sira,
Danisma Kurulu toplantisinda bugiin
tilkedeki STK’larin sayisinin 150.000’ne
ulastigr savinin gergekgi olmadigi ve
sadece nicel anlamda igcinde STK’larin,
hemseri 6rgiitlerinin, vakiflarin, meslek
odalarinin ve diistince kuruluslarinin yer
aldigi toplam 6rgiit sayisini simgeledigi
vurgulanmistir.

Benzer sekilde, yapilan Bolgesel Danisma
Toplantilar’nda da sivil toplum tanimi
tizerine tartismalar yasanmistir. Bu
toplantilar sonucunda hazirlanan
“Tirkiye’de Bolgesel Diizeyde Sivil
Toplum Degerlendirmesi Raporu”nda,
sivil toplum ile birlikte “amag, birey,
toplum, hizmet, muhalefet, goniilliiliik,
katilimeilik, giivenilirlik, gesitlilik, rekabet,
nza, ishirligi, digerkamlik, seffaflik,
etkisizlestirmek, farklilik yaratmak” gibi
niteliksel sifatlarin kullanilmasi gerektigi
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belirtilmistir. Bu sifatlar sivil toplumun
bir yandan “bireylerin bir amag igin goniillii
etkinlik igine girmesi” olgusunu, diger
yandan ise bu etkinligin “hizmet, farklilik
yaratmak, muhalefet etmek” gibi yanlari
oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica sivil
toplum “katilimcilik, giivenilirlik, isbirligi,
seffaflik” gibi 6zellikler de icermelidir.

Bu toplantilarda, CIVICUS un sivil
toplum tanimi icinde belirtilen “ortak
yarar” kavraminin ne derece faydali ve
sivil toplumun “aile, devlet ve ekonomi
alanlarinin disinda yer alan” sinirlarinin
nekadar gercekgi oldugu sorgulanmistir.
Tartismalarda, bir taraftan ortak yarar
kavrami yerine her STK’nin kendi calisma
alantile ilgili ortak gikar kavraminin
kullanilmasinin daha yerinde olabilecegi
belirtilmis, diger taraftan da aile, devlet
ve ekonomi alanlari ile sivil toplum
arasindaki sinirlarin toplumsal yasamdaki
muglakligi vurgulanmistir.

Genis bir yelpazeyi kapsayan bu sivil
toplum tanimlari ve rolleri iginde
Danigma Kurulu tiyeleri arasinda
CIVICUS’un dnerdigi genis tanimin
kullanilmasi konusunda uzlagsmaya
varilmistir. Bununla birlikte, arastirma
suresince genellikle Tiirkiye’nin
demokratiklesmesine ve iyi yonetimine
dolayli ya da dolaysiz katkida

bulunma amacindaki olumlu orgiitlere
odaklanilmis ve CIVICUS taniminin
icinde bulunan mafya gibi orgiitler
uizerine arastirma yapilmamistir. Burada
alti gizilmesi gereken bir diger 6nemli
nokta, arastirmada siyasi partilerin sivil
toplum kavrami icine alinmamasidir.
Danisma Kurulu Toplantisi’nda buna
sebep olarak (a) siyasi partilerin
Tiirkiye’de agirligi bulunan giiglii-devlet
gelenegi temelinde olusmus devlet ile
olan yakin iliskileri; (b) siyasi partilerin
kendilerini devlet ile toplum/birey
arasina yerlestirmek yerine siyasal
toplum iginde konumlandirmalari;

ve (c) siyasi partiler tizerindeki

ideolojik ve yasal devlet denetimi
gosterilmistir.



Sonug olarak STEP kapsaminda ortak
bir sivil toplum tanimi benimsenmesi
ve STK listesi olusturulmasi calismalarn
cesitli paydaslar igin sivil topluma bakis
acilarini sorgulama vesilesi olmustur.
Tartismalar goriislerin ok cesitli
oldugunu ve sivil toplum hareketini
demokrasi ve kamu yarari ile eslestirme
egilimini ortaya koymustur. STEP, sivil
toplumun kesin bir taniminiyapmaya
da nihai bir STK tiirleri listesi olusturma
amacinda olmamakla beraber miimkdin
oldukga genis ve kapsayici olunmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu tartismalar
sonucunda, asagidaki listede adi gegen
kategorilerdeki kuruluslarin (STK’larin)
arastirmada yer almasina karar
verilmistir.

Tiirkiye’de Sivil Toplum
Kuruluglan Tiirleri:

Sivil Toplum Kuruluslari (STK’lar)

Ozel, kar amaci giitmeyen kuruluslardir:
diisiince tiretme merkezleri, kiiltiirel
gruplar, lye yararindan gok kamu
yararina ¢alisan kuruluslar gibi. Yasal
cercevede dernek ve vakiflar olarak
gruplanmislardir.

Meslek ve Ticaret Birlikleri

Uyeligin isadamlari ile sinirli oldugu
kuruluslan kapsar. Kendi liyelerinin ya da
belirli bir sektoriin gikarlarini gézeten ve
baski gruplari olarak faaliyet gosterebilen
kuruluslardir. Ancak bu kategori
altindaki bazi derneklerin (TUSIAD

basta olmak iizere) devlet lizerinde

baski olusturmaya, kamu politikalarini
etkilemeye ve politika reformlarina (6rn.
egitim konusunda) yonelik faaliyetleri

de mevcuttur. Yasal cercevede dernek
statiisiindedirler.

Sendikalar

Belirli bir endiistri ya da meslekte calisan
iscilerin haklarini ve ¢ikarlarini korumak
amaciyla orgiitlenmesi sonucu olusan
kuruluslardir. Uyelik serbest olmakla
birlikte bazi ortamlarda baski yoluyla
saglandigi goriilebilmektedir. Kamu

TABLO I1I.1.1 STEP KAPSAMINA ALINAN

STK TURLERI

Inang temelli kuruluslar
. Isci sendikalar

. Savunuculuk yapan STK’lar (6rn: halk
hareketi, sosyal adalet, baris, insan haklari,
tiiketici gruplan)

. Hizmet veren STK’lar (6rn: okur-yazarlik,
saglik, sosyal hizmetler ve toplumun
gelismesine destek veren STK’lar)

. Egitim, gelistirme, arastirma gibi alanlarda

aktif olan STK’lar (6rn: think tank’ler/ duisiince

tiretme merkezleri, arastirma merkezleri, kar
amaci giitmeyen okullar, kamu egitimi veren
kuruluslar)

. Kar amac giitmeyen medya
. Kadin kuruluglari

. Ogrenci ve genglik dernek/ birlikleri

. Sosyo-ekonomik olarak toplum disinda kalan
(dezavantajli) gruplarin olusturdugu dernek/

birlikler (6rn: yoksullar, evsizler, topragi
olmayanlar, gogmenler, miilteciler)

. Meslek ve is orgiitleri (6rn: ticaret odasi,
meslek birlikleri)

. Topluluk diizeyinde gruplar/ birlikler (6rn:

baskasina muhtag olmadan kendi ihtiyaglarini
karsilamaya galisan gruplar, ebeveyn birlikleri)

. Ekonomik gikara dayali STK’lar (6rn:

kooperatifler, kredi birlikleri, karsilikli tasarruf

birlikleri)

. Etnik/ geleneksel/ yerel birlikler /kuruluslar

. Cevreileilgilenen STK’lar

. Kiiltiir ve sanatile ilgilenen STK’lar

. Sosyal konular ve eglence ile ilgilenen STK’lar

& spor kuliipleri

. Hibe dagitan vakiflar & fon gelistirme
organlari

. STK aglari/ federasyonlar /destek merkezleri

. Toplumsal hareketler (6rn: baris hareketi)

calisanlarinin da sendikalari mevcuttur
ancak bu sendikalarin greve gitme haklari
yoktur. Sendikalarin yapi ve faaliyetlerini

gozeten Ozel yasalar mevcuttur.
Mesleki Birlik/ Dernekler

Belirli bir endiistri ya da meslek

grubundan iiyelik gerektiren oda ve
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dernekleri kapsar (6rn: muhasebeciler,
doktorlar, esnaf ve zanaatgilar).
Kurulmalari kanun tarafindan saglanan
bu kurulusglari gézeten 6zel yasalar
mevcuttur.

Topluluk Bazli Kuruluslar

Cami yaptirma ve hemseri dernekleri
(biiyiik sehirlerde ayni yoreden

go¢ etmis olanlarin birbirlerine ve
memleketlerindekilere destek saglamak
amaciyla kurduklarr kuruluslar) gibi daha
cok halk destegi ile kurulan kuruluslardir.
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Tiirkiye’de Sivil Toplum Analizi

BU BOLUM ARASTIRMA BOYUNCA ELDE EDILEN TUM
KALITATIF VE KANTITATIF BULGULARIN BiR SENTEZi
NITELIGINDEDIiR. STEP KAPSAMINDA ELDE EDILEN VE
ASAGIDA SUNULAN BULGULAR SADECE TURKIYE’DE siviL
TOPLUMA DAIR BiRINCiL VERILERI DEGiL, DANISMA
TOPLANTILARININ® SONUGLARINI, BU TOPLANTIDA ONE
GIKAN GORUSLERI, YORUM VE PUANLARI DA iGERMEKTEDIR.

STEP, TURKIYE’DE SiViL TOPLUMUN “YAPI, ORTAM,
DEGERLER VE ETKi” BOYUTLARINA YONELIK BiR ARASTIRMA
YURUTTUGU I¢iN ANALIZ SIRASINDA DA BU BOYUTLAR
TEMEL ALINMIS VE HER BiR BOYUT i¢iN cIvIicus
TARAFINDAN TASARLANMIS OLAN ALT-BOYUTLAR VE 74
GOSTERGE UZERINE YOGUNLASILMISTIR.2 DOLAYISIYLA,
BU BOLUM KENDi iCINDE SiviL TOPLUMUN YAPI, ORTAM,
DEGERLER VE ETKi BOYUTLARINI ICEREN DORT ANA
BASLIKTAN OLUSMAKTADIR. HER BOLUMUN BASINDA O
BOYUTUN GENEL PUANINI VE GOSTERGE PUANLARININ
AGILIMINI GOSTEREN BiR TABLO YER ALACAK, DAHA
SONRA HER GOSTERGENIN DETAYLI BiR DEGERLENDIRMESI
YAPILACAKTIR.

1 Danigma toplantilari gerek
Danisma Kurulu Toplantis’’na
gerekse Bolgesel Danisma
Toplantilarina deginmektedir.

2 Daha detayl bilgi igin bkz. Ek 1
Gosterge Puanlama Tablosu.
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1. YAPI (0,9 PUAN)

Bu boliim Tiirkiye’de sivil toplumun yapi boyutunu, vatandas katilimi, orgiitsel/

mali hareketliligi ve kaynaklari temelinde ¢6ziimlemektedir. STEP Danisma Kurulu
Puanlama Calismasi’nda bu boyuta verilen puan o0,9°dur ve Tiirkiye’de yapi baglaminda
“sinirli, hatta zayif” bir sivil toplumu betimlemektedir. Sekil III.1.1°de Tiirkiye’deki sivil
toplumun yapi boyutuna ve STEP kapsaminda ele alinan gostergelerine iliskin puanlar

yer almaktadir.

§EKiL II1.1.1 YAPI BOYUTU ALT-BOYUT PUANLARI

0,4 Vatandags katiliminin yayginligi

9,7 Vatandas katiliminin derinligi

1 Sivil toplum katiimcilarinin gesitliligi

1 Organizasyon diizeyi

1 Sivil toplumdaki iligkiler

1 Kaynaklar

PUAN
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1.1 Vatandas Katiliminin
Yayginligi (0,4 puan)

Asagida Tiirk vatandaslarinin ne
kadarinin sivil toplum faaliyetlerine
katildigi ve bu katilimin yayginlig
irdelenmektedir. Tablo III.1.1 gosterge
puanlarini 6zetlemektedir.

TABLO III.1.1 VATANDAS KATILIMININ
YAYGINLIGI GOSTERGELERI

SEKIL III.1.2 VATANDAS KATILIMI VE STK UYELiGi
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% 0

Hayir

M Evet

Partizan nitelik STK tiyeligi Birden fazla
tagimayan STK’ya yelik
eylemlerde

bulunma

1999 DUNYA DEGERLER
ARASTIRMASI

3 Bu gosterge veri yetersizligi
sebebiyle puanlanamamgtir.

4 “Tiirkiye’de Hayirseverlik:
Vatandaglar, Vakiflar ve Sosyal
Adalet Raporu”, 2004-2005
yillan arasinda TUSEV tarafindan
yiiriitiilmiis olup, birgok raporu,
akademik ¢alismayi ve iki

saha arastirmasini kapsayan

bir arastirma projesinin nihai
raporudur. Bu arastirma
kapsaminda diizenlenen Hane
Halki Arastirmasi yaklasik

1536 katilimciyr kapsamaktadir
(katilimeilar Tiirkiye genelinde
rastgele segim yontemiyle
belirlenmistir). Vakif Yoneticileri
Aragstirmasi ise Tiirkiye
genelinden 452 vakif yoneticisiyle
gergeklestirilmistir.

1.1.1. Partizan nitelik tagimayan
siyasi hareket

Turkiye’deki siyasi katilim kiiltiirliniin
zayifligina paralel olarak, toplumun
partizan nitelik tasimayan siyasi
hareketlere katilim diizeyi diigiiktiir. 1999
Diinya Degerler Arastirmasi verilerine
gore katilimcilarin sadece % 17,8’i bir
gosteriye katilmak, dilekge imzalamak
veya boykota katilmak eyleminde
bulunmustur (Bkz. Sekil ITI.1.2).

1.1.2. Hayir kurumlarina bagig
yapma

Tiirk toplumu ¢ok koklii ve giiglii bir

hayirseverlik ve bagis gelenegine sahiptir.

46

Bu arastirma kapsamina alinan tiim
katilim yollari arasinda (liyelik, bagislar,
goniilliiliik) bagiscilik STK’lara en yaygin
katilim sekli olmustur. Diinya Bankasi

- Tiirkiye Sosyal Adalet Raporu’na gore,
“Tiirkiye’de yardimseverlik, yoksullara ve
toplumun kotii durumda olan kesimlerine
sahip ¢ikmayi savunan Islami gelenekler
nedeniyle koklii bir uygulama haline
gelmistir. Ihtiyaci olanlara yardim etmek
amaciyla, yerel gruplara “diizenli kaynak
akisi” olarak nitelendirilen yardimsever
bagislari Tiirkiye’de yerlesmis bir
gelenektir” (Dlinya Bankasi- Tiirkiye
Sosyal Adalet Raporu, 2002. 5.85).

Benzer sekilde, Tiirkiye Uciincii

Sektor Vakfi tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakiflar ve Sosyal Adalet”4 (2005)
raporunda belirtildigi lizere, Turkiye’de
vatandaslarin %80’i bir sekilde (zekat
ve fitre gibi dini bagislar, zorunlu
bagislar, dilencilere verilen bagislar, sivil
toplum kuruluslar ve vakiflara yapilan
bagislar) bagis yaptigini belirtmekte,
ancak bagiscilarin sadece %418’i bir sivil
toplum kurulusuna bagis yapmaktadir.
Kurumlara (STK’lara) yapilan bagislar s6z
konusu oldugunda agirlikli olarak cami
yaptirma dernekleri ve Kuran kurslari
gibi dini kuruluslara (% 31,6), Tiirk Hava
Kurumu’na (+18,5) ve hayir isleri yapan
kuruluslara (% 6,7) yapildiklari ortaya
gtkmistir. Ayni galisma kapsaminda en
yiiksek ortalama bagis miktarini alan
kuruluslar ise sirasiyla Cocuk Esirgeme
Kurumu (373$), hayir kurumlari (116$) ve
dini kuruluslar (60s) olmustur. Ayrica
katiimcilarin 2640’1 zekat, %%70’i ise fitre
verdiklerini belirtmistir.

Bagista bulunan bireylerin biiyiik
gogunlugu (86) ihtiyag sahibi
kimselere dogrudan bagis yapmayi
tercih etmekte, bagislarinin ihtiyag
sahiplerine ulasmasinin ve etkin sekilde
kullanilmasinin ancak bu yolla miimkiin
olacagini diistinmektedir. Bu durum
STK’lara yeterince glivenilmedigine



SEKIL I11.1.3 BAGISLAR VE GONULLULUK
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Bireylere yapilan
dogrudan bagislar

yorulabilecekken anket galismasi
sonuglari farkli sebeplere isaret
etmektedir. Cevaplara bakildiginda,
katilimcilarin daha gok “kiigiik 6lgekli”
(%53,3) ve “iglerinden geldigi anda”
(%21,1) bagista bulunduklari igin araci
kullanmayi gereksiz buldugu ve bunun
verimsizlige ve miisriflige neden
olabilecegini diisiindiikleri goriilmiistiir.
Bilgisizlik (9) ve giivensizlik (11) de
kurumsal araci kullanmaktansa dogrudan
yardimin tercih edilmesinde 6nemli rol
oynamaktadir.

Kurumlara yapilan bagis oranlarinin
dusukliigiine ragmen, bu durumun temel
sebebi olarak STK’lara giivensizligin ya da
hayirseverlik kiiltiiriiniin zayifliginin 6n
plana ¢ikmamasi sevindiricidir. Zira ayni
calisma Tiirk toplumunda her iki kisiden
birinin STK’larin toplumsal sorunlarin
¢oziilmesinde etkili olabilecegini
dustindiigiinii ortaya koymaktadir. Bu
durum STK’lara yapilan kisisel bagislarin
daha diizenli ve siirekli olmasinin
toplumsal sorunlarin ¢ézlimiinde faydali
olacagina ve bu amaca yonelik gesitli
mekanizmalara ihtiyag duyulduguna
isaret etmektedir.

1.1.3 STK iiyeligi

Tiirkiye’de sivil toplum tiyeligine ilgi zayif
diizeydedir. “Tiirkiye’de Hayirseverlik:
Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet”
Raporu’nda STK iiyeligi zayif gikarken,

bu zayifliga neden olan faktorler

STK’lara
yapilan bagislar

STK’lara
goniilliliik diizeyi
soyle siralanmaktadir: insanlarin
paralarinin olmamasi (%23), sivil toplum
faaliyetlerine ilgi duyulmamasi (%%15)
ve gevrelerinde bu faaliyetlere katilimin
az olmasi (%16). Ayni arastirmada en
yiiksek tiyelik oranlarn STEP kapsaminda
sivil toplum kuruslari listesinin disinda
birakilan siyasi partilere (%25), liyeligin
gonliilliiliik esasina dayanmadigi meslek
odalarina (%12,1) ve spor kuliiplerine (%
9,7) ait olmustur.

Tiirkiye’de STK iyeliginin zayifligl, tiyelik
oranlarinin %7,8 olarak yansidigi 1999
Diinya Degerler Arastirmasi’nda da
goriilmektedir (Bkz. Sekil IT1.1.2). Ancak
bu oranlara iiyeligin goniilli olmadigi
meslek odalarinin ve sendikalarin da
dahil oldugunu belirtmekte fayda vardir.>

Daha giincel kamuoyu arastirmalari

da lilkemizde STK iiyeliginin zayifligini
dogrulamaktadir: tiyelik oranlarinin
sadece %5’i buldugu bir arastirmada en
yiiksek tiyelik oranlarina egitim, kiiltiir ve
sanat alanlarinda galisan STK’lar (%11, 7)
sahiptir. Ayni arastirma en disuk tiyelik
oranlarinin 23,9 ile kadin kuruluglarinda
gozlemlendigini gostermektedir (ARI

ve Infakto, Tiirkiye’de Sosyal Sermaye,
2006). Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi kayitlarina gore iilkede

mevcut bulunan 96 is¢i sendikasinin liye
sayisi 2,9 milyonu asmaktadir, ancak

bu rakamlar Bakanligin hesaplama
yontemlerindeki tutarsizliklar sebebiyle
abartili bulunmaktadir®. Tiirkiye’de
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TURKiIYE’DE
HAYIRSEVERLIK:
VATANDASLAR, VAKIFLAR
VE SOSYAL ADALET TUSEV,
2005 (BAGISLAR)

DUNYA DEGERLER
ARASTIRMASI, 1999
(GONULLULUK)

5 Diinya Degerler Arastirmasi’na
meslek odalari, birlikleri,
sendikalar ve kooperatifler dahil
edilmektedir, ancak bu kuruluglar
1.6.1 Mali kaynaklar gostergesinde
arastirmaya dahil edilmemigtir.
Zira bu kuruluglar nemli mali
kaynaklara sahiptir ve diger
STK’larin (6rnegin insan haklari ve
savunuculuk alanlarinda ¢aligan)
iginde bulunduklari kaynak
stkintisini paylasmamaktadir.

6 Celik Aziz; Lordoglu Kuvvet.
“Tiirkiye’de Resmi Sendikalagma
Istatistiklerinin Kimi Sorunlan
Ustiine”.



7 “Tiirkiye’de Bolgesel Diizeyde
Sivil Toplum Degerlendirmesi”,
STEP kapsaminda sivil toplumdan,
devletten ve ozel sektorden toplam
120 katilimcei ile gergeklesen
Bolgesel Danigma Toplantilari

baz alinarak hazirlanmigtir. Bu
toplantilar bulunduklari cografi
bélgeyi temsilen sirastyla Istanbul,
Diyarbakir, Adana, Ankara,
Samsun, Izmir ve Kars illerinde
diizenlenmistir. Katilimcilara
Bolgesel Danigma Toplantisi
oncesinde telefonda anket
uygulanmgtir. Bu ¢galismalardan
raporun ileriki boliimlerinde anket
¢alismasi ve danigma toplantilari
olarak soz edilecektir.

meslek odalarina kayitli liye sayisi
7,660,699 iken, Tiirkiye genelindeki
59,144 kooperatife liye olanlarin sayisi
8,102,513 olarak bildirilmektedir (Toksoz,
Fikret. “Sivil Toplumun Gelisimi”, Iktisat
Dergisi, Ocak 2004). Igisleri Bakanlig
Dernekler Dairesi verilerine gore ise 2005
yilinda derneklerin toplam lye sayilar
4,326,248’ bulmaktadir.

Sivil Toplum Endeksi Projesi
kapsaminda gerceklestirilen
“Tirkiye’de Bolgesel Diizeyde Sivil
Toplum Degerlendirmesi”’nde? STK
uyeliginin yetersizligine dair genel

bir fikir birligi s6z konusu olsa da
bolgesel farkliliklarin varligi da dikkati
cekmektedir. Diyarbakir ve Ankara’y
kapsayan toplantilarda sorumlu vatandas
anlayisinin gelismemis olmasi, Adana
toplantisinda ise halkin STK’lara yeterli
gliveni duymamasi diisiik STK yeligi
oranlarina sebep gosterilmistir. Ancak
hemen her toplantida engelleyici sosyo-
ekonomik kosullar, sivil katilim ve
orgiitlenme ozgiirliiklerinin 6niindeki
engeller vurgulanmistir. C6ziim Gnerisi
olarak vatandaslik egitimleri ve halkta
farkindalik yaratacak medya faaliyetleri
onerilmistir. STK faaliyetlerinin gittikce
artan goriiniirliikleri bu alanda gelisme
saglayacaktir.

1.1.4 Goniillii faaliyetler.

Turkiye’de sivil topluma katilimin
dustikligiine paralel olarak vatandaslarin
gonilli faaliyetlerde bulunma orani da
oldukga duisiiktiir. Ancak gondlliiliik,
bagislar ve liyelik oranlarina gore daha
da diisiiktiir: 1999 Diinya Degerler
Arastirmasi verilerine gore Tiirkiye’de
goniillii faaliyette bulunan insanlarin
sayisi ancak % 1,5 oranindadir

(Bkz. Sekil IT1.1.3). Anket katilimailarinin
en ¢ok goniillii faaliyetlerde bulunduklar
kuruluslar dini kuruluslar (2026),

STEP kapsaminda ele alinmayan siyasi
partiler (%13) ve spor kuliipleri (%9)
olmustur.

Bununla birlikte, Danisma Kurulu
uyeleri Tiirkiye’de sivil topluma goniilli
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katilimin 1999 Marmara depremiyle
baslayan ve 2000’li yillar igcinde artan
etkinlikler temelinde artis gosterdigini
belirtmistir. Depremleri takiben
STK’larin kurtarma faaliyetleri binlerce
goniilliyii kisitli bir stire iginde olsa
seferber etmistir. Ayrica sayilar az da
olsa mali ve insan kaynaklarr agisindan
gelismis bazi STK’larda 2000’den

fazla kisi goniilliiliik yapmaktadir.
Kadin kuruluslar neredeyse tamamen
goniilliiler ile ayakta durmakta, STK’larda
gondlluler ve galismalari hakkinda kayit
tutulmamasi oranlar oldugundan gok
asagida gostermektedir. Gonalluliik
izerine yapilmis giincel bir arastirma
insanlarin goniilliiliik prensibini ve
faaliyetlerini cok genis anlamda
algiladiklarini ve giysi bagislama, STK
uyeligi ya da herhangi bir STK/bireye
bagis yapmayi bu cercevede gordiiklerini
ortaya koymustur (OSGD, Akademetre,
2005).

Sivil toplumun gelismesiyle goniilliiliige
duyulan ilgi ve verilen 6nemin artacagi
kesindir. Ozel Sektor Goniilliiler
Dernegi’nin (OSGD) kurulmasi da bu
yonde isarettir. OSGD 6zel sektorden
birey ve galisanlar goniillii projeler ve
STK faaliyetleriile eslestirmektedir.
OSGD ayrica STK’larla goniillii alma,
calistirma ve faydalanma kapasitelerini
gelistirmede de calismaktadir, zira pek
¢ok STK bu gibi becerilerden yoksun
oldugu igin goniilliilerden yeterince
faydalanamamaktadir. Dernek,
gondllulerin sundugu potansiyeli daha
erisilebilir kilmak amaciyla
www.gonulluyum.org isimli bir gondillii
veri tabani olusturmaktadir.

Sabanci Universitesi goniillii
faaliyetlerde bulunmayi mezun olma
sartiolarak programlarina koymakta,
Toplum Goniilliileri Vakfi (TOG)
tiniversitelerde 6grenci birlik ve
kuliiplerinden olusan bir ag ile
gonulliliigi tesvik etmektedir.

Bu alanda olusturulacak mekanizmalar
hem goniilliilik hem de genel katilim



TABLO III.1.2 VATANDAS KATILIMININ DERINLIGI GOSTERGELERI

oranlarini yiikseltecektir. Gonulliilugii
sirketler ve bireyler arasinda tesvik
edecek cesitli mali tesvikler de bu alanda
yardimci olacaktir.

1.1.5 Toplumsal hareketler

Bu gosterge halkin yiizde kaginin
gecen yilicerisinde toplumsal diizeyde
bir eyleme (6rnegin bir toplulugun
diizenledigi etkinlige veya toplumsal
bir sorunu ¢c6zmek amaciyla yapilan
toplu nitelikli bir galismaya istirak
etme) katildigini irdelemektedir. “STEP
Medya Tarama Analizi”8 raporuna
gore vatandaslar kent sorunlarindan,
kutlama ve/veya protesto gosterilerine
ve ¢evre koruma faaliyetlerine kadar
cesitli alanlarda sivil topluma katilim
gostermektedir. Ancak, haberlerden
katilim sayisi hakkinda net bir bilgi
edinmek miimkiin olmamaktadir.
Sonug olarak, bu gostergeyi
degerlendirmek igin yeterli veriye
ulasilamamustir.

1.2. Vatandas Katiliminin Derinligi
(0,7 puan)

Asagida Tiirk vatandaslarinin sivil
topluma katilimlarinin ne kadar derin/
anlamli oldugu ve vatandaslarin ne
siklikta/ yogunlukta sivil toplum
faaliyetlerine katildiklar irdelenmektedir.
Tablo ITI.1.2 gosterge puanlarini
ozetlemektedir.

1.2.1. Hayir kurumlarina bagig
yapma

Yukarida soz edildigi tizere Tiirkiye’
de koklii ve giiglii bir bagisgilik ve
yardimlasma kiiltiirii olmasina ragmen

vatandaslarin hayir kurumlarina

diizenli olarak bagista bulunma

orani diisiiktiir. TUSEV’in hane halk
diizeyinde gergeklestirdigi “Tiirkiye’de
Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar

ve Sosyal Adalet” arastirmasinda elde
edilen veriler de bu zayif orana isaret
etmektedir. Arastirmaya gore halkin
%80’i ortalama 53 ABD dolari (hane
basina yillik oran) bagis vermekte, bu
orana gore bireylerin yillik gelirinin
sadece yaklasik % 0,9’u dogrudan yardim
icin kullanmlmaktadir. Turkiye’deki 12,5
milyon hanenin tamami igin boyle bir
yardimin toplami yaklasik olarak 662,5
milyon Amerikan dolari etmektedir.
Bunun sadece %18’ bir STK’ya dogrudan
bagislanmakta geriye kalanini ise ihtiyag
sahibi kimselere ve dilencilere yapilan
bagislar olusturmaktadir.

Diizenli ve siirekli hayirseverligi

tesvik eden mekanizmalarin ve vergi
tesviklerinin eksikligi STK’lara yapilan
bireysel bagislarin artirilmasindaki

temel engellerdir. Biiyiik STK’larin bagis
toplama kampanyalarindan bazilarinin
tutari 1 milyon dolari asmakta olsa da

pek ¢ok STK bu kapasiteden yoksundur.
Yukarida s6z edilen mekanizmalarin
olusturulmasi ve STK’larin bu alanda
kapasitelerinin gelistirilmesi Tuirkiye’de
hayirsever bagislarinin artinlmasi iin iki
somut ¢6ziim 6nerisidir. Ayrica bagislarin
takibine yonelik sistemler gelistirilmesi
de (6rnegin vergi formlarina bagislarla
ilgili beyan verme zorunlulugu eklenmesi)
bireylerin STK’lara bagislar yoluyla ne
kadar destek verdiginin 6lglimlenmesinde
yarali olacaktir.
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8 Medya tarama galismasi 16 Nisan
—16 Haziran 2005 tarihleri arasinda
TUSEV biinyesinde gesitli uzman
kisi ve kuruluglarin bulusmasiyla
gergeklestirilmigtir. Ulusal ve
bolgesel diizeyde yayin yapan
gazete ve televizyon kanallar
olmak iizere 9 medya kanalina
yonelik tarama ¢alismasini
kapsamaktadir. Toplam 2041
haber taranmis olup, haberler,
STEP gergevesindeki gostergelere
gore analiz edilmistir. Ulusal
diizeyde medya tarama galismasini
Istanbul Bilgi Universitesi Medya
ve Iletisim Sistemleri Béliimii
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Asli Tung
onderligindeki 4 kisilik bir ekip
yiiriitmiigtiir. IPS Iletisim Vakf'na
bagli Bianet proje ekibi ise Ertugrul
Kiirkgii onderliginde bolgesel
diizeydeki medya taramasini
gergeklestirmistir. “Sivil Toplumun
Tiirk Medyasindaki Yansimasi
Raporu” hakkinda detayli bilgi igin
bkz. Ek 4.



1.2.2. Goniilliiliik diizeyi

Bu baglamda, goniilliigiin nasil
tanimlandigi ve goniilliik igin harcanan
zamanin aylik miyoksa haftalik mi
hesaplanmasi gerektigi sorulari

onemli olmakla birlikte, goniillii

galisma egiliminin arttigini ve gok diisiik
olmadigini soyleyebiliriz. Ornegin, ART
Development tarafindan Aralik 2003-
Ocak 2004 tarihleri arasinda yapilan
“Tiirkiye Ne Kadar Goniillii?” anketine
katilanlarin o 92’si “haftada 2-24 saat
gondulluliik yaptiklarini” bildirmislerdir
(ART Development, “Tiirkiye Ne kadar
Gonillii?” Anket Calismasi, Navaie,
2004. s23). Goniilliiliigii tesvik eden
mekanizmalarin gelistirilmesinin yaninda
gonilliliigiin STK’lara katkisini 6lgmeye
yonelik ¢alismalarin da yapilmasi yararli
olacaktir.

TABLO III.1.3 SiViL TOPLUM KATILIMCILARININ
GESiTLiLIGI GOSTERGELER]

9 Bahattin Aksit, B. Tabakoglu
ve A. Serdar (2002) “Ulus-Devlet,
Kiiresellesme ve Cemaatgilik
Arasinda Sikigan/Gelisen Sivil
Toplum” Dikmen, A. A. (ed.)
Cumhuriyet Doneminde Siyasal
Diisiince ve Modernlesme, Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi ve imaj
Yayinlari, Ankara, 2002: 401-427

10 “Tiirkiye’de Sivil Toplum
Aragstirmasi Anket Calismasi” Sivil
Toplum Endeksi Projesi kapsaminda
uygulanan anket vasitasiyla elde
edilen veriler isiginda hazirlanan
rapordur. Aragtirma kapsamindaki
anket telefonda uygulanmig

olup, sivil toplumdan, devletten

ve ozel sektorden olmak iizere
Tiirkiye’nin 26 il ve ilgesinde toplam
132 kisiyle goriigiilmiistiir. Bu
galismanin sonuglarina “Tiirkiye’de
Bolgesel Diizeyde Sivil Toplum
Degerlendirmesi” raporunda
deginilmektedir ve bu galismadan
raporun ilerki boliimlerinde kisaca
“STEP Anket Calismasi” olarak soz
edilmektedir.

1.2.3 STK iiyeligi

Tiirkiye’de STK lyeligi cok diisuiktiir.
“1999 Diinya Degerler Arastirmasi”
verilerine yansiyan %7.8 oranindaki STK
uyeligi iginde birden fazla STK’ya liye
olma orani % 29.8’dir (Bkz. Sekil III.1.2).
Bir diger kaynaga gore de Tiirkiye’de
2002 senesinde STK iiyeliginin yayginligi
baglaminda, birden ¢ok STK’ya liye
olanlarin orani % 27°dir. Birden gok
STK’ya iiye olan kisilerin genelde

ikiden de ¢cok STK’ya iiye olabildikleri
goriilmektedir. Dernek liyeleri arasinda
baska bir STK’ya liye olma orani %31,
vakiflarda %29, sendikalarda %27 ve
meslek odalarinda o%14’tiirS.

STK’lara iyelik oranlarinin daha iyi
anlasilabilmesi igin katilimr artirmaya
yonelik girisimlerin yaninda bu konuda
veri toplamaya yonelik faaliyetlere de
ihtiyac vardir.
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1.3. Sivil Toplum Katilimcilarinin
Cesitliligi (1 puan)

Asagida sivil toplum arenasinin ne kadar
gesitli ve temsili 6zellige sahip oldugu
irdelenmekte, tiim toplumsal gruplarin
topluma esit 6lgiide katilip katilmadiklar
ve baskin bulunan veya disarida birakilan
gruplar olup olmadigi sorularinin
cevaplar aranmaktadir. Tablo III.1.3
gosterge puanlarini 6zetlemektedir.

1.3.1. STK iiyeligi

“Tlrkiye’de Bolgesel Diizeyde Sivil
Toplum Degerlendirmesi”’nde belirtildigi
uzere, STK’lar biitiin toplumsal gruplari
esit olgiide temsil etmemektedir. Bu

rapora gore, ‘elit’lerin STK’lardaki
temsiliyet orani yiiksekken, az gelirli,
kirsal kesimden, kadin ve azinlik
gruplarinin temsiliyeti daha sinirlidir.

Bu durum, “Tiirkiye’de Sivil Toplum
Arastirmasi Anket Calismasi”’nda™

da (TUSEV, 2005) desteklenmektedir.
Anket katilimcilari arasinda, kadinlarin
STK’lara iiyeligini normalin altinda olarak
degerlendirenlerin orani %%79,5’tir. Buna
karsin katilimcilar arasinda ‘elit” kesimin
uyeligini normalin Gstiinde olarak
degerlendirenlerin orani ise %73,3’tiir
(Bkz. Tablo ITIL.1.4). Icisleri Bakanligi 2005
senesi verilerine gore derneklere iiye
kadin sayisi 770,671 iken, erkek e sayisi
3,555,577°i bulmaktadir.

STEP Anket Calismasi katilimcilarina
asagidaki tabloda yer alan kategorilere
ait gruplarin lyelik bazindaki temsiliyeti
sorulmustur. Ancak ‘elit’ kelimesi ile
tam olarak ne kastedildigine agiklik
getirilmemis ve bu sebeple katilimcilar
bu kategoriyi kendi kisisel algilarina
gore degerlendirmislerdir. STEP Ulusal
Forumu’nda ise ‘elit’ kavraminin net
olmadigi ve konuya agiklik getirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu kavramsal
belirsizliklere ragmen, STK’larin tim
toplumsal gruplari esit derecede temsil
etmedikleri agiktir. Ayrica pek gok

STK iiye ve yoneticisinin 6zel ve kamu
sektorlerinde 6nemli pozisyonlara



TABLO III.1.4: SOSYAL GRUPLARIN SiVIL TOPLUMA KATILIM

DUZEYi: UYELIK

Kadinlar
Kirsal kesim
Etnik azinliklar

Dinsel azinliklar

Yoksullar

Elitler

sahip kimseler olduklari ve iist diizey
akademisyen, diislince ve is diinyasi
liderleri ile etkili devlet yetkililerinin
gogunun STK’nin yonetim kurullarinda

yer aldiklari genelde kabul gormektedir.

Diyarbakir Bolgesel Danisma
Toplantisi’nda, dezavantajli gruplarin
temsiliyetinin distik oldugu vurgulanmis
ve baskin gruplar olabildigi gibi
dezavantajli bazi gruplarin (escinseller,
kadinlar gibi) dislandigina dikkat
gekilmistir. Konuya iligkin bir diger
dikkat gekici yorum ise Samsun Bolgesel
Danisma Toplantisi’nda yapilmistir. Bu
toplantida STK’larda gok seslilik oldugu
ve buna bagli olarak taze fikirlerin
ortaya ¢ikabildigi, ancak katilimin daha
cok etnik kokenlere dayandirildigi ve
boylece politize edildigi belirtilmistir.
Samsun’daki katilimcilar agisindan
STK’larda dezavantajli gruplar esit
olglide temsil edilememekte, bu da
siyasi gorlislerin 6n plana gikmasina
neden olmaktadir. Kars Bolgesel

Normalin iistiinde %
3,1
0,8
83
1,3

2,4

73) 3

Danisma Toplantisi katilimcilar, sivil
toplum tyeliginde gesitlilik konusunda
yetersizlikler oldugunu ve bunun asagida
daha detayli tartisilan STK liderlerinin
yanlis tutumundan kaynaklandigini
belirtmistir.

1.3.2 STK liderligi

Sivil toplumda tiyeler nezdinde
gozlemlenen oransiz temsiliyet sorunu
STK liderligine de yansimaktadir.
Tiirkiye’de STK lideri kadrosundaki gesitlilik,
asagidaki tabloda da goriilecegi gibi, zayif
ve sinirlidir. STEP Anket Calismasi’na
katilanlarin %86’si kadinlarin, %%96’si
kirsal niifusun, %%73’li dinsel azinliklarin,
%72’si dinsel gruplarin, 2696’sI

ise yoksullarin STK’lar tarafindan
temsiliyetinin olmadigini ya da normalin
altinda temsil edildigini soylerken,

%75’ yliksek gelir grubunu temsil eden
‘elit’lerin STK’larda normalin iistiinde
temsil edildiklerini belirtmistir.

Elit kesimin taniminda iiyelikte yasanan
kavram karmasasinin liderlik igin de

TABLO III.1.5: SOSYAL GRUPLARIN SiVIL TOPLUMA KATILIM

DUZEYi: LIDERLIK

Kadinlar

Kirsal kesim
Etnik azinliklar
Dinsel azinliklar
Yoksullar

Elitler

Normalin iistiinde %
5,6
0,8
8,5
10,9

0,8

75,0
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TURKIYE’DE sivilL
TOPLUM ARASTIRMASI
ANKET GALISMASI!!
(TUsEv, 2005)

11 Rapordaki kaynak belirtilmeyen
tiim tablo ve sekiller “Tiirkiye’de
Sivil Toplum Arastirmasi

Anket Calismasi” verilerine
dayanmaktadir.



TABLO III1.1.6 TURKIYE’DE DERNEK, VAKIF, SENDIKA,
ODA VE KOOPERATIF SAYILARI

DERNEK™
VAKIF

ISCi SENDIKASI *

KAMU iSCiLERI SENDIKASI

ODA
KOOPERATIF
TOPLAM

SEKIL I11.1.4 STK’LARIN COGRAFI DAGILIMI

16000

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

istanbul

UNICEF VE i¢i§LERI
BAKANLIGI , ‘iLLERE
GORE ONCELIKLI YASAM
KALITESI GOSTERGELERI’
2003.

12 Veri toplamada kargilagilan
zorluklardan dolayr mevcut
derneklerin yiizde kaginin kamu
yararina, kagininsa iiye yararina
¢alistigini belirlemek miimkiin
olmamustir.

13 Igisleri Bakanligi Dernekler
Dairesi (Dernek ve Vakif sayilar)
2005.

14 Celik; Lordoglu (2005).

15 Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi
Istatistikleri, 2001 yili verileri.

Ankara

izmir Bursa Konya

fLLER M Vakif M Dernek

gecerli olmasina ragmen “Tiirkiye’de
Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar

ve Sosyal Adalet Raporu”nun vakif
yoOneticileri arastirmasi sonuglari da
yukaridaki verileri desteklemektedir.
Arastirma kapsaminda goriisiilen vakif
baskanlarinin %83’ erkek, %%72,3’l
tiniversite mezunu, %77’si ise orta ve
ust gelir seviyesindedir. Bu sonuglar
vakif yoneticilerinin gogunlukla genelin
tizerinde egitim ve gelir seviyesi olan
erkekler oldugunu gostermektedir.
Uyelik konusunda so6zii gecen pek cok
STK liye ve yoneticisinin 6zel ve kamu
sektorlerinde 6nemli pozisyonlara sahip
kimseler olmasi liderlik ve yonetici
pozisyonlari icin de gegerlidir. Ayrica
bolgesel danisma toplantilarinda
STK’larda liderlik ve yonetici
pozisyonlarinin periyodik olarak ya da
siklikla degismemesi de 6nemli bir sorun
olarak giindeme gelmistir.
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STEP Medya Tarama Analizi’nde sivil
topluma iliskin bulunan 2041 haberin
onemli bir boliimii (83 haber) STK’larda
liderlik konusuna deginmektedir.

Bu haberler sik sik TUSIAD (Tiirkiye
Sanayiciler ve Is Adamlari Dernegi),
TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi),
sanayi odalari, mimarlar odalari ve Rotary
Kuluipleri gibi elit ve ekonomik gii¢ sahibi
kimseleri barindiran STK’lar ile ilgili

olmustur.

STK’lar yonetici segimlerine iliskin tiiziik
ya dailgili belgeleri gozden gecirmeli,
yas ve sosyal gruplar arasi gesitlilik
saglamak igin kota uygulamalar koymali
ve genglerin STK’lara katilimini tegvik
etmelidir.

1.3.3. STK’larin dagilimi

Ulke niifusu goz éniine alindiginda (70
milyon) aktif olarak ¢alisan kuruluslarin
tilke genelindeki dagiliminin oldukga
zayif oldugu goriilmektedir. Yukaridaki
tablo Tiirkiye’de mevcut degisik STK
tirlerinin sayilarina iliskin genel bilgi
vermektedir.™2 Icisleri Bakanligi verilerine
gore lilkemizde toplam 85,244 dernek

ve vakif bulunmakta, bu kuruluslarin
biiyiik cogunlugunu (%94,7) dernekler,
geri kalanini (%5,3) ise vakiflar
olusturmaktadir. Dernekler arasinda en
yaygin olanlar cami yaptirma dernekleri
(toplam 12,760 adet), sosyal yardimlasma
(8590) ve hemserilik (7546) dernekleridir.
Soz konusu vakiflarin yaklasik %%22’sini
ise kamu tarafindan kurulmus olan
vakiflar olusturmaktadir.

Cografi anlamda STK’lar Tuirkiye’nin 81
ilinin tiimiinde faaliyet gostermekte,
ornegin her ilde en az 10 dernek
bulunmaktadir. Ancak dagilimlan

esit degildir ve agirlikli olarak buiyiik
sehirlerde bulunmaktadirlar.
Derneklerin aksine vakiflar yurdun
tiimiine dagilmamislardir. Bunun
sebepleri arasinda vakiflarin derneklere
kiyasla sayica azligi ve kurulmalarinin
zorlugu sayilabilir. STK’larin (vakif

ve dernek) iilke genelindeki cografi



dagilimlarina deginen ve Tiirkiye Icisleri
Bakanligi - UNICEF isbirligi programi
cergevesinde 2003’te hazirlanan

TIllere Gore Oncelikli Yasam Kalitesi
Gostergeleri’ verilerine gore, dernek

ve vakiflarin yogunlukla bulundugu ilk
bes ildeki dagilimlari asagidaki sekilde
gosterilmektedir.

Danisma Kurulu tiyelerince alti gizilen

bir diger konu, biiyiik sayida liyelikleri
icerisinde barindiran sendikalarin ve
meslek odalarinin da yapilar geregi
gogunlukla kentsel alanlarda orgiitlenmis
oldugudur. Sekil I11.1.4’deki siralamaya
paralel olarak, Tiirkiye’de sendikalarin
yogunlukla bulundugu iller sirasiyla
Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Adana
olmustur.™®

STK’larin agirlikli olarak kentsel
alanlarda ve biiyiik sehirlerde
yogunlasmalari bolgeler arasi sosyo-
ekonomik ayrimlara isaret etmektedir.
Ornegin, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki gatisma sonrasi ortam,
bolgede kurulan STK sayilarinda ve

bu bolgeye yonelik devlet ve bagisci
desteginde artis yaratmaktadir.

1.4. Organizasyon Diizeyi (1 puan)

Asagida sivil toplumun ne derece
orgiitlenmis oldugu ve sivil toplum

icin nasil bir altyapi bulundugu
irdelenmektedir. Tablo I11.1.7 gosterge
puanlarini 6zetlemektedir.

1.4.1. STK’larn olusturdugu
semsiye kuruluglarin varligi

Dernekler kanununda yapilan son
reformlarla federasyon ve konfederasyon
kurulmasinin ve tiizel kisiliklerin
derneklere uiyelik ve katilimlarinin onii
agilmistir. Ancak sektorde hala sayica gok
az semsiye kurulus bulunmakta, Igisleri
Bakanligi sayilarini 265 federasyon ve 8
konfederasyon olarak belirlemektedir.

Bu federasyonlarin biiyiik bolimiini

spor kuliipleri ve engelli vatandaslar icin
calisan dernekler olusturmaktadir. Ayrica
sendikalarin federasyon olusturmalarinin

TABLO III.1.7 ORGANIiZASYON DUZEYI GOSTERGELERI

ontinde engeller bulunmakta, bu

kuruluslar sadece konfederasyon
olusturabilmektedir. Ulkede dokuz
sendika konfederasyonu bulunmakta,
bunlarin 3’li 6zel sektorii, 6’s1 ise kamu
calisanlarini kapsamaktadir.

Semsiye kuruluslarin ve STK aglarinin
sayilarinin 6zellikle ayni faaliyet alanlar
(6rn. gevre, egitim) ya da bolgelerde
(6rn. Izmir STK Platformu) calisan
STK’lar arasinda artmakta oldugu
gozlenmektedir. Anket katilimcilarinin
aklina gelen 6rnek semsiye kuruluslar
arasinda Demokrasi Platformu,

genglik platformlari, birkag sendika
konfederasyonu, kadin gruplari ve yerel
sivil aglar olmustur.

“STEP Medya Tarama Analizi”ne
federasyon/ag orgutlerinin varligiyla
ilintili 52 haber yansimis, ancak
sayilarinin gokluguna ragmen bu

haberler genellikle yukarida sozii gegen
sendika konfederasyonlari ile ilgili
olmusgtur. Zira Tiirkiye’de federasyon/ag
orgiitii olarak sendikalar her zaman
giindemde yer almaktadir ve sendikalar
disinda ¢ok farkli alanlarda faaliyet
gosteren federasyon/ag orgiitlerinin
sayilari sinirlidir. Ancak, yine de

medya taramasinin yapildigi doenmde
federasyon orgiitlerin TCK’yi elestirilerine
yonelik haberlere medyada sik rastlandigi
gozlemlenmistir (6rn: Gazeteciler
Platformu, Barolar Birligi).

Sivil Toplumu Gelistirme Programi (STGP)
“STK Ihtiyag Analizi Raporu”nda'? (2003),
STK’larin birbirleriyle iletisim kurmak,
gerceklestirdikleri iyi uygulamalan
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16 UNICEF ve Igisleri Bakanligr,
‘Illere Gore Oncelikli Yasam Kalitesi
Gostergeleri’ 2003.

17 “STK Ihtiyag Analizi Raporu”
STGP kapsaminda, Tiirkiye’deki
STK’larin genel sorun ve
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
kapasitelerinin artirlmasi amaciyla
yapilan ¢alistaylarin sonuglarini
yansitmaktadir. 5 Subat-4 Mart
2003 tarihleri arasinda, Istanbul,
Ankara ve Gaziantep’te 2’ser adet
olmak iizere 6 adet diizenlenen
Ihtiyag Analizi Calistaylari’na,
Tiirkiye’nin degisik bolgelerinden,
farkli tematik gruplari temsil eden,
farkli biiyiikliikte yaklasik 170 STK
katilmugtir. Cabistaylar sonucunda
saglikli ve objektif bilgiler elde
edilerek Tiirkiye’deki STK’larin
genel bir fotografi gekilmistir.



paylasmak ve bilgi toplayip bilgiye
erismek igin ortak bir platformdan yoksun
olduklar belirtilmistir. Bu islevlerden
bazilarini yerine getiren mevcut bazi
girisim ve faaliyetler ise siireklilikten ve
kapsamli bir stratejiden yoksundur. STEP
kapsaminda yiiriitiilen Bolgesel Danisma
Toplantilari’nda da sivil toplumun bir

ag icerisinde islevini siirdiirmemesi
dikkat cekici bir sorun olarak ortaya
¢ikmistir. Istanbul Bélgesel Danisma
Toplantisi’nda, spor federasyonu ve
engelliler icin faaliyetlerini siirdiiren
STK’lar disinda ¢ogu STK’nin

federasyon semsiyesi altinda olmadigi
vurgulanmistir. Bir semsiye altinda giig
birligine gidilmesi ve diinyadaki mevcut
iyi 6rneklerin (6rn. CIVICUS) incelenmesi
gerektiginin alti gizilmistir.

Semsiye kuruluslar (6zellikle politika
reformlari konularinda ¢alisan aktif

ve sayilari giin gegtikge artan STK’lar
s6z konusu oldugunda) ortak amaglar
icin calisan STK’lari birlestirmede,

sivil toplum, 6zel ve kamu sektorleri
arasindaki isbirligi gelistikce strateji
belirlemede ve Tiirk STK’larin
uluslararasi ve AB’deki mukabilleriyle
iletisim kurmasinda faydali olacaktir.
Semsiye kuruluslar ayrica kendi kendini
yonetmeye yonelik i¢ diizenlemeler
olusturulmasinda da yararli olacaktir.
Sivil toplumun iginde bulundugu gelisme
sireci ile yeni platform, semsiye kurulus,
federasyon tipi olusumlara gidilmesi

ve bu yolda diger uilkelerin model ve
tecriibelerinden faydalanilmasi gereklidir.

1.4.2 STK’larin olusturdugu semsiye
kuruluglarin etkinligi

Anket calismasi verilerine gore
STK’larin olusturdugu federasyon/ag/
semsiye orglitlerin etkinligi hakkinda
katilimcilarin biiyiik gogunlugu net
diisiincelere sahip degildir, ancak
yaklasik o 22’si bu tiir platformlari
“genellikle etkili” bulmakta, biiyiik
gogunlugu ise (%44) konuda karasiz
kalmaktadir.
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Izmir Bolgesel Danisma Toplantisi’nda
STK’larin etkinligini artirmak

icin organizasyon diizeyinde iyi

bir 6rgiitlenmeye ihtiyac oldugu
belirtilmistir. Ancak, plansizlik,

uye yetersizligi, sistematik altyapi
yetersizlikleri, 6rgiitlii demokrasi
eksikligi, gonulli yonetimlerin bilgisizligi
ve ilgisizligi, orglitlenme diizeyinde
karsilasilan zayif noktalar olarak

ifade edilmistir. Ulusal Forum’daise
semsiye kuruluslarin giiglii ve zayif
yanlari tartisilmis, bazen gereginden
fazla biirokrasi yaratip etkinliklerini
kaybettikleri vurgulanmistir. STK’larin
olusturdugu semsiye kuruluslar sayica
arttikga onceki benzer girisimlerin
basarili ve basarisiz oldugu noktalardan
faydalanilmalidir.

1.4.3. Kendi kendini yonetme/ig
diizenlemeler

Tiirkiye’de STK’lar arasinda kendi

kendini yonetme ¢abalari ve mevcut

i¢ diizenleme mekanizmalari, etkili

ve verimli yonetim olusturmada

diisiik ve sinirli kalmaktadir. STEP
arastirmalar kapsaminda gergeklestirilen
anketlerde, STK’lar iginde, 6rnegin i
iliskilerin diizenlenmesinde 6nemli

olan etik kurullar kurulmasi konusunda
katilimcilarin o%16’s1 higbir calisma
yiriitilmedigini, %%56’si ise on galismalarin
yapildigini ancak etkisinin heniiz oldukga
sinirli oldugunu belirtmislerdir.

Etkinin simirliligi ig diizenlemeler ve
kendi davranis kurallarinin belirlenip
uygulanmasini saglayacak semsiye
kuruluslarin olmamasi, devlet
tarafindan fazlasiyla kontrol altinda
tutulan sektorde ek diizenlemelerin
yiik olusturacagi diisiincesi ve sektériin
heniiz yeni gelismeye basladigi bu
donemde yonetisim gibi konulari yeni
yeni tartismaya baslamasi gibi sebeplere
baglanmaktadir.

Ancak STK’lar ve sektor gelistikce bu
ortak diizenlemelere ihtiyag artacak,
konuda farkindalik yaratilmasi
gerekecektir. Bu nokta 6zellikle



bagiscilarin bagis yaptiklar kuruluslar
arasinda ortak bir standart arayacaklari
goz online alindiginda 6nemlidir. Kendi
kendini yonetme ve i¢ diizenlemeler

bu baglamda sadece iyi yonetisimi
saglamakla kalmayip, diizenli ve giivenilir
bir bagisci kitlesi olusmasina da yardim
edecektir.

1.4.4. Destekleyici altyapi

STK faaliyet alanlar ve giindemleri
genisledikge destekleyici altyapi ve teknik
destege duyulan ihtiyag da artmaktadir.
Gegtigimiz on yiliginde bazi STK’lar bu
amagla STK konferanslari ve egitimleri
diizenleme, veri tabanlari olusturma gibi
faaliyetlerde bulunmustur.

Son bes yiligerisinde bu alanda pek ¢ok
girisim olusmus, STK destek merkezleri,
programlari, tiniversitelerde sertifika

ve STK egitim programlari saglayan
merkezler ortaya ¢ikmistir. Ayrica
STK’lar AB hibe basvurularinda egitmek
amagli egitim programlari da mevcuttur.
Bu programlar gerek kentsel gerekse
kirsal alanlarda pek ¢ok STK’ya ulasmakla
beraber genellikle Ankara ve Istanbul
merkezlidir. Erisim sorununu ¢ozmek icin
tilkenin hemen her bolgesinde pek ¢ok
seminer ve egitim programi verilmekte,
bu faaliyetlerin bir yan etkisi olarak sivil
toplum ve STK yonetimi konularinda
uzmanlar (sayilari az da olsa) arasinda ag
kurulmasi, egitim materyalleri ve yerel
bilgi birikimi olusturulmasi gibi olumlu
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Tiim gelismelere ragmen Tiirkiye’de

sivil toplumu destekleyici altyapi sinirli
niteliktedir ve arz talebi karsilamaktan

uzaktir. STEP anket calismasina katilan

STK’larin % 76’sina gore Tiirkiye’de sivil
toplum bu baglamda gok sinirli bir alt
yapiya sahiptir. STK kapasite gelistirme
programlarinin yeterliliginin illere

gore dagilimina baktigimizda da bu tiir
programlari yeterli bulanlarin oraninin
oldukga diisiik oldugu goriilmektedir
(Bkz. Tablo III.1.8). Ayrica beklenilenin
aksine, STK destek program ve
kuruluslarinin belirli bolgelerde daha
fazla ya da etkin olmadiklari, bu alandaki
eksiklik ve ihtiyacin iilke genelinde
hissedildigi goriilmektedir.

Gerek STK faaliyet ve projelerindeki,
gerekse fonlardaki artis (devletten

ve AB’den) STK’lara destek ve
kapasite artirma konularinda galisan
kuruluslara olan ihtiyaci artirmakta ve
gelecekte STK destek merkezlerinin
kurulmasi igin elverisli bir ortam
saglamaktadir. Fon tahsisi ve diizenli fon
kaynaklari saglanmasi bu kuruluslarin
surdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir
konudur.

1.4.5. Uluslararasi baglantilar

Tiirkiye’de STK’lann uluslararas
baglantilan ve uluslararasi aglara iiyeligi
sinirli bir nitelik gostermektedir. Bununla
birlikte, bazi mevcut yasal kisitlamalar
haricinde bu durum 2000°li yillar iginde
giderek iyilesme egilimi gostermektedir.
1996 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen
Habitat IT Konferansi bu baglamda bir
doniim noktasidir. Bu toplantidan sonra,
Tiirk STK’larinin uluslararasi forumlara
katiliminin daha fazla tesvik edildigi
gozlemlenmektedir. Ayrica, 6zellikle
2000’li yillarda Tiirkiye-AB iliskilerinde
ortaya gikan derinlesme siirecinde
STK’larin uluslararasi forumlara

TABLO III.1.8 STK KAPASITE GELISTIRME PROGRAMLARI

Ankara

Yetersiz )

Sinirli 70

Ortalama - 25

Diyarbakir

6,7

73,3

20




18 Bikmen, Filiz. “Tiirkiye’de Fon
Gelistirme ve STK’lar” 2004.

katilma, ortakliklar ve baglantilar kurma
egiliminde yiikselis goriilmektedir.
Ornegin gectigimiz yil icinde STK
onderliginde gergeklesen uluslararasi
konferans sayisinin gegmis yillara oranla
tic kat arttig goriilmektedir.

Bu gelisme egilimi iginde, “Tiirkiye’de
Fon Gelistirme ve STK’lar”'8 Raporu’nda
belirtildigi tizere, uluslararasi baglantilan
oldugunu belirten STK’lar (%46)
arasinda, baglantinin tiirii genellikle

ag olusturma, isbirligi ve fonlara
erisimdir. Ancak, yalnizca fonlara erisim
anlaminda bakildiginda, uluslararasi
baglantilari olan STK orani gok diisiik
kalmistir (Bikmen, 2004). Benzer bigimde,
anket ¢calismasina katilanlarin %75’i
STK’larin uluslararasi aglara ve/veya
kuruluslara tiyeliklerini “cok sinirli”
olarak degerlendirmistir (katilimcilarin
% 3’ STK’larin higbirinin, o 72’si

ise STK’larin ¢ok azinin uluslararasi
aglara tiye oldugunu kaydetmistir).

Dil ve yurtdisina gitmek igin gereken
vize bagvurularinin zorlugu, baglanti
kurulmasini kolaylastiracak kurulus ve
veri tabanlarinin azligi da bu konuyu
olumsuz etkilemektedir. Ayrica mali
kaynaklar agisindan giiclii kuruluslarin
uluslararasi baglarinin daha gelismis
oldugu goriilmektedir. “STEP Medya
Tarama Analizi”nde uluslararasi
baglantilar kurmus olan STK’larla ilgili
85 haber taranmis olsa da haberlerin
biiyiik cogunlugu TUSIAD ve TOBB

gibi kuruluslarin uluslararasi arenadaki
isbirligi veya iletisimleriyle ilgili olmustur.
AB uyum siireciyle konunun artan 6nemi,
uluslararasi isbirligini tesvik eden AB
hibeleri ve semsiye ve ag kuruluslarin
olusturulmasi STK’larin uluslararasi
baglantilar kurmalari agisindan
kolaylastirici olacaktir.

TABLO III.1.9 SIVIL TOPLUMDAKI iLISKILER
GOSTERGELERI
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1.5. Sivil Toplumdaki Iliskiler
(1puan)

Asagida degisik sivil toplum aktorleri
arasindaki iliskilerin ne kadar giiglii
ve Uretken oldugu incelenmektedir.
Tablo III.1.9 gosterge puanlarini
ozetlemektedir.

1.5.1 Iletisim

Yukarida STK’larin uluslararasi
baglantilarinda bir doniim noktasi olarak
nitelendirilen Habitat Konferansi, Tiirk
STK’lar arasinda dailetisim ve bilgi
paylagimini gelistirmistir. Konferansin
ardindan sektoriin gelismesi icin daha
¢ok iletisim ve yardimlasmaya ihtiyaci
oldugundan yola gikilarak birtakim

email listeleri ve gruplar, STK’larin
irtibat bilgilerini kapsayan veri tabanlar
ve ardi ardina STK sempozyumlari
diizenlenmistir. Glinlimiizde bu girisimler
hala kullanilmakta ve faydali olmaktadir.
Ornegin STK Duyuru listesi 2870 iiyesine,
kardes listesi STK Genglik ise 1827
uyesine giincel sivil toplum faaliyetleri ve
meseleleri hakkinda bilgi ulagtirmaktadir.
Bu listelerin disinda baska alternatifler
de mevcuttur. Sektorde iletisim adina

bir diger nemli gelisme iilkenin ilk Sivil
Toplum Dergisi’nin 2003 senesinde
yayinlanmaya baslamasi olmustur. Tiim
bunlar sektorde iletisimi ve belgelemeyi
artirmaya yonelik cabalara isaret
etmektedir.

Bu gelismelere ragmen STK’lar

sivil toplum kuruluslarinin kendi
alanlarinda koruyucu bir tavir
takindiklarini, bilgi paylasmaya
yanasmadiklarini (STGP 2003) ve bunun
iletisimi kisitladigini bildirmektedir.
STEP kapsaminda gerceklestirilen
ankete katilanlarin o 82’si sivil toplum
aktorleri arasindaki iliskiyi “sinirli”
(%74) ve “yetersiz” (%8) olarak
degerlendirmistir (bkz. Sekil III.1.5).
Bolgesel danisma toplantilarinda da
STK’lar arasiiletisimsizligin ciddi bir
sorun ve verimli ¢alismayi azaltan bir
etken oldugu belirtilmistir. Ancak tiim
toplantilarda STK’lar arasinda (6zellikle



farkli alanlarda galisan) bu alandaki
gelecek calismalara yonelik heves
goriilmistir.

1.5.2 Isbirligi

Farkl alanlarda faaliyet gosteren sivil
toplum kurulugslari birbirleriyle sinirli
derecede isbirligi igerisine girmektedir,
ancak sivil toplumun iginde bulundugu
ortam (basta AB hibeleri olmak iizere)
projelerde ortak galisilmasini giderek
daha gerekli ve faydali (6rn. savunuculuk
alaninda) kilmaktadir. Bu durum semsiye
kuruluslarailiskin boliimlerde deginildigi
tizere pek ¢ok platform ve ag kurulus
olusturulmasina sebep olmustur.

Ancak iletisim konusundaki sinirli yapi
isbirligine de yansimakta, STEP anket
calismasina katilanlarin o 7’si Tiirkiye’de
STK’lar arasi isbirligine higbir 6rnek
olmadigini sdylerken, % 50’si 6rneklerin
gok az oldugunu, v 35’i ise bazi rnekler
bulundugunu séylemektedir. Isbirligi
ornekleri arasinda niikleer enerji karsiti
platformlar, gonilli ve kadin kuruluslari
sayilmaktadir.

STK’lar arasi sinirliigbirliginin sebepleri
ok gesitlidir. STEP Bolgesel Danisma
Toplantilan katilimcilarina gore, iilke
genelinde STK’lar arasi isbirligine
onyargili bakilmakta ve es-dost/

gikar iliskileri mevcut isbirliklerini
sekillendirmektedir. STK’larin hala
yerel diisiince ve kosullar tarafindan
sinirlandinldiklar ve bolgeler ya

da calisma alanlari arasi isbirlikleri
kuramadiklar da toplantilarda ayrica
vurgulanmistir. Bu sinirli yapinin
nedenlerinden birisi de, STGP “STK
Thtiyac Analizi Raporu”nda belirtildigi
lizere, sivil toplum icinde STK’larin kendi
alanlarini koruma egiliminin yiiksek
olmasidir. Bu raporda, hem STK’larin
kisisellestirilmesi, hem de buiyiik
STK’larin baskinligi, yerel girisimlerin
ve etkin isbirliklerinin gelismesindeki
engeller olarak goriilmektedir. STK’lar
arasi uzun donemli isbirliklerine oldukga
az rastlanmakta ve STK etkinlik ve
hizmetlerinin duyurulmasi konusunda
iletisim sorunu yasanmaktadir. Bu

SEKIL II1.1.5 SIVIL TOPLUMDAKI iLI§KILERIN

SINIRLILIK DUZEYI

100

STK’lar arasi
isbirligi sinirlidir.

STK’larin uluslararasi
baglantilari sinirlidir.

STK’lar arasi iletisim
sinirlidir.

karamsar tabloya ragmen son yillarda
basarili isbirligi orneklerine sikga
rastlanmaktadir ve bu artista ortaklik
gerektiren AB projelerinin rolii biyiiktiir.

STEP Medya Tarama Analizi Raporu’nda
bu gosterge icin bulunan 100 haberden
56°st ayni alanlarda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslariile ilgili olmustur.
Ayrica isbirliklerinin genelde toplanti/
seminer organizasyonlari veya ayni
sektorlerdeki sivil toplum kuruluslarinin
bir araya gelerek resmi kurumlara
ziyarette bulunmalari ile sinirli kaldig
gorilmistiir. Sonug olarak aktif eylem
niteligindeki ve farkli alanlarda faaliyet
gosteren STK’lar arasi isbirliklerine

pek rastlanmamistir. STK koalisyon ve
aglarindaki artisa ragmen bu olumlu
egilim daha ¢ok benzer alan ve temalarda
calisan STK’lan etkilemekte ve sektorler
arasiisbirliginde etkili olmamaktadir.

1.6 Kaynaklar (1 puan)

Asagida STK’larin kaynaklarinin
hedeflerini gergeklestirmede ne
derece yeterli oldugu irdelenmektedir.
Tablo ITI.1.10 gosterge puanlarini
yansitmaktadir.

1.6.1. Mali kaynaklar

STK’larin gogunun mali kaynaklar
hedeflerini gerceklestirmede yetersiz
kalmaktadir. Bu yetersizligin sebepleri
kuruluslarin fon tahsisi ve finansman
konularindaki bilgi ve beceri eksiklikleri,
kurumsal ve bireysel bagiscilari
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TABLO III.1.10 SIVIL TOPLUMDAKI KAYNAKLAR
GOSTERGELERI

STK’lara bagis yapmaya tesvik edecek
mekanizmalarin bulunmamasi ve yapilan
bagislarin biiylik boliimiiniin belli basli
biiyiik STK’lara gitmesidir.

STK’larin fon tahsisi ve finansman
konularindaki eksikligi mali kaynaklarinin
yetersiz kalmasinda 6nemli bir etkendir.
Bir kurumun mali yonetimi, kaynaklari ve
bu kaynaklarin siirekliliginin saglanmasi,
egitim ve/veya profesyonel tecriibe
gerektiren konulardir, ancak hem egitim
hem de profesyonel tecriibe gogu zaman
STK’larin erisimi disinda kalmaktadir.
Ayrica bireysel ve kurumsal bagislarin
diisukliigii ve Tiirkiye’de 6zel ve kamu
sektorlerinin kendilerini yeni yeni tiglincii
sektore fon tahsisi saglayacak kurumlar
olarak gormeye baslamalari da STK’larin

mali kaynaklarini olumsuz etkilemektedir.

Son olarak Tiirk vakiflarinin hemen hig
birinin diger STK’lara fon tahsisi yapma
egiliminde olmamasi da filantropi
anlayisinin gelismemis olduguna isaret
etmektedir. Bagislar boliimiinde s6z
edildigi gibi bireyler arasinda STK’lara
yapilan bagislarin orani diisiik oldugu
gibi bagislari tesvik eden mali tesvikler de
yok denecek kadar azdir. Mevcut bireysel
bagislarin biiyilik boliimiinden sektordeki
belli basli biiyiik STK’lar faydalanmakta,
bu durum sektoriin geneli agisindan
sorun teskil etmektedir.

Sektdrdeki genel mali kaynak sikintisina
ragmen fon saglama konusunda

basarili bu birkag STK, dogru strateji ve
yeterli kapasite ile bu konuda basarili
olundugunu gostermekte ve digerleri

icin 6rnek olmaktadir. Bu kuruluslarin
basarilarinin arkasindaki etkenler
gesitlidir. S6zkonusu kuruluslar genellikle
ozel sektor, kamu ve akademiden giig
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sahibi ve vasifli kimselerce kurulmus

ve yonetilmektedir. Yonetim, kisisel
baglantilari yoluyla kurumlara destek
vermekte, etkin ve profesyonel bir
personel, medyada goriiniirliik ve fon
yaratmada reklamlardan faydalanma gibi
avantajlar saglamaktadir. Kurumlarin
surekliligi olan mali kaynaklari ilke
genelinde kaliteli program ve projeler
yiiriitebilmelerine sebep olmakta, bu
iki 6zellik birbirini besleyerek kurulusun
kendini gerek mali gerekse kurumsal
kapasite konusunda daha da gelistirip
uluslararasi standartlara erismesini
saglamaktadir.

Yine de sektoriin geneli yukaridaki
STK’lardan ve benzer baglantilardan
yoksun durumdadir ve fon saglamada
yasadiklar zorluklar kurumsal
kapasitelerini olumsuz etkilemektedir.
Cogu STK toplumun énde gelen birey ve
gruplarindan ve uzmanlardan bagimsiz
olarak kurumlarina mali kaynak bulma
miicadelesi vermektedir.

“Turkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi
Anket Calismasi” verileri de benzer
sonuglara isaret etmektedir. Anket,
STK’larda mali kaynaklarin ve ozellikle
devletten yardim alma oranlarinin
dusiikliigiine isaret etmektedir. STK’larin
mali yapilarinin yeterli oldugunu belirten
katiimcilarin orani ancak ¢ 19’dur.
Katilimcilarin yaklasik 2 44°i mali yapiyi
yetersiz veya tamamen yetersiz olarak
nitelendirmistir.

Yine ayni anket calismasinda, AB
fonlarinin STK ¢alismalarina etkisinin
“olumlu” ancak etki diizeyinin “belirsiz”
oldugu belirtilmistir. STK’larin mali
kaynaklarinin ayrintilarini Tablo
III.1.11°de bulabilirsiniz. STK’larin %617’i
devletten, %27’ ise 6zel sektorden

bagis aldiklarini belirtmektedir. Ayrica,
yabanci kaynaklar (%428) ve hizmet
bedelleri (35%) de belli basli kaynaklardir.
Katilimcilarin gogunlugu tiyelik bedelleri
(#88) ve bireysel bagislari (660) ana
gelir kaynaklari olarak saymislardir.

“Tlrkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakiflar ve Sosyal Adalet” raporu da



benzer sonuglara isaret etmektedir,
arastirmaya Tiirkiye genelinden

katilan 450 vakif yoneticisine gore,
vakiflar diizeyinde mali kaynaklarin
yeterliligi %37 oraninda gikmaktadir.

Bu raporda, vakif yoneticileri, bagislarin
vakif gelirlerinin ortalama o%57’sini
olusturdugunu belirtmislerdir. Bagislar
vakiflarin %80’inde varolmakla birlikte
ayni zamanda vakif gelirlerinin de en
biiyiik boliimiinii olusturmaktadir. Ayni
arastirmada vakiflarin %460’ biitgelerinin
0-250,000 USD arasinda oldugunu
bildirmektedir (TUSEV, 2004).

Tiirkiye’de STK’larin mali kaynaklarinin
genelde sinirli olmasina ragmen, bu
genelleme tiim STK’lar kapsamamaktadir.
STEP Danisma Kurulu’nda bu konunun
lizerinde durulmus, sendikalarin

ve meslek odalarinin, iiye aidatlan
temelinde daha yeterli ve diizenli mali
kaynaklara sahip olduklari belirtilmistir.
Kurul tiyeleri, ayrica AB ve UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)
fonlarinin da STK’larin mali kaynaklarina
olumlu etkileri bulunduguna dikkat
cekmistir.

Sektor gelistikce ve diger sektorlerden
bagiscilar ve STK’lar arasindaki iligkiler
derinlestikge, bagis ve hibe tahsisi
konularinda egitimlere ve bu amaca
yonelik yenilik¢i mekanizmalara ihtiyag
artacak, mali kaynaklarin daha stratejik
planlanmasi gerekecektir. Bireysel
bagislarin cogunun enformel olarak
yakin cevredekilere yapiliyor olmasi;

ozel sektoriin diizenli ve siirekli hibe
programlari yerine sponsorluk anlayisini
benimsemesi; devletin heniiz yeni yeni
(AB fonlarinin etkisiyle) bir bagis¢i olarak
ortaya ¢ikmasi ve vakiflarin gogunun hibe
tahsisinden ziyade kendi programlarini
fonlama egilimi STK’larin mali
kaynaklarini olumsuz etkilemektedir.

Mali kaynak yetersizligi sadece
kurumlarin fon saglama/yonetimi
alanlarinda yetkinlesmesiyle ¢oziilecek
bir sorun degildir. Sektoriin genelinde
hibe tahsisi ve fon saglama alanlarinda

TABLO III.1.11 MALI KAYNAKLAR: AYRINTILI

iktisadi isletme
Nakdi 33,9
Ayni 0,9

Nakdi ve Ayni o

Bulunmuyor 65,2

gelisme saglanmasi, bagiscilarin

ihtiyaclarinin karsilanip ve egitilmeleri de
yarali olacaktir.

1.6.2 Insan kaynaklar

“Tirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakiflar ve Sosyal Adalet” (TUSEV,

2005) raporuna dahil edilen vakiflarda
ortalama 24 kisi calistigi saptanmistir. Bu
24 kisilik ortalama kadroda ¢alisanlarin
yaklasik 3 tanesi maasli yonetici, 14 tanesi
gonlilli yonetici (muhtemelen yonetim
kurulu tiyesi), 3 tanesi maasli calisan ve
yaklasik 5 tanesi de goniilli yonetim disi
calisandir. Katilimcilar insan kaynaklarini
hedeflerini gergeklestirmede yeterli
bulduklarini bildirmistir.

“Tlirkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi
Anket Calismasi” sonuglarina

gore, anketi yanitlayanlarin o 58’
kuruluslarinda tcretli galisanlarin
oldugunu belirtmislerdir. Ucretli
calisanlari olan kuruluslar ele alindiginda,
katilimcilarin 9% 60’1 insan kaynaklarinin
yeterli oldugunu diisiinmektedir (bkz. Sekil
IIL.1.6).

STEP Danisma Kurulu Uyeleri ise, genel
olarak STK’larin insan kaynaklarindan
cok sey bekledigini, kiigiik ve yetersiz bir
takimla biiyiik isler basarmak istediklerini
ve bunun ¢alisanlar ve yoneticiler

icin yipratici olabildigini belirtmistir.
Arastirma sonuglari ile Danisma
Kurulu’nun gorisleri arasindaki bu zitlik
Kurul tiyelerinin gogunun STK yoneticisi
olup insan kaynaklarn konularindaki
hassasiyetlerine baglanabilir. DK uyeleri
STK’larda maasli ¢alisma konusuna

her zaman olumlu yaklagilmadigini da
eklemistir.
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§EKiL II1.1.6 KAYNAKLAR

Finansal
Kapasite

Ucretli galisan
kapasitesi

Teknik altyapt
kapasitesi

% 0 % 20 % 40

YUZDE

AB projeleriyle gelen yeni fon
kaynaklari sayesinde kalifiye maasli
eleman galistirabilen STK’larin

sayisi artmaktadir. Burada sorun fon
kaynaklarinin siirekli olmamasi ve bu
sebeple kuruluslarin ¢alisanlari uzun
siireli calistiramamalardir. Yine de
sektor bliyiidiikce calisanlarin nicelik
olarak olmasa da nitelik olarak gelisecegi
ve sektoriin giin gectikge daha gok
profesyoneli gektigi soylenebilir.

1.6.3. Teknolojik altyapi kaynaklan

STK’larin teknolojik altyapi kaynaklar
hedeflerine ulasmada oldukga yetersiz
kalmaktadir. STEP Anket Calismasi
katilimcilarinin %%30°u teknoloji ve altyapi
kaynaklarini ‘yetersiz’ bulurken, 2640’
‘kismen yeterli’ ve dolayisiyla sinirli
bulmaktadir (bkz. Sekil II1.1.6).

Sektdriin geneli igin gecerli olan bu
teknolojik altyapi sikintisi STK’larin
yurtici ve yurtdisi iletisim ve isbirlikleri
kurmalari ve fon saglayip kapasitelerini
artirmalan gibi amaglarinin oniinde
biiyiik engel teskil etmektedir.

Sonug

Bu boyut, Tiirkiye’de sivil toplumun
yapisal zayifliklarina detayli bir bakisi
kapsamaktadir. Sivil toplumun iginde
bulundugu ortam ve gelisme diizeyi,
henliz yeni olusan bu sektor igin giiglii
yonlerden ¢ok daha fazla zayiflik ortaya
¢tkarmaktadir. Ancak bu zayifliklarin
gelismeye acik oldugunu unutmamak
ve sayica az da olsa giiglii yonleri
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% 60

M Yeterli
W Kismen yeterli

[l Kismen yetersiz

A Yetersiz

% 80 % 100

vurgulamak gerekmektedir. Sayilar
gittikge artan, kurumsal kapasiteleri

son derece gelismis ve halk tarafindan
desteklenen STK’larin varligi ve
yurtdisinda yiriittiikleri basarili projeler
(6rnegin arama kurtarma galismalari)
Umit vericidir. Ayrica STK’larin kadin,
genglik ve yoksulluk alanlarindaki bagarili
faaliyetleri de géz ardi edilmemelidir.
Sektore genel katilim, gondilliliik ve
bagis seviyelerindeki diisiikliige ragmen,
bu alanda galisan az sayidaki bireyin
kararli galismalari ilham vericidir. Son
olarak yeni yeni gelisen hak eksenli
hareket, demokratik reformlar ve politika
reformlari baglaminda bu kritik donemde
onemli katkilar yaratmaktadir.

Zayifliklar ve kisitlayici etkenler s6z konusu
oldugunda, sektoriin oniindeki en biiyiik
engeller kapasite gelistirme (kurumsal,
kaynaklar, iliskiler, isbirlikleri alanlarinda)
ve bireysel katilimi saglamadir. Sektdriin
yapisi hem yeni olusan kurumlarda hem

de siirdiiriilebilirligini saglamada zorlanan
gelismis kurumlarda kapasite gelistirme
girisimleri yoluyla giiglendirilebilir.

Ayrica ortak politika ve stratejiler
belirlenmesi de hem STK’lari kendi
aralarinda yakinlastirmaya hem de AB

gibi yurtdisindaki platformlarda temsil
etmeye yardimci olacaktir. Kamuoyu ile
iliskileri gelistirme konusunda kurum ve
faaliyetlerin goriiniirliiglint artirmaya
yonelik gondilliiliik, bagiscilik ve tiyelik
odakli galismalar faydali olacak, farkindalik
yaratmakla kalmayip katilimi da
saglayacaktir.



2. ORTAM (1,4 PUAN)

Bu boliimde, Turkiye’de sivil toplumun faaliyetlerini siirdiirdiigu, siyasal, sosyal,
ekonomik, kiltiirel ve yasal ortam betimlenmektedir. STEP Danigsma Kurulu’nda
boyut igin verilen ortalama puan 1,4 olup, sivil toplumun iginde yer aldigi ve islevini
suirdiirdiigii ortamin gelisimini “sinirlayici” bir etkisi olduguna isaret etmektedir.

§EKiL II1.2.1 ORTAM BOYUTU ALT-BOYUT PUANLARI

1 Siyasi baglam

L3 Temel hak ve 6zgiirliikler

2  Sosyo-ekonomik baglam

1,7 Sosyo-kiiltiirel baglam

L5 Yasal ortam

Devlet-sivil toplum iliskileri

Ozel sektor-sivil toplum iliskileri

PUAN
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2.1Siyasi Ortam (1 puan)

Bu alt boyutta iilkedeki siyasi durum ve
bu durumun sivil toplum lizerindeki etkisi
irdelenmekte, Tablo III.2.1 gosterge
puanlarina deginmektedir.

2.1.1. Siyasi haklar

Vatandaslik haklarina (segme ve segilme
hakki, siyasi partilerde orgiitlenme
ozgiirliigli v.b.) getirilen sinirlamalar,
siyasi siireclere vatandas katilimini
kisitlamakta ve bu durum sivil topluma
katilima da yansimaktadir.

Tiirk Anayasasi vatandaslara,
hiikiimetleri 6zgiirce segme ve degistirme
hakki vermektedir ve uygulamada
segmenler bu haklarini 6zgiirce
kullanmaktadir. Ulkede yetiskinlerin
%80’inin oy kullandigi tahmin
edilmektedir. Ancak Freedom House
(2004) ve ABD Disisleri Bakanligi’nin
(2003) Tiirkiye Insan Haklari
Rapor’larina gore ¢ok partili sistemin
getirdigi ozgiirliiklere ve 2003’lin

Ocak ayinda yapilan, partiisimleri

ve adaylari lizerindeki kisitlamalar
biiyiik 6lglide kaldiran ve partilerin
kapatilmasini zorlastiran reformlara
ragmen bazi siyasi partilerin oniinde
engeller bulunmaktadir. Anayasaya
aykirn bulundugu halde bir siyasi parti
kapatilabilmektedir. Ikinci bir engel
partilerin mecliste temsil edilebilmesiigin
ongoriilen 10 barajidir. Bu uygulama,
2002 se¢imlerinde de goriildiigii gibi gok
cesitli partilerin katildig1 bir secimde
sadece AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi)

TABLO III.2.1 SIYASI ORTAM GOSTERGELERI
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ve CHP (Cumhuriyet Halk Partisi)
partilerinin mecliste koltuk sahibi
olmasina sebep olmustur. Yine de
Freedom House raporunda se¢im oncesi
muhalefette olan iki partinin bu basarisi
se¢menlerin degisim saglayabildiklerine
isaret kabul edilmektedir.

Bu engellerin azaltilmasi, 2000°li yillarda
Tiirkiye-AB iligkilerindeki derinlesmeyle
saglanmaya calisilmistir. AB 2003 Tiirkiye
Ilerleme Raporu’na gore, Ekim 2001’de
kabul edilen anayasa degisikligi ile bir
siyasi partiyi kapatmak icin, Anayasa
Mahkemesi’nde bundan boyle “beste
liglik bir cogunluk” saglanmasi sarti
getirilerek, siyasi partilerin kapatilmasi
fiilen zorlastirilmistir. Ayrica, bir siyasi
partinin kapatilmasina yonelik yalnizca
“Anayasa’da ongoriilen nedenler” ile
dava agilabilir sinirlamasi getirilmistir.
Ancak 2004 yili AB Ilerleme Raporu’nda
siyasi haklar ile ilgili bir gelisme
saglanmadig belirtilerek, cesitli partiler
hakkinda agilan kapatma davalarina
dikkat cekilmistir.

“Bolgesel Diizeyde Sivil Toplum
Degerlendirmesi” raporuna gore,
katiimcilar arasindaki genel kani
vatandaslarin se¢me ve secilme, siyasi
partilere liye olma gibi siyasi haklari
olmasinin sosyal yasamin giiglii bir yani
oldugudur. Ancak, bu haklar toplumun
tiim kesimlerince kullanilamamaktadir.
Bireylerin diislincelerini 6zgiirce

ifade edememeleri; siyasi iktidarlarin
keyfi uygulamalari; kagit iizerindeki
dusiince 6zgiirliigiiniin uygulamaya
yansimamasi ve yeni diizenlemelere
ragmen birokratik yavasliklarin devam
etmesi gibi etkenler siyasi haklari
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica
Glineydogu Anadolu Bolgesi katilimcilari
STK’larin sivil toplum alanini kendi
siyasal giindemleri igin arag olarak
kullandiklarini, bu durumun sektori
politize edip genis ¢capli vatandas
katilimini engelledigini belirtmektedir.

Bu baglamda, siyasal haklann sivil
toplumun gelisimine katkisi sinirlidir.



Freedom House iilke siralamalarinda
Tiirkiye’yi siyasi haklar ve medeni
ozgiurliikler konusunda “kismen 6zgiir”
kategorisine koymaktadir (2005). Bu
sinirliyapida, Tiirkiye-AB iliskilerinde
tam tyelik miizakerelerinin baslamasiyla
onemli gelismeler olacagini beklemek
yanlis olmayacaktir.

2.1.2. Siyasi Rekabet

Tiirkiye Cumbhuriyeti laik bir devlet

olup parlamenter demokrasi ile
yonetilmektedir ve ¢ok partili bir politik
sisteme sahiptir. Laikligin benimsendigi
anayasasl 1982 senesinde askeri yonetim
sonrasinda yiriirliige girmistir. Yiirlitme
yetkisi Basbakan’da, yasamaise 81ili
temsil eden milletvekillerinden olusan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindedir.
Mecliste temsil hakki %10 barajini
gegmek sarti ile miimkiin olmakta, laiklik
disi ya da boliicii goriilen partiler yargi
tarafindan kapatilabilmektedir.

Mecliste cogunlugu 2002 segimlerinden
bu yana Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
olusturmakta, muhalefet ise 2004 yerel
segimlerinin gosterdigi tizere kargiklik
icinde kalmaktadir. Adalet ve Kalkinma
Partisi, IP, ODP, TKP, CHP ve SHP gibi
sol partiler tarafindan “seriat yanlisi”
olmakla, Saadet Partisi tarafindan
“muhafazakar tabanin taleplerine goz
kapamakla”, MHP tarafindansa “milli
cikarlardan taviz vermekle” suclanmistir.
Her ne kadar muhalifleri tarafindan
AKP’nin Fazilet Partisi ve Fazilet’ten
onceki Refah Partisi’nin bir devami
oldugu one siiriilmis olsa da, partinin
onde gelen isimleri bu yakistirmayi
siddetle reddetmektedir. ABD ile zaman
zaman gerginlesen ama genel olarak iyi
bir iliski stirdlirmesi farkli goriislerden
bircok kesimin tepkisini almis, AB’ye
tiyelik igin i¢ politikaya getirdikleri
diizenleme ve uygulamalar da bazilari
tarafindan baticilik yaptiklan gerekgesiyle
tepki gormiistiir. Bazi ekonomistler ise
AKP’nin AB’ye uyum siirecini sadece iilke
ekonomisine olumlu katkilarindan dolayi
ve gostermelik olarak destekledigini

savunmaktadir (Freedom House Ulke
Raporu, 2005).

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) muhalefeti
olusturmakta ve kendini sosyal demokrat
olarak tanimlamaktadir. Ancak sol
ozelligini yitirip merkez sag partilerden
bir farki kalmadigina ve kurulusundan

bu yana barindirdigi Kemalist ideolojiyle
iliskili olarak fazla milliyetgi bir parti
olduguna dair elestiriler mevcuttur.’®
%10 barajinin altinda kalarak mecliste
temsil edilmeyen baslica partiler ise

sag merkez Dogru Yol Partisi, milliyetgi
MHP, sol ve Kiirt yanlisi KDP ve Anavatan
partileridir.

Tiirkiye’de siyasi partilerin ve parti
sisteminin sivil topluma katkisi sinirlidir.
Partilerin cogu se¢menlerin taleplerini
kamu politikalarina yansitamamakta,
son zamanlarda ortaya gikarilan
skandal ve yolsuzluklar nedeniyle
itibarlarini kaybetmekte ve toplumla
baglar zayiflamaktadir. Ayrica, partiler
ideolojileri ve programlari agisindan da
birbirinden gok az farklilik géstermekte,
hatta bu durumun Sol ve Sag partiler
icin bile gegerli oldugu goriilmektedir.
Bu sorunlarin temel nedeni, Tiirkiye’de
devletin ¢ok gliclii olmasi ve partilerin
kendilerini topluma degil, devlete yakin
konumlandirmalaridir. Siyasi partiler
gitgide sivil toplum kuruluslari olarak
degil, “daha ¢ok devlet teskilatinin
uzantilan gibi algilanmaktadir”.

Son donemlerde, AB uyum siireci
temelinde yapilan demokratiklesme
reformlariyla birlikte, siyasi partilerde

de bir degisimin baslamis oldugunu,
partilerin sivil toplum olgusuna ¢ok daha
olumlu ve ciddi yaklasmaya basladiklarini
da soyleyebiliriz. Ornegin AKP, 2002 secim
kampanyasi sirasinda sivil topluma ve
STK’lara stratejisinde 6zel yer ayirmistir.
Parti iiyeleri STK faaliyetleri s6z konusu
oldugunda gitgide daha katilimci ve
destekleyici tutumlar sergilemektedir.
Ancak STK’lar ve siyasi partiler
arasindaki gelisen iliskiler partilerin
STK’lar oy kazanmak icin kullanip ortak
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20 “Toplumun Kamu Yonetimine,
Kamu Hizmetlerine ve Reforma
Bakisi”’; Adaman, Carkoglu,
Senatalar; TESEV; 2004.

politikalardan kaginmasi tehlikesini
beraberinde getirmektedir (White 2002).

Devlette, siyasi etik konusunu irdelemek
amaciyla bir komisyon olusturulmustur.
Ayrica bir kag diisiince liretme kurulusu
da siyasi katilim ve etik konularini
irdelemekte, bazilar genglerin siyasete
katilimini digerleri ise milletvekillerinin
kamu politikalarinin olusturulmasina
katilimlarini incelemektedir. Bu
gelismeler daha katilimci ve temsilci bir
siyasi ortamin habercisidir.

2.1.3. Hukukun iistiinliigii

Tiirkiye’de hukukun dstiinliigiiniin tam
anlamiyla benimsenmemis oldugu, halkin
hukuka duydugu giivenin diisiikliigiinde
ve hukukun gerek vatandaslar gerekse
devlet tarafindan sik sik ihlal edilmesinde
goriilmektedir. Ancak hukukun
ustiinliiguiniin saglanmasi AB reform
suirecinin odak noktasi olmus, bu alanda
iki biiylik gelisme kaydedilmistir.

Bunlardan ilki 2004 senesinde
Anayasa’nin 9o. maddesine yapilan
degisiklik olmustur. Bu degisiklikle temel
hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
anlasmalar ile Turk kanunlarinin

ayni konuda farklr hiikiimler igermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi anlagsma hiikiimlerinin
esas alinmasi saglanmistir. Tkinci
gelisme olarak yarginin etkinligini ve
bagimsizligini giiglendirmeye katkida
bulunacak birtakim yapisal degisiklikler
yapilmistir.

Bu koklii reformlarin umut verici
olmasina ragmen uygulamada aksakliklar
yasanmaktadir. Yarginin her zaman
tarafsiz ve tutarli bicimde davranmadigi
yolunda haberler gelmeye devam
etmektedir. Yarginin bagimsizligi ilkesi,
Tiirk Anayasasi’nda yer verilen bir ilkedir.
Pratikte ise, yargi ve yiiriitme arasinda
organik bir baglanti kuran baska anayasal
hiikiimler, yarginin bagimsizligin
zayiflatmaktadir. Zira anayasa, hakim

ve savcilarin, idari islevleri bakimindan
Adalet Bakanligi’'na bagli olmalarini
ongérmektedir (AB 2003 Ilerleme Raporu
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s.22). Anayasanin 90. maddesinde
yapilan degisiklige ragmen Tiirkiye,
Rusya, Polonya ve Romanya’dan sonra
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nde
en cok basvurusu olan tilkedir. Toplam
3491 dosyanin arasindaki insan haklari
ihlallerinin biiyiik 6lgiilerde olmadigi
ancak bu yiiksek dosya sayisinin
Tiirkiye’de hukukun dstiinliigiinii
stiphede biraktigi bildirilmektedir.

Tiim bu agiklamalara dayanarak,
Tiirkiye’de hukukun dstiinliigiinin sinirli,
ancak iyilesme egiliminde oldugunu
soyleyebiliriz. Ayrica reformlarin
gergeklestirildigi kisa zaman dilimi goz
oniine alindiginda uygulamada yasanan
aksakliklarin dogal oldugu goriilmektedir.
STK’lar reformlarin ne derece
uygulandiginin izlenmesi ve devlet yetkili
ve kurumlarinin yasalarin sistematik
ihlallerinden sorumlu tutulmasi gibi
onemli gorevler beklemektedir. Boylece
Tiirkiye’de hukukun dstiinliigii ve
benimsenip saygi duyulmasi saglanabilir.

2.1.4 Yolsuzluk

Tiirkiye’de yolsuzluk yaygin olmasina
ragmen, kamu kesimi iginde yolsuzluga
karsi miicadelede son yillarda bir gelisme
ve iyilesme s6zkonusudur. AB 2003
Ilerleme Raporuna gore “yolsuzluga

karsi tedbirler alinmasinda ilerleme
kaydedilmistir. Ancak, arastirmalar
yolsuzlugun Tiirkiye’de ¢ok ciddi bir
problem olarak siirdiigiinii gostermektedir.
Yolsuzluga daha agik olan sektérlerin
medya, hiikiimet, insaat ve saglik oldugu
bildirilmektedir. Ayrica, isadamlarinin
%80’i, yabanci yatirnmlar onleyen baslica
engelin yolsuzluk olduguna inanmaktadir”
(2003 AB Ilerleme Raporu s.23).

“Toplumun Kamu Yonetimine, Kamu
Hizmetlerine ve Reforma Bakigi”
arastirmasi Tiirkiye’nin yolsuzluk
konusundaki kotii tintine ragmen yeni
idari diizenlemeler ile bu konuya dikkat
gekmeye baslandigini, ancak yolsuzlugu
algilama diizeylerinin hala oldukga
yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.2®
Arastirma kapsaminda, 17 Subat-3 Mart



2004 tarihleri arasinda, kent niifusunu
temsil eden 18 yas Ustii 1220 kisiyle
goriismeler yapilmistir. Yolsuzluk
algilamasindaki artisin nedenleri her
giin karsilasilan riisvet olaylari ve yakin
gegmiste bankalarla ve siyasilerle ilgili
bir¢ok skandalin ortaya ¢ikmis olmasidir.
Kurumlarda algilanan riisvet seviyesine
bakildiginda en yiiksek seviyelerin
merkezi yonetime, orta seviyelerin

ise yerel yonetimlere ait oldugu
goriilmektedir. Uluslararasi Seffaflik
Kurumu 2002 senesinde, 1’den 10’a kadar
yapilan ve 7’in, yolsuzluk oraninin gok
yiiksek oldugunu gosterdigi siralamada
Tiirkiye’ye 3.2 puan vermekte, 2004
senesinde ise diinya genelinde 77. siraya
koymaktadir.

Ancak son zamanlarda yolsuzluk
konusunda kaydedilen ilerlemeler

g6z ardi edilmemelidir. AB 2003 ve
2004 senesi Ilerleme Raporlari’na

gore, kamu yonetiminin ve idarenin
isleyisini diizenleme yoniinde ilerleme
kaydedilmistir. Hiikiimet, kamu
hizmetlerinde insan kaynaklarinin daha
saydam yonetimini saglamak amaciyla
reformlar baslatmistir. Bu alanda bir
diger olumlu gelisme, yolsuzluga iliskin
Medeni Hukuk S6zlesmesi’ni onaylamis
olan Tiirkiye’nin 1 Ocak 2004 itibariyle
Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’nun
(GRECO) uiyesi olmasidir.

Ancak cesitli girisimlere karsin, yolsuzluk
yiiksek diizeylerde kalmakta ve kamu
hayatinin birgok alanini olumsuz
etkilemektedir. Yolsuzluk konusunda
sasirtici bir nokta, bu alanda ¢alisan STK
ve sivil toplum girisimlerine neredeyse
rastlanmamasidir (konu Degerler

boyutunda daha detayli irdelenmektedir).

STK’larin bu konuya daha fazla egilmesi
devlete gelecek reformlar igin baski
yapacak ve yolsuzlukla miicadelenin
oniinii acacaktir.

2.1.5 Devlet etkinligi

Arastirmalar devletin tanimlanan
gorevlerini yeterli derecede yerine
getiremedigini gostermektedir. Kamu

sektoriinde biirokrasi son derece
kisitlayicidir ve sosyal politikalar,

saglik ve egitim gibi temel hizmetlerde
biiyiik gerileme gozlemlenmektedir.
Diinya Degerler Arastirmasi’na gore
katilimcilarin %487’i devletin yoksullarin
ihtiyaclarinin karsilanmasi yoniindeki
faaliyetlerinde yetersiz kaldigi
gorlistindedir (Esmer, 1997, p. 70). Ayrica
TUSIAD gibi profesyonel dernekler
devletin saglik ve egitim hizmetlerinin
diisiik kalitesini sik sik elestirmektedir.
Bu olumsuz gostergelere ragmen kamu
hizmetlerinin ne derece yeterli oldugu
konusunda somut veri bulunmamaktadir.

TESEV’in 2004 senesinde
gergeklestirdigi “Tiirkiye’de Yerel ve
Merkezi Yonetimlerde Hizmetlerden
Tatmin: Patronaj Iliskileri ve Reform”
calismasinda katilimcilarin yerel
yonetimlerden memnuniyet orani on
puan iizerinden 5,3; merkezi yonetim
memnuniyet ortalamasi ise 5,8 olmustur.
Bu durum Tiirkiye’de devletin belirlenmis
islevlerini yerine getirme kapasitesinin
sinirli goriildiigiine isaret etmektedir.
Merkezi yonetimlere duyulan giiven ve
tatmin seviyeleri s6z konusu oldugunda
en basarili kurumlar Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK), ilk ve orta 6gretim
kurumlari ve hukuk sistemi olmustur.

En basarisiz kurumlar/hizmetler ise
gumriik, maliye/vergi daireleri ve devlet
hastaneleri olmustur. Yerel yonetimlere
duyulan giiven ve tatmin seviyeleri s6z
konusu oldugunda en basarili hizmetler
itfaiye, su isleri ve ¢cop toplama; en
basarisizlar ise insaatlarin denetimi, park
ve oyun alanlari ve sokaklarin temizligi
olmustur. Ayrica gerek merkezi gerekse
yerel yonetim hizmetleriyle temas eden
vatandaslarin memnuniyet seviyesinde
diisuis gozlemlenmistir.

Ancak 2004 yilinin sonuglari ayni
arastirmanin 1999 ve 2000 yillarindaki
sonuglari ile karsilastinldiginda

kamu hizmetlerinden tatminin arttig
goriilmektedir. Bu yillara kiyasla merkezi
yonetim hizmetlerinden tatmin iki katina
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21 Freedom House Uilke
Siralamalan http://www.
freedomhouse.org/ratings/index.
htm

ctkmis, yerel yonetimlerden memnuniyet
ise bliyuik degisiklik gostermemistir. STEP
Danisma Kurulu Uyelerinin genel goriisii
e-devlet, bilgi edinme hakki ve genglerin
yonetime katilimi gibi noktalarda olumlu
gelismeler oldugu yoniindedir. Ancak
kurul tiyelerine ve 2003 AB ilerleme
raporuna gore, olumlu gelismelere
ragmen konuda heniiz bir kurumsallasma
s6z konusu degildir.

2.1.6. Merkeziyetgilikten uzaklasma

Tiirkiye’de merkezi biitceden

yerel yonetimlere kaynak aktarimi
%20’nin altindadir. Belediyeler,
ozerkliklerini kisitlayan merkeziyetgi
mali diizen sebebiyle yerel ihtiyaglarin
karsilanmasinda zorluk gekmektedirler
(White, 2002). Ancak 2005 senesinde
yapilan bir dizi reform, yerel yonetimlere
kaynaklar ve karar verme mekanizmalari
nezdinde daha fazla 6zgiirliik tanimistir
(6rn: Belediye Kanunu ve Il Ozel
Idareleri’ne yonelik yeni yasalar). Ayrica
Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) yasasi
kabul edilmis ve boylece AB fonlarinin
yerel ve bolgesel diizeyde dagilimini
saglayacak ve STK isbirliklerini yonetecek

yeni mekanizmalarin 6nii agilmistir.

Devlet kaynaklarinin yerel yonetimlere
aktarilmasi gelismekte olan bir gosterge
olarak goriilmektedir. 2005 senesinde
merkezi blitgeden yerel yonetimlere
kaynak aktarimi 2414-2%16 oranindayken,
ileriki senelerde bu oranin, (BKA’lar
disinda) %30’a ulagsmasi beklenmektedir
(Fikret Toksoz, Yerel Yonetim Uzmani).

Merkeziyetgilikten uzaklasma
uygulamada ¢ok yeni olup, etkileri heniiz
belirginlesmemistir. Ancak beraberinde
yerel yonetimler, belediyeler ve diger
devlet kurumlariile STK’lar arasinda
gerek politika olusturma gerekse

sosyal hizmetler baglamlarinda isbirligi
olanaklarr getirmistir (konuda detayli
bilgi icin bkz. Devlet-STK Isbirligi).

2.2 Temel Hak & Ozgiirliikler (1,3)

Bu boliim temel hak ve 6zgiirliiklerin
yasalar tarafindan ne derece giivence
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altina alinmakta ve uygulanmakta
oldugunu incelemektedir. Tablo III.2.2
gosterge puanlarina deginmektedir.

TABLO III.2.2 TEMEL HAK VE
0ZGURLUKLER GOSTERGELERI

2.2.1. Medeni ozgiirliikler

Medeni ozgiirliikler (disiince ve ifade
ozgiirliigii, orglitlenme 6zgirliikleri vb.)
son reformlara ragmen yasalar tarafindan
yeterli derecede giivence altina
alinmamakta ve uygulanmamaktadir.

Bu durum STK’larin demokratiklesme
alanindaki ¢abalarini engellemektedir.

Medeni 6zgiirliikleri glivence altina alan
(orgiitlenme 6zgiirligii gibi) yasalar

bes yil 6ncesine kiyasla daha elverisli
hale getirilmistir (ICNL- Uluslararasi
Kar Amaci Glitmeyen Hukuk Merkezi ve
TUSEV, 2004). Reformlar kapsaminda
yeni bir insan haklari komisyonu ve
medeni haklarin ihlallerini raporlamak
amagcli bir sistem kurulmustur. Ancak
2004 senesinde yapilan bir kamuoyu
yoklamasi diisiince ve ifade 6zgiirliigiinu
Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlari arasinda
saymaktadir (TESEV, 2004). Freedom
House iilke siralamalarinda Tiirkiye,
siyasi haklar ve medeni 6zgiirliikler
konusunda “kismen 6zgiir” lilkeler
kategorisinde yer almaktadir.?'

AB Ilerleme Raporu’nda (2004) belirtildigi
gibi, sendikalar baglaminda drgiitlenme
ve grev hakkini igeren toplu pazarlik
hakkiyla ilgili 6nemli kisitlamalar
mevcuttur. AB 2004 Ilerleme Raporu,
yapilan yasal reformlarin genisletilmesi
ve biitiinlestirilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Raporda 6zellikle iskence

ve kot muamele ile miicadelede taviz
verilmemesi ve ifade 6zgiirliigii, din
ozgurlugi, kadin haklari, sendikal haklar



ve azinlik haklaryla ilgili hiikiimlerin
gliclendirilmesi ve uygulanmasi gerektigi
belirtilmektedir.

“Tirkiye’de Bolgesel Diizeyde Sivil
Toplum Degerlendirmesi” raporunda,
sozkonusu gelismelerin AB siirecinin yani
sira STK’larin gabalariyla gerceklesmekte
oldugu vurgulanmaktadir. Bolgesel
danisma toplantilarinda ayrica medeni
ozgiurliikler konusundaki gelismelerin
bolgesel farkliliklar gosterdiginin alti
cizilmektedir.

“Medya Tarama Analizi”’nde medeni
ozgiurliikler konusu ¢ogunlukla STK’larin
hiikiimeti yeni Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) konusunda elestirdigi haberlerle
yansimistir. Ayrica medya taramasinin
yapildigi donemde giindemde olan
1Mayis, sendikal haklar tizerindeki
kisitlamalar, Egitim-Sen protestolari
ve Diinya Kadinlar Giinii’nde yasanan
siddet olaylar da medeni 6zgiirliiklerin
kisitlandigi olaylar olarak medyada yer
almistir.

Medeni 6zgiirliiklerin taninmasina

ve uygulamadaki tutarsizliklarin
giderilmesine yonelik bir siyasi irade
olmasina ragmen, kiiltiirel baglamda
medeni haklarin ve demokrasi kiltiriintin
oziimsenmesi zaman alacaktir. Devletin
uygulamadaki sorunlari izlemeye yonelik
sistemler gelistirmesi ve STK’larin

halki medeni haklar konusunda
bilinglendirmesi gerekmektedir.

2.2.2 Bilgi edinme hakki

Tiirkiye’de vatandaslarin bilgi edinme
hakki (devlete iliskin belge/dokiimanlara
erisebilme v.b.) yasalar tarafindan
gilivence altina alinmakta ancak
uygulamada sorunlar yasanabilmektedir.

Bilgi Edinme Hakki Yasa Tasarisi
meclisten gegmis, Haziran 2004’te
yasalagmistir. Bilgi Edinme Hakki
gergevesinde yasanin kendisinin

oldugu kadar, uygulamasi ve yayginlik
kazanmasi da 6nemlidir. Mevcut iyi
uygulamalara 6rnek olarak devletin
vatandaslara bilgi edinme hizmeti verdigi

basbakanlik.gov.tr ve yasanin izlenmesini
miimkiin kilan bilgiedinmeyasasi.org
websiteleri verilebilir.

Yasa hakkinda farkindalik yaratma

ve uygulanmasini izleme amaciyla

bazi sivil girisimlerde bulunulmustur.
Ornegin TESEV tarafindan yapilan bir
arastirmada, bilgi edinme yasasinin
uygulanmasinin sonuglarinin
mahkeme kararlariyla daha netlesecegi
belirtilmekte, ancak uygulamaya yonelik
en 6nemli engelin gerek vatandaslarda
gerekse kamu yoneticilerinde demokrasi
kiiltiiriinlin heniiz yerlesmemis olmasi
gosterilmektedir. Kanunun yaygin
bicimde uygulanmasi ise bu sorunun
¢6ziimii olarak goriilmektedir. Ayrica
raporda, bilgi edinme hakki ile onemli
baglantilari olan devlet sirri yasasinin/
taniminin eksikliginin, yasanin
amacina ulasmasini engelleyebilecegi
soylenmektedir (TESEV, Bilgi Edinme
Hakkr Degerlendirme Raporu, Aralik
2004).

Bélgesel Danisma Toplantilari ve
Danisma Kurulu’nda da bilgi edinme
hakkinin olumlu bir gelisme oldugu,
ancak bu konuda vatandaslardaki

bilgi eksikliginin ve uygulamada

¢tkan sorunlarin giderilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica tiim devlet
kurumlarinin konuya ayni hassasiyet ile
yaklasmadiklari ve bélgesel farkliliklar
gozlemlendigi bildirilmektedir.

2.2.3 Basin ozgiirliigii

Basin 6zgiirliigii yasalar tarafindan ve
uygulamada yeterli derecede giivence
altina alinmamaktadir. Basin o6zgiirliigii
alaninda AB uyum siireci ¢ergevesinde
onemli gelismeler olmasina ragmen
Freedom House 2004 Raporu, bu konuda
Turkiye’yi tilke siralamalarr iginde
“kismen 0zglir” kategorisine koymakta
ve hala ciddi sorunlar bulundugunu
kaydetmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nda
yapilan son degisiklikler ve bazi yazarlar
aleyhine acilan ve basin ve diisiince
ozgurligiinu ciddi anlamda zedeleyen
davalar bu baglamda 6nemli 6rneklerdir.
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Danisma Kurulu tyeleri de 6zellikle

son gikarilan Tiirk Ceza Kanunu’nu
basin 6zgiirligiine bliyiik bir darbe
olarak nitelendirmis ve bu gelismelerin
STK’lar iizerinde olumsuz bir etkiye
sahip olacagini eklemistir. Yeni TCK’nin
uygulamaya gecmesiyle bu alanda bir
gerileme olacagi ongoriilmektedir.
Kanun, gazetecilere hapis cezalarinin
oniinii agmakta, bazi suglarin basin
tarafindan islenmesi halinde cezayi
agirlastirmaktadir. Ozellikle anti-
demokratik goriilen maddeler arasinda
Cumhurbaskanina, bayraga, diger devlet
sembollerine yada ulusun biitiinliigiine
hakareti ve yetkili mercilerce gizli kabul
edilen bilgileri ortaya gikarmayi iceren
maddeler vardir (Bianet, 2005, “Yeni
Tiirk Ceza Kanununda Anti-demokratik
Maddeler”).

2004 AB Ilerleme Raporu’nda Haziran
2004 yilinda kabul edilen Basin
Kanunu’nun basin 6zgiirliigiini saglama
alaninda biiyiik bir gelisme saglamasiyla
birlikte hala siiren mahkemelerle ilgili
haber yapmanin agir para cezalariile
cezalandirildigr kaydedilmistir. Ayni
raporda, bu cezalarda genel bir azalma
goriilse de, 0zellikle yerel medya lizerinde
agir bir yiik olusturmaya devam ettikleri
ve yayinlarin yayinlanmamasi, kurumlarin
kendilerini sansiirlemeleri gibi olumsuz
etkilerinin oldugu eklenmektedir.

Tiirkiye basin 6zgiirliigiinde daha yiiksek
standartlar yakalamayr amaglamaktadir.
Bu konuda gazeteciler platformlari gibi
lobicilik faaliyetleri olan sivil toplum
kuruluslan bulunmakla birlikte, cabalarin
etki ve sonuglari heniiz belli degildir.

2.3 Sosyo-ekonomik Baglam
(2 puan)

Bu boliimde lilkedeki sosyo-ekonomik
durum ve bu durumun sivil toplum

TABLO III.2.3 SOSYO-EKONOMIK BAGLAM GOSTERGELERI
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uizerindeki etkisi incelenmektedir. Tablo
I11.2.3 sosyo-ekonomik baglam gosterge
puanlarina deginmektedir.

2.3.1. Sosyo-ekonomik baglam

Sivil toplum ve sosyo-ekonomik baglam
iliskisini daha somut bir hale getirmek
amaciyla CIVICUS tarafindan sivil
toplumun isleyisini etkileyebilecegi
diisiiniilen sekiz kosul belirlenmistir.

Bu kosullar sirasiyla 1) yoksullugun
yayginligi 2) silahli gatisma 3) etnik
ve/veya dini gerilim 4) biiyiik ekonomik
kriz 5) dogal afetlerden etkilenen niifus
orani 6) sosyo-ekonomik kosullardaki
esitsizlik 7) yetiskinler arasinda okuma
yazma bilmeyenlerin yayginligi ve 8) bilgi
teknolojisi altyapisinin yetersizligidir.

Yukarida siralanan sosyo-ekonomik
kosullar, uluslararasi kaynaklardan
alinan verilere ve her kosulun sivil
toplumun etkin isleyisine engel

teskil edebilecegini gosteren gesitli
olciitlere gore degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmelerin Tiirkiye igin sonuglar
asagida sunulmaktadir:

1. Yoksullugun yayginligi — Tiirkiye’de
glinliik 2 dolar ile geginen niifusun orani
%40°tan fazla midir? Hayir. Diinya
Bankasi’nin 2004 senesi Diinya
Kalkinma Raporu’na gore Tiirkiye’de
niifusun %10,3’l giinliik 2 ABD dolari
ile geginmektedir.

2. Silahli gatisma — Tiirkiye’de son 5 yildir
siiregelen silahli gatisma mevcut mudur?
Evet. 2003 senesi Prio/Uppsala Silahli
Catisma Veritabanr’na gore Tiirkiye’de
1999-2003 seneleri arasinda bolgesel
ve diizensiz olarak da olsa silahli
catismalar yasanmistir.

3. Etnik ve/veya dini gerilim-
Mevcuttur. Uluslararasi Kalkinma
ve Catisma Merkezi’nin (CIDCM)
kaynaklarina gore Tiirkiye’de etnik
ve dini gerilim mevcuttur. Ulkede
can giivenligi, 6zgiir irade ve
ayrnimcilik konularinda ciddi sorunlar
yasanmaktadir (CIDCM, Peace and
Conflict Ledger, 2003).



4. Biiyiik ekonomik kriz — Tiirkiye’de son
2 yildir bilyiik ekonomik kriz (dis borcun
GSMH’dan fazla olmasi) mevcut mudur?
Hayir. Diinya Bankasi Diinya Kalkinma
Gostergeleri’ne gore Tiirkiye’nin
2003 senesi dis borcu GSMH’ini
gecmemekte ve %61 0raninda
kalmaktadir. Bu olgiite gore son
senelerde tilkede biiyiik bir ekonomik
krizyagsanmamaktadir.

5. Dogal afetlerden etkilenen niifus
oraninin yiiksekligi — Mevcut degildir.
Tiirkiye’de son iki sene iginde dogal
afetlerden etkilenen niifus orani %
o,7’in altinda, dolayisiyla ¢ok diisiik
seviyelerde olmustur (Uluslararasi
Afet Veritabani, 2003-2004).

6. Sosyo-ekonomik kosullardaki biiyiik
esitsizlik — Mevcut degildir. Bu
kosul Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin diinyada sosyo-
ekonomik esitsizligin 6lgiilmesinde
kullanilan GINI Endeksi’ne
basvurularak degerlendirilmistir ve
Tiirkiye’nin puani sosyo-ekonomik
kosullarda biiyiik bir esitsizlige isaret
etmemektedir.

7. Diisiik okur-yazarlik orani- Tiirkiye’de
yetiskin okuma yazma bilmeyen niifusun
orani %40’dan fazla midir? Hayir.

2004 senesi Birlesmis Milletler Insani
Kalkinma Raporu’na gore Tiirkiye’de
15 yasin lizerinde olup okuma yazmasi
olmayanlar yetiskin niifusun sadece
%13,5’ini olusturmaktadir.

8. Bilgi teknolojisi altyapisinin
yetersizligi- Tiirkiye’de her 10,000
haneye diisen internet baglantisi 5
taneden az mudir? Hayir. Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi’nin 2003
senesi verilerine gore Tiirkiye’de her
10,000 haneye ortalama 53 internet
baglantisi diismektedir.

Bu kosullar ve dlgiitler bazinda yapilan
degerlendirme Tiirkiye’de sosyo-
ekonomik ortamin sivil toplumun
gelismesi ve isleyisine onemli olmasa
da kismi sinirlamalar getirdigini ve
olumsuz kosullarin sadece iki tanesinin
(silahli gatisma ve etnik ve/veya dini

gerilim) tilkede mevcut oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ancak CIVICUS tarafindan sosyo-
ekonomik ortami degerlendirmek
amaciyla segilen kosullar, bu kosullarin
olglildiigii uluslararasi kaynaklar

ve Tiirkiye’deki sembolik ve s6ylem
icerisindeki kullanimlari arasindaki
farklar, sosyo-ekonomik baglami
Danisma Kurulu toplantisinda en ¢ok
tartisilan konu yapmistir. Danisma Kurulu
icinde ciddi etnik/dini gerilim kavramlar
temelinde tartismalar ve farklilasmalar
yasanmistir. Yukaridaki 6lgiitlerin
aksine, Danisma Kurulu sosyo-ekonomik
kosullari sivil toplumun isleyisinde 6nemli
derecede sinirlayici olarak nitelendirmistir.
Danisma Kurulu’na gore 1990°lardan

bu yana yasanan ekonomik kriz ortami,
giderek yapisallasan yoksulluk sorunu,
gelir dagilimindaki dengesizlikler, milli
gelirin diisukliigii ve 6zellikle etnik
alanda ortaya ¢ikan gerilim ortami
Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesini son
derece engelleyici bir sosyo-ekonomik
ortam olusturmaktadir. Bolgesel
Danisma Toplantilar katilimcilari ise
bazi kosullarin (yogun kirsal kesim,

hizli kentlesme, ilgili siyasal sorunlar,
v.b.) STK’larin etkin isleyisine engel
teskil ettigini ve ekonomik kosullarin bu
sorunlara olumsuz katkida bulundugunu
diisiinmektedir.

2.4. Sosyo-kiiltiirel Baglam

(1,7 puan)

Bu boliimde Tiirkiye’deki sosyo-kiiltiirel
egilimlerin sivil toplum lizerinde nasil
(olumlu/olumsuz) bir etkisi oldugu
irdelenmektedir. Asagidaki tablo
gosterge puanlarini gostermektedir.

2.4.1. Giiven

Tiirk toplumunda bireyler arasindaki
gliven seviyesi oldukga diisiiktiir.

1990 Diinya Degerler Arastirmasi’nda
katilimcilarin sadece %10’u “insanlarin
bircoguna giivendiklerini” belirtmis

ve Turkiye, arastirmadaki tim tilkeler
arasindaki giiven siralamasinda son on
tilke arasina girmistir (Esmer 33). Bu oran,
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1999 Diinya Degerler Arastirmasi’nda %
16’ya yiikselmistir, ancak buna ragmen
bu oran iilkede ciddi bir giiven sorununa
isaret etmektedir.

Diger arastirmalar da benzer sonuglara
isaret etmektedir. TUSEV’in 2004 yili
“Tirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakiflar ve Sosyal Adalet” raporunda
katilimcilarin sadece %12’sinin gogu
insana giivenilebilecegini diisiindiigii
ortaya gtkmistir. En giincel Diinya Degerler
Arastirmasi Tiirkiye’yi toplumdaki giiven
eksikligi konusunda Brezilya’dan sonra
ikinci siraya koymaktadir. 2006 senesinin
ilk yarisinda gergeklestirilen Tiirkiye’de
sosyal sermaye ve demokratik katilim
konulu bir kamuoyu arastirmasina gore
katilimcilarin sadece %13’li gogu insana
giivenilebilecegini diisiinmektedir. Ayni
arastirma Tiirk toplumunda aile disindaki
insanlara giiven seviyelerinin ¢arpici
derece diisiik oldugunu gostermektedir.
Vatandaslarin %94’ii aile bireylerine
giivenirken bu oran aile disinda

yaridan aza diismekte ve sadece %40’I
komsularina, %%33’li tanidiklarina, %%23°0
hemserilerine, %7’si diger dinlerden

ve %6’s1 diger milletlerden insanlara
glivenmektedir (ARI Hareketi ve Infakto
Research, 2006).

TABLO III.2.4 SOSYO-KULTUREL BAGLAM GOSTERGELERI

Bélgesel Danisma Toplantilar
katilimcilarina gore de toplumda karsilikli
bir gliven sorunu vardir ve toplumda
diyalog ve giiven saglanmasinda sivil
toplumun rolii onemlidir.

2.4.2. Hoggorii

Tirkiye’de insanlar birbirlerine ve
kendilerinden farkli kimselere (6rn:
farkliirk, din, mezhep/kokene mensup
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kisiler ile gogmenler, homoseksiieller,
AIDS/ HIV'lilere karsi v.b) karsi yeterince
hosgoriilii degildir. Diinya Degerler
Arastirmasi’na (1999) gore, Tiirkiye’de
vatandaslarin farkliirk, din ve etnik
gruplardakiinsanlara, HIV/AIDS’li
insanlara ve escinsellere karsi “hosgoriilii
olma” derecesi oldukga diisiiktiir (en
diisiik hosgorii seviyesinin 3 oldugu
skalada Tiirkiye 2,6°dir). Ayrica STEP
arastirma raporu hazirlanirken toplumda
basta Ermeni konusunun tartisilmasini
hosgorii ile karsilamayan asir milliyetgi
gruplar olmak lizere bazi hosgoriisiizliik
ornekleri yaganmistir.

Toplum genelinde varolan hosgorii
eksikligi gerek bolgesel gerekse ulusal
diizeydeki danisma toplantilarinda
tartisma konusu olmustur. Ancak

bu geneldeki eksiklige ek olarak bazi
bolgesel farkliliklara da dikkat ¢ekilmis,
Ankara ve Diyarbakir toplantilari
katilimcilari toplumda gesitlilige karsi
¢ok diislik hosgorii seviyesi oldugunu
belirtirken Istanbul ve Izmir'deki
katiimcilar bir zamanlar oldukga
yiiksek olan hosgorii seviyelerinin hizla
azalmakta oldugundan yakinmislardir.

2.4.3. Kamu ruhu

Toplumdaki diisiik giiven ve hosgorii
seviyelerine karsin kamu ruhunun yiiksek
seviyede seyreldigi goriilmektedir. Diinya
Degerler Arastirmasi’na (1999) gore,
Tiirkiye’de insanlar arasinda kamu ruhu
ya da birbirine yardim etme egilimi 1,2
olarak degerlendirilmistir. Bu deger,

1’in en yliksek 3’lin en diisiik kamu
ruhuna isaret ettigi skalada, toplumda
kamu ruhunun ¢ok giigli oldugunu
vurgulamaktadir. Benzer sekilde,
“Tirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakiflar ve Sosyal Adalet” raporunda

da, toplumsal yasamda birlik-beraberlik
ruhunun giiven, ahlaki davranis ve
baskalarinin hakkina saygi temelinde
Tiirkiye’de var oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2.5 Yasal Ortam (1,5 puan)

Bu boliimde mevcut yasal ortamin sivil
topluma ne derece olanaklar saglamakta



ya da onu ne derece engellemekte oldugu
irdelenmektedir. Tablo III.2.5 gosterge
puanlarini yansitmaktadir.

Tiirkiye’de STK’lar, agirlikli olarak

dernek veya vakif olarak tiizel kisilik
kazanmaktadir. Ancak bu noktada
kurulmalarinda hala zorluklarla
karsilagilan sendikalar ve meslek
odalarini da saymak gerekmektedir. Vakif
ve derneklerin her ikisiigin de 6zel yasalar
ve ayri denetim organlan diizenlenmistir
(Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi
Baskanligi ve Basbakanlik Vakiflar Genel
Miidiirltigu). Tirkiye’de orgiitlenme,
toplanti, ifade 6zgiirliikleri ve diger
medeni haklarin 1980’lerdeki askeri
midahale yiiziinden biiyiik 6lciide
kisitlandigi ve 2004 yilinin ortasina kadar
STK’larin kolaylastirici olmayan bir ortam
icerisinde ve siki kisitlamalar altinda
faaliyet gosterdikleri sdylenebilirdi.
Ancak yeni Dernekler Kanunu ve sivil
toplumu yakindan ilgilendiren diger
kanunlarda yapilan 6nemli reformlarla,
yasal ortamin daha rahat ve kolaylastirici
bir hale geldigi sdylenebilir.

2.5.1. STK’larin tescili

STK’larin tescil siireci ne derece
destekleyicidir? Siireg (1) basit (2) hizli

(3) hesaplimi, (4) yasal gereklilikler

takip ediliyor mu, (5) tutarli bigimde
uygulaniyor mu? STK’larin tescil siirecinin
oldukga destekleyici oldugu soylenebilir.
Ancak tescil kosul ve islemlerinin

STK tiirlerine bagli olarak degisiklik
gostermesi sebebiyle bu durum tiim
sektor icin gecerli olmamaktadir.

Kurulus siireci dernekler igin
kolaylastinlmistir. Dernek kurmak icin

en az 7 kisi gerekmekte ve bu kisilerin
gerekli evraki (oldukga sinirlayici olan
eski diizenlemelerin aksine) teslimi
halinde dernek tiizel kisilik kazanmakta,
30 giin iginde yerel mercilerden aksine bir
haber almadiklar takdirde tescil olmus
sayilmaktadir. Tiizel kisiligini kazanan
dernekler, faaliyetlerine baslamakta, iiye
alabilmekte ve aidat toplayabilmektedir.

TABLO III.2.5 YASAL ORTAM GOSTERGELERI

Dernekler Dairesi Baskanligi tarafindan

yapilan inceleme neticesinde
kurulmasinda engel bulunmayan

dernekler kiitiige kaydedilerek tescil siireci
tamamlanmaktadir. Ancak bir kismini
derneklerin olusturdugu anket katilimcilari
bu siireci yeterince basit ya da hizli
bulmamakta ve zaman zaman uygulamada
bolgeler arasi farklar olabildigini
belirtmektedir (bkz. Sekil I1I.2.2).

Kurulus siireci vakiflar iginse oldukca
zahmetli, zor ve pahali bir siirectir.
Vakiflarin kurulmasi derneklere gore
farklilik gostermektedir. Buna gore
vakiflar kanun ile belirlenen ve her
sene yeniden degerleme oraninda
arttirilan ana varlik miktarlarini
karsilamalari sartiyla mahkemeler
tarafindan kurulmaktadirlar. Mahkeme,
vakfin kurulusu igin Vakiflar Genel
Miidirligi’niin olumlu goriislini

aramaktadir. Ana varlik miktarlan

SEKIL II1.2.2 STK’LARIN TESCIL SURECI
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vakfin kurulus amacina gére 500.000
ile 1.000.000 YTL arasinda degisen
miktarlarda olmalidir. Birgok vakfin
kurulusuna yeterli ana varlik sahibi
olmadiklari gerekgesiyle mahkemeler
tarafindan onay verilmemistir. Buna
ragmen uygulamada birgok vakfin bu
miktarlarin gok altinda kalan ana varlik
tutarlanyla kurulduklari ve bu konuda
tarafsiz ve esitlikgi bir tutum olmadigi
gorlilmektedir.

TUSEV’in 2004 seneli “Tiirkiye’de
Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar

ve Sosyal Adalet” raporunda Vakif
yoneticilerine devletin mevzuat agisindan
en basta hangi alanda vakif faaliyetlerine
engel teskil ettigi sorulmustur. Aragtirma
sonuglari cok gesitli faaliyetler arasinda
tescil siirecinin en sorunlu alan oldugunu
gostermektedir (Bkz. Tablo III.2.6).
Vakif yoneticilerince devletin mevzuat
agisindan engel teskil ettigi diger alanlar
sirasiyla bagis disinda kaynak yaratma,
menkul, gayrimenkul alim satimlar ve
vergi yiikiimlaliikleridir. Belirtilmesi
gereken bir baska nokta, bu raporun
hazirlandigi esnada beraberinde 6nemli
reformlari getirecek olan Vakiflar Kanunu
Tasarisi’nin halen TBMM’de yasalasmayi
beklemekte oldugudur (TUSEV ve ICNL,
2004).

TABLO III.2.6 VAKIF YONETICILERINCE DEVLETIN
MEVZUAT ACISINDAN EN BASTA ENGEL TESKIL ETTiGi
ALANLAR

Faaliyet

Kurulus Islemlerinde

Bagis Disinda Kaynak Yaratma

Menkul, Gayrimenkul Alim ve Satimlarda

Vergi Yiikiimliiliikleri

Uluslararasi iliskiler

Mali Denetim

Uyelik

Biirokratik islemler

Teftis Katilim Payi

Diger

“Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet” ('IﬁSEV, 2005)
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2.5.2 Izin verilen savunuculuk
faaliyetleri

Kanuna aykiri olmadigi siirece STK’larin
savunuculuk faaliyetlerinde sinirlamalar
bulunmamaktadir. Kanunlarda STK’larin
savunuculuk yapma/devleti elestirme
ozgiirliiklerinin iistiinde bir sinirlandirma
yoktur. Ancak dernek ve vakiflar
kanunlara ve ahlaka aykiri faaliyette
bulunamaz ve bu amaglarla kurulamazlar.
Bu alanda hala, ozellikle Anayasa’dan
kaynaklanan ve genelitibarla; devlete,
hukuka ve Atatiirk ilkelerine aykiri
oldugu gerekgesiyle cesitli sinirlamalar
gorlilmektedir. Yasal baglamda STK’lari
kisitlayici unsurlar sadece sendikalarin
orgiitlenme ve greve gitme ozgiirlikleri
lizerinde bulunmaktadir.

Ancak AB 2003 Ilerleme Raporu’nda da
belirtildigi lizere uygulamada kisitlamalar
mevcuttur. Rapora gore Tiirkiye’de,
“insan haklari kuruluslari ve savunucularn
aleyhine ¢ok sayida davalar agilmistir.
Davalarin gogunlugu, beraat ile veya
hapis cezasinin para cezasina gevrilmesi
veya ertelenmesi ile sonuglanmis olsa
da, insan haklari savunuculari, davalarin
sayisinin yetkililerce taciz edilme
boyutunda oldugu duygusu icindedir.
Halen, insan haklari savunucularina karsi
devam etmekte olan 500 dava oldugu
tahmin edilmektedir” (AB 2003 Ilerleme
Raporu s.33).

AB 2004 Ilerleme Raporu’nda ise

hala STK faaliyetlerinin sistematik
olarak video kaydinin yapilmasinin

ve gostericilere karsi uygunsuz giig
kullaniminin raporlanmakta oldugu,
ancak bazi benzer uygulamalarin
kaldirlmasi yolunda yetkililerin olumlu
adimlar attigi bildirilmis; sayisi azalmakla
birlikte, insan haklari savunucularinin
siklikla adli tacize maruz kaldiklari
eklenmistir (AB 2004 Ilerleme Raporu
s.174). Ayrica sendikal etkinliklerinden
dolayi isgilerin isten gikarildiklarina ve
kamu galisanlarinin baska gorevlere
atandiklarina dair raporlar mevcuttur.
2005’te lilkenin en biiylik 6gretmen
sendikasi olan Egitim Sen’le baglantili



olarak sendikal haklar agir bigimde ihlal
edilmistir.

“Tlrkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi
Anket Calismasi” sonuglari da bunu
destekler niteliktedir. Katilimcilar
arasinda devletin sivil toplumun
savunuculuk faaliyetlerine higbir
sinirlama getirmedigi goriisiinde
olanlarin orani oldukga diisiiktiir (%
13). Makul sinirlamalar getirdigini
diistinenlerin orani ise % 63’tiir (Bkz.
Sekil ITI.2.3). Bolgesel temelde de
devletin kendi goriislerine aykiri

olan STK savunuculuk faaliyetlerine
engel oldugu ve bu sebeple STK’larin
devletin hesap verebilirligini saglamaya
yonelik ¢alismalarinin sonugsuz

kaldigi belirtilmektedir (devletin hesap
verebilirligini saglama konusu Degerler
boyutunda daha detayli tartisilmaktadir).

Bununla birlikte, diisiince ve ifade
ozgurligiyle ilgili meselelerde pek

¢ok yasal degisiklik yapilmis ve
yapilmaya devam edilmektedir. Yasal
calismalarda sivil toplumun daha aktif
rol aldigi ve goriislerinin dikkate alindig
goriilmektedir. Ornek olarak Vakiflar
Kanun Tasarisi Taslagi 2004 Ekim ayinda
kamuoyuna sunulmus ve yaklasik 6 ay
boyunca sivil toplum kuruluslarindan
gelen yorumlar cergevesinde sekillenerek
kanunlasmak tizere TBMM’ye
gonderilmistir.

Yukaridaki verilere dayanarak bu alanda
pek cok yasal reform yapiliyor olmasina
ragmen, devlet kontroliinden medeni
ozgiirliiklere gegiste daha yolun uzun
oldugu goriilmektedir. Devlet sisteminde
sivil toplumu ve sivil toplum kuruluslarini
kontrol altinda tutmak derin bir yere
sahiptir ve giivenlik giigleri, adalet
sistemi, yerel ve merkezi yonetimler bu
kiiltiirden paylarini almaktadir. Bu durum
devlet kurumlarina sadece yasalarda
yapilacak degisiklerle degisemeyecek
kadar derine islemistir.

STK’larin devlete elestirel
yaklasabilmeleri son derece kritik

bir noktadir. Zira, bu elestirel sesin
susturulmasi STK’larin varligini anlamsiz

kilacaktir. Bu durumda izlenebilecek
degisik ancak hepsi birbiri ile yakindan
baglantili yontemler mevcuttur: STK’larin
medeni 6zgirliklerin ihlal edildigi
durumlari izleyip raporlamalari, bir baska
degisle uygulamanin bekgileri olmalari
gerekmektedir. STK’lar ayrica gesitli
devlet kurumlarini sivil toplum ve STK’lar
hakkinda egitmeli ve iki sektor arasinda
karsilikli anlayisi gelistirmelidir.

2.5.3 STK’larin lehine olan vergi
yasalari

Tiim dernek ve vakiflar kurumlar
vergisinden muaf tutulmaktadir. Ancak
STK’lara ait iktisadi isletmeler kurumlar
vergisi miikellefidirler. Vergi mevzuati
genel olarak STK’larin lehine ve mali
surdiiriilebilirligi destekler nitelikte
olmamakla birlikte bir takim istisnalar
ve tesvikler saglamaktadir. Ancak bu
tesviklerin baginda gelen kamu yarari
statiisiinii elde edebilen STK yelpazesi
sinirlidir ve bu statii ile elde edilen vergi
muafiyetleri kurumlarin kendilerinden
ziyade bagiscilarina yoneliktir.

Sivil toplum kuruluslariigin vergi istisna
veya muafiyetlerinden yararlanmanin
en onemli araci kamu yararina ¢alisan
dernek veya vergi muafiyetine sahip

vakif statiisiine sahip olunmasidir.

Bu statii dernekler igin Dernekler
Kanunu’nda, vakiflar icin ise 83 numarali
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde
diizenlenmektedir. Dernekler igin daha
genel bir takim sartlar belirtilmekle
birlikte, vakiflar igin statii bagvurusunda
bulunulmasi daha agir sartlara
baglanmistir. Statiiniin Bakanlar

Kurulu karariyla alinabilmesi ise siireci
zorlastirmanin yani sira siyasi bir nitelik
kazandirmakta bu da az sayida kurulusun
bu statliye sahip olabilmesine sebep
olmaktadir. Bu statiiyii elde etmenin
siireci belirsiz, bazen siyasi kararlara
bagli ve genel olarak zor olmasi nedeniyle
bugiin Tiirkiye’de sadece 474 dernek
(vaklasik %61) ve 222 vakif (yaklasik %7)
bu statiiye sahiptir. ICNL ve TUSEV
ortakligiyla SKIP (STK-Kamu Isbirligi
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SEKIL III.2.3
DEVLETIN STK’LARA

GETIRDIGI
SINIRLAMALAR

% 13

% 63

Higbir sinirlama yoktur.
B Agiri sinirlamalar vardir.
B Makul sinirlamalar vardir.




Projesi) kapsaminda hazirlanmis olan bir
rapor STK-devlet isbirligi konusunu daha
derin incelemektedir.

Danigma Kurulu’nda mevcut vergi
yasalarinin sivil toplumun gelisimini
sinirlayici oldugu diistincesi hakimdir.
Danisma Kurulu lyeleri ayrica, insan
haklar alaninda galisan kuruluslarin
kamu yarari statiisii almalarinin ¢cok zor
oldugunu vurgulamislardir.

2.5.4 Bagglar igin vergi indirimleri

Bireysel ve kurumsal bagisi tesvik etmek
amaciyla verilen vergi indirimleri, kredileri
ya da diger vergi olanaklari Tiirkiye’de ¢cok
sinirlidir. Bireyler beyan edilmis gelirlerinin
%5’ine kadar olan kismini kamu yarar
statiisiine veya vergi muafiyetine sahip
olan STK’lara bagislamalar kaydiyla
vergiden diisebilmektedir. Kalkinma
onceligi tasiyan belli cografi bolgelerde bu
oran %10’a kadar yiikseltilmistir. Ancak
yukarida da belirtildigi gibi kamu yarari
statiisii ya da vergi muafiyeti olan STK’lar
derneklerin sadece %7’ini, vakiflarin ise
%7’sini olusturmaktadir ve bu statiiyii
almak icin gereken sartlar ve siireg
oldukga zordur. Kamu yarari statiisii veya
vergi muafiyeti olmayan STK’lara yapilan
bagislar igin vergi muafiyeti de s6z konusu
olmamaktadir. Kamu yarari statiisii
gelistirilmedigi siirece sadece kiigiik bir
grup STK bagislardan faydalanmaya
devam edecektir.

Bagislarin vergiden diisiilebilmesinin
yani sira filantropiyi tesvik edici

baska stratejiler de gelistirilmelidir.
Yurtdisinda Macaristan dahil olmak
Uzere bazi lilkelerde uygulanan ve gerek
kiigiik gerekse biiyiik miktarlardaki
bagislar gekici kilan %1 uygulamasi

bu tiir stratejilere basarili bir 6rnektir.
Ayrica maasli calisanlarin bagislari igin
vergi indirimleri almalarn mevcut vergi
mevzuatinda miimkiin degildir ve bu
durum toplumun biiyiik bir kesiminin
STK’lara bagis yapmasini engellemektedir.
Devletin yasal diizenlemelerde degisiklik
yapip bireysel ve kurumsal filantropiyi
desteklemesi sarttir.
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2.6. Devlet-Sivil Toplum iliskileri
(1 puan)

Bu boliim sivil toplumla devlet arasindaki
iliskilerin niteligini 6zerklik, diyalog ve
isbirligi baglamlarinda incelemektedir.
Asagidaki tablo gosterge puanlarini
yansitmaktadir.

TABLO II1.2.7
DEVLET-SIVIL TOPLUM
ILISKILERI GOSTERGELERI

2.6.1 Ozerklik

Teoride ve yasalar kapsaminda sivil
toplum devletten bagimsiz olarak
varligini ve islerligini siirdiirebilmekte,
STK’lar devlet miidahalesi olmaksizin
ozgirce calisabilmekte ve devlet denetimi
yalnizca kamu gikarlarini korumak
amaciyla tasarlanip sinirlandirilmaktadir.
Ancak uygulamada STK’larin sik sik
devletin haksiz ve yersiz miidahalelerine
maruz kaldiklarn goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1980-2004 yillari arasinda
orgiitlenme 6zgiirligii ve dolayisiyla

sivil toplum lizerinde biiyiik kisitlamalar
s6zkonusuydu. II. Bolim’de daha detayli
tartisilan 1960-1980 arasinda yasanan

lic askeri darbenin etkileri hala kendini
gostermektedir. Tiirkiye, STK’larin

devlet yetkililerince siki denetimlere tabi
tutuldugu 20 yildan fazla siiren gergin

bir donemden ¢ikmaktadir. Son déneme
kadar dernekler, STK’lari incelemek

icin genis ¢capta giig sahibi olan polis
tarafindan gozetim ve denetime tabi
tutulmaktaydi. Gerek dernek gerekse
vakiflar igin yonetmelikler asiri denetleme
yapilabilecek ve ig islerine karisilabilecek
sekilde olusturulmustu; uluslararasi
derneklere katilma, ortak projeler
yliriitme veya uluslararasi veya yabanci
vakiflardan/STK’lardan bagis kabul etmeyi
deiceren “uluslararasi ortakliklara”
katilmak igin izin almay gerektirmekteydi.



2001 Kopenhag Kriterleri reform siirecinin
baslamasiyla birlikte 6rgiitlenme
ozgiirliiklerinin yeniden saglanmasini
amaglayan reformlar yapilmistir. 2003’te
yeni bir Dernekler Dairesi Baskanlig
kurulmasiyla derneklerin polis tarafindan
gozetimi son bulmustur ancak bu

daire hala Icisleri Bakanligr’na rapor
vermektedir. Temmuz 2004’te yasalasan
yeni Dernekler Yasasi bu konuda ¢ok
dahaiilericidir ve devletin sivil topluma
karsi hizla degismekte olan tutumunu
gostermektedir.

Tiirkiye’de, son yillarda olumlu
gelismeler olsa da, devletin sivil toplum
faaliyetlerine haksiz miidahalelerine
siklikla rastlanmaktadir. Sendikalarda
hala grev yasaginin bulunmasi ve insan
haklari ve iskence gibi diger ‘hassas’
konularda galisan kuruluslarin siki
denetlenmeleri sivil toplumun 6zerkligine
golge diistirmektedir.

Anket katilimcilari arasinda devletin
sivil toplumun faaliyetlerine sik¢a
midahale ettigini diisiinenlerin orani
yaklasik ticte bir oranindadir (%432,8).
Katilimcilarin biyiik boliimii (#36) devlet
miidahalesinin bazen gergeklestigini
kaydetmektedir. Medya Tarama
Analizi’nde devlet miidahalesinin
degerlendirildigi gostergeye denk diisen
41 habere rastlanmistir. Ancak, bunlar
arasindan sadece 8 tanesi farkli igerik
tasimaktadir. Egitim-Sen’in kapatilmasi
ve Uyelerinin protestolarina yonelik
haberler gok sayida tekrar edilmis, pek
cok haber icerik bakimindan devletin
sendikal haklara, basin agiklamasi

ve bildiri yayinlama haklarina hala
miidahale ettigini yansitmistir.

Yukaridaki veriler yasal diizenlemelerle
sivil toplumun daha ¢ok 6zerklik
kazanmakta olduguna ancak devlet
kurum ve yetkililerinin heniiz bu durumu
benimsemedigine isaret etmektedir.
Yukarida da s6z edildigi gibi reformlarin
uygulamalarinin izlenmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir.

2.6.2. Diyalog

Devlet sivil toplumla kisitli bir diyalog
icerisindedir ve bu diyalog yeterince
kapsamli ya da kurumsallagsmis degildir.
Tiirkiye’de devletin sivil toplumla
kurdugu diyalog, genelde ayirimci

bir nitelik tasimaktadir: devlet bazi
STK’larla diyaloga girerken, insan haklari
dernekleri gibi diger kuruluslarla daha

az ve hatta hig diyaloga girmemektedir.
Diyalog kurma konusundaki ¢gabalar
gegcici diizeyde kalmakta ve sadece belli
STK’lar belli konularda (saglik, egitim ve
sosyal hizmetler gibi) devletle daha yakin
iliskiler kurmaktadir. Ayrica 6zel sektor
tarafindan kurulan bazi STK’larin devletle
guiclii baglan ve siirekli bir diyaloglari
mevcuttur (6rn. Tiirkiye Sanayiciler ve
Isadamlari Dernegi).

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan

bir rapora gore de, “Tiirkiye’de devletle
STK’lar arasindaki etkin iletisim ve
isbirligi kanallari sinirlidir. Devlet daha
istekli olmasina ragmen (asiriciigi tesvik
etme korkusundan dolayi) STK’larla iligki
kurmakta tereddiit etmektedir” (Diinya
Bankasi Raporu, 2002. 5.86).

Ancak 2002’den bu yana AB iiyelik
siireci ile beraber devletin STK’larla
diyalogunu hem nitelik hem de nicelik
acgisindan artirdigi gézlemlenmektedir.
Ornegin 2003’de Basbakanlik Insan
Haklar Baskanligi kurulmus, bu alanda
calisan STK’lar ile devlet yetkilileri ayni
masa etrafinda toplanmistir (Baskanlik
hakkinda detayli bilgi Etki boyutunda
ve Eklerde mevcuttur). Devlet-STK
diyalogu 6rnekleri sosyal politikalar,
kamu hizmetleri ve yoksullukla miicadele
alanlarinda hizla artmaktadir. Ancak
STK’lar devlet-STK iliskisini belirleyici
bir cergeveye ihtiyag olduguna dikkat
cekmektedir. Ornegin SKIP (STK-

Kamu Isbirligi Projesi) projesi AB iiyelik
siirecinde STK’lar ile devlet arasinda
demokratik bir isbirligi kurulmasini

ve davranis kurallari belirlenmesini
amaglayan bir AB projesidir. Ayrica yerel
yonetimlerle STK’lar arasindaki iliskileri
gelistirmeye yonelik adimlar atilmis,
mecliste AB tarama siirecinde STK’lara
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TABLO III.2.8 STK TURUNE GORE DEVLETLE DIYALOGA
ILISKIN HABER ANALiZi

STK Tiirii

inang temelli kuruluslar

Sendikalar

Savunuculuk yapan STK’lar

Hizmet veren STK’lar

Egitim, gelistirme, arastirma gibi alanlarda aktif olan STK’lar.
Kadin Kuruluslan

Meslek ve is orgiitleri

Ekonomik gikara dayali STK’lar

Etnik / geleneksel / yerel birlikler
Cevreileilgilenen STK’lar

Kiiltiir ve sanatlailgilenen STK’lar

Hibe dagitan vakiflar & fon gelistirme organlan
STK aglari/federasyonlari/destek merkezleri
TOPLAM HABER SAYISI

“Sivil Toplumuna Iliskin Medya Tarama Analizi” (TUSEV, 2005)

TABLO II1.2.9 VAKIFLARIN DEVLETLE i§BIRLiGi:

AYRINTILI

N oo Miidiirligii
LS
Isbirligi alanlar
Burs saglanmasi, egitim vb. 8,2 3,3 53,5
Bilgi degisimi 8,2 3,3 4,7
Altyapi hizmetleri
Emlak, emlak kaydi, vb. 3,3 1,2
Cevre ve trafik gibi
konularda galisan vakiflar 2 3.3 12
Yiyecek temini
Resmi yazigmalar, izinler vb. 22,4 3,3 9,3
Sosyo-kiiltiirel aktiviteler 20,4 13,3 14
Yar.du_‘n saglanmasina doniik 82 0 s
gesitli konular ’ 2
i&ia;ruel; |:Iroje ve organizasyon A3 13,3 3,5
Caminin gesitli ihtiyaglar 33,3
Diger 16,3 13,3 9,3
Toplam 100 100 100

“Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet” ('I'USEV, 2005)
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Miiftiiliik Il Milli Egitim

danisilmasini tesvik eden mevzuat kabul
edilmistir.

Bu girisimler oldukga yenidir ve
uygulamaya nasil yansiyacaklari heniiz
bilinmemektedir. Ayrica pek ¢ok STK
devletle yakin iliskiler kurulmasinin
ozerkliklerini olumsuz yonde etkileyecegini
diistinmektedir. “Tiirkiye’de Sivil Toplum
Arastirmasi Anket Calismasi”nda
katilimcilarin sadece %2’si devlet-sivil toplum
arasindaki diyalogu yaygin bulmustur. Bu
iliskiyi kopuk bulanlar 21,5 oraninda,
sinirli bulanlar da % 61,5 oranindadir.
“Tiirkiye’de Bolgesel Diizeyde Sivil
Toplum Degerlendirmesi” raporunda da
sivil toplum-devlet diyalogunun sinirli
oldugu ve devletin daha gok sivil toplumu
denetleme egiliminde oldugu ortaya
gtkmaktadir.

STEP Medya Tarama Analizi’nde bu
konuda 124 haber bulunmus, devlet

ile en ¢ok diyaloga giren STK tiirii,

46 haber ile “meslek ve is orgiitleri”
olmustur. Ayrica sendikalarla baglantili
22 ve “ekonomik gikara dayali STK’lar”
lailgili 23 haber ¢ikmigtir. Bu veriler
yukarida belirttigimiz ti¢ STK tiiriiniin
devletile olan diyalogunun diger 10 STK
tiirline gore oldukga gelismis oldugunu
gostermektedir (bakiniz Tablo III.2.8).
Devlet ve sivil toplum arasinda ortak
giiven, yarar ve isbirligine dayali iliskiler
kurulmasi igin zaman gerekmektedir.
Mevcut mekanizma ve strateji gelistirme
cabalarinin oniimiizdeki senelerde

bu diyalogu ¢ok daha giiclii kilacagi
diistiniilmektedir.

2.6.3 Isbirligi/Destek

Devletten ayni/nakdi kaynak alimi olan
STK yelpazesi oldukga sinirlidir.

Kamu kuruluslarinin STK faaliyetlerine
bulundugu katkinin miktarina (ya da

ayni anlamda esdegeri) dair resmi veriler
bulunmamakla birlikte uygulama, hem
yerel diizeyde/il diizeyinde hem de
belediyeler diizeyinde isbirligi ve destegin
oldugunu gostermektedir.

“Tlrkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakiflar ve Sosyal Adalet” raporunda



devletle isbirligi icinde bulunan vakiflarin
%33’liniin belediyelerle, %%29°unun
valiliklerle, %619’unun kaymakamliklarla,
%9’unun miftiiliiklerle ve %33’iiniin Il
Milli Egitim Miidiirliikleri’yle isbirligi
icinde olduklar goriilmektedir (bakiniz
Tablo III.2.9)

“Tirkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi”
cercevesinde yapilan ankete katilanlarin,
%88,3’liniin devletten yardim
almadiklarini séylemesi, belediyelerin
disarida birakildigi zaman devlet
desteginde ciddi diisiis oldugunu
gostermektedir (Bkz. Sekil III.2.4).

Benzer sekilde, “Tiirkiye’de Bolgesel
Diizeyde Sivil Toplum Degerlendirmesi”
raporunda da, devlet-sivil toplum iliskileri
baglaminda isbirligi ve destegin zayif oldugu
ve devletin STK’lar ile ilgili harcamalara az
para ayirdigi belirtilmektedir. Bunun yani
sira katilimcilar devletin STK’lar arasinda
ayrimcilik yaptigini, vergi mevzuatinin
yeterince 6zendirici olmadigini ve devlet-
STK iligkilerinde isbirligi tanimi yapilmasi
gerektigini belirtmistir.

2.7 Ozel Sektor-Sivil Toplum
Iliskileri

Bu boliimde sivil toplum ve 6zel
sektor arasindaki iliskilerin niteligi
irdelenmektedir. Asagidaki tablo
gosterge puanlarini yansitmaktadir.

TABLO III.2.10 OZEL SEKTOR-SIVIL TOPLUM ILi§KIiLERI

GOSTERGELERI

2.7.1. Ozel sektoriin tavr

Ozel sektoriin genel olarak STK’lara kars:
kayitsiz oldugu goriisii hakimdir. Ancak
kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin
yerlesmesi ile 6zel sektoriin sosyal

ve ekonomik kalkinmada sivil toplum
faaliyetlerini desteklemesi gerektigi
distinulmektedir.

“Tirkiye’de Bolgesel Diizeyde Sivil
Toplum Degerlendirmesi” raporunda
ozel sektor-STK iliskisinin sorunlu oldugu
ancak ozel sektor yaklasiminin eskiye
gore daha bilingli ve olumlu oldugu
belirtilmektedir. Ancak “Tiirkiye’de Sivil
Toplum Arastirmasi” iginde

yapilan ankete katilanlarin gogunlugu
ozel sektor- STK iliskilerini ve 6zel
sektoriin kurumsal sosyal sorumluluk

faaliyetlerini kisitli bulmustur (sirasiyla
%63 ve %62) (Bkz. Sekil III.2.5) Ayrica
katiimcilarin %68’i 6zel sektorden destek
almadiklarini belirtmektedir (Bkz. Sekil
I11.2.4)

SEKIL II1.2.4 OZEL SEKTOR VE DEVLETIN STK’LARA DESTEGI (%)

Ayni
Nakdi - -
W Ozel Sektor
H Devlet
Ayni ve Nakdi
Bulunmuyor
o 20 40 60 80 100
Bulunmuyor Ayni ve Nakdi Ayni
utunmuyo Nakdi @ y
m Ozel Sektoér 67,9 n,6 1,6 8,9
M Devlet 88,3 0,9 7,2 3,9
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SEKIL IT1.2.5 OZEL SEKTOR - STK ILISKILERI

Aktif

kismen Aktif

Kisith

Aktif Degil

22 “Ozel Sektoriin Kurumsal
Sosyal Sorumlulugu: Tiirkiye’deki
10 Sirketin Incelemesi” Raporu,
Tiirkiye’de 6zel sektoriin sivil
toplum kuruluslariyla olan
iligkilerini incelemeyi ve 6zel
sektoriin kurumsal sosyal
sorumluluk kiiltiiriinii ne olgiide
benimsedigini vaka analizleri
yoluyla olgmeyi hedeflemistir.
Raporda, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren ve 2002 yilinda yayinlanan
yillik mali raporlara gore yapilan
siralamadaki ilk 10 sirket ele
alinmugtir. Rapor STEP Proje
Koordinatérii Giilhan Ozdemir
tarafindan hazirlanmistir. Rapor
hakinda detayli bilgi igin bakiniz
Ek3.

m Ozel Sektoriin KSS
Faaliyetleri

m Ozel Sektor-STK
iliskileri

60 80 YUZDE

Tartismalarin gogu 6zel sektoriin
tavrindan ¢ok STK’lara nasil destek
saglamakta oldugu (kurumsal sosyal
sorumluluk ve kurumsal filantropi)
konusunda olmustur.

2.7.2 Kurumsal sosyal sorumluluk

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS),
Tiirkiye’de son zamanlarda ortaya
¢tkmis bir kavramdir ve Tiirkiye’nin
onde gelen birgok sirketiigin gitgide
daha 6nemli hale gelen bir konudur.
“Ozellikle gectigimiz son bir kag yilda,
kurumsal sosyal sorumluluk ve topluma
yapilan yatinmlari ilerletmenin giin
gectikce daha biiyiik bir toplumsal
yiikiimliliik haline gelmesiyle, kurumsal
sosyal sorumlulugun 6nemi ve degeri
artik teoride kalmamakta, hayata
gegirilmektedir” (Bikmen, 2004,

s.3). Ancak sirketlerin faaliyetleriyle
yarattiklari olumsuz sosyal ve

cevresel etkileri g6z ardi ettikleri de
gozlemlenmektedir. Bu durum iilkede
kurumsal sosyal sorumluluk konusunda
tartisma ve girisimlerin arttigini ancak
konuda hala kavramsal bir kargasa s6z
konusu oldugunu gostermektedir. Ozel
sektor kurumsal sosyal sorumlulugu
sadece sosyal igerikli projelere sponsorluk
yapmak olarak gormekte, bu kapsama
giren faaliyetlerin hangileri oldugunu
tam olarak bilememektedir. Benzer bir
karmasa sivil toplum aktorleri arasinda
da goriilmektedir.

“Turkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi”
icinde yapilan ankette, katilimcilarin ancak
%5’i Tlirkiye’nin onde gelen sirketlerinin
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galismalarinin sosyal sonuglarini g6z
oniinde bulundurduklarini belirtmislerdir,
% 63U ise sirketlerin galismalarinin
sosyal sonuglarina ilgisini sinirli olarak
nitelendirmistir. Tiirkiye’de Sivil Toplum
Arastirmasi verileri de sirketlerin
galismalarinin sosyal sonuglarina

ilgisinin sinirli oldugunu gostermektedir.
Kurumsal Sosyal Sorumluluk anlayisinin
yeni ve s6zde oldugunu, bununla birlikte
ileriye dogru olumlu bir gelisme egilimi
gosterdigini de soylememiz gerekir.
Kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin
kismen benimsenip uygulanmasi

“Ozel Sektoriin Kurumsal Sosyal
Sorumlulugu”22 (TUSEV, 2005)
raporunda da ortaya ¢ikmaktadir.
Calismanin amaci, kurumsal sosyal
sorumluluk anlayisinin Tuirk sirket
kulturiinde edindigi yerle ilgili genel bir
degerlendirmeye ulagmaktir. Amaca
ulasmak igin, Tiirkiye’de faaliyet gésteren
ve 2002 yilinda yayinlanan yillik mali
raporlara gore yapilan siralamadaki

ilk 10 sirket ele alinmistir. Yapilan
arastirmalar sonucunda, firmalarin
kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerine
gosterdikleri 6nemin giin gegtikce

arttig gozlemlenmistir. Ancak yine de,
“Tiirkiye’de Kurumsal Filantropi” (TUSEV
2004) baslikli raporda da belirtildigi

gibi sirketlerin bu konuda hedef kitle
belirlemedigi ve hangi projelere, nasil
destek verecekleri konusunda net bir
stratejileri olmadigi goze carpmaktadir.
Kurumsal sosyal sorumluluk alaninda
STK’larla isbirligine gidilse de bunun
daha gok sponsorluk bigiminde oldugu
gorulmistiir. Sponsorluk ¢alismalari

da daha gok egitim, gevre, kiltiir-sanat
ve spor alanlarinda gergeklestirilmis
olup, insan haklari, sosyal adalet,
kurumsal yonetisim, ekonomik kalkinma,
kentlesme kiiltiirii ve isyerlerindeki
kosullarin iyilestirilmesi gibi uluslararasi
arenada kurumsal sosyal sorumluluk
alanina dahil edilen konu basliklar,

bu calismaya dahil edilmis sirketlerin

ilgi alani disinda kalmistir. Sponsorluk
calismalar, halkla iliskiler faaliyeti olarak



degerlendirilmis olup egitim alaninda
daha ¢ok burs verme, okul inga ettirme,
arag saglama, gevre ve kiiltiir-sanat
sponsorluklarinda mekan saglama olarak
kayitlara gegmistir.

Ayrica sirketlerin kurumsal sosyal
sorumlulugu sirket kiiltirleri iginde
benimsemedikleri de gozlemlenmistir.
Yillik mali raporlarinda kurumsal sosyal
sorumluluk aktivitelerine rastlanmayan
sirketlerin halkla iliskiler departmanlar

ile temasa gecilmis, burada sirketlerin
kurumsal sosyal sorumlulugu yapmak
zorunda olduklariya da STK’lar ile
yaptiklari herhangi bir faaliyet olarak
gordiikleri gozlemlenmistir. Ayrica
faaliyetler daha ¢ok sponsorluk ya da
halkla iliskiler gercevesinde goriilmektedir.

Bolgesel Danisma Toplantilari
katilimcilarina gore 6zel sektoriin,
eskiye gore daha bilingli ve olumlu
yaklasimi vardir ve kurumsal sosyal
sorumluluk gelismektedir. Ancak
Danisma Kurulu’nda da belirtildigi

gibi sirketlerin kurumsal sosyal
sorumluluk faaliyetlerinin daha seffaf
olmasi gerekmektedir. Zira sirketlerin
projeleri sosyal sorunlarin ¢éziimiinde
yer almak icin mi yoksa sadece bir
pazarlama stratejisi olarak mi gordiikleri
acik degildir. Projelerde reklam ve
promosyona ayrilan biitcenin gereginden
cok fazla olabildigi de belirtilmektedir.
Danisma Kurulu ise 6nde gelen sirketlerin
kurumsal sosyal sorumlulugu kendi
iclerinde olusturduklar mekanizmalar
ile kendilerinin yaptiklarini kaydetmistir.
Boylece sirketlerin kendine 6zgii bir
kurumsal sosyal sorumluluk anlayisi
gelistirip, uluslararasi normlardan
bagimsiz hareket ettikleri eklenmistir.
Sivil toplumun 6zel sektore kurumsal
sosyal sorumlulugun bir hedef kitle ya
da stratejiden yoksun bir sekilde bagis
yapmaktan ibaret olmadigini anlatmasi
gerekmektedir.

2.7.3 Ozel Sektor Destegi
(kurumsal filantropi/ bags)

Ozel sektorden ayni/nakdi kaynak
aktarimi alan STK yelpazesi oldukca

dardir. Yukarida da belirtildigi gibi
STK’lara yaptiklar bagislari sponsorluk
cercevesinde degerlendiren 6zel sektor
heniiz kurumsal filantropi anlayisini
yeterince benimseyememistir.
“Tlrkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi
Anket Calismasi” verilerine gore
katilimcilarin o 62’si isadami
derneklerinin veya kuruluslarinin STK
girisimlerine nadiren katildiklarini, sadece
%7’si sikga katildiklarini belirtmistir.
Ayrica katilimcilarin biinyesinde gorev
aldiklari STK’larin ozel sirketlerden ayni
ve/veya nakdi yardim alma orani sadece %
32 olmustur (Bakiniz Sekil ITI.2.4).

Her ne kadar kurumsal sosyal
sorumluluk terimi Tiirk sirketlerinin
diline yerlesmisse de bu durum
kurumsal filantropi icin heniiz gecerli
degildir. Uygulamada STK’lara mali
destek saglama gitgide daha yaygin
hale gelmektedir; ancak sistematik ve
stratejik hibe tahsisine yonelik kararlar
vermek icin gerekli prosediirler heniiz
uygulanamamaktadir (Bikmen, 2004).
Fon tahsisi belli amaglar igin gegici
olarak ve gogunlukla halkla iligkiler
veya pazarlamaya ayrilmis biitcelerden
yapilmakta ve bu siireci yonlendirecek
ilkelere nadiren uyulmaktadir.

Sirket vakiflari Tiirkiye’de heniiz ayri

bir vakif modeli olarak belirmemistir.
Bununla birlikte bazi 6zel sirketler
Avrupa ve Amerika’daki sirket vakiflarina
benzeyen vakiflar kurmuslardir. Bu
vakiflarin gelirlerinin biiyiik cogunlugu
sirket biitcesinden vakif igin ayrilmis bir
kalemden gelmekte, vakfin yonetim ve
proje giderleri bu yolla kargilanmaktadir.
Tiirkiye’nin en biiyuk vakiflar iilkenin
ileri gelen sanayicileri tarafindan miize,
okul ve hastane yaptirilmasina yonelik
kurulmustur. Bu durumda fon tahsisi
kavrami sirketlerle yakin iliskisi olan bu
vakiflar icin bile hala uzak bir kavramdir
(Bikmen 2004).

Kurumsal bagislar konusunda egitim,
cevre, sanat ve kiiltiir alanlar en popiiler
alanlar olmakla birlikte, cogu sirket
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birden fazla alanda ¢alismak istedigini
belirtmektedir. Sirketlerin yaptiklari
ortalama bagis miktari belirsiz olmakla
birlikte bagislarin ayniden ¢ok nakdi
olduklari ve sirketlerin biitgelerinde

bu harcamalariigin sabit bir kalem

yer almadigi anlasilmaktadir. Yine de
sirketlerin filantropiye daha yapisal ve
stratejik bir sekilde yaklasmalar gerektigi
konusunda farkindalik artmaktadir.

Tiirkiye’de STK’larin 6zel sektoriin
destegini almada karsilastiklari
problemlerin basinda 6zel sektoriin
isbirligi yapacagi STK’lari halkla iliskiler
uzmanlar aracilig ile ya da iist diizey
yonetimin baglantilari ile bulmalaridir.

Bu durum 6zel sektor desteginin sadece
kiigiik bir grup STK igin erisilebilir
olmasina ve projelerin seffaf olmamalarina
sebep olmaktadir. Ayrica vergi yasalarinin
kurumsal filantropiyi destekleyici
nitelikte olmamasi da kisitlayici bir diger
etkendir. Ozek sektor sik sik STK’larin
kurumsal kapasitelerinin yetersizliginden
sikayet etmekte ve kiigiik bir grup STK ile
calismayi tercih etmektedir.

Kurumsal filantropi anlayisinin ve
faaliyetlerinin gelismesi igin siirecin
kurumsallastirilmasi ve yeni mekanizmalar
olusturulmasi gerekmektedir. Tiim bu
aciklamalarin isiginda, kurumsal filantropi
olgusunun Tiirkiye’de heniiz yeni oldugu,
STK’larin sadece belli bir boliimiiniin 6zel
sektorden yardim alabildigi ve bu alanda
ileriye dogru olumlu adimlarin atilmasinin
sivil toplumun gelisimi icin dnemli oldugu
goriilmektedir.

Sonug

Sivil toplumun demokratik reform
siirecine bagli olarak son derece
degisken ve gelismekte olan bir ortamda
faaliyetlerini siirdiirdiigii goriilmektedir.
Reform siireci hukukun stiinliigiiniin
saglanmasi, temel hak ve 6zgiirliikler,
yasal baglam ve STK-devlet iliskileri
konularinda biiyiik gelismelerin oniinii
acmaktadir.

Arastirma verileri devletin medeni haklar
(diisiince, ifade, din ve inang ozgiirlikleri)
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konusunda ileri adimlar atmis olduguna,
ayrica sivil toplumu yakindan ilgilendiren
orgiitlenme ozgiirliigii ve 6zerklik
konularinda da 6nemli gelismeler
kaydedildigine isaret etmektedir. Ancak
yapilan reformlarin uygulamaya ne derece
yansiyacagi belirsizdir. Devlete yasalarin
uygulamaya tam olarak yansitilmasi ve
sivil toplumla yeni yeni gelisen iliskilerin
korunmasi gibi gorevler diismektedir. Bu
noktada devletin, reformlar uygulamada
izlemek amaciyla gesitli mekanizmalar
olusturmasi yerinde olacaktir. Mevcut
yasal reformlara ek olarak birey, sirket ve
kamudan tigiincii sektore kaynak aktarimi
tesvik edilmelidir. Vergi yasalarinda
bireysel ve kurumsal bagislar destekleyici
degisiklikler yapilmasi da STK’larin kaynak
yaratmalarinda yardimci olacaktir.

Bu ortamda STK’larin reformlarin
uygulamalarini izleme roliinii
ustlenmeleri gerekmektedir. Gerek
kamu gerekse sivil toplum, isbirligi ve
diyalog konularinda ortak gergeveler
gelistirilmesi konusunda galismalidir.
Ortak komisyonlar ve girisimler
olusturulmasi da yararli olacaktir.

Sivil toplum 6zel sektor iliskilerinin
mevcut firsatlar goz oniine alindiginda
cok kisitli oldugu ve sadece kiigiik bir
grup projeyi kapsadig goriilmektedir.
Sirketlerin stratejik bagiscilar olarak
rollerini benimsemeleri ve sadece

proje sponsoru olmayi birakmalari
gerekmektedir. Bu alanda da iliskilerin
gelismesini saglamak igin mekanizmalar
olusturulmasi 6nemli olacaktir.

Son olarak sosyo-kiiltiirel baglamda
deginilen diisiik giiven ve hosgorii
seviyeleri sivil toplumun ve sosyal
sermayenin gelisimini olumsuz
etkilemektedir. STK’larin toplumun
genelinde giiven olusturacak ve toplumun
farkli kesimleri arasinda koprii kuracak
roller benimsemeleri gerekmektedir.
Tiirkiye’de sosyal sermaye ve sivil toplum
arasindaki baglari inceleyen arastirmalara
ihtiyag vardir.



3. DEGERLER (1,3 PUAN)

Bu boliim, Tiirkiye’de sivil toplum tarafindan desteklenen ve yasama gegirilen
“degerleri” ¢oziimlemektedir. Degerler temelinde sivil topluma verilen puan 1,3 olup,
sivil toplumun hem kendi 6rgiitsel yapisi iginde, hem de toplumsal iliskilerde deger
liretme ve yasama gegirmedeki “sinirli” yapisini yansitmaktadir.

§EKiL II1.3.1 DEGERLER BOYUTU ALT-BOYUT PUANLARI

1 Demokrasi

1,3 Seffaflik

1 Hosgorii

1,5 Siddet kullanma

1,5 Cinsiyet esitligi

1 Yoksullugu azaltmaya yonelik faaliyetler

2 Cevreselsiirdiiriilebilirlik

PUAN
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Sadece 1veya 2 6rnek

Cok sayida 6rnek

Asagidaki tablolar (Tablo ITI.3.1ve
II1.3.2) bu boliimdeki baslica veri kaynagi
olan STEP anket ¢alismasi sonuglarina
deginmektedir. Boyut kapsaminda ele
alinan her bir deger i¢in STK’larin o
alanda ne kadar aktif (STK kampanya,
eylem veya programlari) olduklari

ve rollerinin nasil degerlendirildigi
sorulmustur. Her iki tablo da sivil
toplumun soz konusu degerleri ne
derece uygulayip tesvik ettigine dair
karsilastirma yapma imkani
sunmaktadir.

3.1. Demokrasi (1 puan)

Bu boliim sivil toplum aktorlerinin
demokrasiyi ne dlgiide uygulayip tesvik
ettiklerini incelemektedir. Asagidaki
tablo gosterge puanlarini yansitmaktadir.

TABLO III.3.3 DEMOKRASI GOSTERGELERI
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3.1.1STK’lar arasinda demokratik
uygulamalar

STK’larin biiyiik bir bolimiiniin

kendi iglerinde yeterince demokratik
olmadiklari kanisi hakimdir. Hemen
hemen her STK’ da temsili organlarin
baskin rolleri bulunmaktadir. Biitiin
kararlar segilmis ve yetkilendirilmis
kurullarca alinmakta, daha sonra

da hiyerarsik bir disiplin icinde
uygulanmaktadir. Devletin biirokratik-
merkezci zihniyetinin bir sonucu olarak

da hukuk bu sorumluluk ve yetkiyi

TABLO III.3.1: DEMOKRATiK DEGERLERI GELISTIRMEYE YONELIK SiviL TOPLUM FAALIYETLERI

Yoksullugu Cevresel

azaltma siirdiiriilebilirlik
24,8 4,1
33,3 36,9
26,7 43,4
15,2 15,6

TABLO III.3.2: DEMOKRATIK DEGERLERIN TOPLUM DUZEYINDE GELiSIMINDE siviL
TOPLUMUN ROLU

Cinsiyet Yoksullugu Cevresel
Esitligi azaltma siirdiiriilebilirlik
53 18,8 3,1
37,4 37,5 39,2
18,3 n,7 16,9
38,9 32,0 40,8

yonetici komitelere vermektedir. Bu
nedenle STK’larda, yonetici komitelerin
mutlak hdakimiyetince belirlenen ve erkek
iktidarinca gevrelenmis hiyerarsik iliskiler

yaygin katilima imkdn tanimamaktadir.

(Usterci, 2002. 5.414)

Her ne kadar son donemlerde STK’lar
arasi iliskilerde (sinirli da olsa)
demokratik uygulamalarin artmasi s6z
konusu olsa da, mevcut durum hala
demokrasi eksikligine isaret etmektedir.
STK’larin isleyisinde ve birbirleriyle
iliskilerinde, Tuirkiye’de siyasetin
olumsuz niteliklerinden birisi olan
“patronajiliskileri”nin goriildiigiinii ve



orgiitsel temelde STK’lar biiyiidiikge
“hiyerarsik yapilanmalarin” ortaya
ciktigini séyleyebiliriz. STGP Ihtiyag
Degerlendirme Raporu’nda da “hem
STK’lar arasinda hem de STK’larin kendi
icinde bireysel ve kurumsal anlamda
ciddi bir kendi alanini koruma egilimi
oldugu; bu durumun biiyiik STK’larin
yerel diizeydeki kiiglik dlgekli kuruluslarin
gelismesini engelleyerek baskin ve

listiin duruma gegmesine neden oldugu”
belirtilmektedir (STGP, 2003. s.6).

Ornegin, Tiirkiye’nin gelismis
sehirlerinden iglinclisii konumundaki
Izmir il sinirlar igerisinde faaliyet
gosteren dernekler arasindan segilen
178 dernegin 408 uyesiyle yapilan bir
anketde katilimcilara, “politikalari ve
kurallari degistirmeye kimin yetkisi
oldugu” soruldugunda, katilimcilarin
%46,6’s1 genel merkezlerin buna yetkisi
oldugunu belirtmis, %37,7’si baskan

ve yonetim kurulunun bu konuda
yetkili oldugunu ifade etmis ve yalnizca
%10,8’i lyelerin buna yetkisi oldugunu
soylemistir. Katilimcilara harcamalar
konusunda karar vermeye kimin yetkili
oldugu soruldugunda %81,9’u baskan
ve yonetim kurulunun buna yetkisi
oldugunu belirtmistir. Bunun yani sira,
katilimcilarin %%88,9’una gore kurulusu
disarida temsil etme yetkisi de neredeyse
tamamen baskana ve yonetim kuruluna
aittir (Tosun, 2000. s. 52—60). Bu durum
STK’larin merkez ofisleri ile subeleri
arasinda, lyeler ve yonetim organlari
arasinda bir takim rahatsizliklara isaret
etmektedir.

Bolgesel ve ulusal danisma
toplantilarinda da STK’larin kendi
iclerinde yeterince demokratik
olmadiklari konusunda fikir birligi hakim
olmustur. Ancak, “Tiirkiye’de Sivil
Toplum Arastirmasi Anket Calismasi”
kapsaminda “kurulusunuzun iiyeleri
karar alma siirecinde ne kadar etkili?”
sorusuna yanit olarak katilimcilarin
sadece %14’l etkilerinin “az” ya da
“sinirli” oldugunu soylemislerdir.

Katilimcilarin sadece %71,8’i hig bir
etkilerinin olmadigini, %11,9°u sinirli
etkileri oldugunu, °%47,7’si orta, %38,5’i
ise genis etkiye sahip olduklarini
belirtmistir. Bu durum diyelerin

karar siireclerine katiliminin yeterli
bulunduguna isaret etmektedir.

STK’larda kurumsallasma oldukca diisiik
seviyede olmasi demokrasi eksikligini
beraberinde getirmektedir. STK liye ve
liderlerinin iyi yonetisim prensiplerini
benimseyip uygulamalari zaman alacak
bir siirectir. STK’larin kuruluslarindan
yasal olarak beklenenlerin yeterli
olmadigini ve yeterli derecede demokratik
bir yonetimi saglamadigini anlamalar
gerekmektedir. Takim galismasi, karar
verme, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi
kavramlarin igsellestirilmeleri, STK’larin
bu konularda egitilmeleri ve kendi
kendini yonetme kurallari belirlemeleri
gerekmektedir.

3.1.2 Demokerasiyi tesvik eden sivil
toplum faaliyetleri

Yapilan arastirmalar sivil toplumun
demokrasiyi tesvik etme eylemlerinin
ve giictiniin “sinirli” oldugunu
gostermektedir.

Ancak Tiirkiye’de sivil toplumun
toplumsal diizeyde demokrasiyi
tesvik etmesi konusu karmasik bir
konu olup, demokrasi kavraminin
toplumsal ve bireysel bazda nasil
algilanip uygulandiginin incelenmesini
gerektirmektedir. Ulke genelinde
demokrasiyi tesvik edici nitelikte
reformlar yapilmis ve yapilmakta
olmasina ragmen STK’larin demokrasi
anlayisi oldukca sinirli kalmaktadir.
Ancak bir grup haklar tizerinde

calisan STK’nin diisiince, ifade, basin
ozgurliikleri ve cinsiyet esitligi gibi
demokratik degerler konusunda aktif
olduklan goriilmektedir.

Arastirma verileri sivil toplum ve
demokratik degerler arasinda bir
celiskiye isaret etmektedir. Sivil toplum
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bir taraftan demokratik toplumlarda var
olan haklar ve 6zgiirliikler konularinda
calismakta, diger taraftan demokrasiyi
tesvik etme konusunda oldukca zayif
gorilmektedir. “Turkiye’de Sivil Toplum
Arastirmasi Anket Calismasi”’nda
STK’larin toplumda demokrasiyi tesviki
konusunda cesitli fikirler verilmis, bazilan
STK’lan bu alanda etkin bulmus, bazilari
ise yetersiz kaldiklarini kaydetmistir.
Ornegin, STK’larin demokrasiyi
toplumsal seviyede gelistirmeye yonelik
roliinti sinirli (% 42) ve 6nemsiz (% 5)
bulanlarin toplam orani oldukga yiiksektir
(% 47), ancak katilimcilarin %%37’si de
STK’larin bu alandaki roliinii nemli
bulmaktadir (Bkz. Tablo III.3.2). Ayrica,
anket katilimcilarinin %% 34’0 bu alandaki
STK faaliyetlerine bir veya iki 6rnek,
%39’u ise birkag 6rnek verebilmistir.

Katilimcailarin bu alanda yapilan
calismalara iliskin ornek verdigi STK
faaliyetleri gesitlilik gostermekle birlikte,
bazi katilimcilarin belirli bir proje ya
da girisimden ziyade STK’larin sadece
isimlerini verdigi gozlemlenmektedir.
Bu durum faaliyetlerden ¢ok bu gibi
kurumlarin varliklarinin demokrasiyi
tesvik etmede yeterli goriildiigiine
isaret etmektedir. Ornek verilen STK
faaliyetlerinden bazilari TCK 312.
yasasina karsi kampanya, cemaat
vakiflarinin gabalari, savasa hayir
kampanyalari, bas ortiisii sorunu igin
toplanan imzalar, Irak’ta savasa hayir
koordinasyonu, orgiitlenme 6zgiirligiiyle
ilgili calismalar, niikleer santrallere
karsi calismalar ve medeni kanunla
ilgili kampanyalar olmustur. Bélgesel
danisma toplantilarinda da STK’larin
kendi aralarindaki demokrasi eksikligi
elestirilmistir.

3.2. Seffaflik (1,3 puan)

Bu boliim Tirkiye’de sivil toplum
aktorlerinin seffafligi ne dlgiide
uygulayip tesvik ettigini incelemektedir.
Asagidaki tablo gosterge puanlarini
yansitmaktadir.
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TABLO III.3.4 SEFFAFLIK
GOSTERGELERI

3.2.1. Sivil toplumda yolsuzluk

Sivil toplumda zaman zaman yolsuzluk
olaylarina rastlanmaktadir. Ancak
halkin yolsuzluk algilamasi ve gergekteki
yolsuzluk seviyeleri arasinda bir ayirim
yapmak gerekmektedir. Yolsuzlugun
algilanmasi baglaminda asagidaki
tabloda sivil toplumda yolsuzlugun
diger kurumlara kiyasla ne kadar
yaygin olduguna dair halkin bakis agisi
goriilmektedir. Uluslararasi Saydamlik
Orgiitii’niin arastirmasina gore
Tiirkiye’de halk sivil toplumu ordu ve
dini kurumlardan sonra yolsuzluktan
en az etkilenen lgiincii sektor olarak
gormektedir.

“Tiirkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi
Anket Calismasi”nda da STK’larda
yolsuzluk algilamasi yiiksek
¢ikmamaktadir. Aragtirmaya

katilanlar arasinda sivil toplumda
yolsuzluk érneklerinin sik ya da ok sik
goriildiigiinii soyleyenler sadece % 18
oranindadir. Benzer olarak, “Tiirkiye’de
Bolgesel Diizeyde Sivil Toplum
Degerlendirmesi” raporuna gore de,
sivil toplumda yolsuzluk yok denecek
kadar az seviyededir. Ancak bu noktada
s6z konusu arastirmaya katilanlarin
gogunlugunun sivil toplum aktorlerinden
olustugunun ve yorumlarinin her zaman
tarafsiz ve objektif olamayacaginin
hatirlanmasinda fayda vardir.

Ayrica STK’larin varliklarinin
biylikligiliniin, mali yolsuzluk riski ile
dogrudan orantili oldugu goriilmiistiir.
Devlet yetkilileri tiim STK’lar izlemeye
ve denetlemeye yeterli kapasiteleri
olmadigini ve bu durumun yolsuzluk



vakalarinin gozden kagmasina sebep
oldugunu bildirmektedir.

Algiya dayanmayan verilerin ve devletin
denetim raporlarinin azliginda yolsuzluk
konusunda somut bir sonuca varmak
zordur. Ancak STK’larin vatandas
katilimini artirmak igin halkin giivenini
kazanmalar gerektigi ortadadir. Bir
kotii rnegin (6rnegin Kizilay skandali)
tlim sektoriin itibarini olumsuz
etkileyebilecegi unutulmamalidir.

3.2.2. STK’larin mali seffafligi

Ulkedeki STK’larin sadece cok kiiciik bir
boliimii mali hesaplarini kamuoyuna
agmaktadir. Tiirk kanunlari derneklerin
ve vakiflarin, vergi kolayliklari getiren
kamu yarar statiisiine sahip olsalar bile
mali hesaplarini kamuoyuna agmalarini
zorunlu kilmamaktadir. Yasalara gore
detayli yillik mali tablolar ilgili devlet
kurumlarina (dernekler igin Dernekler
Dairesi Baskanligi ve vakiflar igin
Vakiflar Genel Miidiirligii) verilmekte,
bu raporlarin kamuya hangi yontemleri
kapsadigi pek de net olmayan “uygun
araglarla” agilmasi istenmektedir.

Bu belirsizlikten dolayi pek ¢cok STK
web siteleri ya da gazeteler yerine
ofislerindeki panolar kullanmakta,
dolayisiyla mali tablolar kamuoyunun
erisiminden uzak kalmaktadir.

STK’lar devletin seffaf olmasini talep
ederken kendilerinin seffaf olmak
icin yeterli cabayi harcamadiklarini

TABLO III.3.5 ULUSAL KURUM VE SEKTORLERIN KiRLiLiK ALGILANMASI (1: Hi¢ KiRLI DEGIL,

5: GOK KiRLI)

Sizin goriisiiniize
gore iilkenizde
asagidaki sektorler
yolsuzluktan

ne kadar
etkilenmistir?

diisiinmektedir. “Tirkiye’de Sivil
Toplum Arastirmasi” katilimcilari, gérev
aldiklari kuruluslarin sadece iigte birinin
(2034,3) mali hesaplarinin kamuya agik
oldugunu belirtmektedir. Bu durumda
kuruluslarin 265’ hesaplarini kamuya
agmamakta ancak agir vergilerden
sikayet etmektedir. Ancak, “Tirkiye’de
Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve
Sosyal Adalet” raporunda goriisiilen vakif
yoneticilerinin %94’ bagis yapanlarin
bagislarinin kullanim alaniyla ilgili
bilgilendirildigini belirtmektedir.

Danisma Kurulu Uyelerine gore, STK larda
mali seffaflik yok denecek kadar azdir. Ayrica
hesaplarin kamuya agilmasinin STK’larin
bagis almalarini negatif etkileyebilecegi ve
durumun toplumda genel bir giivensizlige
isaret ettigini ekleyen kurul tiyeleri, STK
tyelerinin cogu zaman kendi STK’lar
hakkinda bile bilgi almak igin devlete
basvurduklarini belirtmislerdir.

3.2.3. Sivil toplumun seffafligi
tesvik etmeye yonelik faaliyetleri

Tiirkiye’de sivil toplumun devlette ve 6zel
sektorde seffafligi tesvik etmeye yonelik
soylemleri olsa bile, somut faaliyetleri cok
azdir ve etkisi cok sinirlidir. Demokratik
toplumlarin isleyisinde anahtar olan
hesap verebilirlik anlayisi Tirkiye igin
hala yeni bir kavramdir. Bu alanda galisan
STK’lar devlet hakkinda olumsuz bir

imaj yarattiklar gerekgesiyle baski ya da
kisitlamalarla karsilasabilmektedir.

Saglik Hizmetleri

Transparency International - 2004 Kiiresel Yolsuzluk Barometresi (www. saydamlik.org)
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STEP verileri sivil toplumun, devletin
seffafligini saglamayi 6zel sektérden
daha dncelikli bulduguna isaret
etmektedir. “Tiirkiye’de Sivil Toplum
Arastirmasi” anket katilimcilarina gore
devletin seffafligini gelistirmeye yonelik
STK faaliyetlerinden hatirlanabilen
ornekler yoktur (%42). Az sayida da

olsa drneklerin var oldugunu soyleyen
katilimcilar ise devletin seffafligini tesvik
etmeye yonelik STK calismalarina dair
cezaevlerinde yasayanlarla ilgili eylemler,
kadin haklariile ilgili calismalar, ‘Siirekli
Aydinlik icin Bir Dakika Karanlik’

eylemi, bilgi edinme hakki igin kamu
kuruluslarina yapilan gesitli basvurular,
trafik kurbanlari nedeniyle Ankara’ya
yiiriiyls eylemi, milletvekili izleme
programi, saydamlik ¢alismalari ve
raporu, SSK Hastanelerinde yasananlarin
duyurulmasi gibi gesitli 6rnekler
verebilmislerdir. Ozel sektoriin seffafligini
saglama alaninda STK faaliyetlerinin
olmadigini soyleyen katilimcilarin orani
%78 olup, devletten ¢ok daha az sayida
ornek verilebilmistir. Verilen 6rnekler
arasinda gevre kurulus ve platformlarinin
niikleer santrale ve genetigi ile oynanmig
yiyeceklere karsi faaliyetleri, cevre
kirliligine karsi eylemler, Bergama
koyliilerinin bolgelerinde siyaniirle

altin aranmasina karsi verdikleri
miicadele, ozel sirketlerde kalite kontrol
saglanmasina yonelik calismalar
sayilmaktadir.

Ayrica katilimcilarin %47’si sivil toplumun
devletin seffafligini gelistirmeye yonelik
roliini sinirli olarak nitelendirirken

%44’l 0zel sektoriin seffafligini
gelistirmeye yonelik roliinii 6nemsiz
olarak nitelendirmistir (bkz. Tablo III.3.1
ve I11.3.2)

Medya Taramasi Analizi’nde ise STK’larin
seffafligi tesvik eden galismalarina 6rnek
olarak sadece 3 haber bulunmustur.

Bu haberlerden Toplumsal Saydamlik
Hareketi Dernegi tarafindan verilen
‘Diiriistliik Odiilii’niin yerini bulmasi,
dirustliik ve seffafligi tesvik eden

bir sivil toplum faaliyeti olarak ele

86

alinabilmektedir. Ancak diger iki haber,
seffafligi tesvik eden kampanyalardan
ziyade, yalnizca sivil toplum aktorlerinin
gazetedeki demegleri olmustur.

Bu calismalar incelendiginde, sivil
toplumda bir seffaflik anlayisi oldugu,
ancak yetersiz kaldigi sonucuna
varilabilir. Zira 6rneklere bakildiginda,
sivil toplum ozellikle 6zel sektorde
seffafligin tesvikine yonelik aktif bir
kampanya yirlitmekten uzaktir.

3. 3 Hosgorii (1 puan)

Bu boliim sivil toplum aktorleri

ve kuruluslarinin hosgoriiyii ne

olclide uygulayip tesvik ettiklerini
irdelemektedir. Asagidaki tablo gosterge
puanlarini yansitmaktadir.

TABLO III.3.6 HOSGORU

GOSTERGELERI

3.3.1Sivil toplum alaninda hosgorii

Tiirkiye’de sivil toplum igindeki
hosgoriisiiz giigler gok kiigiik bir grubu
olusturmakta ancak sivil toplumun
genelinden herhangi bir tepkiya da
kinamaile karsilasmamaktadir.

Ortam boyutunda da belirtildigi lizere
Diinya Degerler Arastirmasi’na (1999)
gore, Tiirkiye’de vatandaglarin farkliirk,
din ve etnik gruplardaki insanlara, HIV/
AIDS’liinsanlara ve escinsellere karsi
“hosgoriilii olma” derecesi 3 lizerinden
2.6°dir ve bu oran toplumda ¢ok diisiik
hosgorii seviyelerine isaret etmektedir.
Bu diisiik hosgorii seviyesi 1970-80
yillarindaki asiri sol ve sagci gruplarin
kutuplagmalarindan dogan gerilim ve
catisma ortaminin ve gegmisteki askeri
darbenin bir etkisi olarak algilanabilir.
Toplum genelindeki diisiik hosgorii
seviyeleri sivil topluma da yansimakta ve
sivil toplum aktorleri arasinda hosgoriiyii



sinirli diizeyde tutmaktadir. Anket
Calismasi’nda katilimcilarinin o 45’i
sivil toplum igerisindeki ayirimci veya
hosgoriisiiz gligleri “Gnemli bir sorun”
olarak degerlendirmistir, ancak %29°u
bu giiglerin rollerinin kisitli oldugunu
belirtmistir. Anket katiimcilar sivil
toplum arenasinda hosgoriisiizliik
orneklerine asir milliyetgi gruplarin
tavir ve faaliyetleri, basortiisii sorunu
ve dinsel azinliklar konusundaki
gerilim gibi ornekler verebilmiglerdir.
Bolgesel ve ulusal danisma toplantilari
katilimcilan sivil toplumda kimlik
politikalarinin hosgoriisiizliige yol
actigini ancak STK’larin toplumun
geneline gore daha hosgoriili kurumlar
olduklarini belirtmistir. Ayrica bu alanda
sivil toplumda bolgesel farkliliklar

da goriilmekte, hatta bolgeler arasi
iliskilerde hosgoriisiizliigiin var oldugu da
belirtilmektedir.

Medya taramasinda STK’lar tarafindan
diizenlenen, hosgoriiyi toplumsal
diizeyde gelistirmeyi hedefleyen
aktiviteler veya STK’larin hosgoriisiizliige
karsi tavir koymalarina dair higbir

haber bulunamamistir. Ancak STK’lar
arasi hosgoriisiizliigiin 6nemli

boyutlara ulastigini gosteren 4 habere
rastlanmistir.

Gerek Danisma Kurulu gerekse bolgesel
danisma toplantilari katilimcilari sivil
toplumun toplum genelindeki gerilim
ve ideolojik kutuplasmalardan olumsuz
etkilendigini belirtmis, STK’larin toplum
genelinde hosgoriiyi tesvik etme
konusunda gelismelerine ragmen kendi
iclerinde hosgoriiyii yeterince tesvik
etmedikleri belirtilmistir.

3.3.2 Hoggoriiyii tesvik eden sivil
toplum faaliyetleri

Sivil toplumun toplumsal diizeyde
hosgoriiyii yayma ve tesvik etmedeki

rolii “diistik ve simirlidir”. Bu alanda

aktif olarak ¢alisan az sayida STK’ya
rastlanmakta, var olan ¢alismalarinin
goriiniirliigli dusuk seviyede kalmaktadir.
Bu durum sivil toplum arenasindaki
diisiik hosgorii diizeyi ile dogrudan

iliskilidir. Ayrica hosgoriiniin tesvik
edilmesinin etnik ve dinsel gruplara

ve hassas konulara deginmeden
yapilamamasi da bu alandaki sivil toplum
faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir.

Anket ¢alismasi verileri de bu goriisii
destekler niteliktedir. “Tiirkiye’de Sivil
Toplum Arastirmasi Anket Calismasi”
icinde STK’larin hosgoriiyii gelistirmeye
yonelik faaliyetlerine ok sayida

ornek oldugunu belirten katilimcilarin
orani sadece % 7, hig (%38) veya 1-2
ornek oldugunu soyleyenlerin orani
(2433) ise oldukga yiiksektir. Anket
katilimcilar hosgoriiyii tesvik etmeye
iliskin STK galismalarina yonelik
sinagoglarin bombalanmasi sonrasinda
gergeklestirilen gosteri ve yiiriiyiisler,
baris ve demokrasi adina yapilan
yiirliyis eylemleri, imza kampanyalari,
dinler arasi diyalogun gelistirilmesi igin
yiiriitiilen calismalar, ‘Farkliliklara Evet,
Aynilikgiliga Hayir’ kampanyasi, Futbol
Federasyonu’nun sporda siddete karsi
“LUTFEN” kampanyasi gibi 6rnekler
siralamislardir. Bunlara ek olarak
STK’larin diizenledigi ya da katildigi farkli
din ve etnik kdkenlerden vatandaslarin
festival ve kutlamalar sivil toplumun
cesitliligi ve farkliliklar yermekten gok
kutlamak ve yiikseltmek egiliminde
oldugunu gostermektedir. Hosgoriyli
tesvik etme boyutunun degerlendirildigi
medya taramasi analizinde konuyla ilgili
anket ¢alismasi verileriyle paralel 7 haber
bulunmustur.

Arastirma katilimcilari, sivil toplumun
hosgoriiyi aktif olarak tesvik etmedeki
roliiniin dnemli (%36) oldugunu dile
getirse de, Tiirkiye’deki STK’larin bu
konuya yonelik eylemlerini oldukga
sinirli (%44) bulmaktadir (bkz. Tablo
II1.3.2). Bu durum katiimailar arasinda
bir boliinme olduguna ve bazilarinin

bu alanda sivil toplumun 6nemli bir
potansiyel teskil ettigine inandigina
isaret etmektedir. Bu 6rneklerden

yola gikilarak, hosgoriiyi tesvik eden
faaliyetlerin sdylemlerden “az da olsa
Oteye gegmeye basladigl” ifade edilmistir.
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3.4. Siddet kullanmama (1,5 puan)

Bu boliimde sivil toplum aktorlerinin
siddet kullanmamayi ne élgiide
uygulamakta ve tesvik etmekte oldugu
incelenmektedir. Asagidaki tablo
gosterge puanlarini yansitmaktadir.

TABLO III.3.7 SIDDET KULLANMAMA GOSTERGELERI

3.4.1. Sivil toplum alaninda siddet
kullanmama

Sivil toplum arenasinda siddete
basvurulmasi (kisilere ya da mallara
fiziksel zarar verilmesi) yaygin degildir
ve bu tiir hareketler sivil toplum aktorleri
tarafindan kinanmaktadir.

Toplumun genelinde hosgoriisiizliik
yaygin olmasina ragmen “Tiirkiye’de Sivil
Toplum Arastirmasi Anket Calismasi”nda
STK’lar iginde siddetin nadiren

ortaya giktigini (%%40) ve izole gruplar
tarafindan kullanildigini (#31) diisiinen
katilimcilarin orani oldukga yiiksektir
(«%71). Hosgoriisiizliige verilebilen yegane
ornekler asirt milliyetgi gruplar ve terorist
faaliyetler olmus, 6rneklerin hepsi

fiziksel giig kullanimina degil, tehditkar
ifade ve davranislara yonelik olmustur.
Katilimcilarin %663l siddet kullaniminin
sivil toplum aktorleri tarafindan her
zaman ya da ¢ogu zaman kinandigi
gorusiindedir. Ayrica sivil toplum
aktorleri siddet kullanimini uluslararasi
arenada da kinamaktadir.

Bu verilere dayanarak sivil toplumun
siddet kullanimina karsi birlik ve insancil
degerler gosterdigini soyleyebiliriz.

3.4.2. Siddet kullanmamayi ve
barigi tesvik eden sivil toplum
faaliyetleri

Sivil toplum arenasinda siddetin
kinanmasi yaygin olsa da, Tiirkiye’de sivil
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toplumun siddet kullanmamay: tegvik
eden faaliyetleri az sayida ve sinirlidir.

Bu alanda STK faaliyetleri kadina,
genclige ve cocuklara karsi siddetin
onlenmesi gibi alanlarda yogunlasmakta,
ancak bu galismalarin 6nemi ortalama
goriilmektedir.

Kadinin Insan Haklari -Yeni Coziimler
Vakfr’nin ev igi siddet konusunda
gerceklestirdigi alan arastirmasina

gore, aile icinde kadinlarin %28’ fiziksel
siddete maruz kalmis, %89’u psikolojik
siddeti yasamis, %15’ de cinsel siddete
maruz kalmistir. Kadinlar, hem kamusal
hem de 6zel alanda sik sik haklarinin
ihlalleriyle karsi karsiya kalmakta, bunun
yani sira kadinlar arasinda yerel diizeyde
bagimsiz kuruluslarin ciddi anlamda
yetersiz oldugu goriilmektedir. Kadin
haklanyla ilgilenen STK’lar, kadinlara
karsi siddet kullanimini engellemek

ve kadinlarin insan haklarini tegvik
etmek amaciyla stratejiler gelistirmeye;
yerel ve sivil politikalar etkilemeye
calismaktadirlar (Giilgiir, 1999).

Bununla birlikte, “Tiirkiye’de Sivil
Toplum Arastirmasi Anket Calismasi”
sonuglarina gore de, sivil toplum
tarafindan diizenlenen, siddetten
kaginmaya ve gatismalarin banisgil yollarla
¢Oziimiine yonelik kampanya Ornekleri
¢ok sinirli kalmaktadir; katiimcilarin
sadece %8’i bu alanda gok sayida 6rnek
oldugunu diisiinmektedir. Bu alandaki STK
faaliyetlerine 6rnek olarak savasa hayir
kampanyalari, NATO zirvesi sirasinda
kiiresel glic kullanimina karsi eylemler,
Umut Vakfr’nin bireysel silahsizlanma
calismalari, Kadina Yonelik Siddete Son
Kampanyasi, sehit annelerinin eylemleri,
sporda siddete karsi kampanyalar, Irak
savasina karsi eylemler gibi faaliyetler
sayilmistir. Ayrica katilimcilarin %440’
bu alandaki STK ¢alismalarini nemli
bulurken, diger %401 sinirli oldugunu
belirtmistir.

Siddet kullanmamay: tesvik etme
gostergesi STEP kapsaminda gevresel
surdiiriilebilirlik konusundan sonra
medyada en gok yer alan gosterge olup,



bu alanda toplam 31 habere rastlanmistir.
Aralarindan s tanesi kampanya haberi
olarak yer almistir ve 7 tanesi yalnizca
basin agiklamasi yoluyla siddete karsi bir
STK tavr sergilenmesi niteligindedir. Bu
haberlere gore, STK’larin siddete karsi
duyarli oldugu ve savas karsitligindan
hayvan haklarina kadar, siddeti ¢cok cesitli
alanlarda kinadigi goriilmektedir. Ancak
konu somut faaliyetlerden ¢ok basin
aciklamalari yoluyla ele alinmaktadir.
Kadin ve gocuklara yonelik istismar ve
siddet, Filistin yanlisi agiklamalar, teror
karsiti aciklamalar, bu alanda rastlanan
haber ve verilen ornekler olmustur.

Danisma Kurulu iiyelerine ve bolgesel
danisma toplantilari katilimcilarina gore
sivil toplumun siddet kullanmamayi ve
barisi tesvik alaninda kayda deger bir
etkisi yoktur. Ancak bu alandaki mevcut
tepki ve faaliyetlerin hemen hemen
tamami da sivil toplumdan gelmektedir.
Silah kullanmama konusunun
vurgulanmasinda sivil toplum 6zellikle
on plana ¢tkmaktadir. Bu alanda sivil
toplumun mesajlarini medya yoluyla
daha genis kitlelere ulastirmasi oldukga
onemlidir.

3.5. Cinsiyet Esitligi (1,5 puan)

Bu boliim sivil toplum aktorlerinin
cinsiyet esitligini ne dlgiide uygulamakta
ve tesvik etmekte oldugunu
incelemektedir. Asagidaki tablo gosterge
puanlarini yansitmaktadir.

TABLO III.3.8 CINSIYET
ESiTLIGI GOSTERGELERI

3.5.1. Sivil toplum alaninda cinsiyet
esitligi

Sivil toplum alaninda, cinsiyet esitliginin
yeterli derecede yaygin olmadigi

goriilmekte, kadin STK liderlerine
neredeyse hi¢ rastlanmamaktadir.
Tiirkiye’de STK’larda kadinlarin tiyelik

ve liderlikteki temsilinin azligi Yapi
boyutunda da tartisilmistir. Ilgingtir ki,
Tiirkiye’de giiglii bir kadin hareketinin

ve kadin sorunu iizerine galisan

gliclii STK’larin varligina ragmen, bu
harekete diger STK’lardan fazla destek
gelmemektedir. Kadin haklar konusunda
calisan bir arastirmaci olan Nese Doster,
kadinlarin katiliminin STK’larda %24,
siyasi partilerde %13, sendikalardaysa %6
oraninda oldugunu belirtmistir. Bolgelere
gore degisiklik gosterse de, Tiirkiye’de
kadinlar genel olarak yeterince temsil
edilmemektedir; bu durum kadinlarin
genellikle yardimci, erkeklerinse yonetici
pozisyonunda oldugu is diinyasinin biitiin
sektorlerinde de gegerlidir.24

Bianet Bagimsiz Iletisim Agi (BIA)25
tarafindan 2002 yilinda gergeklestirilen
bir calismada, birgok siyasi parti, isci
sendikasl, isci odalari ve derneklerinden
delegasyonlarinda ve yonetim
organlarindaki tiyelik dagilimini
cinsiyetlere gore sunmalari istenmis;
bunaragmen STK’larin biiyiik boliimi
simdiye dek hig boyle bir siniflandirma
yapmaya ihtiya¢c duymadiklariigin istenen
verileri sunamamistir. Istenen dokiimii
sunabilen 28 STK, 300 erkek ve 50 kadin
tarafindan yonetildiklerini belirtmistir.
Anket, daha fazla kadin iiyenin olmasinin
yonetimde kadinlarin daha fazla temsil
edildigi anlamina gelmedigini, kadinlar
icin sekreterlik ve telefon santral
memurlugu pozisyonlarinin vazgegilmez
olmalarina karsin baskanligin neredeyse
imkansiz oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

STK’larin sivil toplum arenasinda ; ) oo
o o . . . 23 Bu gdsterge veri yetersizligi

cinsiyet esitligini tesvik etmedeki rolleri sebebiyle puanlanamarmgtir.

oldukga kisitli olarak algilanmaktadir.

24 Kaynak: http://sodev.org.tr/

Dosyalar/kadinsorunlari/kadinin_

adi_yok.htm Doster 2001

“Tiirkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi
Anket calismasi”na gore katilimcilarin %
72°si sivil toplum iginde cinsiyet esitliginin
olmadigini belirtmektedir. (%39°u bunun
onemli bir sorun teskil etmedigini, % 33’ii

25 “Medya Ozgiirliigii ve Bagimsiz
Gazetecilik Izleme ve Haber

Ag1 Projesi” 17 Kasim 2003’ten

bu yana IPS Iletisim Vakfi’nca

ise siurli diizeyde ayrimcilik yapildig siirdiiriilmektedir,

89



26 “Kadin Gruplarinda Yapi ve
Katilim Sorunlar” ODTU Gelisme
Dergisi 1998, vol. 25, 559 — 583

27 www.ada.net.tr/kader/

diisiincesindedir.) Ayni zamanda, sivil
toplum icerisinde meydana gelen cinsiyet
ayrimciligr uygulamalarinin kamuoyu
oniinde nadiren kinandigi (#52) veya
higbir zaman kinanmadigi (612) goriisii
hakimdir.

Bu veriler isiginda STK’larin cinsiyet
esitligini bir deger olarak toplum
genelinde tesvik edip uygulanmasini
talep ettikleri ancak kendi biinyelerinde
yeterince uygulamadiklari sonucuna
varilabilir.

3.5.2 STK’larda kadin-erkek esitligi
uygulamalari

Bu gosterge igin net veri bulunmamasina
ragmen STK’lar biinyesinde kadin-

erkek esitligi uygulamalarinin son

derece sinirli olduguna ve cinsiyet
esitligini giivence altina almaya yonelik
kurum igi politikalara neredeyse hig
rastlanmadigina isaret eden bazi belirtiler
mevcuttur. Bunlardan ilki, raporun Yapi
boyutunda da deginildigi lizere STK’larda
tyelik ve liderlik alanlarinda kadinlarin
neredeyse goriinmez derecede kiigiik

bir azinlik olusturmalaridir. Ornegin,
“Turkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi
Anket Calismasi”nda kadinlarin STK’lara
uyeligini normalin altinda olarak
degerlendirenlerin orani %%79,5’tir.
“Turkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakiflar ve Sosyal Adalet Raporu”nun
Vakif Yoneticileri Arastirmasi sonuglari da
yukaridaki verileri destekler niteliktedir.
Arastirma kapsaminda goriisiilen vakif
yoneticilerinin cogunlukla genelin
lizerinde egitim ve gelir seviyesi

olan erkekler oldugu goriilmektedir.
Kadinlarin gerek lyelik gerekse liderlik
pozisyonlarindaki azinlik durumlari
kurum igi cinsiyet esitligi politikalarinin
olmadigina ya da uygulanmadigina isaret
etmektedir.

3.5.3. Kadin-erkek esitligini tegvik
eden sivil toplum faaliyetleri
Bu alanda ¢ok sayida girisim olmasina

ragmen goriindrlikleri veya halktan
aldiklari destek belirsizdir.
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Toplumsal diizeyde cinsiyet esitligini
tesvik etmek icin, 6zellikle kadin hareketi
ve bu hareketi yiiriten STK’lar 6nemli
ve ciddi girisimlerde bulunmaktadir.
Yeni Medeni Kanun’un hazirlanmasinda
ve yeni Tiirk Ceza Kanunu igin yapilan
girisimlerde, kadin hareketi ¢cok aktif bir
rol oynamaktadir. Ayrica kadina karsi
siddet, namus cinayetleri ve kizlara esit
egitim sansi taninmasi gibi alanlarda
onemli katkilari olmaktadir.

1980’lerin ortasindan itibaren kadin
kuruluslar demokratik baglamda bir
evrim gegirmistir. Ataerkil ve hiyerarsik
yapilarin kendilerine getirmis oldugu
sinirlamalari kirmaya calismislardir.
Kadinlarin bilgilendirme ve bilinglendirme
yoluyla ozgiirlesmelerini desteklemek
icin kadin kuruluslari, kadin haklariyla
ilgili miting ve kampanyalar diizenleme,
brosiirler, dergiler ve kitaplar yayimlama
faaliyetlerini hizlandirmiglardir.

Boylece kadin kuruluslarinin sundugu
hizmetler, biiylik sehirlerde kadinlarin
goc dalgalari ve enflasyon nedeniyle
artan yoksulluktan olumsuz etkilendigi
yerlerdeki boslugu doldurmaktadir.26

1990’lardan itibaren kadin kuruluslari,
uzmanlasma yoniinde de bir evrim
gecirmislerdir. Ornegin, kadin
meseleleriyle ilgilenen bir¢ok kurum

ve arastirma merkezi kurulmus, kadin
siginaklari olusturulmustur. Kadin
Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirliigii
kurulmustur. Kadin kuruluslan Tiirk
Medeni Kanunu’nda kadin-erkek esitligini
saglayacak degisiklikler icin miicadele
etmektedir; 129 kadin kurulusu meclisi,
kadinlarin demokratik talep ve haklarini
g6z 6niinde bulundurmasi konusunda
etkilemek igin bir araya gelmistir.27

Bu veriler giicii giderek artan bir kadin
hareketinin varligina isaret etmektedir.

STEP anket calismasi katilimcilari ise
cinsiyet esitligini tesvikte toplumsal
seviyede sivil toplumun rolii konusunda
goris ayriligr icersindedir: %38’ sivil
toplumun roliindi sinirli bulurken,



%39’u 6nemli bulmaktadir. Ancak buna
ragmen katilimcilarin biiyiik gogunlugu
(%85) bu alanda STK faaliyetlerine
ornekler verebilmistir. Katilimcilar
tarafindan, toplumsal cinsiyet esitligini
tesvik etmeye iliskin STK calismalar
arasinda: Tiirk Ceza Kanunu’nun
yeniden diizenlenmesi sirasinda kadin
kuruluslarnnin yiiriittigi kampanya

ve etkinlikler, zinayi sug kabul eden

yasa tasarisina karsi yapilan girisimler,
Kadina Yonelik Siddete Son Kampanyasi,
Siddeti Onleme Platformu’nun

baslattigi kampanyalar, kizlarin okuma
yazma oraninin artirilmasina yonelik
kampanyalar, kadinlarin meclisteki
temsiliyetini artirmaya yonelik girisimler,
Medeni Kanun’daki degisikliklere yonelik
yiriitiilen imza kampanyasi, resmi nikah
kanunlarinda kadinlar lehine degisiklik
yapilmasina yonelik girisimler ‘Cinsiyet
Ayinmina Hayir’ kampanyalari, bekaret
kontroliine iliskin “Bedenime dokunma”
kampanyasi, Miras konusundaki kadin
haklarinin genisletilmesine yonelik
yasalara iligkin talepler, “kadinin is
giicline katkisi”’ni artirmaya yonelik
faaliyetler, kadinlara erkeklerle esit licret
kampanyasi ve kadin adaylarin secimi
icin kampanyalar v.b. cok sayida 6rnek
verilmistir.

Medya Tarama Analizi’nde STK’larin
kadin haklarini ve cinsiyet esitligini
desteklemeye yonelik aktif faaliyetler ve
projeler olusturmaya baslamis oldugu ve
agirlikli olarak egitim hakki ve kadinlari
is hayatina kazandirmaya yonelik
projeler gergeklestirildigi goriilmektedir.
Medya tarama calismasi siiresince,
cinsiyet esitligini tesvik eden STK
calismalarini degerlendiren gostergeye
denk diisen 4 haber bulunmustur. Bu
haberlerin icerigine gore, medyaya en
¢ok yansiyan haberler, kadinlarin egitim
hakkindan daha fazla yararlanmalarini
saglamaya yonelik calismalarin haberleri
olmaktadir. Egitim disindaki konularda,
kampanya calismalarina gidilmedigi
gozlenmektedir. Diger alanlarda

daha ¢ok basin agiklamalari yapildig
goriilmektedir. Yerel medyada, cinsiyet
esitligini vurgulayan calismalara yer
veren orneklere rastlanilmamasi ilgi
cekici bir diger noktadir.

Danisma Kurulu tiyeleri ise kadin
kuruluslarinin ¢cok aktif olmalarina
ragmen sivil toplumda konuyla ilgili
genel bir kayitsizlik olduguna dikkati
cekmislerdir. Sivil Toplumu Destekleme
Merkezi tarafindan degisik haklar
tizerinde ¢alisan kuruluslar bir araya
getirmek amaciyla yeni bir girisim
olusturulmus, cevre, insan haklari, kadin
haklar gibi konularda galisan kuruluslar
arasinda baglar kurulmasi ve haklar
konusuna bir biitiin olarak yaklagilmasi
amaglanmistir. Bu ve benzeri girisimler
gerek sivil toplumda gerekse toplumun
genelinde cinsiyet esitligi konusunda
farkindalik yaratilmasinda énemli rol
oynamaktadir.

3.6. Yoksullugu Azaltmaya
Yonelik Faaliyetler (1 puan)

Bu boliim sivil toplum aktorlerinin
yoksullugu azaltmaya yonelik faaliyetleri
ne olciide tesvik etmekte olduklarini
irdelemektedir. Asagidaki tablo gosterge
puanini gostermektedir.

TABLO III.3.9 YOKSULLUGU

AZALTMAYA YONELIK
FAALIYETLER GOSTERGESI

Puan

|t

3.6.1 Yoksullugu azaltan sivil
toplum faaliyetleri

Tiirkiye’de sivil toplumun yoksulluga
karsi verdigi miicadele sinirli niteliktedir
ve az sayida STK’y1 icermektedir.

Ulke genelinde yoksullara yardima
yonelik faaliyet ve girisimlerin yaygin
olmasina ragmen (yemek bankalari,
hayir kurumlarinin faaliyetleriv.b.)
STK faaliyetleri oldukga diisiik
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oranda kalmaktadir. Diger bir deyisle
yoksulluk konusunda calisan STK’lar
tarafindan yapilan ¢calismalarin
yoksullukla miicadele etmek lizere degil,
yoksullugun yarattigi sorunlara gegici
¢6ziimler getirmek lizerine yapildig
gorlilmektedir. Ayrica merkeziyetci devlet
anlayisi devletin yoksullukla miicadele
politikalarina da yansimakta ve gerek sivil
toplum kuruluslar gerekse devlet gittikce
yapisallasan yoksulluk sorununa stratejik
ve uzun siireli ¢oziimler getirmeye
calismaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) Tiirkiye ofisinin bu alanda
calisan STK’lar arasinda isbirligi kurma
ve farkindalik yaratmaya yonelik
faaliyetleri vardir. Tirkiye’nin Yoksulluk
ve Degisen Refah Rejimi lizerine Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan 2003 yilinda hazirlanan

bir raporda, “faaliyetlerine Islami
degerlerin yon verdigi bir STK olan Deniz
Feneri’nin bagis yapmak isteyenlerde
olusturdugu genis ¢apliilginin ve
belediye yonetimlerinin gergeklestirdigi
yardimseverlik faaliyetlerinin yoksullarin
barinak, yiyecek, 1sinma gibi acil
ihtiyaglarinin karsilanmasinda giin
gectikge daha biiylik bir rol oynadigini
gosterdigi belirtilmistir. Buna ragmen
STK’larin ve yerel yonetimlerin oynadigi
bu rol kronik bir hal alan yoksulluk
icinde yasayanlarin karsi karsiya

kaldigi toplumsal dislanma tehdidini
ortadan kaldirmaya yetmemektedir.

Son zamanlarda gelismekte olan bazi
ulkeler sosyal politikalarini neredeyse
tamamen STK’larin eline birakmis
durumdadir; ancak Misir, Hindistan ya
da Latin Amerika ve Afrika ilkeleriyle
karsilastinldiginda Tiirkiye’deki STK’larin
varligi bunun igin gergekten de gok
sinirl kalmaktadir. Islami cemaatler
arasindaki STK’lar ve topluluklar bile
toplumsal yardimlasmada biiyiik bir rol
oynamamaktadir” (s.33).

Yoksul ve ihtiyac sahibi kesimlerle
calisan STK’larin gogunun egitim ve
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saglik gibi tematik alanlara bolinmiis
olmalari yoksullugu azaltmaya yonelik
faaliyetlerin geneli hakkinda bilgi
edinmeyi zorlastirmaktadir. Ayrica birbiri
ile ic ice gegmis bazi devlet kurumlari
yoksullukla miicadelede aktif rol
oynamaktadir. Bunlar Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Genel Mudiirliigii (biinyesinde 931 vakif
bulundurmaktadir), belediyeler ve miilki
idari amirlikler olarak 6zetlenebilir. Bu
durum STK’lar ile bu alanda isbirligi
kurulmasinin oniinde engel teskil
etmektedir. Ancak sosyal politikalar
alaninda yapilan reformlar goz 6niine
alindiginda gelecekte yoksullukla
miicadelede daha sistematik ve stratejik
politikalar gelistirilecegini ve sosyal
yardimlasmadan ziyade yoksullugun
ortadan kaldirilmasina yonelik
calismalar yapilacagini beklemek yanlis
olmayacaktir.

STEP anket katilimcilari arasinda

sivil toplumun yoksullukla

miicadeledeki roliinii “Gnemsiz” olarak
degerlendirenlerin orani %19, “6nemli”
olarak degerlendirenlerin oraniise
%32°dir (Bkz. Tablo III.3.2). Bununla
birlikte, sivil toplumun yoksullukla
miicadeleye yonelik aktivitelerine

cok sayida 6rnek oldugunu soyleyen
katilimcilar sadece %15,2 oranindadir.
Anket katilimcilar sivil toplumun bu
alandaki ¢alismalari arasinda tiiketici
derneklerinin ¢abalari, SURKAL,

Deniz Feneri Dernegi’nin sempozyum

ve calismalari, Diinya Bankasi
organizasyonlari, gida ve kitap destekleri,
ilag depolama ve iicretsiz muayene
hizmetleri gibi 6rnekler saymistir.

Ancak katilimcilar bu girisimlerin
yoksulluk sorununu kokten ¢cozmektense
yoksullugun yarattigi sorunlar gidermeye
yonelik oldugunu belirtmektedir.

Bunun yani sira, Danisma Kurulu’nda
sivil toplumun yoksulluga karsi
miicadelesinde hayir dernekleri kadar
kooperatiflerin, meslek odalarinin ve
sendikalarin da bulundugu soylenmistir.



Ayrica yoksullukla miicadelenin ne
derece sivil toplumun gorevi oldugu
konusu da irdelenmis, yoksulluga karsi
etkili miicadele etmede asil aktoriin

sivil toplum degil, devlet oldugu
vurgulanmistir. Ancak bu goriis STK’larin
devleti kamu hizmetleri, ulusal biitgeleme
siireci ve sosyal politikalarin olusumu
gibi alanlarda lobicilik faaliyetleri ile
yonlendirip sadece hizmet saglayici
kuruluslar olmaktan gikabileceklerini goz
ardi etmektedir.

3.7 Cevresel Siirdiiriilebilirlik

(2 puan)

Bu boliim sivil toplumun gevresel
sirdiriilebilirlik alaninda ne kadar aktif
oldugunu irdelemektedir. Asagidaki tablo
gosterge puanini yansitmaktadir.

TABLO II1.3.10 GEVRESEL
SURDURULEBILIRLIK
GOSTERGESI

3.7.1 Cevresel siirdiiriilebilirlige
yonelik sivil toplum faaliyetleri

Tiirkiye’de gevresel siirdiiriilebilirlige
yonelik sivil toplum faaliyetleri yaygindir,
ancak bu faaliyetlerin etkisi ve toplum
tarafindan algilanmasi hala sinirli
niteliktedir.

Pek ¢ok sivil toplum paydasi Tirkiye’de
cevre hareketinin pek ¢cok agidan giiglii
oldugunu ve sektoriin genel gelisimine
katki sagladigini belirtmektedir. Ayrica
cevre kuruluslarinin tilkede yasal
reformlar ve lobicilik konularinda

calisan ilk STK’lar olduklari ve sektoriin
kalanina kiyasla platformlar ve semsiye
kuruluslarin varligi agisindan ¢ok daha iyi
orgiitlenmis olduklan belirtilmektedir.

STEP anket ¢alismasi katilimcilan
yukaridaki goriislerle hemfikirdir; zira
cevresel siirdiiriilebilirlik, degerler
boyutunda sivil toplumun en giiglii
bulundugu deger olmustur. Katiimcilarin

%37’°si bu alandaki STK faaliyetlerine 1
veya 2 6rnek verebilirken, %643°l birkag
ornek verebilmektedir (bkz. Tablo III.3.1).
Katilimcilar bu alanda sivil toplumun
roliinii hem kisitli (#40), hem de 6nemli
(%41) gormektedir (bkz. Tablo III.3.2).
STEP anket katilimcilarinin bu alanda
yapilan calismalara iliskin 6rnek verdigi
STK faaliyetlerinden bazilari cevreci
STK’larin yapmis oldugu galismalar, Ulla
gemisi, Kyoto protokoli, kiiresel iklim
degisikligi gibi konularda birgok orgiit
tarafindan diizenlenen kampanyalar

ve eylemler, Bergama koyliilerinin
miicadelesi, DNA’si degistirilmis sebzeler
ve hormon kullanimina iliskin ¢alismalar,
Caretta kaplumbagalarinin korunmasi,
kus yasam alanlarinin belirlenmesi ve
korunmasi, agaglandirma kampanyalari,
hayvan sever drgiitlerinin nesli tilkenen
hayvanlara yonelik eylemleri, niikleer
santrale karsi eylemler v.b. olmustur.

Medya Tarama Analizi’nde konuya iliskin
72 haber taranmis ve cevreyi kapsayan
hemen her dalda STK’larin aktif oldugu
gozlenmistir. Cevresel siirdiiriilebilirlik
alanindaki STK aktiviteleri, basin
aciklamalariyla kamuoyu bilinci
olusturmaktan, gerektiginde sug
duyurusunda bulunmaya ve kamu
tarafindan yapilan ihmallerin 6niine
gecmek amaciyla imza toplamaya kadar
cok genis bir yelpazeye yayilmaktadir.
Cevresel siirdiiriilebilirligi saglama
faaliyetleri belki de Tiirkiye’de STK’larin
en aktif oldugu veya medyada en yogun
yansitildigi alanlardan biridir. Bu durum,
toplum genelinde gevreye verilen nemin
artmis olmasindan kaynaklanabilecegi
gibi, medyanin bu alana 6zel 6nem verip
ilgi gostermesinden de kaynaklaniyor
olabilir. Bir diger ihtimal de, gevre
alaninda faaliyet gosteren ¢ok fazla
STK’nin var olmasidir. Kaldi ki, kurulus
amaci olmasa da gevre calismalarinda
oncii olan dernek ve/veya vakiflara da
zaman zaman rastlanmaktadir.

Danisma Kurulu ve Bélgesel Danisma
Toplantilan Tiirkiye’deki cevre
orgiitlerinin sivil toplumun gelismesinde
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biiyiik katkilar saglamis oldugunu ancak
savunuculuk ya da cevresel faaliyetlerle
ugrastiklarn kadar kamuoyunda gevre
sorunlari konusunda farkindalik yaratma
ve toplum genelinde gevreye saygili
olmay: tesvik etme tizerinde de durmalari
gerektigini ortaya koymaktadir.

Sonug

Arastirma verileri belirlenmis

olan degerlerin tek baslarina ele
alindiklarinda Tiirkiye’de mevcut deger
ve normlar ile tam olarak ortiismedigini
gostermektedir. Bu durum so6z konusu
degerlerin neden sivil toplum arenasinda
ve faaliyetlerinde sinirli olduklarini

da agiklayabilir. Ayrica, bu degerlerle
0zdeslestirilen bazi hassas konularin bu
alanlarda yiiriitiilen STK faaliyetlerinin
devlet tarafindan tehditkar bulunmasina
yol actigi da unutulmamalidir. Ornegin
sivil toplumun toplum genelinde
hosgoriiyii tesvik edici faaliyetlerinin
azligi bu konunun azinliklar konusuna
deginilmeden ele alinmasinin mimkdin
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Zira
Ermeni konusunu tartismak ve bu konuda
diyalogu artirmak amaciyla diizenlenen
bir konferans kolaylikla ideolojik
kutuplagmalardan etkilenebilmektedir.

Toplumdaki ve devletteki bu tiir
hosgoriisiiz giigler sivil toplumun

bazi degerlere iliskin ifade ve faaliyet
ozgiirliigiini kisitlayabilmektedir.

Bu degerler etrafinda calisan STK’lar
kolaylikla devlet karsiti yada marjinal
olarak nitelendirilmektedir. Ornegin
cinsiyet esitligi alaninda yasa reformlari
icin savunuculuk yapan gruplar

devlet yetkililerince marjinal olarak
nitelendirilmislerdir. Insan haklari, siddet
kullanmama, 6zellikle iskence ve kotii
muamele konularinda galisan gruplar sik
stk bu sekilde kategorize edilmektedir.
Degerler boyutunun zayifligi toplumsal
degerler sisteminde ya da statiikoda
degisiklik talep eden faaliyetlerin toplum
ve devlet tarafindan kinanmalariile
dogrudan iligkilidir.

Diger taraftan sivil toplumun gevresel
siirdiiriilebilirlik alanindaki faaliyetleri
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gok daha goriiniir, etkin ve 6nemli
gorililmektedir. Bu durum gevre
hareketinin yerel diizeyde bu degerleri
tesvik etmedeki basarisina baglanabilir.
Cevresel siirdiiriilebilirlik, diger degerler
icindeki en az politik ve tabu degerdir. Bu
deger igin verilen 6rnekler daha ¢ok agag
dikmek ve cevreye saygiyi yayginlastirma
adina yapilan faaliyetler olmus, devletin
ya da 6zel sektdriin hesap verebilirligine
deginilmemistir.

Sivil toplumun basarili bulundugu bir
diger deger cinsiyet esitliginin toplumsal
temelde tesvik edilmesi olmus, Tiirk

Ceza Kanunu’nun kadin haklarini
giivence altina alacak sekilde yeniden
diizenlenmesi igin yapilan lobicilik
faaliyetleri bu alanda verilen basari
orneklerinin basinda gelmistir. Ancak sivil
toplum arenasinda ve STK’lar biinyesinde
cinsiyet esitligi uygulamalariin yok
denecek kadar az olmasi, sivil toplumun
toplum genelindeki erkek egemen diizeni
benimsemis olduguna ve toplumda
tesvik ettigi degerleri kendi biinyesinde
uygulamadigina isaret etmektedir.
Benzer sekilde, STK’larin toplumsal
diizeyde demokrasiyi tesvik etmede

aktif olduklar ancak kendi biinyelerinde
uygulamadiklar gozlemlenmektedir.
Anket ve danisma toplantisi katilimcilar
sivil toplumda iyi yonetisim (seffaflik

ve hesap verebilirlik) eksikligine isaret
etmekte, demokrasinin hem prensip
olarak hem de uygulamada zayif kaldigini
gostermektedir. Bu durum, sivil toplumun
heniiz cok gelismemis olmasinin getirdigi
bilgi ve beceri eksikligi gibi STK’larin

iyi yonetilmesini engelleyen etkenlerle
yakindan iliskilidir.

Bununla birlikte Tiirk toplumunun s6z
konusu degerleri ne derece benimseyip
uyguladiginin daha yakindan incelenmesi
ve sivil toplumun bu dlgiitlere gore
degerlendirilmesi yararli olacaktir. Zira
bazi degerlere toplum genelinde olumsuz
yaklasiliyor ya da 6nem verilmiyor olmasi
sivil toplumun bu degerlere karsi tavrini
ve faaliyetlerini dogrudan etkilemektedir.



4. ETKI (1,3 PUAN)

Bu boliim, Tiirkiye’de sivil toplumun bazi sosyal sorunlar ve politika alanlarindaki
“etki”sini incelemeyi amaglamaktadir. Sivil toplumun “etki” boyutu icin aldigi puan
olan 1,3 STK faaliyetlerinin etki yaratma kapasitesini yasama “kismen” gecirdiklerini
gostermektedir. Sivil toplumun kamu politikalarini, devlet ve 6zel sektoriin hesap
verebilirligini, toplumsal meselelere cevap verebilmeyi ve vatandaslarin giiglendirilip
toplumsalihtiyaglarin saglanmasini ne derece etkileyebildigi yeni bir olgu olup, bu
konuda ¢ok fazla veri bulunmamaktadir. Bu sebeple bu boyut icin daha cok STEP
kapsaminda gergeklestirilen arastirma faaliyetlerinden faydalanilmistir.

Etki boyutunda da diger boyutlarda oldugu gibi cesitli arastirma yontemlerine
basvurulmus, ancak diger boyutlardan farkli olarak cesitli sosyal politikalar lizerinde
sivil toplumun etkisini inceleyen vaka analizi galismalari yiiriitiilmiistiir. Bu alanlar
sirasiyla ulusal biitceleme siireci, sosyal politikalar ve insan haklari olmustur.
Tiirkiye’de hangi insan haklar ve sosyal politika alanlarinin incelenecegini belirlemek
icin kamuoyu arastirmalarina basvurulmus ve sosyal politikalar igin issizlik, insan
haklari icinse diisiince ve ifade 6zgiirliigii secilmistir.28 Bu boyutta kullanilan bir diger
arastirma yontemi STK duyarliliginin élgiilmesi olmustur. Tiirk kamuoyunun belirledigi
ileri gelen sorunlar bu alandaki STK aktifligi ve basarisina gore degerlendirilmektedir.

Tiim bu yontemler zengin bir veri tabani olusturulmasina yardimci olmus, birbiri ile
yakindan baglantili iki sonuca ulasilmistir. Bunlardan ilki sivil toplum faaliyetlerinin
politikalara etkisini 6lgmenin zorlugu, ikincisi ise STK etkinliginin faaliyete izin

verilen alanin darligi sebebiyle kisitlanmasidir. Ancak bu durum, STK’larin etkileyici

ve umut verici ¢abalarinin oldugu gercegini degistirmemektedir. Ozellikle son
dénemlerdeki reform siireci ile birlikte bu gabalar gerek nitelik gerekse nicelik olarak
artmaya baslamistir. Ancak, veriler baska etkenlerin de nemine dikkat cekmektedir:
vatandaslarin katilimi, arastirma ve analiz yiiriitmek igin gereken vasiflarin eksikligi ve
devletin STK’lara ve sivil topluma yaklasimi STK’larin toplumda yaratacag) etki icin son
derece 6nemlidir.

§EKiL I11.4.1 ETKI BOYUTU ALT-BOYUT PUANLARI

1,3 | Kamu politikalarini etkileme

1 Devlet ve 6zel sektériin hesap verzbilirligini saglama

1 Toplumsal meselelere cevap verebilme

1,4 Vatandaslarin giiglendirilmesi

>  Toplumsalihtiyaglarin 28 Issizlik sorunu TESEV’in

karsilanmasi kamuoyu aragtirmasinin

sonucuyken, diisiince ve ifade
ozgiirliigii danigma toplantilarinda
PUAN belirlenmigtir. Her bir konu igin ayri
bir rapor bulunmaktadir. Detayli
bilgi igin bkz. Ek 2.
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4.1. Kamu Politikalarini Etkileme
(1,3 puan)

Bu boliim sivil toplumun kamu
politikalarini etkilemede ne kadar aktif
ve basarili oldugunu incelemektedir.
Asagidaki tablo gosterge puanlarini
yansitmaktadir.

TABLO III.4.1 KAMU POLITIKALARINI ETKILEME
GOSTERGELERI

SEKIL III.4.2 STK’LARIN KAMU POLITIKALARINI
ETKILEMEDE AKTIFLIK VE ETKI DUZEYi1

Diisii
ooungs
W Aktif
Issizlik m Basarili
kampanya
Basarili
etki
Ulusal

biitge siireci

o 20 40 60 8o 100

YUZDE

4.1.1. Insan haklari alaninda kamu
politikalarini etkileme

Tiirkiye’de disiince ve ifade 6zgiirliigi
Anayasa tarafindan giivence altina
alinmakla birlikte gesitli uygulamalar

bu ozgiirliikleri engelleyici niteliktedir.
TESEV hanehalki arastirmasina (2004)
gore konu, iilkenin en 6nemli sorunlari
arasinda yeralmaktadir. Konuda aktif rol
oynayan sivil toplum girisimleri mevcut
olmakla beraber politikalari etkilemedeki
29 STEP kapsaminda rolleri sinirli kalmakta, ancak insan
gergeklestirilen vaka analizlerinden  haklari konulari etrafinda goriiniirliik
biri olan “Tiirkiye’deki Sivil Toplum

Kuruluglaninn Ifade Ozgiirliigii o o
Uizerindeki Etkisinin Incelenmesi” basarili olmaktadir. “Tuirkiye’de Sivil

insan haklar uzmani Murat Aksoy  Toplum Kuruluslarinin ifade Ozgiirliigii

tarafindan hazirlanmgtir. Bkz. P . S .
Eko. Uzerindeki Etkisinin Incelenmesi”29

ve farkindalik yaratma konusunda
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kapsaminda ele alinan vaka analizleri
konuda iki 6nemli sivil toplum girisimine
deginmektedir. Raporun iizerinde
yogunlastigi, bir “sivil itaatsizlik eylemi”
girisimi olan, 1995 yilinda faaliyete gegen
“Duslince Suguna Karsi Girisim” ve
Basbakanlik biinyesinde 1999°da kurulan
Basbakanlik Insan Haklari Danisma
Kurulu sivil toplumun insan haklar
alaninda son yillarda giderek artan
(sinirli) etkisini ve yarattigi olumlu degeri
gostermektedir.

Ilk vaka, Yasar Kemal’in bir yazisinin
Almanya’daki ‘Der Spiegel’ Dergisi’nde
yayimlanmasinin ardindan Devlet
Giivenlik Mahkemesi’ne ifade vermek
lizere cagrilmasiyla baslayan ve
giderek yayginlasan bir ‘sivil itaatsizlik’
eylemini incelemektedir. Mahkeme
cagrisina tepki olarak 1995 yilinda, bir
grup tarafindan imza kampanyasi ile
baslayan eylemler 2000 yilina kadar
surmiistiir. Kampanyaya katilanlar,
haklarinda dava agilan ve/veya ceza
alan metinleri, toplanan ¢ok sayida imza
ile tekrar yayinlamis ve boylece daha
once dava acilan suca ortak olmustur.
Aktiflik boyutu ele alindiginda diisiince
ve ifade 6zgurliigi kisitlamalarinailiskin
kamuoyunda farkindalik yaratmak ve
ilgili yasa maddelerinde degisiklige
gidilmesini saglamak tizere bir dizi eylem
gerceklestirilmistir. Basar boyutuna
bakildiginda girisimin tek basina politik
kararlari etkileme kapasitesi sinirli da
olsa konu ile ilgili yasalarda 6nemli
degisiklikler yasanmistir. Girisimin en
biiyiik basarisi kamuoyunda farkindalik
yaratmasi ve hassasiyete yol agmasidir.
Bu basarisini gikan kitapgiklari
imzalayanlar arasinda, Tiirkiye’nin
onde gelen sanatgi, aydin, yazar,
siyasetgilerinin yer almasina borgludur.

Ikinci vaka konusu olarak Basbakanlik
Insan Haklar Danisma Kurulu (BIHDK)
biinyesinde olusturulan Ifade ve Inang
Ozgiirliigii Calisma Grubu ele alinmistir.
Ifade ve Inang Ozgiirliigii Calisma Grubu,



Ekim 1999 yilinda Insan Haklari’ndan insan haklari alaninda sivil toplumun

sorumlu Devlet eski Bakani Mehmet Ali kamu politikalarinin olusmasina aktif
Irtemcelik 6nciiliigiinde, insan haklari katiliminin ve bu politikalar etkileme

ile ilgili kamu birimleriyle, bu alanda glicliniin tizerindeki temel kisitlamalardir.
calisan STK’larin bir araya getirilmesi Bu drnekler ayni zamanda hem devletin
amaciyla olusturulmustur. Olusum sivil toplum Uizerindeki denetiminin
amaci, Aralik 1999’da gergeklesen ve sivil toplumun gelisimi tizerindeki
Tiirkiye’nin aday iiyeliginin goriisiildiigii olumsuz etkisini, hem de sivil toplumun
Avrupa Birligi Zirvesi’yle de iliskilendirilen  etkili olabilmesiicin STK’lar arasi

calisma grubu, takip eden siirecte bakan ~ esgudim, isbirligi ve ortak hareket etme
Mehmet Ali Irtemcelik’in istifasi ile kapasitelerinin nemini gostermektedir.

galismalarina ara vermistir. Konuiile Anket galismasi katilimailar diisiince

ilgili yasal diizenlemenin 2001 yilinda ve ifade 6zgiirliigii konusunda STK’lari

yapilmasi ile kurumsallagmis ve yeni kismen aktif ve aktif (sirasiyla %642 ve
bir islerlik kazanmistir. Aktiflik boyutu %40) gérmekte, cogunluk STK’lari bu
cercevesinde incelendiginde calisma alanda kismen basarili bulurken iicte
grubu iki toplanti yapmis, ancak sonug biri basarili bulmaktadir. Ayrica, iic
almadan dagilmistir. Ilk toplanti sonrasi sosyal politika alani arasinda STK’larin
her tiyenin kendi alani ile ilgili bir rapor en aktif goriildiikleri alan insan haklari
hazirlamasi ve iist komisyona sunmasi konusunda diisiince ve ifade 6zgiirliigii
kararlastinlmistir. Bunun iizerine sadece olmustur (bkz. Tablo ITI.4.2 ve II1.4.3).

iki tiye (Yilmaz Ensaroglu ve Kazim Geng) o - - o

. “Tiirkiye’de Bolgesel Diizeyde Sivil
rapor hazirlamistir. Ayni siiregte Azinlik B ) ]

7 Toplum Degerlendirmesi” raporunda
Haklari ve Kiiltiirel Haklar Calisma
. T benzer sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
grubunun hazirladigi rapor tizerine . i
) Hemen her bolgedeki katilimcilar

cikan tartismalar sonrasi, bazi komisyon )
- L o o o STK’larin bu alandaki calismalarini
tyeleri tiyelikten istifa etmigtir. Aktiflik

onemli ancak yetersiz gormuslerdir.
Ornegin Diyarbakir’daki STK’lar insan
haklarr alanindaki kamu politikalarini

boyutu oldukga kisitli olmasi galisma
grubunun basarisina da yansimis, grup
list komisyona ne ortak ne de bireysel

bir rapor sunamamistir. Kamuoyunda . ) T
farkindalik da yaratamanms, giindeme TABLO II1.4.2: DUSUNCE VE iFADE 6ZGURLUGU

sadece kendi biinyesinde yasadi ALANINDA SiViL TOPLUMUN AKTIFLIK DERECESI

tartismalar ile gelmistir. Karar veren
kuruluslar ya da karar verme siirecini de
etkileyememistir. Aktif degil

Her iki girisimde de, insan haklari alani SISl

icinde olusan sorunlarin ¢oziimiinde Aktif

sivil toplumun 6nemi, hatta bu 6nemin Oldukga Aktif

devlet tarafindan da algilanmasi ortaya

ctkmaktadir. Ancak devlet denetiminin TABLO III.4.3: DUSUNCE VE iFADE 6ZGURLUGD

bu alanda yogunlugunun sivil toplumun < .
ALANINDA SIVIL TOPLUMUN BASARI DERECESI

katilimi tizerindeki olumsuz etkileri de
gozlemlenmektedir. Yukarida belirtildigi o

gibi, hem insan haklari alantile etnik ve
. N L . L Basarisiz
dinsel kimlik taleplerinin ve siyasetinin

Kismen Basarili

kesismesi, hem de bu taleplere
devletin devlet biitiinligi ve laiklik Bagsarili

ilkeleri temelinde siipheci yaklasmasi, Olduka Basarils
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30 “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve
Sosyal Politikalarin Durumu
Raporu” Bogazigi Universitesi
Sosyal Politikalar Forumu’ndan
Bagsak Ekim tarafindan,

vaka ¢alismalari, analizler ve
bilirkisilerle yapilan goriismeler

sonucunda olusturulmugtur. Bkz.

Eko2.

etkileme konusunda STK’larin kismen
aktif ve sinirli derecede basarili oldugunu
belirtmis; Dogu Anadolu’daki STK’lar ise
kamu politikalarini etkileme alaninda
STK’lara lokomotif gorevi diistiiglinii
belirtmislerdir. Izmir toplantisinda ise
STK’larin bu alanda isbirligi kurmalarinin
oldukga 6nemli oldugu ancak 6rneklere

neredeyse hig rastlanmadig belirtilmistir.

Danisma Kurulu liyelerine gore, siyasi ve
kilttirel dinamikler tiim ¢cabalara ragmen
STK’lan kisitlayici niteliktedir. STK’lar,
AB uyum yasalari gergevesinde insan
haklari konusunda etkili olabilmistir.
Ayrica agir bir siireg de olsa devlet
STK’larla ayni masada oturmaya ve
askeri yetkililer STK’lari 6Gnemsemeye
baslamistir. STK-devlet iliskilerine iligkin
boliimde de tartisildigi lizere STK’larin
devletle diyalogunun gelismesinin dogal
bir sonucu olarak, sivil toplumun kamu
politikalarina etkisinin arttigi soylenebilir
ancak devlet-STK diyalogunun resmiyet
kazanmasi gerekmektedir.

Sivil toplum-devlet diyaloguna iliskin
boliimde de tartisildigi iizere, STK’larin
etkisini artirmak amaciyla yapilacak
STK danismalarini resmilestirecek yasal
reform ve gergevelere ihtiyag vardir.

4.1.2 Sosyal politika

Insan haklari alaninin aksine, sosyal
politikalar alaninda kamu politikalarini
etkilemede sivil toplumun belirli bir etkisi
ya da basarisi bulunmamaktadir.

Bu alanda issizlik sorununun ele
alinmasinin sebebi, TESEV’in 2004
yilinda gergeklestirdigi hane halki
arastirmasinda Tiirkiye’nin en 6nemli
sorunu olarak ortaya ¢ikmis olmasidir.
Ayni arastirmada issizlik sorununu
enflasyon, riisvet, ekonomik istikrarsizlik
ve egitim izlemektedir (bu sosyal
sorunlara sivil toplumun etkisinin bir
incelemesiigin bkz. 4.3.1 Duyarlilik).

Tiirkiye’de sosyal politika alaninda
issizlik sorunu en 6nde gelen sorunlardan
biridir. Sivil Toplumun bu sorunun
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¢oziimii tizerindeki etkisi ise “sinirlidir”.
Bu sinirli etkiyi “Tiirkiye’de Sivil
Toplum ve Sosyal Politikalarin Durumu
Raporu”nda3® da gormek miimkiindiir.
Vaka galismasi, karsilastirmali olarak
bu sorunda 6nemli kurumlardan olan
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in son
yillarda ortaya ¢ikan yeniden yapilanma
calismasiile ILO’nun destegiyle yapilan
“Istihdamin Yayginlastirilmasi ve Kayit
Disi Istihdamin Onlenmesi” projesi
uzerinde odaklanmistir.

Ele alinanilk vakada Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in yeniden yapilandirilma
siireci incelenmistir. Konsey 1995

yilinda kurulmasina ragmen 1990°li
yillarda etkin bir kurum olma 6zelligini
gosterememistir. Yasal temelinin
olmamasi, hiikiimetin temsili agirlig

ve sosyal taraflarin konseyi toplama
iradesinin olmamasi gesitli kesimlerce
elestirilmistir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey, 2001-2004 yillari arasinda

da sosyal diyalog mekanizmasinin
isletilebildigi bir kurum halini
alamamistir. Ancak son donemde AB
uyum siirecinin de etkisi ile hiikiimet
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yeniden
yapilandirilmasi siirecini sosyal taraflara
birakmis goriinmektedir. STK’lar bu en
onemli sosyal diyalog mekanizmasinin
yeniden yapilandirilmasi gerektigini
yillarca vurguladiktan sonra, STK
temsiliyetini arttirmayi ve hiikiimetin
agirligini azaltmayi 6ngoren bir katilim
modeli yasa tasarisi hazirlamislardir.
Taraflarin bir araya gelerek olusturdugu
genis bir katilim modeli 6ngoren

yasa tasarisi 25 Mart 2005 tarihinde
gerceklestirilen konsey toplantisinda
giindeme getirilmis ve hiikiimet
yetkililerince de kabul edilmistir. Bakanlar
Kurulu’na yollanan tasarinin yakin bir
tarihte TBMM’ye gelmesi ve yasalasmasi
beklenmektedir. Avrupa Birligi uyum
siireci ve Karma Istisare Komitesi’nin

bu siiregte itici gii¢ oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Ancak, sosyal
taraflarin, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in



gerek yasal zemine oturtulmasi gerekse
AB iilkelerindeki Ekonomik ve Sosyal
Konseyler ile paralellik gosterecek yeni
modelin tasarlanmasinda etkin rol
oynadiklari, bu calismaya dahil edilen
bilirkisilerce de dile getirilmistir.

Ikinci vaka calismasi “Istihdamin
Yayginlastirilmasi ve Kayit Disl
Istihdamin Onlenmesi” Projesi’; sosyal
diyalogun yerel diizeyde islevinin
arttinlmasini ongoren ve ILO Tiirkiye
Temsilciligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi (CSGB), Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR), Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)
ile TISK, TURK-IS, HAK-IS ve DISK’in
isbirligiyle Gaziantep ve Corum illerinde
uygulanmasi planlanan bir projedir. Bu
proje ILO tarafindan baslatilmis olmakla
birlikte, sosyal diyalog acisindan biiyiik
onem tasimaktadir. ILO girisimi ile
baslatilmis olmakla birlikte, siirecin,
sosyal taraflar tarafindan ortaklasa
yiritiilmesi, istihdam artinmina yonelik
ortak politikalar gelistirilmesi agisindan
onemlidir. Ozellikle 6ncelikli konunun ve
pilot illerin sosyal taraflarca belirlenmesi
ve proje siirecinin taraflarin uzlasisi

ile belirlenmesi sosyal diyalog siireci
acisindan olumludur. Projenin yerelde
istihdam politikalarini ne dereceye kadar
etkiyebildigini soylemek igin

erken olmakla birlikte, basari kriterini
sosyal diyalogun isletilmesi olarak
aldigimizda, sosyal taraflarin yerelde
ortak istihdam politikalar gelistirmesi
siirecine yonelik basarili adimlar
atilmistir. Ciktilarinin dikkatle izlenmesi
gereken bir projedir.

Her iki 6rnekte de sosyal politika karar
siirecinde sivil toplum katiliminin ve
devlet-sivil toplum sosyal diyalogunun
onemi vurgulanmaktadir. Ornegin,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1995’te
kurulmasina ragmen 2001’den bu yana
¢alismalarinin hizlanmasinin sebebi sivil
toplumun katiliminin artan onemidir. Bu
sinirli da olsa artan 6nem, AB ulkeleri
standartlar dikkate alinarak Konsey

yapisinin sanayi ve ticaret hizmet kesimi
isveren gruplarina, isci kesimine, esnaf,
sanatkar ve tarim kesiminin temsilcilerine
acilmasiyla da goriilmektedir. Benzer
sekilde, sivil toplumun sinirli ama

artan onemi, Corum ve Gaziantep
sehirlerinin pilot alindig1 ve 2004 de
baslayan, ILO tarafindan desteklenen,
“Istihdamin Yayginlastirilmasi ve Kayit
Disi Istihdamin Onlenmesi” projesinde
de goriilmektedir. Bununla birlikte sivil
toplumun issizlikle miicadelede etkisi
son yillarda artmakla birlikte sinirlidir. Bu
artisin biiylk olclide Tiirkiye’nin AB’ye
uyum siireci ve diyalogu gibi ulus-devlet
tsti kurumlarin bu konudaki etkisi
nedeniyle ortaya ¢iktig1 sGylenebilir.

“Tirkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi
Anket Calismasi”nda sivil toplum, issizlik
alaninda kamu politikalarini etkilemede
katiimcilarin %%45,3’li tarafindan aktif
bulunmustur. Bu alandaki sivil toplum
kampanyalari ise %38,3 oraninda basarili
bulunmustur. Benzer sekilde, sivil
toplumun yasalardaki degisikliklerde
basarili etkisi oldugunu belirten
katiimcilarin orani %%28,4’tiir (Bkz. Sekil
I11.4.2).

TABLO III.4.4 SOSYAL POLITIKALAR ALANINDA

SivilL TOPLUMUN AKTIFLIK DERECESI

Aktif degil
Kismen Aktif
Aktif

Oldukga Aktif

TABLO III.4.5 SOSYAL POLITIKALAR ALANINDA

SiViL TOPLUMUN BASARI DERECESI

%
Basarisiz
Kismen Basarili

Basarili

Oldukga Basarili
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Insan haklari alanindaki reform siireci
2001-2004 seneleri arasindaki AB uyum
siirecinin de etkisiyle hizlanmis ve sivil
toplumdan katilim gérmiistiir. Oysa
sosyal politikalar alaninda reform konusu
Tiirkiye’nin glindeminde heniiz yeni yeni
yer edinmeye baslamaktadir. Devlet,

AB ve STK’lar (yogunlukla sendikalar

ve meslek kuruluslarn) arasinda yeni bir
konsey kurulmasi STK’larin resmi olarak
reform siirecine katilimlarinin saglanmasi
icin onemli bir adimdir. Konseye STK
tyeligi sinirli olsa da tiyeler enformel
aglar yoluyla daha genis STK kitlelerinin
siirece dahil edilmesine galismakta,
siirecin hiz kazanmasi beklenmektedir.

Ayrica sosyal politikalar konusunda
calisan enstitiilerin kurulmasi ve AB,
UNDP, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarin etkisi STK’lar ve diger
paydaslar arasinda iliski kurulmasina
yardimci olacaktir.

4.1.3 Ulusal biitge

Tiirkiye’de sivil toplumun ulusal biitge

31Tiirkiye’de Sivil Toplum ve
Ulusal Biitgeleme Siirecine Genel
Bakis” Raporu Giilhan Ozdemir
tarafindan vaka ¢alismalar,
analizler ve bilirkigilerle

yapilan goriismeler sonucunda
olusturulmugtur. Bkz. Ek 2.

olusumunda sinirli bir etkisi oldugunu
soyleyebiliriz. Fakat son donemde,

“cevre koruma” ve “okul 6ncesi egitim”
alanlarinin ulusal biitge paylarindaki
artisi gibi olumlu degisikliklere bu konuda

TABLO II1.4.6 ULUSAL BUTGELEME ALANINDA
SIVIL TOPLUMUN AKTIFLIK DERECESI

Aktif degil
Kismen Aktif
Aktif

Oldukga Aktif

TABLO III.4.7 ULUSAL BUTGELEME ALANINDA
SIVIL TOPLUMUN BA$ARI DERECESI

%o

Basarisiz
Kismen Bagarili
Basarili

Oldukga Basarili
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calisma yapan STK’larin katkisi g6z
ardi edilmemelidir. Bu baglamda sivil
toplumda ulusal biitceleme siirecine
katilim ve izlemenin genel olarak
artirilmasina yonelik cabalardan ¢ok,
yukaridaki gibi tematik alanlara yonelik
faaliyetler goriilmektedir.

“Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Ulusal
Biitceleme Siirecine Genel Bakis™3"
raporunun vurguladigi gibi ulusal biitce,
devletin vatandaslarina hizmet gotiirmek
tizere kamu kaynagini kullanma yetkisi
aldigini gosteren biitge kanunu temelinde
hazirlanir ve her sene yenilenir. Ulusal
biitce meclis icinde iktidar partisi
tarafindan hazirlanir ve meclis onayina
sunulur. Biitgenin hazirlanmasindan
onayina ve uygulanmasina kadar, Maliye
Bakanligi ile Bagbakanliga bagli Devlet
Planlama Tegskilati ve Hazine Miistesarlig
etkin rol tstlenirler. Cumhurbaskanligi’na
bagli Devlet Denetleme Kurulu, bu
kuruluslan denetleme yetkisine sahiptir.
Meclis onayini aldiktan sonra ulusal
biitce yiiriirliige girer.

Tiirkiye’de mevcut biitge sistemi siyasi
rekabet sonucu siyasetciler lizerindeki
vaatlerden olusan yiikiimlilikleri

kamu harcamalariyla dengeli boyuta
getirmekten uzak bir yapidadir. Aksine,
kaynaklar siyasetgilerin ellerinde bulunan
yetkinlikle popiilist politikalara hizmet
eden araglar haline doniismustdir.

Biitge kanununda gosterilen 6denekler
asilabildigi ve ek biitgeler kolayca
cikanlabildigi icin, biitce kanunlarinin
inandiriciligl kalmamistir. Biitgenin
verimli olmasi icin demokratik
sistemlerde sivil toplumun katilimina ve
gorislerine agik olmak 6nemlidir. Fakat
Tiirkiye orneginde, biitge siirecine sivil
toplum katilimi yok denecek kadar azdir.
Bugiin Tiirkiye’de verimli ve etkin biitce
hazirlanmasi konusunda sivil toplumun
aktifligi dile getirilse de ulusal biitce
tamamiyla devlet diizeyinde ve iktidar
partisi egemenliginde hazirlanmaktadir.

“Tirkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi
Anket Calismasi”nda sivil toplum biitce



olusumuna etkisi baglaminda sadece
%25 oraninda aktif goriilmektedir. Ayrica
sivil toplum kampanyalari bu alanda %75
oraninda ve yasalara etkisinde ise %77
oraninda basarisiz goriilmektedir (Bkz.
Sekil III.4.2).

Bu alanda basarili sivil toplum
faaliyetlerine bir 6rnek olarak
Tiirkiye’deki sayili diisiince liretme
kuruluslarindan TESEV tarafindan
genis bir uzman grubun da destegiile
ulusal biitcenin mercek altina alinip
uygulamalarin izlenmesi verilebilir.
Buradaki hedef, temel amaglari hem
kamuoyunu hem de ekonomiyi yakindan
takip etmek olan ekonomi basini ve
finansal aktorlerin, biitce rakamlarinin
perde arkasini objektif bir bicimde
gormelerine imkan saglamaktir. Bu
amag dogrultusunda periyodik olarak
calismanin tekrarlanmasi ve biitce
uygulama sonuglarinin kamuoyunun
dikkatine sunulmasi hedeflenmektedir
(Sivil Toplum Biitgeyi Izliyor Raporu,
TESEV, 2004).

Bu alanda kamu politikalarini
etkilemenin en goze garpan ve etkili
ornekleri, is diinyasi ve sendikalar
tarafindan gergeklestirilmektedir.
TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi), TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve
Isadamlar Dernegi), Tiirk-Is (Tiirkiye
Isci Sendikalari Konfederasyonu)

gibi kuruluslar, ekonomi politikasi
konusunda aktif bicimde lobicilik
yapmaktadirlar. Bununla beraber, bu
kuruluslarin cogunun devlet eliyle ve
zorunlu tyelik anlayisiyla kurulmus
olmasi nedeniyle devletle bu kuruluslar
arasinda ortak gikara dayali bir iligki
yapisi olusabilmekte; belli partilerle veya
devletin biirokratik yapilariyla yakindan
iliskili olan gruplar ortaya ¢tkmaktadir.
Bu durum, s6z konusu kuruluslarin
ozerkliklerine ve politikalarin sonuglarini
gercekten etkileyip etkileyemediklerine
siiphe diistirmektedir. Zaman zaman
aldiklan pozisyon, lobi yapmakla uzman
danisman islevi gormek arasinda gidip

gelmektedir. Bu durum ozellikle de temsil
ettikleri gruplarin kazanglarini garanti
altina almayi amagladiklarinda gegerli
olmaktadir.

Danisma Kurulu iiyelerine gore
Turkiye’de sivil toplumun ulusal biitge
olusumunda sinirli bir etkisi oldugunu
soyleyebiliriz. Fakat son donemde,
“cevre koruma” ve “okul 6ncesi egitim”
alanlarinin ulusal biit¢e paylarindaki
artisi gibi olumlu degisiklikler ve bu
konuda calisma yapan STK’larin katkisi
g0z ardi edilmemelidir. Bu baglamda
sivil toplumda ulusal biitgeleme siirecine
katilim ve izlemenin genel olarak
artirilmasina yonelik cabalardan ¢ok,
yukaridaki gibi tematik alanlara yonelik
faaliyetler goriilmektedir.

Sonug olarak, olumlu gelismelere ve
sayica az da olsa bu alanda goriilen

STK faaliyetlerine ragmen Tiirkiye’de
ulusal biitceleme siireci tamamen devlet
kontroliinde gerceklesmektedir. Sivil
toplum ulusal biitceleme siirecine daha
etkin bir sekilde katilmak istiyorsa siireg
ve yasal mevzuat hakkinda daha fazla
bilgiye sahip olmali, uygulamayi da
izlemelidir. Kisacasi STK’larin pek ¢ok
farklr agidan kapasitelerini artirmalar
gerekmektedir. Devlet listiinde baski
kurabilmek igin liderlik ve tiyelik
alanlarinda tutarli ve duyarli olmalidirlar.
Ayrica benzer amaglari paylasan STK’lar
arasinda ve devletin bu alandaki baslica
kuruluslariile isbirligi olmamasi da

bir dezavantaj olusturmaktadir. Sivil
toplumun Hazine, DPT, Maliye Bakanligi,
Sayistay gibi kurumlarla iletisimini
kuvvetlendirmesi ve konuda kamuoyunda
farkindalik yaratilmasi icin medyanin
daha etkin kullanilmasi gerekmektedir.

4.2. Devlet ve 6zel sektoriin
hesap verebilirligini saglama

(1 puan)

Bu boliim sivil toplumun devlet ve 6zel

kurumlarin hesap verebilirlini saglamada
ne kadar aktif ve basarili oldugunu
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TABLO III.4.8 DEVLET VE OZEL SEKTORUN HESAP
VEREBILIRLIGINI SAGLAMA GOSTERGELERI

irdelemektedir. Asagidaki tablo gosterge
puanlarini yansitmaktadir.

4.2.1. Devletin hesap verebilirligini
saglama

Tiirkiye’de devletin faaliyetlerini
denetlemede ve hesap vermesini
saglamada sivil toplumun sinirli bir etkisi
vardir.

Tiirkiye’de demokratik prensiplerin
algilama ve uygulamada heniiz cok
yayginlagsmamis olmasi ve sivil toplumun
faaliyetlerini siirdligii alanin sinirlan sivil
toplumun devletin ve 6zel sektoriin hesap
verebilirligini saglama konusundaki
etkisini kisitlamaktadir. Bu durum
Degerler boyutundaki sivil toplumun
devlette ve 6zel sektorde seffafligi tesvik
etmedeki diisiik basari oranlarina da
yansimaktadir. Burada onemli bir etken
devletin politikalar konusunda elestirel
davranan STK’lara karsi olumsuz tutumu,
bir diger etken ise STK’larin heniiz
devletin hesap verebilirligini saglamaya
yonelik oynayabilecekleri roliin farkina
varmamis olmalaridir.

Ancak sivil toplumun dinamikleri ve
anlayisi degismeye devam ettikce

bu alandaki farkindalik ve STK
faaliyetlerinin sayisi da artacaktir.
Tiirkiye’de 1990’larda meydana gelen
iki onemli olayin (krizin) sivil toplumun
devletin halka hesap vermesindeki
etkisini arttirdigini gozlemliyoruz.

Bu krizler, devlet faaliyetlerinin daha
derinlemesine irdelenmesi gerektigini
ortaya gikarmis, genel anlamda da
Tiirkiye’deki siyasi gelenekler konusunda
slipheler yaratmistir. Bu olaylardan ilki,
Tiirk devletinin ig yapisindaki yolsuzluk
diizeyinin felaket seviyesine ulastigini
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gozler oniine seren 1996 Susurluk
skandali olmustur. Halkta uyanan tepki,
daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlige
iliskin talepleri gostermek amaciyla
isiklarin yakilip sondiiriildiigii genis capli
bir kampanyaya doniismiistdir.

Ikinci kriz, 1999 yilinda meydana gelen
depremle ortaya ¢cikmis; depremzedelerin
acilihtiyaglarinin karsilanmasinda
STK’lar devletin 6niine gegmistir. Bu
olay, halkin STK’lara olan tutumunda bir
doniim noktasi olmus, kamuoyu STK’larin
toplumda oynayabilecegi hayati rolii ve
bu tiir ciddi krizlerde kamu sektoriiniin
yetersizligini gormiistdir.

1990°’larin sonlarindaki Bergama
Kampanyasi, Tiirkiye’de politika
savunuculuguna iliskin birgok gerginligi
gozler oniine sermistir. Bu olayda,
Bergama yoresindeki koyliiler, Tiirk
hiikiimetinin daha onceden izin

verdigi Avrupa’nin 6nde gelen maden
sirketlerinden birinin yorede bir altin
madeni kurmasini protesto etmek tizere
ulusal ve uluslararasi gevre gruplariyla
baglantiya gegmistir. Eylemcilerin
olusturdugu grup bu kararin geri alinmasi
icin ¢ok aktif bicimde lobi yapmis; bir
devlet kurumunun, altin madeninin
aslinda halkin sagligina zarar verecegi
yoniindeki raporunu da arkalarina
almiglardir. Bu kanita ve halktan ve
bircok yetkiliden gelen itirazlara ragmen
yliriitme, sirketin Bergama bolgesinde
bir maden kurmasina izin verme

karari almistir. Bu harekete katilan
gruplar, yabanci kaynakli fonlarn kabul
ettikleri igin daha sonra vatan hainligi
suglanmalarina maruz kalmistir.

Devletin hesap verebilirligini saglamanin
onemi kabul edilse de is STK’larin
benzer izleme faaliyetlerini tutarli,
sistematik ve etkin bir bigcimde yapip
yapmadigina kalmistir. “Tiirkiye’de

Sivil Toplum Arastirmasi Anket
Calismasi”nda % 85 oraninda sivil
toplumun devletin hesap verebilirligini
saglama konusunda aktifliginin ok



sinirlioldugu belirtilmektedir. Ayni
zamanda sivil toplumun devletin hesap
verebilir olmasini saglamadaki basarisi,
katilimcilarin %% 93 tarafindan ¢ok sinirli
bulunmustur (%50’si bu alanda sivil
toplumu basarisiz ve % 43’l biraz basarili
olarak tanimlamistir).

“Tirkiye’de Bolgesel Diizeyde Sivil
Toplum Degerlendirmesi” raporuna

gore devletin hesap verebilirliginin ve
seffafligin saglanmasinda sivil toplumun
etkisi yok denecek kadar sinirlidir; bu
durum dort farkli Bolgesel Danigma
Toplantisi’nda da ifade edilmistir. Ankara
toplantisi katilimcilar STK’larin devletten
ne konuda hesap sormalari gerektigini
bile bilmediklerini, Kars katilimcilari ise
Tiirkiye’de devletin hesap vermesinin

so6z konusu olmadigini ve aksine 6zel
sektor ve sivil toplumun devlete hesap
verdiklerini kaydetmislerdir. Ancak
Diyarbakir toplantisi katilimcilari konuya
daha olumlu yaklasmis ve STK’larin bu
alanda kismen de olsa bagarili olduklarini
belirtmistir.

Medya Tarama Analizi’nde bu gostergeye
denk diisen 125 haber bulunmustur.
Seydisehir Aliiminyum Tesisleri, TUPRAS
ve Eregli Demir ve Celik Fabrikalar’nin
ozellestirmesine karsi ¢ikan sendikalarin
elestirileri, Egitim-Sen’in kapatilmasina
iliskin bagta Egitim-Sen tiyelerinin ve
diger sendikalarin elestirileri, yeni Tiirk
Ceza Kanunu’na yonelik Baro Birlikleri ve
Gazeteci Cemiyetleri’nin yogun elestirileri
ve Ermeni soykirrmina iliskin yapilacak
olan konferansin iptaline yonelik
hiikiimete yapilan elestirilerin haberlerin
yogunluk gosterdigi alanlar olduklari
soylenebilir. Tiirkiye Barolar Birligi,
Hukuk ve Yagam Dernegi ve Tiirk Hukuk
Enstitiisi baskanlarinin faili meghul
dosyalarinin artmasina ve devletin

bu noktadaki yetersizligine yonelik
aciklamalari, bu gosterge icinde 6zel bir
ornek niteligindedir.

Medya Tarama Analizi’ne de yansidig
lizere STK’lar devleti genel olarak
basin aracigiyla teshir etmekte ve

seffafliga davet etmektedir, ancak bu
faaliyetlerin etkisi ‘sinirli’ kalmaktadir.
Milletvekillerinin performansini
denetleme amaciyla 6rgiitlenen

bir girisim olan TUMIKOM gibi

yeni girisimler ortaya ¢ctkmistir. AB
adaylik siireci de reform kriterlerinin
uygulanmasini izlemek amaciyla bir

dizi ortak organ ve yapi olusturulmasini
saglamistir. Bu mekanizma ve girisimlerin
ne derece etkili oldugunu anlamak

daha fazla arastirma yapilmasini
gerektirmektedir. Her ne kadar Bergama
olayi devlet yetkilileri adina tutarsiz

bir davranis 6rnegi olsa da Tiirk devleti
icinde son zamanlarda devletin “isleri
oluruna birakamayacagina” ve STK’larin
politika tiretme siirecinin 6nemli bir
pargasini olusturduguna dair bir anlayis
ortaya ¢cikmistir. Devletin yaptiklarini
izlemede ve hesap verebilirligini
saglamada sivil hareket/kampanyalarinin
amaglarina ne derece ulastiklarinin
irdelenmesi gerekmektedir.

4.2.2 Ozel sektoriin hesap
verebilirligini saglama

Tirkiye’de sivil toplumun 6zel

sektorde yer alan kurumlarin hesap
verebilirligini saglama etkisi sinirlidir.
Birka¢ STK’nin sirketleri tiiketici
haklarini koruma, fiyatlama ve tiretim
stratejileri konularinda sorumlu tutma
konularinda aktif oldugu goriilmektdir.
Ancak genele bakildiginda 6zel sektériin
hesapverebilirligini saglamaya yonelik
faaliyetlerde bulunan ¢ok az kurulus
vardir. Asagidaki sekilde de goriildiigii
tizere, “Tiirkiye’de Sivil Toplum
Arastirmasi Anket Calismasi” verilerine
gore katilimcilarin 2669 oraniyla biiyiik
bir cogunlugu STK’larin sirketlerin hesap
verebilirliginde aktif olmadigi gorisiinii
belirtmislerdir. Katilimcilarin 628’
STK’larin biraz aktif oldugunu belirtirken
sadece %3,4’liik bir kisim aktif olduklarini
diisiinmektedir (Bkz. Sekil I1I.4.3).
Bolgesel danisma toplantilari katilimcilan
da STK’lari bu alanda oldukga pasif
gormektedir.
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SEKIL II1.4.3 DEVLET VE OZEL SEKTORUN HESAP VEREBILIRLIGINi

SAGLAMA FAALIYETLERI

0Ozel Sektor

Devlet

m Aktif degil

= Kismen aktif

u Aktif ° 20
Cok aktif

Bu alanda goriilen zayiflik, sivil
toplumun faaliyetlerini siirdiirdiigi
ortam ve kiiltiirle dogrudan baglantilidir.
Kurumlari faaliyetleirnden sorumlu
tutma anlayisi heniiz tam olarak
benimsenmemistir. Ancak sivil toplumun
faaliyet alanlari genisleyip 6zerklik
kazandikga bu alandaki ¢alismalarin
artacagi diisiiniilmektedir.

4.3. Toplumsal Meselelere Cevap
Verebilme (1 puan)

Bu boliim sivil toplum aktorlerinin
toplumsal meselelere ne derece cevap
verebilmekte olduklarini duyarlilik

ve halkin giiveni temellerinde
irdelemektedir. Asagidaki tablo gosterge
puanlarini yansitmaktadir.

TABLO III.4.9 TOPLUMSAL MESELELERE CEVAP
VEREBILME GOSTERGELERI

4.3.1. Duyarliik

Sivil toplum aktorleri oncelikli toplumsal
meselelere cevap vermede yeterince
etkili degildir. Sivil toplumun 6ncelikli
toplumsal meselelere cevap vermede

ne kadar etkili ve duyarli olabildigi,
TESEV’in 2004 yilinda yapilan hane halki
anket ¢alismasinda Tiirkiye’nin temel
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sorunlari olarak belirledigi “issizlik,
hayat pahaliligi, yolsuzluk, ekonomik
istikrarsizlik ve egitim” sorunlar temel
alinarak degerlendirilmistir (bkz Sekil
I11.4.4 ve Tablo III.4.10).

Duyarlilik, Danisma Kurulu’nda tartismali
bir gosterge olmustur. Sivil Toplumun
duyarliiginin net olarak 6lgiilmesinin
imkansizligi ve TESEV’in Tiirkiye’nin
temel sorunlari olarak belirledigi
“issizlik, enflasyon, riisvet, ekonomik
istikrarsizlik ve egitim” saptamalarinin
gecerliligi sorgulanmis ve bu metodun
sorunlu oldugu sonucuna varilmistir. Son
olarak STK’larin bu alanda kendilerini
degerlendirmede yeterince objektif
olamayacaklari belirtilmistir.

Bu endiselerin yerinde olmasina ragmen
gostergenin amacinin halkin gziinde
STK’larin ne derece basarili olduklarini
belirlemek oldugu unutulmamalidir.
“Tirkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi
Anket Calismasi” verilerine gore,
STK’larin oncelikli toplumsal meselelere
cevap vermede etkili olduklarini
diistinenler ile etkisiz olduklarini
diisiinenler esit oranlarda gitkmaktadir.
Katilimcilarin yarisi STK’lari issizlik

ve ekonomik kriz konularinda etkisiz
gormektedir. Bunun yaninda demokrasi/
dusiince ozgiirliigii, AB iligkileri ve
egitim konularinda STK’lari etkin
gorenler gogunluktadir. Gergekten de
STK’lar AB iliskilerinde Briiksel’e kadar



giderek lyelik siirecine destek vermis,
onceki boliimdeki vaka analizlerinin

de gosterdigi lizere diisiince 6zgiirligi
konusunda etkin faaliyetlerde bulunmus
ve egitimde kizlarin okumasini ve erken
gocuk egitimini destekleyen basarili
kampanyalar yiiriitmistdir.

Diger taraftan STK’lar hayat pahaliligi,
issizlik, ekonomik istikrarsizlik ve ahlaki
yozlasma gibi oncelikli toplumsal
meselelerin yarisinda tamamen etkisiz
goriilmektedir. Bu alanlarda ok

daha az sayida 6rnek verilebilmekte,
yiiksek enflasyon oranlarini protesto
eden tiiketici haklarn kuruluslan akla
gelmektedir.

Medya Taramasi Analizi’ne yansiyan
haberler arasinda, egitim konusu
STK’larin ve/veya medyanin en ilgi
gosterdigi sosyal sorun olarak basi
cekmektedir. Ikinci 5nemli sosyal sorun
ise igsizlik olmus, ancak bu konuda AB
projeleri disinda lobi faaliyetleri gibi
somut ¢alismalara rastlanmamistir.
Ekonomik istikrarsizlik ve hayat
pahaliligina dair haberlerin azligina ve
ylizeysel icerigine dayanarak STK’larin bu
alanda da somut galismalar yiiritmedigi
ya da ¢abalarinin medyaya yansimadigi

TABLO III.4.10 TOPLUMSAL SORUNLARIN ¢OZUMUNDE

STK ETKINLIK DUZEYi

% Etkisiz
issizlik 50
Hayat pahaliligi 55
Yolsuzluk 32,3
Ekonomik istikrarsizlik/kriz 50,4
Egitim 4,5
Saglik/sosyal giivenlik 16
Ahlaki yozlasma 22,2
Demokrasi/ diisiince 6zgiirliigii 3,1
PKK/Giineydogu sorunu 22,7

AB ile iliskiler 3,1

Kibnis’taki gelismeler 28,6

sonucuna varilabilir. Yolsuzluk
konusunun ise, medyada STK’larin
glindeminde hig yer almayan bir konu
oldugu goriilmektedir. Egitim konusuna
ulusal medyada daha fazla habere yer
verildigi gorillirken, issizlik ve ekonomik
istikrarsizlik konulari yerel diizeydeki
medya haberlerinde agirlik gostermistir.

“Tirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakiflar ve Sosyal Adalet” arastirmasi

SEKIL III.4.4 TURKIYE’NIN ¢OZULMESI GEREKEN

EN ONEMLI SORUNU

issizlik

Hayat pahalilig

Yolsuzluk

Ekonomik istikrarsizlik / kriz
Egitim

Saglik / Sosyal giivenlik
Ahlaki yozlasma

Demokrasi / Diisiince ozgiirliigii

PKK / Giineydogu sorunu
AB ile iliskiler
Kibris’taki gelismeler
W 2004
m 2000 Diger

TESEV HANE HALKI ANKET
GCALISMASI, 2004
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katilimcilarinin gogunda hane halki
bazinda sivil toplumun toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde etkili oldugu
(2%663) goriisti hakim olmus, etkili
olmadigini diisiinenlerin oranti ise %
14’le sinirli kalmistir (TUSEV 2004). Bu
veriler is1ginda STK’larin toplumsal
meselelere cevap vermede sinirli ancak
onemli bir rol oynadiklari soylenebilir.
STK faaliyetlerinin yayildigi genis yelpaze
ve hane halki bazinda her iki kisiden
birinin STK’larin toplumsal sorunlarin
¢oziimiinde etkili oldugu disiincesi de

timit vericidir.

4.3.2 Halkin giiveni

Diinya Degerler Arastirmalari’nda
Tiirkiye, giiven sorununun oldugu

bir tilkedir. Bu sorun kendini halkin
STK’lara olan giiveninde ve sivil

toplumun giiven yaratmadaki genel

yetersizliginde de gostermektedir.
Diger kurumlarla kiyaslandiginda

STK’lara duyulan giiven derecesiyle ilgili
net veriler bulunmamasina ragmen,
“Turkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakiflar ve Sosyal Adalet” raporunda

konuda fikir verebilecek verilere

TABLO III.4.11 TURKIYE’DE CESITLI KURUMLARA
DUYULAN ORTALAMA VE TAM GUVEN SEVIYELERI

Silahli Kuvvetler

Cocuk Esirgeme Kurumu
Tiirk Hava Kurumu
TEMA Vakfi

Kizilay

Merkezi Yonetim
Muiiftiiler

TBMM

Belediyeler ve Yerel Yonetimler
Ozel Televizyonlar
Gazeteler

Cem Vakfi

Siyasi Partiler

“Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaglar, Vakiflar ve Sosyal Adalet”, 2005, TUSEV.

106

rastlanmaktadir. Hane halki diizeyinde
yapilan arastirmada katilimcilardan
cesitli kurumlara duyduklan giiveni
1(en az) ile 10 (en gok) arasinda
derecelendirmeleri istenmistir. Asagidaki
tabloda yer alan sonuglara gore, sivil
toplum orgiitlerinden, yerel ve merkezi
yonetimlere ve medyaya kadar gesitli
kurumlari kapsayan listede en ¢ok
glivenilen kurum Tiirk Silahli Kuvvetleri,
en az giivenilen kurumlarsa siyasi
partiler olmustur (Bkz. Tablo III.4.11).
Arastirma genel olarak STK’lara duyulan
giivene dair bir soru icermese de, cesitli
sivil toplum orgiitlerini kapsamaktadir.
Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu, Tiirk
Hava Kurumu gibi kuruluslara duyulan
giiven yiiksektir ve TEMA da bu giiveni
paylasmaktadir. Bunun yaninda Cem
Vakfi, siyasi partilerden sonra en az
giivenilen kurum olmustur.

Yukarida soz edilen genel gliven

sorunu Bélgesel ve Ulusal Danisma
Toplantilari’nda da ciddi bir zayiflik
olarak ortaya ¢ikmistir. Toplantilarda
vatandas-devlet ve STK’lar arasi

giiven eksikliginin sivil toplumun
gelismesini engelleyici nitelikte oldugu
soylenmistir. Toplantilarda ayni
zamanda iilkedeki giiven eksikliginin
bolgesel farkliliklar gosterdigi de ortaya
cikmistir. Ornegin Giiney Dogu ve Dogu
Anadolu bolgelerinde yerel STK’lar ile
halk arasinda baglantilar kuruldugu

icin bu bolge ve sehirlerde giiven
olgusunun arttigi goriilmektedir. Ayrica,
Istanbul’daki STK’lar halkin giivenini
kazanmigken, Diyarbakir’daki STK’lara
karsi bir glivensizlik mevcuttur. Bolgesel
Danisma Toplantilari katilimcilar
acisindan halkin STK’lara giiveni

yeterli degildir; dezavantajli gruplar

ile siddete yonelik manipilasyonlar

ve provokasyonlar bu giiven zayifligini
destekleyen unsurlardir.

Danisma Kurulu lyelerine gore AB
siireciyle gelisen proje donemi STK’lari
sirketlestirmektedir ve halk yabanci
fonlara karsi gliven duymamaktadir.



Fon kaynaginin 6tesinde, hayata
gecirilen projelerin igerigi halkin glivenini
etkileyen bir diger faktordiir. Cevreye

ve sagliga zarar vererek iiretim yapan
sirketlerin STK’larla isbirligine gitmesi
de halk nezdinde giiven agisindan
negatif etkiye sahiptir. Bu konudaki
temel sorunlarin basinda, sivil toplum
icinde farkli toplumsal sorunlarin
¢ozlimii icin yapilan ¢alismalarin ve
projelerin halka yansimamasi, dolayisiyla
STK’lar ile toplum arasindaki kopukluk
gosterilmistir. Toplumun sivil toplum

ve sivil toplum faaliyetleri hakkinda
yeterli derecede bilgilendirilmemesi

de giiven sorununu dogurmaktadir.
STK’lara giiveni azaltan bir ig etken
olarak STK’larda maasli ¢alisanlarin
varligi gosterilmis, halkin bu sektoriin
calisanlarinin goniillii olmasi beklentisi
vurgulanmistir. Son olarak, bir STK ile
calismak ¢ogu kisi tarafindan siyasal
anlamlar tasidigi ve konuda bolgesel
zorluklarin da yasanmakta oldugu
belirtilmistir. Bliyiik sehirlerdeki STK’larin
yerel STK’larla isbirligi yapmaksizin
projelere kalkismalari yoredeki halkin
STK’lara giivenini azaltan bir diger unsur
olarak nitelendirilmistir. Bu konuda bir
gelisme ya da kotiilesme olmadigina
karar verilmistir.

Raporun ileriki tavsiyeler boliimiinde

de belirtildigi tizere sivil toplum
paydaslari igin en 6nemli konulardan biri
vatandaslar ve toplum ile daha yakin
baglar kurulmasi ve STK’larin imajinin
iyilestirilmesi olmustur. Ayrica burada
devlete de biiyiik sorumluluk diistiigiini
ve STK’larin toplumsal istikrara karsi

bir tehdit olarak degil, yararli birer
paydas olarak lanse edilmesi gerektigini
vurgulamak gerekmektedir.

4.4. Vatandaslarin
Giiglendirilmesi (1,4)

Bu boliim sivil toplumun vatandaslarin
giiclendirilmesinde ne kadar aktif ve
basarili oldugunu irdelemektedir,
asagidaki tabloda gosterge puanlarina
yer verilmektedir.

TABLO III.4.12 VATANDASLARIN GUGLENDIRILMESI
GOSTERGELERI

4.4.1Vatandaglarin
Bilgilendirilmesi/Egitilmesi

Tiirkiye’de toplumsal sorunlar temelinde
vatandaslarin bilgilendirilmesinde

sivil toplumun “aktif fakat etkisinin
siurli” oldugu goriilmektedir. Ancak bu
noktada, vatandaslarin bilgilendirilmesi
alaninda sivil toplumun 6nemli bir rol
oynama potansiyelinin son yillarda
arttiginin altini gizmek gerekmektedir.
Bu durum STK’larin insan haklari,

kadin haklari, tiiketici haklari ve gevre
sorunlari temelinde giderek goriiniirliiliik
kazanmalarinin bir sonucu olarak
goriilebilir. Bununla birlikte, STK’larin
medyaya ulasmalarinda ve bilgilerini
topluma yansitmalarinda hala sorunlar
yasanmaktadir. STGP Ihtiyac Analizi
Raporu’na gore, STK’lar medyaya
erisimde zorluklarla karsilasmakta,

bu da programlarinin gorinirligiini
azaltmakta ve halki etkin bir bigimde
bilinglendirmelerini engellemektedir.

“Tlirkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi
Anket Calismasi”na gore STK’larin halkin
bilgilendirilmesi ile ilgili genel olarak
aktif oldugunu soyleyen katilimcilarin
orani (95%) oldukga yiiksektir; ancak bu
oraniniginde STK’lar “biraz aktif” olarak
nitelendirenler gogunluktadir (%49)
(Bkz. Sekil ITI.4.5). Benzer sekilde, sivil
toplumun halkin bilgilendirilmesi

ve egitimi ile ilgili etkinlikleri Gistlenmede
genel olarak basarili oldugunu belirten
katilimailarin orani %92°dir ancak sivil

32 Bu gosterge veri yetersizligi

toplum agirlikli olarak “biraz basarili” sebebiyle puanlanamamstir.,

107



SEKIL II1.4.5 TOPLUMSAL HAREKETLER IGIN KAPASITE
OLUSTURMA VE VATANDASLARIN BiLGILENDIRILIP

EGITILMESINDE STK’LARIN AKTIFLiK VE BASARI DUZEYi

Toplumsal
hareketler igin
kapasite

olusturma

Vatandaslarin
bilgilendirilmesi

ve egitilmesi

75

80

® Basarili
= Aktif

85 90 95 100
YUZDE

(462) goriilmektedir. Anket katilimcilari
bu alandaki STK faaliyetlerine gok
cesitli ornekler verebilmistir. Verilen
ornekler kadinlarin ve kiz gocuklarinin
egitimi (0zellikle Haydi Kizlar Okula
kampanyasi), genel anlamda halkin
egitilmesi (6rn. okuma yazma
konusunda), AB, genglik, hak ve
ozgirlukler, bilgi edinme hakki,

cevre konularinda yogunluk
gostermektedir.

Toplumsal konularda halki egitme ve
bilinglendirme konusunda STK’larin
aktifliginin degerlendirildigi bu
gostergede, Medya Tarama Calismasi
ortaya ilging sonuglar ¢ikarmistir. Nisan-
Haziran dénemlerinde gergeklestirilen
medya tarama galismasi siiresince bu
gostergeye dahil edilebilecek 82 haber
kaydedilmistir. Arastirma raporlar
hazirlayip bunlar basin araciligiyla halka
duyuran STK’lar, dis sagligindan, egitim
ve kentli olma kiiltiirii gibi konulara
kadar halki bilinglendirme aktiviteleri
yapmaktadir. Ancak kampanya
orneklerine ¢cok rastlanmamaktadir.
Medya, yalnizca ilgili oldugu rapor
konularini (uyusturucu kullanan genglerin
sayisindaki artis raporlar gibi) birkag
kez tekrarlayarak giindemde tutmus

ve diger konulara ¢ok yer vermemistir.
Basarili bir 6rnek olarak ACEV 7 ¢cok geg’
egitim kampanyasinda medyayi etkin
bicimde kullanmis ve halkin farkindaligini
artirmistir.
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Danisma Kurulu lyelerine gore

STK’lar kamu politikalar konusunda halki
bilgilendirme noktasina pek

onem vermemekle birlikte vatandaslik
haklar konusunda bir gelisme
gostermektedir. Bu noktada insan
haklari, gevre orgiitleri ve kadin
kuruluslan aktif bulunmaktadir. Ancak
STK’lar hala medyayi etkin bir sekilde
kullanmamaktadir.

4.4.2 Toplumsal hareketler igin
kapasite olusturma

STK’larin toplumda kolektif hareket
yaratma kapasitesinin, son donemlerde
olumlu bir egilim géstermesine

ve sendikalar gibi kuruluslarda bu
konudaki 6zgiin faaliyetlerde artis
goriilmesine ragmen, bu faaliyetler tiim
halki kapsamamakta ve etkileri sinirli
kalmaktadir. STK’lar, cevreye zarar
verecek altin aramaya karsi gelisen
Bergama hareketinde oldugu gibi belli
durumlarda kitleleri toplu eylem igin
harekete gegirebilme ve kolektif tepkileri
ortaya gikarma kapasitesi gosterse

de, bunlar siireklilik tasimayan, aksine
bir kereye mahsus tekil faaliyetlerdir
(STGP Ihtiyag Analizi Raporu, 2003).
Sivil toplumun yapisina iliskin boyutta
da goriildiigii tizere STK’lar genel
olarak mobilize olmak ve toplumdan
destek saglamak konularinda yetersiz
kalmakta, birkag iyi 6rnekten oteye
gidememektedir.

“Tiirkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi
Anket Calismasi”na gore STK’larin
toplumsal hareketler icin kapasite
olusturmaile ilgili genel olarak aktif
oldugunu soyleyen katilimcilarin orani
(84%) oldukga yiiksektir; ancak bu
oranin iginde STK’lar “biraz aktif”
olarak nitelendirenler gogunluktadir
(%58) (Bkz. Sekil III.4.5). Benzer
sekilde, sivil toplumun toplumsal
hareketler igin kapasite olusturmaile
ilgili etkinlikleri Gistlenmede genel olarak
basarili oldugunu belirten katilimcilarin
orani %82°dir, ancak sivil toplum
agirlikli olarak “biraz basarili” (%46s5)



goriilmektedir. Anket katilimcilari bu
alandaki STK faaliyetlerine gok gesitli
ornekler verebilmis, verilen 6rneklerin
genis bir yelpazeye yayilmis olmasi
tematik olarak gruplandirilmalarini
zorlastirmistir. Agirlikli olarak rastlanan
ornekler Yerel Giindem 21, hemseri
dernekleri, okuma yazma kurslari, 99
depreminden etkilenen bolgelerdeki
faaliyetler, ve ulusal diizeyde aktif olan/
bilinen bazi STK’larin yerel diizeydeki
faaliyetleri (6rn. Giineydogu ve Dogu
Anadolu Bolgeleri’nde) olmustur. Ayrica
son zamanlarda STK destek ve egitim
merkezleri bu konuyu giindemlerine
almaktadir.

Gerek gitgide azalan merkeziyetgilik
gerekse STK’larin bu alandaki mevcut
aktiviteleri ileride toplumsal hareketler
icin kapasite olusturmada STK’larin
kendilerini gelistirecegine isaret
etmektedir.

4.4.3. Dezavantajli gruplarin
giiglendirilmesi

CIVICUS tarafindan hazirlanan
gostergelerde bazi gruplar tanimlamak
icin kullanilan marjinal kavrami
Tiirkiye’de sdylem iginde negatif
cagnsimlar tasidigiicin Danisma Kurulu
Puanlama Calismasi’nda “marjinallik”
yerine “dezavantajli” kavraminin
kullanilmasinin faydali olacagina

ve bu tanima engelliler, escinseller,
transeksteller gibi gruplarin da dahil
edilmesine karar verilmistir.

Ulke genelinde dezavantajli gruplari
hedef alan faaliyetler olmasina ragmen,
bu gruplar arasinda en biiyiik ilgi
gosterilen grup kadinlar ve ¢cocuklar
olmustur. Ancak UNICEF ve AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan rapora
gore Tirkiye’de gocuk haklari ihlalleri
tizerinde galisan kuruluslar kamuoyunda
taninmamakta ve bu konudaki haberler
genellikle cocuk haklar perspektifinden
verilmemektedir.

Anket calismasina gore STK
faaliyetlerinden faydalanan gruplarin

basinda genel niifus (%%41,7) ve yoksullar
(%31,5) gelmekte; bu iki grubu kadinlar
(«#17,6) ve diger gruplar izlemektedir
(bkz. Sekil ITI.4.6). Tiirkiye’de vakiflar
iizerine yapilmis bir aragtirma (TUSEV
2004) da benzer sonuglara dikkat
cekmekte, cogu vakif faaliyeti genel
niifusu hedef almaktadir. Ornek olarak
fiziksel engelli vatandaslar i¢in dernek ve
konfederasyonlar, escinsellerin kurdugu
dernekler, kadin gruplar genglik sorunlar
ile ilgilenen gruplar verilse de toplum
genelinde bu gruplara karsi duyarsizligin
hakim oldugu belirtilmektedir. Ornegin
tekerlekli iskemle kullanan vatandaslarin
ihtiyaglari karsilanmamakta, dezavantajli
gruplara karsi pozitif ayrimcilik
uygulamalari bulunmamaktadir.

SEKIL II1.4.6 STK HIZMETLERINDEN FAYDALANAN
GRUPLAR (%)

Genel niifus Yoksullar
Arastirma bulgular hizmet dagitimi ve
acil toplumsalihtiyaglarin karsilanmasi
(kadin ve gocuklar igin barinaklar,
yoksullara yiyecek ve giyecek yardimi)
konularina egilen STK’larin vatandaslarin
guclendirilmesi konusunu giderek daha
fazla giindemlerine tasidiklarina isaret
etmektedir. Gostergenin aldig yiiksek
puanin da gosterdigi gibi STK’lar ihtiyag
sahibi topluluklarin sorunlarina ¢oziim
bulmak konusunda daha aktif olmaya ve
kokten ¢oziimler liretmeye baslamistir.
Bu alandailgili devlet kurumlariile
isbirlikleri kurulmasi olumlu olacak, STK
etkinliklerini artiracaktir.
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Kadinlar

Diger gruplar



4.4.4 Kadinlann giiglendirilmesi

Kadin gruplar Tirkiye’de oldukga aktiftir
ve seslerini duyurabilmektedir. Kadin
sorunundaki gelismeler, kadinlarin
giiclenmesinde sivil toplumun aktif bir
yaplya sahip olduguna isaret etmektedir
fakat faaliyetlerin etkisi hala sinirlidir.

Dezavantajli gruplar ve cinsiyet esitligi
konularinda da belirtildigi iizere
kadinlarin gliglendirilmesi lizerine galisan
STK’lar son yillarda biiyiik basarilara
imza atmislardir. Bu alandaki bazi
ornekler kadinlarin egitimi ve okuma-
yazma 6grenmesine yonelik girisimler,
kadin girisimcileri hedef alan mikro-
kredilerin olusturulmasi ve kadinlarin
isgiiciine ve politikalara katilimini
destekleyen STK’larin varligi olarak
ozetlenebilir. Ayrica kadinlara kiigiik
hibeler verilmesini amaglayan KAGIDER
Kadin Fonu’nun kurulmasi da bu alandaki
onemli bir gelismedir.

Medya Tarama Analizi’nde de kadinlan
giiclendirmeye yonelik STK faaliyetlerinin
hem cesitlilik hem de sayica fazlalik
gosterdigi belirtilmektedir. Medya
taramasi siiresince 22 farkli haber

basligi taranmis olup, medyada siklikla
tekrarlanan kadin calismalari oldugu
gozlenmigtir (Tiirkcell ve Cagdas

Yasami Destekleme Dernegi isbirliginde
gerceklestirilen Kardelenler-Egitim
Projesi gibi). Ozellikle Giineydogu ve
Dogu Anadolu Bolgeleri’nde okuma-
yazma kurslari, namus cinayetlerini
onleme calismalari, bilincli annelik

ve aile planlamasi gibi egitim odakli
calismalar yogunluk géstermektedir.
Siddete maruz kalmis kadinlar da STK’lar
tarafindan korumaya alinmakta ve basin
agiklamalariyla giindeme taginmaktadir.

Danigma Kurulu Puanlama
Calismasi’nda, kadin sorunu iizerine
calisan STK’larin Tiirkiye’de sivil
toplumun en etkin alanini olusturdugu
kabul gérmiis ve bu temelde sivil
toplumun kadin sorununun ¢éziimiinde

sinirli bir etkiye sahip olmadigi, aksine
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“onemli bir rol” oynadig vurgulanmistir.
Ancak bu alandaki temel endise kadinlari
giiglendirmeye yonelik mevcut STK
faaliyetlerinin uzun vadedeki etkilerini
olegmede yasanan zorluktur. STK’larin
hedef kitlelerine yonelik etkinliklerini
nitelik ve nicelik olarak 6lgiimleyebilecek
yontemler gelistirmeleri etkili olacaktir.

4.4.5 Sosyal sermayenin
olusturulmasi

Tiirkiye’de sosyal sermaye kavrami yeni
bir kavram olup, sivil toplum iizerine
yapilan ¢calismalarda ve tartismalarda
yeni yeni kullanilmaya baslanmistir.

Bu nedenle, konuda bir degerlendirme
yapmak zordur. Danisma Kurulu Uyeleri
toplumsal sermaye kavrami ile sivil
toplum arasinda dogrudan bir baglanti
gorememis ve bu sebeple gosterge
puanlanamamistir. Ancak Tiirkiye’de
sosyal sermaye konulu 2006 seneli bir
arastirmanin iilke genelinde katilim,
giiven ve hosgorii seviyelerinin son
derece diisiik olduguna isaret ettigini
belirtmekte fayda vardir (ARI ve Infakto,
2006).

4.4.6 Yagam kosullarinin
desteklenmesi

Bu alandaki STK faaliyetleri olduk¢a
sinirli olup belirli etkileri yoktur.
Istihdamin artirilmasi ve 6zellikle
kadinlar igin gelir saglayici faaliyetler
en az yoksullara ve yoksullugun
azaltilmasina yonelik faaliyetler kadar
etkilidir ancak yoksullugun azaltilmasi
alaninda STK faaliyetleri hizmet
dagitiminin 6tesine gegmemektedir.

Calisani destekleyen ve calisma
olanaklar yaratarak yasam kosullarini
destekleyen STK faaliyetlerinin
degerlendirildigi bu gostergede,
medya tarama calismasi siiresince 16
haber belirlenmistir. Burada ele alinan
ornekler, gostergenin tam karsiligi olan
‘gelir getirici’ faaliyetler kategorisinde
yer alsalar da, gecgimi destekleyen

STK faaliyetlerinin, daha gok egitim ve



kurs faaliyetlerine dogru yoneldigini
gosteren orneklerdir. Burada dikkat
ceken nokta, is adamlarinin olusturdugu
dernekler ve meslek odalarinin daha etkin
faaliyetlerde (isbirlikleri, esnafa kredi
indirimi saglanmasi, v.b.) bulundugudur.

Bulgular STK’larin bu alandaki
calismalarinin (6zellikle yoksullara
yonelik olanlarin) nitelik ve nicelik
olarak gelismesi gerektigine isaret
etmektedir. Bu cercevede devletle
iliskilerin gelistirilmesi ve sorunlara kisa
vadeli ¢ozlimler bulunmasindan ziyade
dezavantajli topluluklarin kendilerine
yetebilmelerine yonelik kokten ¢oziimlere
ihtiyac vardir. STK’lar bu alanda diger
tilkelerdeki benzer girisimlerden ve AB,
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi
cesitli kurumlardan da destek alabilirler.

4.5. Toplumsal Ihtiyaglarin
Karsilanmasi (1,7 puan)

Bu boliim Tiirkiye’de 6zellikle yoksullarin
toplumsalihtiyaglarinin karsilanmasinda
sivil toplum kuruluslarinin ne kadar aktif
ve basarili olduklarini irdelemektedir.
Asagidaki tablo gosterge puanlarini
ortaya koymaktadir.

TABLO II1.4.13 TOPLUMSAL
IHTIYAGLARIN KARSILANMASI
GOSTERGELERI

4.5.1. Kamu hizmetlerinin
saglamasi igin lobi yapma

STK’lar gitgide artan toplumsal
ihtiyaclarin karsilamasini saglamak igin
lobi yapmada aktif olsalar da basarilan
sinirlidir.

Yaygin olan sosyal refah devleti kiiltiiri
cercevesinde pek ¢ok STK devletin

temel kamu hizmetlerini yerine
getirememesinden ve bu durumun son
derece yiiksek olan vergi oranlarina
ragmen devam etmesinden sikinti
duymaktadir. Ancak lobi faaliyetleriyle
dahaiyi kamu hizmetlerinin oniinii agmak
yerine pek cok STK devletten eksik kalan
alanlarda sosyal hizmetler saglayarak
bu alanda ¢alismaktadir. STK’larin

bu egilimlerinin sebepleri raporun

cesitli yerlerinde tartisilmaktadir. Iki
onemli etken olarak lilkedeki yaygin
hayirseverlik kiiltiirii ve STK’larin
devletin hesap verebilirligini saglamaya
yonelik faaliyetleri heniiz yaygin olarak
ylriitmemeleri ya da giindemlerine
almamalari ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak bu durum yavas yavas da olsa
degismektedir. Sayica az da olsa vergiler
ve ulusal biit¢eleme siireci alanlarinda
yiritiilen farkindalik yaratmaya yonelik
faaliyetler, devlete sosyal hizmetler

ve biit¢e konularinda hesap sorulmasi
alanlarinda yeni bakis agilarina sebebiyet
vermektedir. Ayrica AB reform siireci

de STK’larin lobi faaliyetleri igin daha
elverisli bir ortam yaratmaktadir.

STEP anket calismasi katilimcilarindan
her iki kisiden biri STK’lar kamu
hizmetlerinin saglanmasi icin lobi
yapmada aktif bulmaktadir (%55 aktif,
%45 aktif degil). Cogunluk STK’lari bu
alanda biraz basarili (%59) ya da oldukga
basarili (%25) bulmustur. Bu alandaki
STK faaliyetlerine verilen 6rnekler
arasinda egitim, saglik, AB reform siireci,
diisiince ve ifade 6zgiirliikleri, dis politika
ve ekonomi alanlari basta gelmekte ve bu
sonuglar katilimcilarin lobi faaliyetlerini
sosyal hizmetlerden ¢ok genel anlamda
ele aldiklarini gostermektedir. Verilen
orneklerin biiyiik boliimiiniin haklar ile
ilgili olmasi lobicilik faaliyetlerine hizmet
dagilimindan ¢ok haklar konusunda 6nem
verildigine isaret etmektedir.

Bu durumda STK’larin dogrudan kamu
hizmetlerinin saglanmasi igin lobi
faaliyetlerine fazla rastlanmadigina isaret

m

33 Bu gosterge veri yetersizligi
sebebiyle puanlanamamugtir.



etmektedir. Ozellestirmeye karsi bazi
meslek orgiitlerinden ve sendikalardan
gelen tepkiler de bu baslik altinda
incelenebilir. Ayrica egitim ve saglik
alanlarindaki (6zelikle devlet hastaneleri
ve okullarina yonelik) lobicilik faaliyetleri
de hak eksenli faaliyetleri golgede
birakacak derecede baskindir.

Tiim bu veriler, Tiirkiye’de kamu
hizmetleri igin aktif ama etkisi sinirli

lobi galismalari yapan bir sivil toplumun
varligini gostermekte, sivil toplumun bu
alanda haklar konusunda oldugundan
¢ok daha az aktif oldugunu gozler oniine
sermektedir. STK’lar artik taseronluk
yapmaktan daha fazlasini istemekte ve
devleti harcamalar ve biit¢e konularinda
sorumlu tutmaya yonelik faaliyetleriile
bunu gostermektedir. STK’lar gelecekteki
faaliyetlerinde vatandaslara sosyal
hizmetler gotiiriirken devletin temel
yiikiimliliiklerini Gstlenmediklerinden

emin olmalidirlar.

4.5.2. Toplumsal ihtiyaglarin
dogrudan karsilanmasi

Sivil toplum gittikge artan toplumsal
ihtiyaclarin dogrudan karsilanmasinda
(6rn. hizmet dagitimi veya kisisel
girisimleri tesvik ederek) aktiftir, ancak
basarisi sinirlidir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda
kamu hizmetleri saglanmasinda
STK’larin roliiniin 6zellikle bu alanda
biiyiik eksiklikleri ortaya ¢ikan
devlete kiyasla biiyiik 6nem kazandig
gorllmiistiir. Ancak kamuoyu hala
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasini
temelde devletin (%38,2) ya da varlikli
vatandaslarin («431) gorevi olarak
gormektedir (TUSEV, 2004).

Tiirkiye’de STK’larin biiyiik gogunlugu
aktif lobicilik ve savunuculuk
faaliyetlerinden gok toplumsal
ihtiyaclarin dogrudan karsilanmasi
alaninda ¢alismalar yiiriitmektedir.
Vakiflar, Osmanli doneminde bu alanda
kilit rol istlenmis ancak Cumhuriyet
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doneminde bagimsizliklarindan ve
kaynaklarindan ¢ok sey kaybetmislerdir.
Bu 6zel kuruluslar yapilari ve dogalari
temelinde fazla bir degisiklige
ugramamislardir. Giiniimiizde hala
universite, hastane, miize gibi binalarin
vakfedilmesi ve kamu yararina
calismalariyla devletin yiikiiniin
azaltilmasi isleriyle ugrasmaktadirlar.
Cogu vakif faaliyeti devlet tarafindan
onaylanmakta ve basta sanayicilerin
olusturdugu elitler tarafindan
olusturulmaktadir.

Haklar temelinde galisan STK’larin
bile giiglii bir hizmet dagilimi yonleri
olabilmektedir. Ornegin insan haklari
derneklerinin gogu haklari ihlal edilen
vatandaslar igin hukuk danismanligs;
kadin ve gocuk haklari alaninda galisan
kuruluslar ise rehberlik ve barinak
hizmetleri saglamaktadir.

“Tiirkiye’de Sivil Toplum Arastirmasi
Anket Calismasi”na gore, sivil toplumun
halka yonelik hizmetleri oldugunu
diistinenler biiyiik gogunluktadir (#92).
Bu alandaki sivil toplum faaliyetlerine
cok sayida ve gesitli ornekler verilebilmis,
ornekler genellikle egitim, saglik,
yoksullara yardim/sosyal yardimlasma
ve gevre konularinda yogunlasmistir.
Ayrica sivil toplumu halka hizmette

ok basarili (%5), basarili (%48), biraz
basarili (%46) gorenlerin toplam orani
oldukga yiiksektir (%99). Sivil toplumu
bu alanda basarisiz géren katilimcilar ise
sadece %1 oranindadir. Ancak vakiflar
tizerine yapilan bir galisma biiyiik
hastane ve lniversiteler haricinde vakif
faaliyetlerinden faydalanan niifusun
sayica oldukga az oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum gesitli servis
alanlari ve faaliyetlerin varligina ragmen
niifusun geneline ulasmada STK’larin
basarisiz kaldigina isaret etmektedir.

Bolgesel Danigma Kurulu toplantilar
katilimcilari arasinda gesitli fikirler
hakim olmus; Istanbul katiimcilari
STK’larin kamu hizmetleri alaninda etkili



olduklarini diisiiniirken Kars ve Samsun
katilimcilarn kaynak yetersizligi sebebiyle
STK’larin hizmet saglamada basarisiz
olduklarini dile getirmistir.

Toplumsal ihtiyaglarin dogrudan
karsilanmasi konusu sivil toplumun
devletin saglamasi gereken hizmetleri
saglamayla ne derece ilgilenmesi
gerektigi konusunda tartismalara

yol agmistir. Sivil toplumun devletin
eksikliklerini kapamak yerine lobicilik
faaliyetleriile devleti isini diizgiin
yapmasi igin sorumlu tutmayi segmesi
gerektigi belirtilmistir. Diger bir tartisma
konusu STK’larin devlet hizmetlerini
saglama kapasitesinde olmadiklari ve
bu alanda fizibilite calismalarina gerek
oldugu noktasina odaklanmistir.

Sonuglar

STEP galismasinin etki boyutu
Tiirkiye’de sivil toplumun toplumsal
ihtiyaclara cevap verme, vatandaslarin
giiclendirilmesi, toplumsal mesele ve
sorunlarin ortaya konmasi, kamu ve
ozel sektoriin hesap verebilirliginin
saglanmasi, politika reformlari ve
insan haklari, sosyal politikalar ve
ulusal biitceleme siiregleri alanlarinda
savunuculuk yapilmasindaki artan roliinii
gostermektedir.

Insan haklari ve sosyal politikalar
alanlarindaki zengin ornek ve vakalar
STK’larin Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik
kalkinmasinda kilit alanlarda sinirli da
olsa etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

STK’larin toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasindaki faaliyetleri ozellikle
kadinlar ve dezavantajli gruplar s6z
konusu oldugunda ¢ok sayida 6rnek
ortaya koymakta ve bu 6rnekler genis bir
yelpazeye yayilmaktadir.

STK’larin basarilarinin kayda alinmasi
gerektigi gibi, etkilerini sinirlandiran
engelleyici faktorlerin de altini
cizmek gerekmektedir. STK’larin
etkisini kisitlayan etkenlere asagida
deginilmektedir:

- Cogu STK politika analizi ya da
savunuculuk (devletin hesap
verebilirligini saglama dahil)
rollerinden ¢ok sosyal hizmetlerde
bulunmakta, savunuculuk
aktivitelerinin 6nemi gitgide daha
anlasilsa da bu alanda nasil aktif
olunacagi konusunda fikir birligi
bulunmamaktadir.

- STK’lar programlarinin etkilerini
olgmeye yonelik stratejilerden
yoksundur, dolayisiyla bu alanda bir
ol¢limleme yapmak zorlagmaktadir.

- STK’larin savunuculuk faaliyetlerinde
ortak hareket edip koalisyonlar
olusturmaktan uzak olmalari
yaratabilecekleri etkiyi biiyiik 6lgiide
azaltmaktadir.

- Devlet sivil toplumun hesap verebilirlik
ve politika olusturma girisimlerinde rol
almasini saglayacak alani kisitlamaya
devam etmektedir.

Bu kisitlayici etkenler isiginda STK
programlarinin etkileri iizerinde strateji
gelistirmeleri gerekmektedir. Ayrica,
sosyal hizmetler saglayarak belirtilerini
gidermeye calistiklari meselelerin

asil sebepleri olan kamu politikalari

ve sosyal politikalar hakkinda daha
bilgili olmalari gerekmektedir. Sosyal
politika girisimlerinde diger STK’larla
koalisyonlar kurmalari; halktan halk
icin 6nem tasiyan konularda daha
fazla katilim ve farkindalik saglayacak
faaliyetler yiiriitmeleri; sivil toplumun
en dogal faaliyetlerinden olan lobicilik
ve savunuculuk vasiflarina daha fazla
egilmelerinin yararli olacagi sonucuna
varilmaktadir. Son olarak devlet igin
daha aktif ve etkin bir sivil toplumun
varligi son derece faydali olacaktir. Bu
sebeple sivil toplumun katilimini politika
olusum siireclerine artirmaya yonelik
mekanizmalar olusturulmasi gereklidir.
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Tiirkiye’de Sivil Toplumun
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Bu boliimde, STEP kapsaminda
Tiirkiye’nin yedi degisik bolgesinde
yapilan Bolgesel Danisma
Toplantilar’nda (uilkenin 26 farkli
ilinden toplam 132 katilimciyla) ve

STEP Sivil Toplum Ulusal Forumu’nda
(istanbul’da18 farkliilden g5 katilimci
ile) belirlenen sivil toplumun giiglii ve
zayif yanlari konu edilmektedir. Tiim
toplantilarin giktilarini gésteren ve
bolgesel farkliliklarin goriilebilecegi
kapsamli raporlar (“Turkiye’de Bolgesel
Diizeyde Sivil Toplum Degerlendirmesi”
ve “STEP Sivil Toplum Ulusal Forumu
Raporu”) mevcut olmakla birlikte
asagidaki boliim tiim toplantilarda ortaya
¢ikan ortak noktalarin ve konularin bir
sentezi niteligindedir. Bir baska deyisle
bu béliimde siralanan basliklar gerek
bolgesel gerekse ulusal seviyede dile
getirilmistir.

SIVIL TOPLUMUN GUGLU
YONLERI

Sivil Toplum Karosu’nun geneldeki

zayif yapisini géz 6niine aldigimiz
zaman, sivil toplumun giiclii yanlarinin
oldukga sinirli kaldigi goriilmektedir.
Ayrica toplantilarda katilimcilarin giiglii
yanlardan ¢ok zayifliklari siralama
egiliminde olduklari goriilmistiir. Ancak
tiim veriler yakindan incelendiginde
sektoriin artan giiciinii, genisleyen
faaliyet alanlarini ve Tiirkiye’nin sosyal
ve ekonomik sorunlarini ¢gdzmeye
yonelik basarili ve etkileyici girisimlerini
g6z ardi etmek imkansizdir. Bundan

20 sene oncesiyle kiyaslandiginda
tilkede sivil toplumun ve STK’larin
gelisim hizi etkileyici diizeydedir. Son
yillarin getirdigi sosyal, ekonomik ve
politik istikrarsizliklara ragmen sivil
toplum iginde bulundugu kisitli ortamin
listesinden gelmektedir. Asagidaki bolim
Tiirkiye’de sivil toplumun giiglii yanlarini
ozetlemektedir.

STK faaliyetlerinin gesitliligi

Arastirma bulgulari ¢ok sayida STK’nin
yenilikci yaklagimlarla ¢evrebilim,

otistik cocuklar igin yaz okullari,
escinsel haklari, baris hareketi, tiiketici
haklari, kadin barinaklari, okuma
yazma, gog, AB politikalari ve reform
gibi cok genis bir yelpazede faaliyetler
yirittiklerini ortaya koymaktadir.
Ayrica STK’lar Tiirkiye igin en oncelikli
ve 6nemli bulunan yolsuzluk, saglik,
demokrasi, diisiince ve ifade 6zgiirliigii
gibi konularda da faaliyet gostermekte
ve bazilarinda basarili olabilmektedir.
Sivil toplumun igindeki gelismekte olan
cevre ve hak eksenli hareketler gibi alt
sektorler sivil toplumdan énemli reform
hareketlerine katilim olmasini saglamis
ve sosyal adalete katkisini artirmistir.
Boylece STK’larin gitgide daha gesitli ve
onemli konular etrafinda orgiitlendikleri
goriilmektedir.

Goniilliilitk ve Bagislar

Vatandaslarin sivil topluma katiliminin ve
desteginin yetersizligi, STK personellerinin
ve goniilliilerinin azligi ve STK programlari
icin mevcut kaynaklarin kisitlilig goz
oniine alindiginda giinlimiizde STK’larin
basarilarinin toplumun sadece kiiciik

bir kesiminin gabalarina dayandig
goriilmektedir. Bu az sayidaki bireyin
maddi kaynaklarini ve zamanlarini
kuruluslarina adama sekilleri ve 6zverileri
ilham vericidir. Ayrica mevcut katilim
seviyeleri diisiik olsa da arastirmalar
halkin yarisindan fazlasinin STK’larin
topluma olumlu katkilari olabilecegini
diisiindiigiinii ortaya koymakta ve
STK’larin gelecekte daha fazla destek
bulabileceklerini gostermektedir.

STK’lar ve sosyal hizmetlerin
saglanmasi

Birgok STK halkin saglik ve egitim
ihtiyaclarina yonelik son derece kaliteli
hizmetler sunmakta, hedef kitlelerine
hastaneler, okullar, okuma-yazma
programlari ve okul sonrasi merkezleri
gibi faaliyetleriyle cevap vermektedir.
STK’lar ayrica devlet kurumlarinin
yonetim reformlari ve artan hizmetlerinin
getirdigi teknik egitim ihtiyaclarina
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biinyelerindeki profesyonel ve akademik
birikim ile yanit vermekte, 6rnegin
hakimlerin insan haklari ve sinir
polisinin miilteciler konularinda
egitilmelerini saglamaktadir. Thtiyaclar
karsilamada gerek yeni bir hastane,
okul, yatakhane yapilmasi, gerek
kurtarma calismalari ya da afet
yardimlari, gerekse uzman goriis
gerektiren yasal reformlar gibi STK
faaliyetleri etkileyicidir.

Devlet- sivil toplumiiligkileri

Devlet ve sivil toplum iliskilerinin sancili
gecmisine ragmen son zamanlarda
devlet sivil topluma yonelik olumlu
yasal reformlar yapmis ve diyalog

ve isbirligi saglamaya yonelik yeni
mekanizmalar olusturmustur. Bu
yenilikler daha iyi iliskilere sebep olmus
ve gerek yerel gerekse ulusal seviyedeki
devlet kurumlarinin STK’larla kamu
hizmetlerinin saglanmasi ve politika
reformlari alanlarinda isbirligine
gitmesini saglamistir. Bu girisimler
STK’larin katiliminin ve isbirliginin
saglandigi somut 6rneklerle birlesince
devlet-sivil toplum iliskilerinde biiyiik
gelismeye isaret etmektedir.

SIVIL TOPLUMUN ZAYIF
YONLERI

Tirkiye’de sivil toplumun heniiz
gelisiminin erken asamalarinda oldugu
ve hizli bir degisim siirecine girildigi goz
oniine alindiginda, STK’larin degisen
kosullarla miicadele etmeye ve uyum
saglamaya calismalar gok dogaldir.
Asagida bu siiregte STK’larin karsilastig
kisitlayici etkenler ele alinmaktadir.

Bireysel katilim

Tiirkiye niifusuna oranla lilke genelindeki
STK’larin sayisi ve cografi dagilimlar
oldukga sinirlidir. 70 milyon niifuslu
Tiirkiye’de sadece 90,000 vakif ve
dernek bulunmakta ve biiyiik sehirlerde
yogunluk gostermektedir. Bu tablo
Tiirkiye’de orgiitsel yasamin

kisitli yapisini ortaya koymaktadir. Son
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yillarda giiglii ve etkin bir grup

STK’nin ortaya gikmasina ragmen

Tiirk halkinin geneli sivil toplum
hareketinden kopuk kalmaktadir.
Vatandaslar yakinlarina ve akrabalarina
yardimda bulunma egilimi gosterseler
de STK’lara bagis yapmamakta, liye
veya gonlillii olarak destek
vermemektedir.

Kurumsal kapasite

Pek cok STK kapasite gelistirme
konusunda — gerek yonetim gerekse
programlama alanlarinda — ve kaynak
olusturmada sikinti gekmektedir.

Daha gelismis STK’lar programlarina
artan talebi karsisinda genisleme ve
surdiiriilebilirlik konularinda miicadele
vermektedir. Yakin zamanda STK’lara
yonelik bazi kapasite gelistirme ve
destek programlari baslatilsa da, arz
hala talebi karsilamamaktadir. Ayrica
sozii edilen programlar daha ¢ok yeni ve
kiiglik STK’lari hedef almakta, boylece
daha tecriibeli STK’lari desteksiz
birakmakta ve onlari ileriki seviyelere
tastyamamaktadir. Son olarak STK’larin
icinde bulundugu kaynak sikintisi
STK’larin kalifiye ve profesyonel personel
almalarini engellemekte ve kapasite
yetersizligini bir kisir dongii haline
getirmektedir.

STK’lar arasi igbirlikleri

Son yillarda ortak amaglar icin calisan
STK platformlarinda sayica bir artis
gozlense de arastirma bulgular
STK’larin, aralarindaki oldukga limitli
isbirligi ve iletisim diizeylerini endise
verici bulduklarini gostermektedir.
STK’lar ayrica etkilesim ve bilgi paylasimi
firsatlarinin azligi sebebiyle uluslararasi
mukabillerinden kopuk hissetmektedir.
STK’lar birlestiren resmi bir semsiye
kurulus olmamasi sebebiyle STK’lar

icin daha elverisli yasal mevzuat, ortak
kurallar ve standartlar, destek ve egitim
hizmetleri icin calisan belirli STK’lar
yoktur.



Giiven eksikligi

Gerek vatandaslar, gerekse devlet

ve vatandaslar arasindaki diisiik
seviyedeki giiven ortak amaglar igin bir
araya gelinmesine ve sivil toplumun
gelismesine biiyiik engel teskil
etmektedir. STK’lar bu konuyu endise
verici bulmakta, ancak sorunun ¢éziimii
icin heniiz somut ¢oziim onerileri
sunamamaktadir.

Devlet- sivil toplum iliskileri

Yukarida da s6z edildigi tizere reform
siirecinin devlet ve STK iliskilerinde
olumlu etkisi olmustur. Ancak bu olumlu
gelismelerin siirekliligi ve reformlarin
omriiniin uzunlugu konularinda
stipheler vardir. Sivil toplum hala siki
devlet kontrolii altindadir, 6rnegin
protestoculara karsi 6lgiisiiz giig
kullanilmakta, STK’lar habersiz ve yersiz
denetlemelere tabi tutulmaktadir. Bu
gibi uygulamalar vatandagslarin haklarini
kullanmalarini engellemekle kalmayip
sivil toplum ve devlet arasinda yeni
olusan giiveni de zedelemektedir. Bu
ortamda STK’lar reformlari tesvik etmeye
devam ederken uygulamadaki eksiklikler
ve diizenliinsan haklari ihlalleri
konularinda endise duymaktadirlar.
STK’lar igin bir baska endise verici

konu devletle diyalog ve isbirligi
mekanizmalarinin tiim STK’lara esit
erisim imkani saglamayip belirli bir grup
STK’y1 6n plana ¢ikarmasidir.

Iyi yonetisim: STK’larin seffafligi
ve hesap verebilirligi

STK’lar kuruluslarinda iyi yonetisimin
ozellikle i¢ ve dis seffaflik ve hesap
verebilirlik s6z konusu oldugunda
yeterince benimsenmedigini
bildirmektedir. Sektoriin genelinde
yolsuzlugun hakim olmas gibi bir

durum so6z konusu olmasa da, STK’lar
kuruluslarinin iyi yonetisim standartlarini
benimseyip uygulamalarini saglamak
istemektedir.
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Tavsiyeler ve
Coziim Onerileri
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Sivil toplumun giiglii ve zayif yanlarini
anlatan 6nceki boliimde oldugu gibi,
asagidaki tavsiyeler de Bolgesel Danisma
Toplantilar ve Ulusal Forum giktilarinin
ozetlenip analiz edilmesi sonucu ortaya
¢tkmistir. Bu bolimiin amaci arastirma
bulgularindan hareketle sivil toplumun
ve STK’larin zayif yonlerinin gelistirilmesi
icin tavsiyeler ve belirli ¢oziim onerileri
ortaya koymaktir. Boliimiin 6zellikle
STK’lar ve Tiirkiye’de sivil toplumun
giiclendirilmesine yonelik faaliyetlerde
bulunmak isteyen diger paydaslar
(devlet, bagisci kuruluslar, akademi vb.)
icin faydali olmasi umulmaktadir.

VATANDASLARLA
ILISKILERIN
DERINLESTIRILIP
YAYGINLASTIRILMASI
STK’lar vatandaslarla ve toplumun
geneliyle iliskilerini daha anlamli,

derin ve yaygin kilmalari gerektiginin
bilincindedir. Arastirma bulgulari
goniillulik, bagislar ve liyelik temelinde
dusiik diizeyde katilima isaret etse

de STK’larin vatandas katilimini daha
yenilik¢i mekanizmalar ile tegvik
etmeleri tavsiye edilmektedir. Ornegin
goniillilerin bulunmasi, alinmasi

ve yonetimi alanlarinda programlar
olusturulmasi ya da mevcut programlarin
gliclendirilmesi; bagis toplama ve fon
tahsisi alanlarinda yeni strateji ve
faaliyetler gelistirilmesi; ve genis liye
tabani olan kuruluslar igin yeni tiye alma
programlari olusturulmasi bu alanda
yararli goriilmiistdir.

Bu tavsiyeler STK’lar igin gogu zaman
oldukga pahali olan iletisim ve halkla
iliskiler (medyanin etkin kullanimi dahil
olmak iizere) alanlarinda strateji igin
yatirim yapilmasini gerektirmektedir.
Ayrica sivil toplumun gelismesine yonelik
calisan bagiscilarin bu yatinmlar ayni
yardimlarla desteklemesi ve STK’lara bu
temel stratejileri gelistirebilmeleri igin
hibe programlari yaratmalari da yararli
olacaktir.

STK hizmetlerinden faydalananlarla
iliskilerde vatandaslar ve STK
faaliyetlerinin hedef kitlesi gruplar

ile daha iyi iliskiler kurulmasi konusu
da tartisilmaktadir. STK’larin hedef
kitlelerinin ihtiyag ve isteklerini
belirlemek ve daha iyi anlamak igin
diizenli saha arastirmalar yiriitiip
faaliyetlerinin sonuglarini izlemeleri
hem hizmetlerinin istenen sonuglarini
verdiginden emin olmak hem de
vatandaslarla aralarindaki kopuklugu
gidermek adina yararli olacaktir.

STK’LARIN KURUMSAL
KAPASITELERININ
GELI§TIiRILMESI

Egitim ve destek

Daha fazla egitim ve kapasite gelistirme
programlarinin yaratilmasi STK’lar
arasinda popiiler bir taleptir. STK’larin
0zel sektorden halkla iliskiler, hukuk,
finans ve benzeri alanlarda profesyonel
ve kalifiye personeli karsilayamamasi
¢ogu zaman temel yonetim sorunlarini
asamamalarina sebep olmaktadir.
Ayrica, hedef aldiklari topluluklar

ve vatandaslarla daha yakin baglar
kurmalarini saglayacak hedef kitlelerine
iliskin belirli konularda egitim almalari da
STK’larin alacaklar destegi biiyiik lgilide
artiracaktir.

STK’lar arasinda demokratik
uygulamalar

STK’lar biinyesindeki iyi yonetisim
eksikligi blyiik bir eksiklik olarak on
plana g¢tkmaktadir. Yonetim kurullan sivil
toplum kuruluslarinin etkin yonetilip
calisanlarina ve liyelerine karsi seffaflik
ve hesap verebilirliklerini saglamakla
kalmamakta, kurumlarin sektérde
olumlu ve giivenilir itibara sahip olmasini
da saglamaktadir. STK’lar yonetisim
alaninda egitimlerin biyiik yararini
gorecektir, ancak bu alanda egitim
dosyalari ve yayinlan gibi materyaller ve
egitim firsatlar oldukga azdir. Bagisci ve
destekgi kuruluslar sektoriin gelismesi
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1 Sosyal Yatirim Fonu (community
foundation) modeli diinyada

hizla yayginlagan bir vakif tiiriine
deginmektedir. Bu vakiflar bireyler,
kurumlar ve gesitli kaynaklardan
fon toplayip daha sonra bu fonlari
ihtiyag belirlemedeki uzmanliklar
yardimiyla uygun STK’lara hibe
yoluyla dagitmaktadir.

icin calisan STK’lara bu alandaki
materyalleri saglayip yayginlastirarak ve
egitimci egitimleri diizenleyerek destek
verebilirler.

STK’lar arasi igbirliginin tesvik
edilmesi

STK’larin ortak amaglar igin biraraya
gelmesi ve ortak faaliyetler yiiriitmesi
ayni alanda galisan STK’lar arasinda
oldugu kadar sektor genelinde de
birlestirici bir etkiye sahiptir. Sivil
toplumda gevre ve kadin hareketleri

ve egitim alaninda ¢calisan STK’larda
goruldigi gibi ayni alt sektorlerde
calisan STK’lar arasinda isbirliginin
arttig) gozlenmektedir. Diger alanlarda
calisan STK’larin da 6zellikle politika
reformlari alaninda daha biiyiik etkiye
sahip olmak i¢cin ortak amaglar etrafinda
bir araya gelmesi gerekmektedir. Bagisci
kuruluslar ortak girisim, kampanya ve
platformlarin olusturulmasiigin teknik
ve finansal destek saglayarak bu alanda
yararliadimlar atabilirler. Sivil toplumun
geneliicin alt sektorler arasi bir isbirligine
gidilmesi konusunda ise Tiirkiye igin
dogru zaman ve modelin belirlenmesi
STK’lara kalmustir.

Filantropinin
kurumsallastirilmasi

Tiirkiye’de STK’lara kaynak aktarimini
saglayacak mekanizmalarin eksikligi
STK’lara birey ve kurumlardan gelecek
kaynaklarin oniinii kapamaktadir.
Yukarida da bahsedildigi gibi STK’larin
suirekliligi olmayan bir kerelik bagislara ve
AB fonlarina bagimli kalmamalari ve fon
saglama calismalarini gesitlendirmeleri
gerekmektedir. Diger taraftan, sektor
genelinde kurumsal hayirseverligin

tesvik edilmesi ve “sosyal yatirim fonu™"
modeline benzer mekanizmalarin
olusturulmasi hem STK’lara katkida
bulunmak isteyen kurum ve bireylerin
oniini agacak, hem Tiirk bagisci kuruluslar
arasinda iyi 6rnekleri tesvik edecek, hem
de mevcut fonlarin stratejik hibeler olarak
STK’lara dagitilmasini saglayacaktir.
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Medyanin etkin kullanimi

STK’lar medyayi faaliyetlerini goriiniir
kilma ve sivil toplum hakkinda kamuoyu
olusturma alanlarinda 6nemli bir arag
olarak gormektedir. Bu durumda halkla
iliskiler ve medyaya erisimde kendilerini
gelistirmeleri, 6zellikle kamuoyu
olusumunda kilit rol tistlenen kose
yazarlarindan daha fazla ilgi gormek igin
stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir.
STK’larin medyada ve dolayisiyla
kamuoyunda goriiniirliiglinii artirmak
icin gazetelerin ve televizyonlarin

sivil topluma diizenli olarak yer
vermeleri ve sivil toplum alaninda
uzmanlasmis medya, iletisim ve halkla
iliskiler kurumlarinin olusturulmasi
onerilmektedir.

Seffaflik, hesap verebilirlik
ve STK’larda karar verme
mekanizmalari

STK’larin kendi igsel mekanizmalarini
yeniden gozden gecirerek gesitli

seslere ve paydaslara acik olduklarindan
ve lyelerinin, calisanlarinin ve
gondllulerin kurum iginde olanlardan
haberdar olduklarindan emin olmalan
yarali olacaktir. Ayrica su anda eksik olan
davranis kurallari, standartlar

ve kendi kendini yonetme
mekanizmalar STK’larda iyi yonetisimi
saglayacak ve kamuoyu destegini
artiracaktir.

STK’lar ve sosyal sermaye

STK’lar ve sosyal sermaye olusumu
arasindaki baglanti pek ok giincel
yayinda incelenmektedir. STK’larin
konuyu vurgulayip mevcut
programlarini sosyal sermaye agisindan
yeniden gozden gegirmeleri yararli
olacaktir. Diger bir deyisle faaliyetlerini
hedef kitlelerine hizmet ya da mesaj
tasidiklar tek tarafliiliskiler yerine,
onlarla beraber calistiklari ve bireyler
arasindaki baglar giiclendirmek igin
birer firsat olarak gérmeleri yarali
olacaktir.



Devlet-sivil toplum iligkilerinin
desteklenmesi

Raporun genelinde vurgulandigi iizere,
devlet- sivil toplum iliskileri Tiirkiye’de
sivil toplum sektorii igin hayati 6nem
tasimaktadir ve son zamanlardaki olumlu
gelismelere ragmen inis ve gikislarla
doludur. Bu temelde devletin reform ve
uygulamalarinin tutarli yapildigindan

ve sivil topluma kisitlayici yonde baski
uygulanmadigindan emin olmak igin
izleme mekanizmalari gelistirmesi
gerekmektedir. Diger taraftan, STK’larin
da reform siirecini daha yakindan
izlemesi ve vatandaslarin haklarini
devletin hesap verebilirligini saglayarak
korumasi gerekmektedir.

Devlet sivil toplumla diyalog ve
isbirligine daha sicak bakmaya baslamis
olsa da bu durum STK’larla iliskilerinde
kadrolasma riskini de beraberinde
getirmektedir. Devletin isbirligine yonelik
cerceveler ve mekanizmalar olusturmasi,
STK’larin ise politikalar ve prosediirler
belirlemek ve seffafliklarini saglamak
amagli ortak komisyonlar etrafinda
birlesmesi yararli olacaktir.
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Sonug bolimi hem arastirmanin
temel bulgularini ve tavsiyelerini bir
araya getirmekte hem de Tiirkiye’de
sivil toplumun durumunu Sivil Toplum
Karosu’nda da betimlendigi iizere
ozetlemektedir.

Tiirkiye Sivil Toplum Karosu’nun ve
arastirma bulgularinin da ortaya koydugu
gibi, sivil toplumun yapi boyutu 6zellikle
vatandas katibminin yayginlastirilip
derinlestirilmesi, STK’larin beceri, kapasite
ve kaynaklarnnin gelistirilmesi ve STKlar
arasi baglarin ve iliskilerin gelistirilmesi
temellerinde gelismeye en agik ve
ihtiyac olan boyuttur. Diger boyutlar
Yapi boyutundan neredeyse iki kat daha
yiiksek puanlar almig, ancak o-3 arasi
skalada yine de zayif kalmislardir.

Sivil toplumun varligini ve faaliyetlerini
suirdiirdiigli ortam hukukun iistiinliigiiniin
saglanamamasi, yolsuzluk, son derece
merkeziyetgi devlet anlayisi ve gerek
devletin gerekse ozel sektoriin sivil toplumla
iliskilerinin az gelismis olmasi sebebiyle
kisitlayici olmaya devam etmektedir.
Ancak iilkenin iginde bulundugu

reform siireci hem daha destekleyici bir
yasal gergeveyi hem de medeni hak ve
ozgiirliiklerin genislemesini beraberinde
getirmektedir.

Sivil toplumun uygulayip tesvik ettigi
degerlere iliskin boyut sivil toplumun
hosgorii, demokrasi ve iyi yonetisim gibi
degerleri icsellestirmede ve yoksullugu
azaltmaya yonelik faaliyetlerde zayif
kaldigini; buna karsilik cinsiyet

esitligi, siddet kullanmama ve gevresel
siirdiiriilebilirlik gibi alanlarda basarili
tesvikleri oldugunu ortaya koymaktadir.

Son olarak etki boyutu da gerek STK’larin
lobicilik faaliyetlerine devlet tarafindan
getirilen sinirlamalar, gerekse STK’larin
devleti ve ozel sektorii hesap verebilir ve
toplumsal meselelere duyarli kilmadaki
eksikligi sebebiyle zayiftir. Bu zayiflik
STK’larin toplumsal ihtiyaglara cevap
verme, vatandaslarin giiglendirilmesi ve
politika olusumlarindaki artan onem ve
katilimlar ile dengelenmektedir.

$EKIL VI.1.1 TURKIYE SIVIL TOPLUM KAROSU

Yapi

3
2
0,9
1
Etki 3 1.4 Ortam
1,3

Degerler

Ancak bu noktada arastirmanin
ylriituldigi sirada Tiirkiye’nin onemli
bir degisim siireci icinde bulundugu

ve siirecin beraberinde getirdigi

basta yasal reformlar olmak tizere
birtakim sosyal, siyasal ve ekonomik
degisikliklerin STK’lar igin yeni calisma
alanlari ve giindemler olusturdugu
belirtilmelidir. Zira bu donem gok
sayida STK’nin kurumsallasip resmiyet
kazandig, sektoriin gelismesine elverisli
bir donem olmustur. Bu baglamda,
arastirma bulgulari hala kisitlayici
ancak iyilesmekte olan bir ortama
isaret etmekte ve sivil toplumu ve
karsilastigi kisitlamalari bu degisim
siireci iginde betimlemektedir. Asagida
temel arastirma bulgular ve sonuglar
ozetlenmektedir.

Toplumsal meselelere cevap
verebilme

STK’lar hastaneler, okullar, okuma-
yazma kurslari, genglik merkezleri gibi
cesitli programlari yoluyla 6zellikle egitim
ve saglik alanlarinda yiiksek kaliteli
hizmetler sunmaktadir. STK’lar ayrica
devlet kurumlarinin yonetim reformlari ve
yiikselen hizmet standartlarinin getirdigi
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2 Bu sayilar sendikalan
kapsamamaktadir.

teknik egitim ihtiyaglarina biinyelerindeki
profesyonel ve akademik birikim ile

yanit vermekte, 6rnegin hakimlerin

insan haklari ve sinir polisinin miilteciler
konularinda egitilmelerini saglamaktadir.
Ihtiyaclar karsilamada gerek yeni

bir hastane, okul ya da yatakhane
yapilmasi, gerek kurtarma galismalari

ya da afet yardimlari, gerekse uzman
gorls gerektiren yasal reformlar gibi STK
faaliyetleri etkileyicidir. Ayrica son 10
yildir ve son olarak Dogu Asya tsunami
felaketinde pek ¢ok STK dogal afetlerden
etkilenen iilkelere yardim ulastirmistir.
Ancak bu hizmetlerini siirdiirebilmeleri
icin STK’larin daha destekleyici bir vergi
mevzuatina ihtiyaglari vardir.

Vatandas katilimi

Arastirma bulgularina gore son yillarda
giiglii ve etkin bir grup STK’nin ortaya
gtkmasina ragmen Tiirk halkinin geneli
sivil toplum hareketinden kopuk
kalmaktadir. Her 100,000 kisiden sadece
5790’1 bir dernege iiyedir.2 Vatandaslar
yakinlarina ve akrabalarina yardimda
bulunma egilimi gosterseler de STK’lara
bagis yapmamakta, liye veya goniilli
olarak STK’lara destek vermemektedir.
STK’lar bu konuda endiselerini dile
getirmekte ve vatandas katilimini
artirmaya yonelik faaliyetlere ihtiyag
duyduklarini dogrulamaktadir.

Kurumsal kapasite

Tiirkiye konjonktiiriindeki degisimler STK
hizmetleri ve savunuculuk faaliyetleri

icin yeni alanlar ve talepleri beraberinde
getirmistir. Ancak pek cok STK kapasite
gelistirme konusunda — gerek yonetim
gerekse program alanlarinda - ve

kaynak olusturmada sikinti cekmektedir.
Daha gelismis STK’lar programlarina
artan talepler karsisinda genisleme ve
siirdiiriilebilirlik konularinda miicadele
vermektedir. Yakin zamanda STK’lara
yonelik bazi kapasite gelistirme ve destek
programlari baslatilsa da bunlar talepleri
karsilayamamaktadir. Ayrica sozii edilen
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programlar daha gok yeni ve kiiglik
STK’lari hedef almakta, daha tecriibeli
STK’larn ihtiyaglarini gormezden
gelmektedir. Son olarak STK’larin

icinde bulundugu kaynak sikintisi

nitelikli ve uzman eleman almalarini
engellemekte ve kapasite yetersizligini
bir kisir dongii haline getirmektedir.

Bu konunun ¢ok yonlii ele alinmasi,
STK’lara kaynak aktarimini saglamaya
yonelik mekanizmalar olusturulmasi;

fon saglama ve program olusturma

gibi temel alanlarda egitim ve destek
imkanlari yaratilmasi; STK’larin kurumsal
kapasitelerinin (6zellikle insan kaynaklar
ve teknik altyapi alanlarinda) artirlmasi
gerekmektedir.

STK’lar arasinda isbirligi

Son yillarda ortak amaglar igin galisan
STK ag ve platformlarinda sayica bir
artis gozlenmektedir. Ornegin cevre
hareketi gerek yerel gerekse ulusal
diizeydeki platformlarla oldukga iyi
orgitlenmistir. Kadin hareketi de bir

alt sektor olarak ag kurma konusunda
oldukga basarilidir. Benzer bir egilim,
AB siirecinin beraberinde getirdigi
uluslararasi STK’larla yapilan toplanti
ve konferanslarin sayisindaki artista
goriilmektedir. Bu olumlu gelismelere
ragmen arastirma bulgulan STK’larin
aralarindaki oldukga sinirli isbirligi

ve iletisim diizeylerini endise verici
bulduklarini gostermektedir. STK’lar
ayrica etkilesim ve bilgi paylasimi
firsatlarinin azligr sebebiyle kendilerini
uluslararasi mukabillerinden kopuk
hissetmektedir. Yasal reformlar igin
calisan ya da STK destek merkezi ve
platformu gorevi goren bazi STK’larin
varligina ragmen bu tiir girisimler
yetersiz kalmaktadir. Bu ihtiyaglara
sektoriin nasil cevap verebilecegi, ulusal
seviyedeki genis kapsamli STK platform
ve aglarinin mi yoksa Tiirkiye’nin cografi
biiyiiklugii ve bolgesel gesitliligi goz
online alindiginda gok sayida daha kiigiik
platform ve ag kurulus olusturulmasinin
mi tercih edilecegi heniiz belli degildir.



Kamu sektorii ve sivil toplum
iliskileri

Tiirkiye’de devlet ve sivil toplum
iliskilerinin sancili bir gegmisi vardir. Bu
sebeple konu sivil toplumun gelisimi s6z
konusu oldugunda 6n plana gikmaktadir.
Yeni Dernekler Kanunu arastirma
yuriitiuldigi siralarda sadece bir yildir
ylrirlikte olmasina ragmen devlet-sivil
toplum iliskilerinde olumlu gelismelere
isaret etmektedir. Ancak sivil toplumun
haklarini giivence altina alan yasalarla
mevcut uygulamalarin ortiismemesi

ve asiri devlet kontroliine isaret eden
bazi haberler endise vericidir. STK’lar
devlete yonelik elestirel yorumlar
yapmaktan ¢ekinmeye devam etmekte
ve bu durum devletin hesap verebilirligini
ve seffafligini tesvike yonelik STK
faaliyetlerinin yetersiz kalmasina

sebep olmaktadir. Arastirma bulgulari
Tiirkiye’de devlet kontrolii altindaki

sivil toplum modelinden uzaklagsmaya
baslansa da tam anlamiyla tesvik edici
bir ortamin olusmasinin zaman alacagini
gostermektedir. Bu konuda STK’lara
uygulamalarin izlenmesinde ve yanlis
uygulamalarin ortaya c¢ikarilmasinda
gorev diismektedir.

STK’larla iligkileri iyilestirme ¢abasi
icindeki devlet, STK’larin kent
konseylerine katilimi, kamu hizmetleri
alaninda isbirligi, STK katilimli

insan haklari ve sosyal politikalar
komisyonlari olusturulmasi gibi tesvik
edici uygulamalarda bulunmaktadir. Bu
gelismelerin altinin gizilmesi gereklidir.
Ancak devletin iki sektor arasinda seffaf
ve erisilebilir iligkileri glivence altina
almak icin agik ve anlasilir cerceve ve
mekanizmalar olusturmaya devam
etmesi gerekmektedir. Son olarak

vergi reformlari kamu yararina calisan
STK’larin hak ettikleri destegi bulmalari
icin sarttir. Diger taraftan STK’lar
politika olusturma siireglerindeki
ortaklik rollerini yerine getirebilmeli,
devlet-STKiliskilerinde yeni politikalar

ve uygulamalar sunabilecek diizeye
gelmelidir.

Filantropi: Bireysel ve Kurumsal
Bagiscilar

Sektoriin gerek boyutlarinin gerekse
faaliyet alanlarinin genislemesi, artan
kaynak ihtiyacini da beraberinde
getirmektedir. Mevcut bireysel bagislarin
biiyiik gogunlugu STK’lara degil, yakin
cevredeki kisiler arasinda ve kiigiik,
diizensiz olarak yapilmaktadir. Kurumlar
arasinda STK’lara fon tahsisi heniiz
yabanci bir kavramdir; sirketler daha ¢ok
STK’lar ile sponsorluk olarak gordiikleri
ortakliklara gitmekte, kurumsal
filantropi ve diizenli bagislardan uzak
kalmaktadir. Devlet resmi bir bagisci
olarak 6ne ¢itkmamaktadir, zira simdiye
dek STK’lara yaptigi ayni/nakdi
yardimlarin gogu bir kereye mahsus

ve siireklilikten yoksundur. Ancak AB
kaynakli yapisal fonlar devletin bu
alandaki faaliyetlerini artirmakta ve hibe
tahsisinde daha stratejik bir yaklasima
ihtiyac yaratmaktadir. Tiirkiye’de 6zel
vakiflar genellikle kendi programlarini
fonlamakta, bu durum bireyler, 6zel
sektor ve devletten gelebilecek bagislarin
oniinii kapamaktadir. Sektordeki ve
sektorler arasiiliskilerin gelismesiyle
bagiscilarin egitilmesi ve gerek bireysel
gerekse kurumsal kaynaklarin STK’lara
daha stratejik olarak aktarilmasi
gerekecektir.

Giiven ve Sosyal Sermaye

Tiirkiye’deki dusiik gliven ve hosgorii
seviyeleri toplumda ortak hareket
etmeyi zorlastirdigi gibi sivil toplumda
ideolojik, cografi ve etnik gizgilerde
ayriliklara yol agmaktadir. STK’lar bu
sorunlari dile getirmelerine ragmen
kokten ¢oziimler yaratamamaktadir.
Ancak toplumda kurumlara duyulan
gliven eksikligine ragmen sivil toplum
kuruluslarina diger kurumlara kiyasla
daha fazla giivenilmekte, her iki kisiden
biri STK’larin Tiirk toplumu igin olumlu
katkilari olabilecegine inanmaktadir.
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3 Detayli bilgi igin bkz Ek 4:
Sivil Toplumun Tiirk Medyasindaki
Yansimasi

Veriler STK’larin halkin destegini saglama
ve sosyal sermaye alaninda toplumun
degisik kesimleri arasinda birlestirici rol
oynama kapasitesinde oldugunu ortaya
koymaktadir.

Iyi yonetisim

STK’larda seffaflik ve hesap verebilirlik.
STK’lar toplum diizeyinde demokrasiyi
tesvik etmede aktif olsalar da, kendi
biinyelerinde demokratik uygulamalar
ve iyi yonetisim konusunda eksiklikler
gostermekte, bu konuda kendilerine
elestirel olarak yaklasabilmektedir.
Sektoriin genelinde yolsuzlugun hakim
olmasi gibi bir durum s6z konusu olmasa
da, STK’lar kuruluslarinin iyi yonetisim
standartlarini benimseyip uygulamalarini
istemektedir. Su anda eksikligi hissedilen
davranis kurallari, standartlari ve kendi
kendini yonetme mekanizmalarinin
olusturulmasi STK’larda iyi yonetisimi
saglayacak ve kamuoyunun destegini
artiracaktir.

STK’larda hak eksenli faaliyetler
ve politikalarn etkileme

STK’lar Tiirkiye’de sosyal adalet
alaninda giderek daha aktif rol

almakta, faaliyetleri diisiince ve ifade
ozgiirliigiinden iskenceye, ¢ocuk ve
kadin haklarina kadar pek ¢cok alanda
cesitlilik gostermektedir. Sivil toplum
kuruluslan dezavantajli gruplara

hizmet gotiirmekle kalmamakta, hedef
kitlelerini ilgilendiren kamu politikalar
konusunda da oldukca aktif olmaktadir.
Ornegin insan haklar kuruluslar medeni
haklarin genisletilmesinde, kadin haklan
kuruluslar ise Tiirk Ceza Kanunu’nda
(TCK) cinsiyet esitligine yonelik
basarilaraimza atmistir. Bu ve benzeri
STK girisimler 6zellikle mevcut kisitlayici
ortam, kaynak yetersizligi ve kuruluslarin
gogunun liyelere ve goniilliilere

ihtiyagc duymasi goz oniine alindiginda
etkileyicidir. Hak eksenli sivil toplum
hareketi genisledikge STK’Lar daha fazla
vatandas katilimina ve vatandaslarla
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daha yakin baglara ihtiyag duyacaktir.
Medya’da sivil toplum

Arastirma bulgular Tiirk medyasinin

sivil toplumu ne sekilde yansittigina

dair ilging sonuglar ortaya koymaktadir.
Ornegin, gazeteler sivil topluma iliskin
haberlere televizyonlardan ¢ok daha fazla
yer vermekte, yerel gazeteler yerel STK
haberlerinden ziyade ulusal seviyedeki
faaliyetlere yer vermeyi tercih etmektedir.
Haberler daha ¢ok kisa basliklar halinde
gecilmekte, diisiince ve kose yazilari
STK’larilgilendiren konulara ilgisiz
kalmaktadir. Ulusal diizeydeki gazeteler
STK’lara daha genis yer vermekte ve
cesitli faaliyetlere deginmekte, ancak
haberler icerik olarak oldukga ylizeysel
kalmaktadir. Cogu haber STK toplanti

ve konferanslarini haber verir nitelikte
olup, STK’larin ele aldigi konulara
deginmemektedir. Ayrica medyanin ilgi
gosterdigi STK tiirleri daha ¢ok ekonomik
¢ikara dayali kuruluslar ya da meslek
orgitleridir, diger STK tiirlerine gok az ilgi
gosterilmektedir. Medyanin ve 6zellikle
kose yazarlarinin sivil topluma daha ¢ok
ilgi gosterip, kamuoyu yaratilmasina
yardimci olmalan gerekmektedir.3

Kurumsal sosyal sorumluluk ve
ozel sektor destegi

Yukarida s6zedildigi gibi Tiirkiye’de
sirketler gittikge STK’lara bagisci ve
destekgi rollerinin farkina varmaktadir.
Ancak STK’larla olan ortakliklarinda

bir kerelik sponsorluklardan ziyade,
stratejik ve siireklilik gosteren
ortakliklara gegilmesi gerekmektedir.
Ayrica sirketler i¢in daha tesvik edici
vergi indirimleri getirilmesi ve sirketlerin
calisanlarinin goniillii ve tiye olarak
STK’lara katilimini tesvik etmeleri
gerekmektedir. En 6nemlisi, STK’lar ve
ozel sektor kuruluslar birbirlerini sadece
proje ortaklari olarak gormemeli ve daha
uzun vadeli sonuclar almak igin sosyal ve
ekonomik kalkinma konularini birlikte ele
almalidir.



AB Siireci ve STK’lar

STK’lar AB uyum siirecinin STK’larin
islevini slirduirdiigii ortam, yasal gerceve
ve bazi demokratik degerlerin toplumda
yayilmasinda olumlu bir etkisi oldugunu
belirtmistir. En onemli ve olumlu etki
olarak yasal cercevede yapilan reformlar
ve STK’larin demokratik tesvikindeki
artis belirtilmistir. AB’nin ve uyum
siirecinin yine olumlu ama daha az

etkili oldugu bir alan da toplumsal
hareketler icin kapasite olusturulmasi ve
STK—devlet iliskilerindeki gelismelerdir.
Bolgesel Danigma Toplantilari’nda

AB, hak ve 6zgiirliikler, STK’lara mali
kaynak saglanmasi, STK’lar arasi baglar
kurulmasi, vatandaslik haklarinin daha iyi
kullanilmasi ve kamu bilincinin artirilmasi
gibi cok cesitli konularda her derde deva
nitelikte goriilmiistiir. AB siirecinin ve
desteginin yerel kaynaklarla birlestirilip
sz konusu sosyal degisimlerin
sahiplenilmesi gereklidir.

Sivil topluma dair arastirmalar ve
veri toplama faaliyetleri

Arastirma bulgulari sivil toplumun
durumuna ve 6zellikle degerleri ve
etkisine iliskin biiyiik veri eksikligine
isaret etmektedir. Arastirmaci ve sivil
toplum paydaslariin bu eksiklikleri
belirlemeleri ve arastirmalar
yiirtitmeleri yararli olacaktir. Ayrica
STEP arastirmasinin tiimiiniin ya da
danisma toplantilari ve medya tarama
analizi gibi bolumlerinin diizenli olarak
tekrarlanmasi sivil toplumdaki yeni
gelismelerin kaydedilmesi agisindan
yarali olacaktir.

Ozetle, arastirma Tiirkiye’de sivil
toplumun durumuna dair yogun

ve kapsamli veri birikimini ortaya
koymaktadir. Bulgularin bazilan
derinlemesine analiz edilirken, bazilari
veri yetersizligi sebebiyle amaglanandan
dahayiizeysel kalmistir. Bu sebeple

bazi bulgularin digerlerinden daha
derinlemesine analiz edilip kesin
sonuglara isaret etmesine ragmen bazilari

daha tartismaya agik birakilmistir.
Bununla beraber elinizdeki raporun
temel amaglarindan biri sivil topluma
dair tartismalari ve arastirmalar tesvik
etmektir.

Ilerki adimlara gelince, arastirma
bulgular TUSEVin gelecek program
alanlarinin odak noktasi haline gelecektir.
Ozellikle mali ve yasal calismalar,
bireysel ve kurumsal filantropinin

tesvik edilmesi, STK’larda kurumsal

ve yonetisime iliskin standartlarin
yiikseltilmesi gibi alanlar ele anlinacaktir.
Miimkiin olursa STEP’in lig yil iginde
tekrar uygulanmasi ve boylece sektérdeki
gelisme ve degisimlerin kaydedilmesi
hedeflenmektedir. TUSEV ayrica

tilke raporunu gerek ulusal gerekse
uluslararasi diizeyde paydaslara sunacak
ve bulgulan ve sivil toplumu gelistirmeye
yonelik yeni girisimleri paydaslarla
tartismak amaciyla bir grup toplanti
diizenleyecektir.
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EK 1:
STEP GOSTERGE PUANLAMA TABLOSU

EK 2:
STK’LARIN KAMU POLITIKALARINA
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EK 3:
OZEL SEKTORUN KURUMSAL SOSYAL
SORUMLULUGU: TURKIYE’DEKI

10 SIRKETIN INCELEMESI

EK 4:
SIVIL TOPLUMUN TURK MEDYASINDAKI
YANSIMASI

EK 5:
STEP PROJE EKIBI VE YAN RAPOR
YAZARLARI 0ZGEGMIiSLERI
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Ek 1: Sivil Toplum Endeksi Projesi
Gosterge Puanlama Tablosu

STEP Gosterge Puanlama Tablosu, CIVICUS tarafindan Sivil Toplum Endeks

Projesi (STEP) kapsaminda hazirlanmig ve iilke raporunun STEP Danisma Kurulu
tiyelerince nasil puanlanacagi konusunda rehber gorevi gormiistiir. STEP arastirma
bulgulari Gosterge Puanlama Tablosu’nda yer alan puan skalasina uygun olarak,
gosterge, alt boyut ve boyut siralamasina gore puanlanmistir. Sonuglar asagidaki
tabloda kalin harflerle belirtilmistir. Puan kutulari kalin harflerle belirtilmemis

olan gostergeler veri yetersizligi sebebiyle puanlanmamistir. (Bu gostergeler 1.1.5
Toplumsal hareketler, 3.5.2 STK’larda kadin-erkek esitligi uygulamalari, 4.4.5 Sosyal
sermayenin olusturulmasi ve 4.5.3 Dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin karsilanmasi
gostergeleridir). Gostergelerin tek tek puanlanmasinin ardindan her bir alt boyut igin
birer puan elde etmistir. Alt boyutlarin puanlarinin ortalamasi ile elde edilen rakam
yuvarlanmis ve her boyutun puani elde edilmistir. Bu islemler, 74 gosterge, 25 alt boyut
ve 4 boyut igin de yapildiktan sonra STEP Sivil Toplum Karosu elde edilmistir.

1. YAPI(PUAN: 0,9)
1.1 Vatandags katiiminin yayginligi (Puan: o,4)

Tanim: Vatandaglarin sivil topluma katilimlari ne kadar yaygindir? Vatandaslarin ne
kadarn sivil toplum faaliyetlerine katilmaktadir?

1.1.1. Partizan nitelik tagimayan siyasi hareket

Tanim: Halkin ylizde kagi simdiye dek partizan nitelik tagimayan siyasi bir eylemde
(bir gazeteye mektup yazmak, bir dilekge imzalamak, bir gosteriye katilmak

v.b.)bulunmustur?

1.1.2 Hayir kurumlarina bagis yapma

Tanim: Halkin yiizde kagi diizenli olarak hayir kurumlarina bagis yapmaktadir?
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1.1.3 STK iiyeligi

Tanmim: Halkin ylizde kagi en az bir STK’ya liyedir?

1.1.4 Goniillii faaliyetler

Tanim: Insanlarin yiizde kagi diizenli olarak (yilda en az bir kez) goniillii faaliyetlerde
bulunmaktadir?

1.1.5 Toplumsal hareketler

Tanim: Halkin yiizde kagi gegen yil icerisinde toplumsal diizeyde bir eyleme katilmistir?
(6r: bir toplulugun diizenledigi etkinlige veya toplumsal bir sorunu ¢6zmek amaciyla
yapilan toplu nitelikli bir galismaya istirak etme v.b.)

1.2 Vatandas katiliminin derinligi (Puan: o,7)

Tanim: Vatandaglarin sivil topluma katilimi ne kadar derin / anlamlidir? Vatandagslar
ne siklikta / yogunlukta sivil toplum faaliyetlerine katilmaktadir?

1.2.1 Hayir kurumlarina bagis yapma

Tanim: Hayir kurumlarina diizenli olarak bagista bulunan bireyler yilda ortalama ne
kadar (yillik gelirin ylizde kagi oraninda v.b.) bagis yapmaktadir?

1.2.2 Goniilliiliik diizeyi

Tanim: Goniilliiler, ayda ortalama kag saatini goniillii calismalara ayirmaktadir?

—
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1.2.3 STK iiyeligi

Tanim: STK {iyelerinin yiizde kaci birden fazla STK’ya iiyedir?

1.3 Sivil toplum katilimalarinin gesitliligi (Puan: 1)

Tanim: Sivil toplum alani ne kadar gesitlidir / ne kadar temsil 6zelligine sahiptir?
Tiim toplumsal gruplar sivil topluma esit 6lgiide katilmakta midir? Baskin konumda
bulunan veya disarida birakilan gruplar var midir?

1.3.1STK’lardaki iiyelik

Tanim: STK’lar farkli toplumsal gruplari (kadinlar, kirsal niifus, yoksullar, azinliklar,

v.b.) ne dlgiide temsil etmektedir?

1.3.2 STK’lardaki liderlik

Tanim: STK’lardaki liderlik ne olciide gesitlidir? STK’lardaki liderlik farkli toplumsal
gruplar (kadinlar, kirsal niifus, yoksullar,azinliklar, v.b.) ne élgiide temsil etmektedir?

1.3.3 STK’larin dagilimi

Tanim: STK’larin iilke genelindeki dagilimi nasildir?

1.4 Organizasyon diizeyi (Puan: 1)

Tanim: Sivil toplum iyi 6rgiitlenebilmis midir? Sivil toplum igin ne tiir bir alt yapi
bulunmaktadir?

1.4.1STK’larin olusturdugu federasyon / semsiye kuruluslarin varlig

Tanim: STK’larin ylizde kagi bir federasyon ya da ilgili semsiye kurulusta yer
almaktadir?
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1.4.2 STKlarin olusturdugu federasyon / semsiye kuruluslarin etkinligi

Tanmim: STK paydaslari, federasyon ve semsiye kuruluslar belirlenen hedefleri
gerceklestirmede ne derece etkili gormektedir?

1.4.3 Kendi kendini yonetme/ig diizenlemeler

Tamim: STK’lar arasinda i¢ diizenlemeye yonelik cabalar var midir? Mevcut ig

diizenleme mekanizmalari ne kadar etkili ya da uygulanabilir durumdadir?

1.4.4 Destekleyici altyapi

Tanim: Sivil toplumu destekleyen kuruluslar baglaminda STK’lar destekleyen altyapi
ne seviyededir? Ulkede kac tane sivil toplum destek kurulusu var? Bu kuruluslar etkili
midir?

1.4.5 Uluslararasi baglantilar

Tanim: STK’larin ne kadarinin uluslararasi baglantilari vardir (uluslararasi aglara tyelik
veya kiiresel etkinliklere katilim)?

1.5 Sivil toplumdaki iligkiler (Puan: 1)
Tanmim: Sivil toplum aktorleri arasindakiiliskiler ne kadar giiglii ve iiretkendir?
1.5.1 Iletisim

Tanim: Sivil toplum aktorleri arasindaki iletisim ne derece giigliidiir? Bilgi paylagimi
hangi diizeydedir?

1
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1.5.2 Isbirligi

Tanim: Farkli alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglari birbirleriyle ne kadar

isbirligi icersine girmektedir?

1.6 Kaynaklar (Puan: 1)
Tamim: STK’larin kaynaklari hedeflerini gergeklestirmede ne derece yeterlidir?

1.6.1 Mali Kaynaklar

Tanim: STK’larin mali kaynaklar hedeflerini gerceklestirmede ne kadar yeterlidir?

1.6.2 Insan kaynaklan

Tanim: STK’larin insan kaynaklar ne kadar yeterlidir?

1.6.3 Teknolojik altyapi kaynaklari

Tanim: STK’larin teknolojik altyapi kaynaklari ne kadar yeterlidir?

2.0RTAM (PUAN:1,4)

2.1Siyasi Baglam (Puan: 1)

Tamim: Ulkedeki siyasi durum ve bu durumun sivil toplum iizerindeki etkisi nedir?
2.1.1Siyasi haklar

Tanim: Vatandaslarin haklarina (segme ve segilme 6zgiirliigi, siyasi partilerde
orgiitlenme 6zgiirliigii v.b.) ne dlglide sinirlama getirilmektedir?

—
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2.1.2 Siyasi rekabet

Tanim: Parti sisteminin temel 6zellikleri (parti sayisi, ideolojik yapi, kurumsallik ve
partiler arasi rekabet) nelerdir?

2.1.3 Hukukun iistiinliigii

Tanim: Hukukun tstiinligi ne kadar gegerlidir? Hukuka giiven duyuluyor mu?

2.1.4 Yolsuzluk

Tanmim: Kamu sektoriinde yolsuzluk ne derece yaygindir?

2.1.5 Devlet etkinligi

Tanim: Devlet tanimlanan gorevlerini ne derece yerine getirebilmektedir?

2.1.6 Merkezden uzaklasma

Tanim: Devlet kaynaklarinin ne kadari yerel yonetimlere aktarilmaktadir?

2.2 Temel hak ve 6zgiirliikler (Puan: 1,3)

Tanim: Temel hak ve 6zgiirliikler yasalar tarafindan ne derece giivence altina
alinmakta ve uygulanmaktadir?

2.2.1Medeni 6zgiirliikler

Tanim: Medeni 6zgirliikler (diisiince ve ifade 6zgirliigi, orgiitlenme 6zgiirligii v.b.)
yasalar tarafindan ne derece giivence altina alinmakta ve uygulanmaktadir?

—
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2.2.2 Bilgi edinme hakki

Tanim: Vatandaslarin bilgi edinme hakki yasalar tarafindan ne derece giivence altina
alinmakta ve uygulanmaktadir (Devlete iliskin belge/dokiimanlara erisebilme v.b.) ?

2.2.3 Basin 6zgiirliigii

Tanim: Basin 6zgiirliigii yasalar tarafindan ve uygulamada ne derece giivence altina

alinmaktadir?

2.3 Sosyo-ekonomik baglam (Puan: 2)

Tanim: Ulkedeki sosyo-ekonomik durum ve bu durumun sivil toplum iizerindeki
etkisi nedir?

2.3.1.Sosyo- ekonomik baglam

Tanim:Ulkedeki sosyo-ekonomik kosullar sivil toplumun etkinligine ne 6lciide engel
teskil etmektedir?
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1. Diinya Degerler Arastirmasi
kapsaminda buradaki puan iig
degiskenin ortalamasi alinarak
hesaplanmgtir: 1) devletin sundugu
ayricaliklari talep etme, 2) toplu
tasimadan parasiz yararlanma,

3) vergi kagakeiligi ortalamalan.

2.4 Sosyo-kiiltiirel baglam (Puan: 1,7)

Tanim: Sosyo-kiiltiirel normlar ve egilimlerin sivil toplum iizerinde nasil (olumlu/
olumsuz) bir etkisi vardir?

2.4.1Giiven

Tanmim: Toplumdaki insanlar birbirlerine ne kadar giivenmektedir?

2.4.2 Hosgorii

Tanim: Toplumdaki insanlar birbirlerine ne kadar hosgoriiliidiir?(6rn: farkli irk, din,
mezhep/kokene mensup kisiler ile gogmenler, homosekstieller, AIDS/HIV’liler’e karsi
v.b)

2.4.3 Kamu ruhu?

Tanim: Toplumdaki insanlar arasinda kamu ruhu ne seviyedir?

2.5 Yasal Ortam (Puan: 1,5)

Tanim: Mevcut yasal ortam sivil topluma ne derece olanaklar saglamakta veya onu
ne derece engellemektedir?

2.5.1STK’larin tescili

Tanim: STK’larin tescil siireci ne derece destekleyicidir? Siireg (1) basit mi, (2) hizli mi,
(3) ucuz mu, (4) yasal gereklilikler takip ediliyor mu, (s) tutarli bigimde uygulaniyor mu?

2.5.2 Izin verilen savunuculuk faaliyetleri

Tanim: STK’lar ne dereceye kadar savunuculuk yapma / devleti elestirme 6zgiirliigiine
sahiptir?
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2.5.3 STK’larin lehine olan vergi yasalar

Tanmim: Vergi yasalari ne 6lglide STK’larin lehinedir ?Kamu yarari statiisiinii elde
edebilen STK yelpazesi ne kadar genis / sinirlidir? Kamu yarar statiisii ile elde edilen
vergi muafiyetleri ne derece yarar saglamaktadir?

2.5.4 Bagislar icin vergi indirimleri

Tanim: Bireysel ve kurumsal bagisi tesvik etmek amaciyla vergi indirimleri ve krediler

ne kadar yaygindir?

2.6 Devlet-sivil toplum iliskisi (Puan: 1)

Tanim: Sivil toplum devlet arasindaki iligkinin niteligi nedir?

2.6.1 Ozerklik

Tanim: Sivil toplum ne dereceye kadar devletten bagimsiz olarak islerligini
siirdlirebilmektedir? STK’lar ne dereceye kadar devlet miidahalesi olmaksizin 6zgiirce
calisabilmektedir? Devlet denetimi yalnizca kamu gikarlarini korumak amaciyla
tasarlanip sinirlandirilmis midir?

2.6.2 Diyalog

Tanim: Devlet ne derece sivil toplumla diyalog icerisindedir? Eger varsa, bu diyalog ne
derece kapsamli ve kurumsallasmistir?
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2. Bu gostergede hem sivil topluma
verilen kurumsal destegin toplam
miktari, hem de 6zel sektoriin
destekledigi STK yelpazesi dikkate
alinmugtir.

2.6.3 Isbirligi / destek

Tanim: Devletten ayni/nakdi yardim (6rn. bagis, ihale v.b.) alan STK yelpazesi ne

derece genis/sinirlidir?

2.7 Ozel sektor- sivil toplum iligkileri (Puan: 1)
Tanim: Sivil toplum ve 6zel sektor arasindaki iligkinin niteligi nedir?

2.7.1 Ozel sektoriin tavri

Tanim: Ozel sektoriin STK’lara yonelik tavri nasildir?

2.7.2 Kurumsal sosyal sorumluluk

Tanim: Kurumsal sosyal sorumluluk kavram ve faaliyetleri ne kadar gelismistir?

2.7.3 Ozel sektor destegi (kurumsal filantropi/ bagis)?

Tanmim: Ozel sektorden ayni/nakdi kaynak aktarimi alan STK yelpazesi ne kadar genis/
sinirlidir?

3. DEGERLER (PUAN: 1,3)

3.1 Demokrasi (Puan: 1)

Tanmim: Sivil toplum aktérleri demokrasiyi ne dlgiide uygulayip tesvik etmektedir?
3.1.1STK’lar arasinda demokratik uygulamalar

Tamim: STK’lar kendi biinyelerinde demokrasiyi ne derece uygulamaktadir? Karar
almada uiyelerin kontrolii ne kadardir? Liderler demokratik segimlerle mi secilmektedir?
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3.1.2 Demokrasiyi tesvik eden sivil toplum faaliyetleri

Tanim: Sivil toplum demokrasiyi toplumsal diizeyde aktif olarak ne kadar tesvik ediyor?
Demokrasiyi tesvik icin herhangi bir ST hareketi veya programi mevcut mu? Bunu
gergeklestirmek igin herhangi bir kamuoyu kampanyasi veya koalisyonu mevcut mu?

Medya bu konuda sivil toplumun roliine yer veriyor mu?

3.2 Seffaflik (Puan: 1,3)
Tanim: Sivil toplum aktorleri seffafligi ne 6lgiide uygulayip tesvik etmektedir?
3.2.1Sivil toplumda yolsuzluk

Tanim: Sivil toplumda yolsuzluk ne kadar yaygindir?

3.2.2 STK’larin mali seffafligi

Tanim: STK’larin kagi mali anlamda seffaftir? STK’larin yiizde kaginin mali hesaplar
kamuya agiktir?

3.2.3 Seffafligi tesvik eden sivil toplum faaliyetleri

Tanim: Sivil toplum seffaflig toplumsal diizeyde aktif olarak ne kadar tesvik

etmektedir? Seffafligi tesvik eden herhangi bir sivil toplum hareketi veya programi
mevcut mudur? Bunu gergeklestirmek igin herhangi bir kamuoyu kampanyasi veya
koalisyon mevcut mudur? Medya bu konuda sivil toplumun roliine yer veriyor mu?
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3.3 Hosgorii (Puan: 1)

Tanim: Sivil toplum aktorleri ve kuruluglar ne 6lgiide hosgorii uygulayip tesvik
etmektedir?

3.3.1Sivil toplum alaninda hosgorii

Tanim: Sivil toplum ne derece hosgoriilii bir alandir?

3.3.2 Hosgoriiyii tesvik eden sivil toplum faaliyetleri

Tanim: Sivil toplum, toplumsal diizeyde, hosgoriiyii ne kadar tesvik ediyor?

3.4 Siddet kullanmama (Puan: 1,5)

Tanim: Sivil toplum aktoérleri siddet kullanmamayi ne 6lgiide uygulamakta ve tegvik
etmektedir?

3.4.1Sivil toplum alaninda siddet kullanmama

Tanmim: Kamusal alandaki ¢ikarlarini ifade etmek amaciyla sivil toplum aktorleri
arasinda siddet igeren yollara basvurmak (6rn. Kamu mallarina zarar vermek veya
kisisel siddet uygulamak v.b.) ne kadar yaygindir?

3.4.2 Siddet kullanmamayi ve barigi tegvik eden sivil toplum faaliyetleri

Tanim: Sivil toplum, toplumsal diizeyde, siddet kullanmamayi ne kadar tesvik
etmektedir? Ornegin sivil toplum, toplumsal anlasmazliklarin siddet kullanmadan
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¢oziilmesine ve barisa ne kadar destek vermektedir? Kadinlara uygulanan siddet,
gocuklarin kotii amaglarla kullanilmasi, genglere yonelik siddet v.b. gibi sorunlari ele

almakta midir?

3.5 Cinsiyet esitligi (Puan: 1,5)

Tanim: Sivil toplum aktorleri kadin-erkek esitligini ne lgiide uygulamakta ve tesvik
etmektedir?

3.5.1Sivil toplum alaninda cinsiyet esitligi

Tanmim: Sivil toplum kadin-erkek esitliginin ne derece yaygin oldugu bir alandir?

3.5.2 STK’larda cinsiyet esitligi uygulamalar

Tanim: STK’lar kadin-erkek esitligini ne kadar uygulamaktadir? Maasli calisani olan
STK’larin yiizde kaginin kadin-erkek esitligini glivence altina alan kurum igi politikalari
vardir?

3.5.3 Cinsiyet esitligini tesvik eden sivil toplum faaliyetleri

Tanim: Sivil toplum kadin-erkek esitligini toplumsal diizeyde ne derece tesvik
etmektedir?

3.6 Yoksullugu azaltmaya yonelik faaliyetler (Puan: 1)

Tanim: Sivil toplum aktarleri yoksullugu azaltmaya yonelik faaliyetleri ne dlgiide
tesvik etmektedir?

3.6.1 Yoksullugu azaltan sivil toplum faaliyetleri

Tanim: Sivil toplum yoksullugu azaltmada ne derece aktiftir?
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3.7 Cevresel siirdiiriilebilirlik (Puan: 2)

Tanim: Sivil toplum aktorleri cevresel siirdiiriilebilirligi ne 6lglide uygulamakta ve
tesvik etmektedir?

3.7.1Cevresel siirdiiriilebilirlige yonelik sivil toplum faaliyetleri

Tanim: Sivil toplum gevresel siirdiiriilebilirlik alaninda ne kadar aktiftir?

4. ETKI (PUAN: 1,3)

4.1 Kamu politikalarini etkileme (Puan: 1,3)

Tanim: Sivil toplum kamu politikalarini etkilemede ne kadar aktif ve basarlidir?
4.1.10nsan Haklan (Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii)

Tanim: Insan Haklari (Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii)alaninda kamu politikalarini
etkilemede sivil toplum ne kadar aktif ve basarilidir? STK hareket/kampanyalarinin her
alanda etkisi goriiliiyor mu? Bu hareket/kampanyalar ne kadar belirgin? Bu hareket/
kampanyalar amaglarina ulasiyor mu?

4.1.2 Sosyal Politika (Igsizlik)

Tanim: Sosyal Politika (Issizlik) alaninda kamu politikalarini etkilemede sivil toplum ne
kadar aktif ve basarilidir?

4.1.3. Ulusal Biitge

Tanim: Ulusal biitgeleme siirecini etkilemede sivil toplum ne kadar aktif ve basarilidir?
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4.2 Devlet ve 6zel sektoriin hesap verebilirligini saglama (Puan: 1)

Tanim: Sivil toplum kamu ve 6zel sektoriin hesap verebilirligini saglamada ne kadar
aktif ve basarilidir?

4.2.1Devletin hesap verebilirligini saglama

Tanim: Devletin yaptiklariniizlemede ve hesap verebilirligini saglamada sivil toplum
ne kadar aktif ve basarili? STK hareket /kampanyalarinin her alanda etkisi goriiliiyor
mu? Bu hareket/kampanyalar ne kadar belirgin? Bu hareket/kampanyalar amaglarina

ulastyor mu? Etkileri nasil?

4.2.2 Ozel sektoriin hesap verebilirligini saglama

Tanim: Ozel sektoriin hesap verebilirligini saglamada sivil toplum ne kadar aktif ve
basanli? STK hareket /kampanyalarinin her alanda etkisi goriiliiyor mu? Bu hareket/
kampanyalar ne kadar belirgin? Bu hareket/kampanyalar amaglarina ulasiyor mu?
Etkileri nasil?

4.3 Toplumsal meselelere cevap verebilme (Puan: 1)

Tanim: Sivil toplum aktorleri toplumsal meselelere ne derece cevap
verebilmektedir?

4.3.1 Duyarlilik

Tanim: Sivil toplum aktorleri oncelikli toplumsal meselelere cevap vermede ne kadar
etkilidir?

4.3.2 Halkin giiveni

Tanim: Halkin yiizde kagi sivil toplum aktorlerine glivenmektedir? Diger kurumlarla
kiyaslandiginda STK’larin durumu nasildir?

—
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4.4 Vatandaslarin giiglendirilmesi (Puan: 1,4)

Tanim: Sivil toplum vatandaslarin giiglendirilmesinde ne kadar aktif ve basarlidir?

4.4.1Vatandaglarin bilgilendirilmesi / egitilmesi

Tanim: Toplumsal meseleler konusunda vatandaslarin bilgilendirilmesi ve
egitilmesinde sivil toplum ne kadar aktif ve basarilidir? Sivil toplum aktorleri
mesajlarini medya kanaliyla halka iletebiliyor mu? Sivil toplum aktorleri halki onlari
etkileyen kamu politika/programlari konusunda egitebiliyor mu? Sivil toplum aktorleri
halki hak ve sorumluluklar konusunda egitebiliyor mu? Bu konularda uzmanlasmis

STK’lar mevcut mu? Olumlu bir etki yaratabiliyorlar mi?

4.4.2 Toplumsal hareketler igin kapasite olusturma

Tanim: Organize olmak, kaynaklari harekete gegirmek, ve ortak sorunlari g6zmek igin
insanlarin kapasitelerini artirmada sivil toplum ne kadar aktif ve basarnlidir?

4.4.3 Dezavantajli gruplarin giiglendirilmesi

Tanim: Dezavantajli gruplar giigclendirmede sivil toplum ne kadar aktif ve basarlidir?
STK’lar dezavantajli gruplarin ihtiyaglari ile ne kadar ilgilidir? Dezavantajli gruplarin
hayatlarini etkileyen konularda karar siirecini etkilemelerine yardimci oluyor mu? Ne
kadar etkili oluyor?

4.4.4 Kadinlarin giiglendirilmesi

Tanim: Kadinlari giiclendirmede, yani onlara kendi yasamlarini gergcekten segme

ve kontrol etme hakki tanimada sivil toplum ne kadar aktif ve basarlidir? STK’lar
kadinlarin ihtiyaglari ile ne kadar ilgilidir? Kadinlarin hayatlarini etkileyen konularda
karar siirecini etkilemelerine yardimci oluyor mu? Ne kadar etkili oluyor?
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4.4.5 Sosyal sermayenin olugturulmasi

Tanmim: Sivil toplum ne dereceye kadar lyeleri arasinda toplumsal sermaye
olusturabiliyor? Uyeler arasindaki giiven, hosgorii, birlik-beraberlik duygusunun
seviyesi liye olmayanlara oranla nasil?

4.4.6 Yasam kosullarinin desteklenmesi

Tanim: Istihdam yaratmada / destek vermede ve / veya gelir getiren olanaklar
yaratmada (6zellikle yoksul insanlar ve kadinlar igin) sivil toplum ne kadar aktif ve

basarilidir?

4.5 Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi(Puan: 2)

Tanim: Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda (6zellikle yoksul ve dezavantajli
gruplar s6z konusu oldugunda) sivil toplum ne kadar aktif ve basarilidir?

4.5.1 Kamu hizmetlerinin saglanmasi icin lobi faaliyetleri yapma

Tanim: Gitgide artan toplumsal ihtiyaglarin karsilamasini saglamak igin hiikiimete lobi
yapmada sivil toplum ne kadar aktif ve basarilidir? Sosyal hizmet saglayicilarinin(6rn:
kamu, serbest piyasa, sivil toplum)uygun is boliimii yapmalari konusu tartisiliyor mu?

4.5.2 Toplumsal ihtiyaglarin dogrudan karsilanmasi

Tanim: Gitgide artan toplumsal ihtiyaglarin dogrudan karsilanmasinda (6rn. hizmet
dagitimi veya kisisel girisimleri tesvik ederek) sivil toplum ne kadar aktif ve basarilidir?
STKlar hizmet liretilmesine ne derece katkida bulunuyorlar? STKlar tarafindan verilen
hizmetlerin 6lglisii ve kalitesi nedir?
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4.5.3 Dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin karsilanmasi

Tanim: STK’lar dezavantajli gruplara hizmet verme konusunda kamuya kiyasla ne
kadar etkindir?
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Ek 2: STK’larin Kamu Politikalarina Etkisi
Raporlari: 3 Vaka Calismasi

Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP) kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerden bir tanesi
de sivil toplumun kamu politikalarini etkileme boyutuna yonelik raporlar hazirlamak
olmustur. STEP Proje Ekibi ve Danisma Kurulu, bu konulari segerken, Tiirkiye’nin
onemli sosyal sorunlari arasinda bir degerlendirme yapmis asagidaki basliklari
incelemeye deger bulmustur:

- Insan Haklari alaninda Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii
- Sosyal Politika alaninda Issizlik
- Ulusal Biitceleme Siireci

Her inceleme raporu olusturulurken, STEP metodolojisi geregi vaka galismalari
ylriitilmis, analizler gergeklestirilmis ve bilirkisilerle goriisiilmistiir.

I. TURKIYE’DEKI SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ IFADE
0zGURLUGU UZERINDEKI ETKISININ INCELENMESI
M. Aksoy (Insan Haklar Uzmani)

Tiirkiye’de “Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii”, Anayasa’nin giris boliimii ile “Diisiince

»

ve Kanaat Hiirriyeti”’ne aciklik getiren 25. madde ve “Diisiinceyi Agiklama ve Yayma
Hiirriyeti”ni ihtiva eden 26. madde ile yasal zeminde yer edinmistir. Diisiince ve
Ifade Ozgiirliigii ile ilgili Anayasa disinda da bazi diizenlemeler bulunmaktadir.

Bu yasal diizenlemeler ¢ogunlukla diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin 6niinde engel
olarak durmaktadir. Bunlar; Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nda yer alan 159, 169 ve 312.
maddeler ile Terorle Miicadele Yasasi’nin (TMY) 6, 7 ve 8. maddeleridir. Bu maddeler
kimi olay/durumlarda birbirleri ile birlikte, kimi zaman da tek baslarina dava konusu

olabilmektedir. Bahsi gecen maddeler asagida belirtilen suglar diizenlemektedir:

- TCK159. madde, “devleti, cumhuriyeti, emniyet ve askeri kuvvetleri tahkir ve tezyif
etme”,

- TCK169. madde, “yasadisi orgiite yardim ve yataklik etme™’,

- TCK 312. madde, “irk, bolge, sinif, mezhep, din ve dil ayrimi gozeterek halki kin ve

2y

diismanliga tahrik etme™”,
- TMY 6. madde, “yasadisi 6rgiitiin agiklamalarini yayinlama®’,
- TMY 7. madde, “yasadisi 6rgiitiin propagandasini yapma®,
- TMY 8. madde, “iilkenin ve milletin boliinmez biitiinligi aleyhine propaganda
yapma”.

2002-2004 yillar arasinda TBMM’de kabul edilen uyum yasalari ile bu maddelerde
kismi diizenlemeler yapilmistir.

Sivil toplumun ifade 6zgiirliigi alaninda kamu politikalarina etkisini incelemek
amaciyla iki vaka ¢alismasi yapilmistir.

Raporun tizerinde yogunlastigi ilk vaka, bir “sivil itaatsizlik eylemi” girisimi olan ve
1995 yilinda faaliyete gegen “Diisiince Suguna Karsi Girisim” (DSKG) olmustur. Eylem,
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Yasar Kemal’in bir yazisinin Almanya’daki ‘Der Spiegel’ dergisinde yayimlanmasinin
ardindan Devlet Giivenlik Mahkemesi’ne ifade vermek lizere ¢agrilmasina tepki olarak
imza toplanmasiyla baslamis ve 2000 yilina kadar siirmiistiir. Kampanyaya katilanlar,
haklarinda dava agilan ve/veya ceza alan metinleri, toplanan ¢ok sayida imza ile tekrar
yayinlamis ve boylelikle de daha 6nce dava agilan suga ortak olmustur. Girisim, 10 yil
boyunca bilerek ve isteyerek sug islemis ve bunu organize edip genis kitlelere yaymistir.
DSKG sivil mahkemelerden Askeri mahkemelere kadar her mahkemede yargilanmis ve
mahkemeleri zaman zaman zor durumda birakmistir. En 6nemli 6zelligi ise bizzat sivil
toplum icinde gelismis olmasi ve organize edenin heniiz bir kurum/dernek degil, bir
girisim olmasidir.

Ikinci vaka konusu olarak Bagbakanlik Insan Haklari Danisma Kurulu (BIHDK)
biinyesinde olusturulan Ifade ve Inanc Ozgiirliigii Calisma Grubu ele alinmistir. Ifade
ve Inanc Ozgiirliigii Calisma Grubu, Ekim 1999 yilinda Insan Haklar’ndan sorumlu
Devlet eski Bakani Mehmet Ali Irtemgelik dnciiliigiinde, insan haklari ile ilgili kamu
birimleriyle bu alanda galisan STK’larin bir araya getirilmesi amaciyla olusturulmustur.
Olusum amaci, Aralik 1999°da gerceklesen ve Tiirkiye’nin aday iiyeliginin goriisiildiigii
Avrupa Birligi Zirvesi’yle de iliskilendirilebilen bu ¢calisma grubu, takip eden siiregte
bakan Mehmet Ali Irtemcelik’in istifasi ile calismalarina ara vermistir. Konu ile ilgili
yasal diizenlemenin 2001 yilinda yapilmasiyla kurumsallasmis ve yeni bir islerlik
kazanmistir. BIHDK kamu (devlet) kolaylastiriciliginda gergeklesmis ve bizzat
kamunun iradesi ile olusmustur. Komisyon iyi niyetle kurulmus ancak zaman iginde iki
yolla islevsiz birakilmistir. Bunun birinci nedeniilgili olmayan alanlardan STK ve diger
tyelerin atanmasi, ikincisi ise komisyonun mutlak kontrol altinda tutulmasi olarak
ifade edilebilir.

Rapor’da ele alinan iki vaka ¢calismasinda da STK’larin bu alandaki kamu
politikalarina etkilerinin son zamanlarda gelismekte olmasina ragmen etkisinde
sinirli kaldigi goriilmektedir. Her iki girisimde de, insan haklari alani iginde olusan
sorunlarin ¢oziimiinde sivil toplumun 6nemi, hatta bu 6nemin devlet tarafindan
da algilanmasi ortaya ¢ikmakla birlikte, bu etkinin sinirlari ve devlet denetiminin
bu alanda yogunlugunun sivil toplumun katilimi tizerindeki olumsuz etkileri de
gozlemlenmektedir. Hem insan haklari alani ile etnik ve dinsel kimlik taleplerinin
ve siyasetinin kesismesi, hem de bu taleplere devletin devlet biitiinligii ve laiklik
ilkeleri temelinde siipheci yaklasmasi, insan haklari alaninda sivil toplumun kamu
politikalarinin olusmasina aktif katiliminin ve bu politikalari etkileme giiciiniin
tizerindeki temel engellerdir. Bu 6rnekler ayni zamanda sivil toplumun etkili olabilmesi
icin STK’lar arasi esgiidiim, isbirligi ve ortak hareket etme kapasitelerinin 6nemini
gostermektedir.

II. TURKIYE’DE SIVIL TOPLUM VE SOSYAL POLITIKALARIN
DURUMU

B. Ekim (Bogazigi Universitesi, Sosyal Politikalar Forumu)

Bu alanda issizlik sorununun ele alinmasinin sebebi, TESEV’in 2004 yilinda
gerceklestirdigi hane halki aragtirmasinda issizligin Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu
olarak ortaya ¢ikmis olmasidir. Tiirkiye’de sosyal politika alaninda issizlik sorunu en
onde gelen sorunlardan biridir, ancak sivil toplumun bu sorunun ¢6ziimii lizerinde
etkisi artmakta olmasina ragmen “sinirlidir”. Bu durum raporun lizerinde yogunlastigi
iki vaka calismasinda da goriilmektedir.
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Ele alinan ilk vakada Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yeniden yapilandirilma siireci
incelenmistir. STK’lar, bu en 6nemli sosyal diyalog mekanizmasinin yeniden
yapilandirilmasi gerektigini yillarca vurguladiktan sonra, STK temsiliyetini
arttirmayi ve hiikiimetin agirligini azaltmayi 6ngoren bir katilim modeli yasa tasarisi
hazirlamislardir. Yasa tasarisi, 25 Mart 2005’te gerceklestirilen Konsey toplantisinda
tartisilmis ve fikir birligine varilmistir. Yasa tasarisi Bakanlar Kurulu’na yollanmistir

Ikinci vaka calismasi ise ILO’nun destegiyle yapilan “Istindamin Yayginlastirilmasi
ve Kayit Disi Istihdamin Onlenmesi” projesi iizerinde odaklanmistir. ILO 2002 yilinda
ticlii yapinin ve sosyal diyalogun, ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda
katki saglamasi ve en etkin sekilde kullanilmasina yonelik bir karar almistir. Tiirkiye
pilot lilke olarak segilmistir ve ILO Tiirkiye temsilciligi toplumsal kuruluslara ¢cagrida
bulunarak kendilerine gore en 6nemli sosyal sorunu belirlemelerini istemistir. Isci ve
isveren temsilcileri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde toplanip, sosyal
diyalogun etkin bir sekilde kullanilacag oncelikli konuyu istihdamin yayginlastirilmasi
ve kayit disi istihdamin 6nlenmesi olarak belirlemistir. Proje 2004 yilinin Ekim ayinda
ILO tarafindan baslatilmistir. Proje siiresince, atilmasi gerekli adimlara STK’lar

karar vermis ve aktif olarak projeyi yonlendirmislerdir. 2005 yilinin Aralik ayinda
yapilacak ulusal etkinlikte toplumsal kuruluslar ve STK’lar istihdamin yerel diizeyde
arttirlmasina yonelik kendilerinin gelistirdigi ortak strateji ve politika Gnerilerini
sunacaklardir.

Her iki 6rnekte de sosyal politika karar siirecinde sivil toplum katiliminin ve devlet-sivil
toplum sosyal diyalogunun énemi vurgulanmaktadir. Ornegin, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in 1995°te kurulmasina ragmen 2001’den bu yana galismalarinin hizlanmasi
sivil toplumun sosyal politikalara katiliminin 6nemi ve artan niteligi nedeniyledir.

Bu sinirli da olsa artan nem, AB iilkeleri standartlar dikkate alinarak Konsey’in
orgiitlenmesinin ve sanayi ve ticaret hizmet kesimi isveren gruplarina, isci kesimine,
esnaf, sanatkar ve tarim kesiminin temsilcilerine agilmasiyla da goriilmektedir. Benzer
sekilde, sivil toplumun sinirliama artan 6nemi, 2004 de baslayan ve ILO tarafindan
desteklenen, “Istihdamin Yayginlastirilmasi ve Kayit Disi Istihdamin Onlenmesi”
projesinde de goriilmektedir. Ancak sivil toplumun issizlikle miicadelede etkisi son
yillarda artmakla birlikte sinirlidir ve bu artisin biiyiik 6lgiide Tiirkiye’nin AB’ye uyum
siireci ve diyalogu gibi ulus-devlet iistii kurumlarin bu konudaki etkisi nedeniyle ortaya
ciktig1 soylenebilir.

III. TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM VE ULUSAL BUTGELEME
SURECINE GENEL BAKIS

G. Ozdemir(TUSEV)

Ulusal biitge, devletin vatandaslarina hizmet gotiirmek tizere kamu kaynagini
kullanma yetkisi aldigini gosteren biitce kanunu temelinde hazirlanir ve her sene
yenilenir. Ulusal biitce meclis icinde iktidar partisi tarafindan hazirlanir ve meclis
onayina sunulur. Biitgenin hazirlanmasindan onayina ve uygulanmasina kadar, Maliye
Bakanligiile Bagsbakanliga bagli Devlet Planlama Teskilati ve Hazine Miistesarligi etkin
rol iistlenirler. Cumhurbaskanligi’na bagli Devlet Denetleme Kurulu, bu kuruluslari
denetleme yetkisine sahiptir. Meclis onayini aldiktan sonra ulusal biitce yiiriirliige
girer.

Tiirkiye’de mevcut biitce sistemi siyasi rekabet sonucu siyasetgiler tizerindeki
vaatlerden olusan yiikiimliiliikleri kamu harcamalariyla dengeli boyuta getirmekten
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uzak bir yapidadir. Aksine, kaynaklar siyasetgilerin ellerinde bulunan yetkinlikle
popiilist politikalara hizmet eden araglar haline doniismiistiir. Biitce kanununda
gosterilen 6denekler asilabildigi ve ek biitceler kolayca cikarilabildigi icin, biitce

kanunlarmin inandiriciigr kalmamistir.

Biitgenin verimli olmasi igin demokratik sistemlerde sivil toplumun katilimina ve
gorislerine agik olmak onemlidir. Biitge calismalarinda sivil toplum varliginin 6nemi,
karar vericilerin eksik yonii olan arastirma ve halka yakinliklari sebebiyle oncelikleri
daha gergekgi belirleyebilmelerinde yatmaktadir. Fakat Tiirkiye 6rneginde, biitce
siirecine sivil toplum katilimi yok denecek kadar azdir. Toplumda en iyi 6rgiitlenmis isgi
ve isveren kesimleri bile, bu konuda sloganlardan 6teye giden ciddi talep ve oneriler
getirememis, ortak hareket etmemislerdir. Bugiin Tiirkiye’de verimli ve etkin biitge
hazirlanmasi konusunda sivil toplumun aktifligi dile getirilse de bu durum somut
diizeye yansimamaktadir ve ulusal biitce tamamiyla devlet diizeyinde ve iktidar partisi
egemenliginde hazirlanmaktadir.

Sivil toplum bu alanda daha aktif ve basarili olmak istiyorsa, STK’larin biitge
hazirlanmasi, yasalasmasi, uygulanmasi ve denetimi alanlarinda daha bilgili olmalari
gerekmektedir. Pek ¢cok alanda oldugu gibi bu alanda da sivil toplum kuruluslarinin
baski unsuru olabilmeleri, liyeler ve yoneticiler boyutunda tutarli ve duyarli
olmalarindan gegmektedir. Ayrica birgok sivil toplum kurulusunun ayni amaglara
sahip olmasina karsin, ortak hareket etmemesi, gii¢ unsuru olmalarina engel teskil
etmektedir. Son olarak sivil toplum Hazine, DPT, Maliye Bakanligi, Sayistay gibi
kurumlarla iletisimini kuvvetlendirmeli ve medya araciligiyla kamuoyunda bu yonde
biling olugturmalidir.
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Ek 3: Ozel Sektoriin Kurumsal Sosyal
Sorumlulugu: Tiirkiye’deki 10 Sirketin
Incelemesi

Giilhan Ozdemir, TUSEV

Rapor, Tiirkiye’de 0zel sektoriin sivil toplum kuruluslariyla olan iliskilerini incelemeyi
ve 0zel sektoriin kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) kiiltiiriini ne 6lgiide benimsedigini
vaka analizleri yoluyla 6lgmeyi hedeflemistir. Raporda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve
2002 yilinda yayinlanan yillik mali raporlara gore yapilan siralamadaki ilk 10 sirket ele
alinmistir. Bu sirketler sirasiyla:

- Petrol Ofisi

- Tuirkeell

- BP Tiirkiye

- The Shell Company of Turkey Limited
- Arcelik

- Tofas Tiirk Otomobil Fabrikasi

- Oyak Renault Otomobil Fabrikalari A.S.
-Vestel Dis Ticaret

-Aygaz

- Migros’dur.

Oncelikle, kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin, sirket calisanlarina, tiiketicisine,
cevreye ve topluma yonelik sorumluluklarini ne derece nemsedigi ve sirket kiiltiiriinde
yer alip almadigini gosterecek ilk veri olarak, yillik mali raporlara bakilmistir. Burada,

is kazalarini 6nleme, gevre koruma, kaliteli liretim ve benzeri gibi kurumsal sosyal
sorumluluk harcamasi olarak anilabilecek kalemlere rastlanmamistir. Elbette

ki, ilk 10°da yer alan sirketler calisanlarina egitimler vermistir; ancak bu durum

harcama kalemi olarak belirtilmemistir. Bu sebeple sirketlerin kurumsal iletisim
birimleri ile iletisime gegilmis ve 2002-2003 yillari arasindaki KSS faaliyetleri 6zet
bilgilerini paylasmalari istenmistir. Ayrica, son olarak sirketlerin internet sayfalarina
basvurulmustur.

Yapilan arastirmalar sonucunda, firmalarin kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerine
gosterdikleri Gnemin giin gectikce arttigi gozlemlenmistir. Ancak yine de sirketlerin
bu konuda hedef kitle belirlemede ve hangi projelere nasil destek verecekleri
konusunda net bir stratejileri olmadigi goze carpmaktadir. Bu calisma bazinda,
sirketlerin genelinde, kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin, sirket kiiltiirii olarak
benimsenmedigi izlenimi edinilmistir. Faaliyet raporlarina ulasilamadigi veya

net bilgiler edinilmedigi takdirde irtibata gegilen kurumsal iletisim birimleri ve/

veya halkla iliskiler departmanlariyla yapilan goriismelerden edinilen izlenimlere
gore de, sirketlerin bazilar kurumsal sosyal sorumlulugu, bir zorunlulugu yerine
getirmek gibi algilamakta veya kurumsal sosyal sorumlulugu yalnizca sivil toplum
kuruluslanyla gergeklestirilen faaliyetler olarak gormektedir. KSS alaninda STK’larla
isbirligine gidilse de bunun daha ¢ok sponsorluk bigiminde oldugu goriilmiistiir.
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Sponsorluk ¢alismalari da daha ¢ok egitim, gevre, kiiltiir-sanat ve spor alanlarinda
gerceklestirilmis olup, insan haklari, sosyal adalet, kurumsal yonetisim, ekonomik
kalkinma, kentlesme kiiltiirii ve isyerlerindeki kosullarin iyilestirilmesi gibi uluslararasi
arenada KSS alanina dahil edilen konu basliklari, sirketlerin ilgi alani disinda kalmistir.
Sponsorluk calismalari, halkla iligkiler faaliyeti olarak degerlendirilmis olup egitim
alaninda daha ¢ok burs verme, okul insa ettirme, arac¢ saglama, ¢evre ve kiiltiir sanat
sponsorluklarinda mekan saglama olarak kayitlara gegmistir.

Ancak Tiirkiye’de 0zel sektoriin sivil toplumla olan iliskilerinde ve kurumsal sosyal
sorumluluk anlayisini benimsemelerinde 6niimiizdeki yillarda artan bir gelisme
goriilecegini soylemek yanlis olmayacaktir. Avrupa Birligi (AB) uyum siireciyle sirketler,
2006 yilindan itibaren faaliyet raporlarinin yani sira bir de Kurumsal Sosyal Sorumluluk
Raporu yayinlamak durumunda kalacaklardir.
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Ek 4: Sivil Toplumun Tiirk Medyasindaki
Yansimasi

Dog. Dr. Asli TUNC, Istanbul Bilgi Universitesi

Arastirma Tirkiye’deki medya arastirmalari agisindan son derece yeni bir adim olup,
temel hedefi Tiirk yazili ve gérsel medyalarinda STK’larin ne derecede ve hangi isik
altinda yansitildiginin irdelenmesidir. Medya tarama ¢alismasi, 16 Nisan — 16 Haziran
2005 tarihleri arasinda ulusal ve bolgesel diizeyde yayin yapan yazili ve gorsel medya
kanallarinin her giin taranmasi ile gerceklestirilmistir. Bu medya kanallarinin segiminde
satis miktarlari (tirajlar), ekonomik yapilari ve siyasi yelpazedeki konumlari temel
alinmistir. Medya tarama ¢alismasina dahil edilen ulusal ve bolgesel kanallar asagida
siralanmaktadir:

Ulusal Yayin Yapan Medya Kanallan:
Hiirriyet Gazetesi, Zaman Gazetesi, Cumhuriyet Gazetesi, TRT 1, Kanal D
Bolgesel Yayin Yapan Medya Kanallari:

Karadeniz Gazetesi, Olay Gazetesi (Giineydogu Anadolu), Bursa Hakimiyet Gazetesi
(Marmara), Yeni Asir Gazetesi (Ege Bolgesi)

STK’larin medyadaki goriiniirliik seviyesi ve durumu konusunda STK’larin en gok yazili
basinda yer almakta oldugu ve STK haberlerinin o 70’ten fazlasinin, ulusal yayin
yapan li¢ gazetede (Cumhuriyet, Hiirriyet ve Zaman Gazeteleri’nde) yayinlandig

goze carpmaktadir. Cumhuriyet Gazetesi % 31,61ile STK’lara en gok yer veren yayin
organidir. Cumhuriyet ayni zamanda kose yazilarinda da sivil topluma en gok yer veren
gazete olmustur. Tarama galismasi sonucu ulasilan 2041 STK haberi arasinda bolgesel
diizeyde yayin yapan dort gazetenin payi % 24,24’tiir.

Ayrica, tiim haberlerin yarisindan ¢ogu (% 58,75) liglincii 5nem sirasiyla okura/
izleyiciye aktarilmistir. Kose yazilarinda ise bu oran son derece diisiiktiir (% 5,22).
Verilerden ortaya gikan ilk genel goriiniim STK haberlerinin hangi konuda olursa olsun
kendine birinci sayfalarda ve haber biiltenlerinin ilk siralarinda yer bulamadigidir.

Genel tablo itibariyle o 95,23 ylizdeyle haberler tarafsiz cercevede yansitilmistir.

STK’lardan bahsedilirken lizerinde yogunlasilan temalar mercek altina alindiginda ise
medya kanallarinda yer alan STK haberlerinin gogunun ‘ekonomi’yle ilintili konular
oldugu goriilmektedir. Diger iki konu sirasiyla; ‘savunuculuk’ ve egitim’dir. Tiirkiye’de
insan haklari temasi cergevesindeki sivil toplum gabalari, medyada ancak %1,5’lik bir
yer bulabilmektedir. Bolgesel yayin yapan gazeteler ise daha ¢cok STK’lar hakkinda
toplanti, isbirligi gibi genel konulara deginmislerdir.

Sivil toplum haberlerinin cografi odaklari gozoniine alindiginda ise % 47,89’unun ulusal
odakli oldugu goriilmektedir. Kentsel ve bolgesel kimliklerin giiglii oldugu bolgesel
gazetelerde bile yogun bir ulusal habercilik egilimi goze carpmaktadir. Uluslararasi
odakli haberlerin pek fazla yer almamasi, STK’larin uluslararasi iliskilerinin zayifligina
isaret etmektedir.
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Sivil toplum aktérleri arasinda meslek oda ve birlikleri % 35 oranla medyada en gok yer
alan STK’lardir. Sendikalar o 13 ile ikinci sirada yer almaktadir. Cumhuriyet Gazetesi,
sendikalara yonelik haberlere biiyiik oranda yer vermektedir. Is adami dernekleri,
kooperatifler, kredi birlikleri gibi ‘ekonomik ¢ikara dayali birlikler’ e 11 oranla
tglincldiir.

Sivil toplum konularinin STEP boyut, alt-boyut ve gostergelerine gore dagilimina
baktigimizda ise, STK haberleri en fazla etki baglaminda sunulurken (% 32,80) en
diislik ylizdeyi degerler gergevesinde (% 13,98) yansitilan STK haberleri almaktadir.
Ortamin %% 29,72, yapinin ise % 23,49 oldugu bir dagilimda oranlar gostergeler arasinda
dengeli bir sekilde yayilmaktadir.

Etki boyutuna denk diisen agirlikli konular sirasiyla Savunuculuk, Egitim/Ogretim ve
Ulusal Politika alanlarindaki STK haberleridir. Ortam boyutunda adalet sistemi 6n
plana ¢tkmakta ve temel hak ve 6zgiirliikler, yasal ortam ve 6zel sektor-sivil toplum
iliskileri cercevesinde yogunlasan STK haberlerine isaret etmektedir. Devlet-sivil
toplum iliskisi medyada en fazla yer alan temadir. Yapi baglaminda, Bati toplumlarinda
oncelikli 6nem tasiyan goniilliiliik esasi ne yazik ki Tiirk medyasinda minimum yer
almakta, bu katilimci ruh ve motivasyon ne ulusal ne de yerel basinda kendine yer
bulamamaktadir.

Bazi haber konularina medyada hi¢ deginilmemis olmasi, Tiirk medyasi ile sivil toplum
arasindaki zayif baglara isaret etmektedir. Bunlarin basinda degerler baglaminda
STK’larin mali seffafligi ve finansal hesaplarini halka agik yapan STK’larla ilgili
haberlerin eksikligi, cinsiyet esitligini tesvik eden ve STK liderleri arasinda kadin
temsilyeti igin cabalari yansitan hicbir haber yapilmamasi Tiirk medyasi agisindan
uzlinti vericidir. Cinsiyet meseleleri ve mali seffaflik gibi iki 6nemli konu, ideolojik
yelpazenin neresinde durursa dursun ulusal yazili basinda yok denecek kadar az sayida
yer almaktadir.

Sonug olarak Tiirk medya kanallari heniiz sivil toplum fikrine uzak kalmaktadir.

Her seyden 6nce ulusal ve bolgesel medya kanallarindaki STK haberleri son derece
sinirhidir. Bu sinirli haber havuzu iginde en fazla yer tutan STK’lar is ve meslek orgiitleri
ve sendikalardir. Ozellikle ulusal yazili basinda STK haberleri ancak bir politik yetkeyle
herhangi bir catisma ya da uzlasma oldugunda 6n sayfalara tasinmaktadir. Aksi
takdirde STK’lar Avrupa ve Amerika’da tanimlanan haliyle demokratiklesmeye katkida
bulunan ve goniilliilik mantigi ile isleyen yapilanmalar olarak goriilmemekte ve
olumlu olarak kullanilmamaktadir. Ozellikle cevre, cinsiyet meseleleri, cocuk ve insan
haklar gibi yasamsal konulardaki STK ¢abalari medya tarafindan adeta gérmezden
gelinmektedir. Sonug olarak, Tiirk medyasi sivil toplumu bir demokratiklesme unsuru
olarak gormemekte ve STK’lara yiizeysel yaklasmaktadir.
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Ek 5: STEP Proje Ekibi ve Yan Rapor
Yazarlari Ozgegmigleri

MURAT AKSOY, INSAN HAKLARI UZMANI (INSAN HAKLARI UZERINE VAKA ANALizi)

Orta 6grenimini Istanbul Kabatas Erkek Lisesinde tamamladi. Erciyes Universitesi
Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimiinden mezun oldu. Bilgi Universitesi
Insan Haklar Hukuku yiiksek lisans programini tamamladi. 2001-2005 yillari

arasinda Yon FM’de haftalik radyo programiyapti. 2001 yilindan bu yana sivil toplum
kuruluslarinda calismaktadir. 2002-2003 Helsinki Yurttaslar Dernegi, Insan Haklari
Miicadelesinde Yeni Taktikler Projesi Tiirkiye ¢alismasinda proje asistani olarak galisti.
Yine bu dsnemde Insan Yerlesimleri Derneginin yiiriittiigii Siyasette Yerel Perspektifler
dizisi koordinatorliigiinii yapti. 2004 yili icinde TESEV biinyesinde yiiriitiilen Algilar-
Zihniyetler Projesi kapsaminda Dindarlik-Laiklik Ekseni Arastirma Projesinde
asistanlik yapti. Sivil Anayasa Girisimi Calisma Grubu, Sivil Haklar Inisiyatifi, Aydinlik
Icin Yurttas Girisimi, Insan Yerlesimleri Dernegi, Geng Diisiince Toplulugu gibi
inisiyatiflerde aktif olarak galisti. 1997 yilindan bu yana gesitli gazete ve dergilerde
siyaset, tarih, sivil toplum konularinda yazilari yayimlandi. 2005 yilinda Basortiisii-
Tiirban adli kitabi Kitap Yayinevi tarfindan yayimlandi. Halen www.siyar.org sitesini
yonetmektedir. Ayrica 2004’ten bu yana Diisiince Suguna Karsi Girisim biinyesinde
yiiriitiilen Toplumsal Bir Ortak Paydaya Dogru Sivil Onermeler (Ortak Payda) Projesi
koordinatorliigiinii yapmaktadir.

FiLiz BIKMEN, TUSEV, PROJE DIREKTORU

Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfnin (TUSEV) direktoriidiir. Vakfin program ve projelerinin
yonetimine ek olarak, STK hukuk reformu, sivil toplum ve filantropi, STK’lara kaynak
aktarimi mekanizmalari alanlarinda uzmandir. Filiz Bikmen Istanbul Bilgi Universitesi
STK Egitim ve Arastirma Birimi’nde egitmenlik ve STK-kamu isbirligine iliskin gesitli
Avrupa Birligi projelerinde danismanlik yapmis; Alliance ve Avrupa Vakiflar Merkezi’nin
SEAL (Social Economy and Law) isimli uluslararasi yayinlarina kaleme aldigi makaleler
ile katkida bulunmustur. 2006°da City University of New York’daki Graduate Center
biinyesinde bulunan Filantropi ve Sivil Toplum Merkezi tarafindan Uluslararasi Basarili
Liderler Bursu’na layik goriilmiistiir. Bu burs kapsaminda kiiresel sosyal yatirim fonu
tecriibeleri ve modelin Tiirkiye icin getirileri konulu bir tez yazmistir.

New York’da dogup biiyiimiis olan Filiz Bikmen, kariyerine yonetim danismanliginda
baslamistir ve 1999°dan beri Istanbul’da yasamaktadir. Aralarinda Union Bank of
Switzerland, Accenture Consulting, Citibank ve Superonline bulunan gesitli sirketlerde
danismanlik yapmistir. Orgiitsel psikoloji iizerine lisansiistii diplomasini Columbia
Universitesi’nden, kurumsal iletisim ve psikoloji ana dallarindaki lisans derecesini ise
New York Eyalet Universitesi, Brockport Koleji’nden almistir.

Z. MUGE DANE, TUSEV, PROJE ASISTANI

Kog Universitesi Uluslararasi Iliskiler lisansiistii programinda 6grencidir. Lisans
derecesini Istanbul Bilgi Universitesi’nden Uluslararasi Iliskiler ve Siyaset Bilimi
béliimlerinden (gift anadal), ilk lisansiistii derecesini de Sabanci Universitesi’nden
Siyaset Bilimi boliimiinden almistir. Halen burs karsiligi asistan olarak Kog
Universitesi’nde calismaktadir. Ilgi alanlar; sivil toplum, vatandaslik, uluslararasi
iliskiler, Japonya ve Japon kiiltiiriidiir.
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BASAK EKiM, BOGAZigi NIiVERSITESI, SOSYAL POLITIKALAR FORUMU (igsizLik
UZERINE VAKA ANALiZi)

Basak Ekim lisans derecesini Bogazici Universitesi Sosyoloji Boliimii’nden,
yiikseklisans derecelerini Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii’nden ve
London School of Economics and Political Science (LSE) Sosyal Politika Bolimii’'nde
almistir. Cesitli sivil toplum kuruluslarinda ¢alismis ve sosyal projelerin yoneticiligini
yapmistir. Halen Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu’nun yoneticiligini
yapmaktadir.

DOG. DR. AHMET i¢DUYGU, KOG UNiVERSITESI, SAHA ARASTIRMASI KOORDINATORU

Doktora derecesini 1991 yilinda Australian National University’den alan Icduygu, halen
Kog Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi Iliskiler Boliimii’nde
profosor olarak calismakta ve Kog Universitesi’nde 2004 yilinda baslayan Gog
Arastirmalari Programi’nin direktorliiglinii yapmaktadir. 1992-2003 yillari arasinda
Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi Boliimii’nde gorev yapmistir. Arastirmaci 6gretim
iiyesi olarak Isvec ve Ingiltere’de bulunmustur (Stockholm University, Isvec, 1991-

1992; University of Warwick, Ingiltere, 1998-2000; University of Manchester, Ingiltere,
1999-2000). Uluslararasi gog, niifus hareketleri, uluslararasi orgiitler, sivil toplum,
vatandaslik, milliyetgilik, etnisite ve arastirma yontemleri gibi konularda dersler
vermektedir. International Migration, International Social Science Journal, Global
Governance, Middle Eastern Studies, Ethnic and Racial Studies, Population and
Environment, Human Rights Quarterly, Citizenship Studies, Journal of Scientific Studies
of Religion, Mediterranean Quarterly, ve Journal of Southeast European and Black Sea
Studies gibi uluslararasi bilimsel dergilerde yayinlanmis makalelerinin yanisira, 2005
yilinda Ingiltere’de Routledge yayinevi tarafindan basilan Kiiresel Diinyada Vatandaslik
(Citizenship in a Global World) baslikli kitabi Fuat Keyman ile derlemistir.

PROF. DR. FUAT KEYMAN, KOG UNIVERSITESI, ARASTIRMA DiREKTORDU

Kog Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Boliimii 6gretim iiyesidir. Ayni zamanda, Kog
Universitesi Kiiresellesme ve Demokratiklesme Arastirma Merkezinin (GLODEM)
direktori, ve Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi (EDAM) kurucu yonetim
kurulu tiyesidir. Demokratiklesme, kiiresellesme, uluslararasi iliskiler, sivil toplum ve
Tiirkiye’de devlet-toplumi iliskileri lizerine calismaktadir. Prof. Keyman’in Tiirkiye’de
ve yurtdisinda yayimlanmis ¢ok sayida kitap ve makale ¢alismalari bulunmaktadir.
Kitaplarr arasinda, Globalization, State, Identity/Difference: Towards a Critical
Social Theory of International Relations (Kiiresellesme, Devlet, Kimlik/Farklilik)
(Humanities Press, New Jersey, 1997), Tiirkiye ve Radikal Demokrasi (Alfa, Istanbul,
2001), Citizenship in a Global World: European Questions and Turkish Experiences
(Routledge, London, Ocak, 2005, Ahmet I¢duygu ile beraber), Tiirkiye’de Devlet
Sorunu: Kiiresellesme, Modernlesme, Demokratiklesme (Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2006 ¢ikacak) ve Remaking Turkey: Globalization, Alternative Modernities,
Democracy (Tiirkiye’nin Yeniden-Insasi: Kiiresellesme, Alternatif Moderniteler,
Demokrasi) (Lexington, Oxford, 2006 gikacak) adli eserler bulunmaktadir.

MAHI KHALLAF, CIVICUS, PROJE KOORDINATORU

Mabhi Khallaf CIVICUS Sivil Toplum Endeksi Projesi’nde koordinatorliik yapmaktadir.
2003’den beri Orta Dogu, Orta ve Dogu Avrupa bolgelerinde STEP uygulama siirecinin
koordinasyonundan ve program cergevesindeki kalitatif arastirma metotlarindan
sorumludur. CIVICUS’a katilmadan once dort yil boyunca Misir’da sivil topluma
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yonelik arastirma projeleri ve kapasite gelistirme programlari tizerinde ¢alismistir.
Yiiksek lisans derecesini Kanada’da yerlesik Norman Paterson School of International
Affairs’den almistir. Ilgi alanlar arasinda medya ve sivil toplum iliskileri, devlet sivil
toplum iliskileri ve Orta Dogu’daki farkli sivil toplumlarin karsilastirmali incelemeleri
sayilabilir.

ZEYNEP MEYDANOGLU, TUSEV, PROJE ASISTANI

Tiirkiye’de iigiincii sektoriin yasal, mali ve finansal altyapisinin gelisimine biiyiik
onem veren Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi’'nda Proje Asistanligi yapmaktadir. TUSEV’e
2005 senesinin Temmuz ayinda katilmasindan bu yana aralarinda Tiirkiye’deki hibe
programlarini gelistirmek isteyen Levi Strauss Vakfi Projesi, CIVICUS Sivil Toplum
Endeksi Projesi, Tiirkiye’de hayirseverlik ve sosyal adalet konulu Ford Vakfi Projesi’nin
basima hazirlanmasi, kamu yarari ve devlet-STK isbirligi konularinda kapsamli
raporlar hazirlanmasi gibi projelerde galismistir. Ayrica bu sene ilki diizenlenen Sivil
Toplum Hukuku Kiiresel Forumu ve Ugiincii Sektoriin Yerel Kalkinmadaki Rolii isimli
konferanslara da destek vermis ve katilmistir. Istanbul’da dogup biiyiimiis olan
Zeynep Meydanoglu, lisans derecesini Kanada’daki McGill Universitesi Siyaset Bilimi
Departmani ve Kiltiirel Calismalar bolimlerinde (sift anadal) tamamlamistir.

GULHAN O0ZDEMIR, TUSEV, PROJE KOORDINATORU

Istanbul Bilgi Universitesi Isletme-Iktisat béliimiinii bitiren Ozdemir, profesyonel

is hayatina iilke capinda bilgi teknolojileri alaninda hizmet veren bir sirketler
toplulugunda Pazarlama Iletisim Uzmani olarak basladi. Burada, organizasyon
diizenlemenin yani sira pazarlama stratejileri olusturma ve gelistirme alanlarinda
tecriibeler edindi. Daha sonra, 0zel sirketlerdeki list diizey yoneticilere yonelik egitim
veren bir firmada Egitim Departmani Is Gelistirme Sorumlusu olarak gérev yapti.
Burada da, egitim ihtiyag analizi belirleme ve igerik gelistirme ile miisteri iligkileri
yonetimi konularinda ¢alismalar yiiriittii. Ozdemir, bir siire sonra, AB Proje Sorumlusu
olarak ayni firmada ¢alismaya devam etti. AB Proje Sorumlusu olarak, iilke capinda
hizmet veren birgok STK ve belediyeye AB cagrilarina yonelik projeler hazirladi. 2005
yiliitibariyle Tiirkiye Uciincii Sektdr Vakfrnin yiiriittiigii ve ayni anda 60 iilkede
uygulanan Sivil Toplum Endeks Projesi’nde Proje Koordinatdrii olarak gorev yapan
Ozdemir, halen iilke genelinde otizm alaninda faaliyet gosteren bir sivil toplum
kurulusunda Proje Koordinatorii olarak gorev yapmaktadir.

DOG. DR. ASLI TUNG, ISTANBUL BiLGi UNIVERSITESI (ULUSAL DUZEYDE MEDYA
TARAMASI VE RAPORU)

Istanbul Bilgi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve Medya ve Iletisim
Sistemleri Boliim Baskanidir. Kadikdy Anadolu Lisesi’nden sonra, Istanbul Universitesi
Basin Yayin Yiiksekokulu’nda Radyo-TV lisani, Anadolu Universitesi’nde ise Sinema-TV
yiikseklisansini tamamladi. ABD’de Temple Universitesi’nden kitle iletisim doktorasi
aldiktan sonra ayni liniversitede medya kuramlari dersleri vermistir. 2001 Eylil’iinde
Tiirkiye’ye dondiikten sonra ¢calismalarini yeni medyanin toplumsal ve kiiltiirel
etkilerine ve basin 6zgiirliigiine yogunlastirdi. Bu konuda Ingilizce ve Tiirkce’de
yayinlanmis pekcok makalesi, kitap boliimii ve tebligi bulunmaktadir. Istanbul Bilgi
Universitesi’nde Kitle Iletisim Kuramlari, Kiiltiirel Miras ve Uluslararasi Iletisim gibi
dersler vermekte http: www.gazetem.net yorum sitesinde ve Referans gazetesinde
diizenli olarak medya yazilari yazmaktadir.
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