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ON S0Z

Tiirkiye'de cevrenin korunmasina yonelik acilan yurttag davalarinin sayisi, her ge-
cen giin cesitlenerek artiyor. Yargisal yollarla karar alma siirecine katilma iradesinin
bir ifadesi olan bu davalara dair bilgi ve belgelerin sistematik olarak kamuoyunca bilinir
olmasi da 6nem kazaniyor.

iklim davalarinda yargi makamlarinin, ¢evresel risklerin etkisinin biitiinciil olarak
ortaya konulmasina 6nem verdigini sevinerek goriiyor, diger yandan davalarmn acilma-
styla ilgili pek ¢cok maddi ve hukuki zorluk yasandigini da bilerek, bu konuda ortaya ¢i-
kan kararlarin anlam ve 6nemini cevre hukuku perspektifinden ortaya koyuyoruz.

iklim krizini bir sektor sorunu goren yaklagimlara elestirel bir tutum alarak, tilke-
nin gelisme ve iyi yagama haklariyla ilintili ve iklim adaleti eksenli bir bakis acisiyla bu
caligmay gelistirdik.

Yurttaglarin, idarenin ve sirketlerin iklim politikalarini da iklim adaletinin gtincelli-
gi, gelisen mevzuat ve somut gelismeler dogrultusunda degerlendirdik.

Degerlendirmelerimiz 1g1¢1inda ortaya koydugumuz 6nerilerimizi caligmanin sonug
kisminda derledik.

Tklim davalaryla ilgili yaptigimiz bu ¢cahgmada pek ¢ok hukukgudan, davaci yurttas-
tan ve cevre korumaci kurumdan destek aldik. Tiirkiye’nin havasini, suyunu, topragini,
enerjisini korumaya caligan bu kisilere ve kurumlara miitesekkiriz. Bu veriler, onlar ol-
madan ortaya konulamazdi.

Bu calismanin, tilkemizde hizla gelisen kent ve cevre hukuku calismalarina katki
sunmasini ve ¢calismamizdan yararlanacagini diistindiiglimiiz kurum ve kisilerin yargi-
sal siireclere bagvururken iklim politikalarinda ¢evre hukuku ilkelerine dayal bir pers-
pektif gelistirmelerine yardimci olmay1 umuyoruz.

Elinize ulasan bu ¢calismamizin 2016 yilina ait veriler icerdigini, niyetinin de 2015 ve
2016 baglaminda iklim davalarini degerlendirmek oldugunu belirtmek istiyoruz. 2017
yili baglangicindan caligmanin basildigi tarihe kadar gecen siirede gerceklesen gelisme-
lerden, caligma kapsaminda cok sinirh olarak yararlandigimizin da hatirda tutulmasim
arzuluyoruz.

fyi okumalar,
Ekoloji Kolektifi
3 Mart 2017, Ankara






IKLIM POLITIKALARI
VE HUKUK ILISKISININ
GORUNOM

Son 30 yildir, Tiirkiye’de iklim politikalar1 ve hukuk iliskisinin temel belirleyen dinamigi
enerji, tarim ve ingaat sektériindeki neoliberal yapilanmadir. Ozellikle enerjide iiretiminin,
dagitiminin ve iletiminin kamudan 6zel sektore gecirilmesine yonelik yasal, yonetsel, mali
diizlemler, tarimsal tiretimde daralma, tiretimden kopus ve ingaat odakl biiylime eksenleri
iklim sorunlarmin belirleyeni olmustur. Ancak bu siirecte kamusal nitelikli tiretimden ko-
pus ve dikey ve yatay bir 6zellestirme iklim krizini keskinlestirmigtir. Bu 6zellestirme siireci
iki bicimde ortaya ¢cikmistir. Birincisi devlete ait enerji-tarim iiretim sistemlerinin tim tire-
tim araclariyla birlikte 6zel sektore devri, bir digeri ise enerji tiretim kaynak ve potansiyel-
lerinin, tarimsal iiretim alanlarinin ve 6nemli arsa ve arazilerin 6zel kisilere devridir. Son 10
yil icerisinde enerji tiretiminde kamunun agirlikl oldugu bir ekonomik sistemden sirketle-
rin enerji piyasasinda agirlikh oldugu bir sisteme de hizlica gecilmistir.

Sirketlerin enerji iiretiminde agirhig artmig goriinse de kurumsal kapasitesi zayif, kisa
donemli kara odakl, finansal acidan kiiresel kapitalist sisteme entegrasyon yetenegi sinirl
yerli pek cok sirketin kisa siirede devletin mali, orgiitsel tegvikleriyle bu stire¢ icinde yer
aldiklar1 kabul edilir oldu. Pek tabi ki Tiirkiye enerji pazarina giren kiiresel enerji sirketleri
de bu enerjideki gii¢ dengelerine gore konum ald1 ve devlet desteklerinden sonuna kadar
yararlanarak enerji tiretiminde sirketlerin oniinii tikayan her tiirlii toplumsal ve cevresel
unsuru bir maliyet kalemi olarak kamunun iizerine yikmayi bagardi.

Kiiresel diizeyde ortaya cikan biyolojik cesitliligin yok olmas ve iklim degisikligine kars:
iilkelerin iktisadi ve sosyal esitsizliklerinden dogan sorumluluklar: hakkaniyetli bir bigimde
paylagma ve gezegenin gelecegini giivence altina alacak mekanizmalarin ayakta kalmamasi
konusunda da kiiresel sirketler ellerinden gelen cabay sarf ettiler. iklim degisikligi gercegi-
nin altini oyan 6zellikle petrol, komiir ve gaz sirketleri tarafindan desteklenen bir savas lobi-
si tiim diinyadaki adaletsiz ve egitsiz sistemin yarattig1 enerji krizinden de beslendi. Boylece
gec kapitalistlesen tilkelerin “gelisme hakkini” kullanma iradelerine, yine bu kiiresel sirket-
lerin sdylemleriyle “ket” vuruldu. Geligmenin, ekonomik, sosyal, ekolojik bir toplumsal iyi-
lesme, yenilenme oldugu gercegini hep goriinmez kildilar. Gelismeyi, ekonomik anlamda
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“kar elde etme” olgusuna indirgeyen “politik akil” tarafindan da iktisadi politikalar belirlenir
oldu.

Bu nedenle de enerji alaninda toplumun genis kesimlerinin yargisal yollarla karar alma
stirecine katilma, gelisme haklarim kullanma iradesinin 6ntine yiiksek duvarlar orildii.
Enerjide sorunu yaratan sirketler, sorunun magduru genis toplum kesimlerinin karar alma
stirecini tikamak icin yasal, yonetsel, mali kiiresel sistemin zor araglarini harekete gecir-
diler. Kimi kez, iklim degisikligi sorununu yok saydilar, kimi kez de kiiresel adaletsizligin
degistirilemez oldugunu vurgulayarak, yoksul iilkelerin de kendi dogalarini ve toplumlarini
ayni bicimde somiirmeleri gerektigini buyurdular.

fklim degisikligi gerceginin de kiiresel gii¢c dengeleri acisindan ¢oziilmesi gereken degil
yonetilmesi gereken bir diplomasi meselesi olarak siiriincemeye birakilmasiyla, Tiirkiye
egemenleri de konumunu bu akiga gore belirlemistir. Ulkelerin iklim degisikligine karg:
alacag O6nlemlerin bir “vaad” sistemine baglandig1 Paris Anlagmasi’ndaki tutum da temel
olarak bu akistan beslenmektedir. iklim degisikligi konusunda Tiirkiye gibi tilkeler, kiiresel
adalet ekseninde; yenilikci teknolojiye ait bilginin ortak paylasilmasi, esitsiz ekonomik sis-
temden korunmay saglayacak politikalara hayat veremediler. Diinya yurttaglarinin ortak
gelecegi i¢in iklim degisikligine karsi teknoloji paylasimi, kiiresel adaletin tesisi, enerjide
ortaya ¢ikan kaynak adaletsizliginin dayanisma temelinde asilmasi miimkiin olamadi. Ortak
yarara dayal politik argiimanlarin yerini kiiresel girketler tarafindan pompalanan “enerji
krizi sdylemi ve iklim gelecegimizi yok sayma” argiimanlari ald1.

Bu yok sayma politikasi, enerji adaleti talep eden yurttas hareketlerinin enerji politikala-
rinda katihm haklarim kullandiklar: her durumda da kendini gostermektedir.

Gelisme, iyi yasama haklar: tiim modern toplumlarin bagat haklaridir. Bu haklarin so-
mutlasabilmesi, yurttaglarin geleceklerinin tiretimi siirecinde yer almalariyla ve hayatlarini
belirleyebilmeleriyle ilgilidir. Insanlik enerjide yasanan teknolojik yeniliklerle, nitelikli bir
yasam seviyesini yaratacak enerji tiretiminin saglanmasina ve dogayla barigik yagam bigim-
lerinin gelistirilmesine dair birikime ulagmistir. Bu noktada asil soru sudur: Enerji kimin
icin, nasil, ne kadar iiretilecektir? Bu enerji nasil paylasilacaktir, hangi toplumsal ihtiyaclar
icin kullanilacaktir?

Bu soru diinyanin gelecegi icin kafa yoran bizlerin 6niinde durmaktadir. Bu soruya tilke-
ler ve insanlar arasindaki adaletsiz ve egitsizligi gdzetmeden bir yanit da bulamayiz. Tiirki-
ye'de enerjinin bu eksende adil bir toplumsal gelismeye yonelmesi niyetimizle yasadigimiz
dinyanin iyilesmesi icin adil ve esitlikci bir hukuka dayali toplumsallagmaya ihtiya¢ du-
yuyoruz. ileri teknoloji ve tiretim planlamasiyla diinyanin iktisadi gelecegine hakim olan-
lar Tiirkiye gibi biiyiime sancilar1 yasayan tilkelere fosil yakitlara dayal bir enerji gelecegi
hedefi koyuyor.

Bu baglamda 2016 yili 6zelinde Tiirkiye’nin farkli toplumsal, siyasal dinamiklerinin ve
devletin enerji politikalar1 baglaminda yonelimlerini anlamaya calistik. Fosil yakit temelin-
de 1990l yillarda 6n plana ¢ikan dogal gaz yerine bu kez de komiiriin daha 6zelde ise yerli
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komiiriin 6n plana alindigina yonelik vurgularin yagandigi bir yih geride biraktik. fklim kri-
zini tetikleyen komiir politikalarinin enerji iiretim siirecinde tasidig1 basat rol ve bu ener;ji
alaninda yasanan yogun yapisal, yasal, mali doniistim “iklim adaleti ve hukuk” raporunun
genel resmini ¢ikartacak kadar zengin veri sunmaktadir.

fklim adaletsizliginin salt “kdmiir"den kaynaklanmadig serhini diigerek, iklim degisikli-
gi konusunda komiir santrallerinin basat roliinii taniyarak, ortaya ¢ikan politik manzaranin
yarattigi hukuki durum iizerinde durmayi 6nemsiyoruz. Aydin’da jeotermal santrallerin
topraga ve tizlime verdigi zarar, riizgar santralleriyle ilgili tiim Ege Bolgesi'nde ortaya ¢i-
kan tepkiler, glines santralleriyle ilgili lisanslarin siirh sayida sirketin elinde toplanmasimin
yaratacag tekellesmeler de pek tabi iklim krizini tetikleyen bu esitsizlik¢i ve gayri adil {ire-
timin basgka bagka bicimlerini ortaya koymaktadir. Ancak bu caligmanin kapsaminda 6zel
olarak iklim krizindeki basat roli nedeniyle komiir santrallerinden etkilenen yurttas dava-
larimi izledigimizi belirtiyor ve fakat bunun bir yoniiyle eksiklik oldugunu da kabul ediyoruz.
Ancak, genel olarak iklim adaleti perspektifi acisindan kamu, sirket ve yurttas politikalariyla
ilgili yapisal resmi bi¢imlendirebildigimizi umuyoruz.

Bu dogrultuda, kamu politikalar1 acisindan enerjide diga bagimhiligin azaltilmasi ve cari
acigin kapatilmasi vurgusunun 6n plana ¢iktig bir séylemin belirleyici oldugunu belirte-
biliriz. Sirketlerin ise tegvik ve finansal gii¢ saglama niyetiyle enerji sektoriindeki hareket
kabiliyetlerini arttirmaya devam ettiklerini gozlemledik. Yurttag hareketleri acisindan ise
hak ihlallerinin arttigim gordiik. Ge¢mis yillarda, enerji alaninda GED siireclerine katilma
ve cevresel sorunlarin ortaya ¢tkmadan engellenmesine yonelik ortaya ¢ikan ¢abalarin yasal
yonetsel degisikliklerle nemlice oranda etkisizlestirildigine taniklik ettik.

Yurttas hareketlerinin, yatirnmlarin ortaya ¢ikaracagi cevresel-yasamsal risklere karsi
tedbirler alinmasini saglama, devletin de ihtiyatlik prensibine uygun tedbirleri harekete
gecirme, cevresel risklerin, toplumsal zarara ve ekonomik sosyal ve ekolojik bir maliyete ve
kiilfete doniigsmesini engelleme konusunda daha aktif rol almasi gerektigini diisiindiigiim{iz
bir y1l gecirdik.

Sirketlerin daha cok kar istegiyle uyumlu olmayan enerji piyasasi, bu sirketlerin finan-
sal-mali-teknolojik kapasiteleri, kurumsal yetersizlikleri, iiretim araglarmin organizasyon
s1gl1g1 gibi icsel ve devletin enerji sirketlerinden beklentileri arasindaki gerilimlerden dogan
digsal kosullar enerjide arz glivenligi mekanizmalarini tehdit etmektedir.

Biitlin bunlarla birlikte, enerjide “dikensiz giil bahgesi” uman sirketlerin bekledigi dii-
zenlemeler kargisinda yurttaglarin cevresel konularda karar almaya katilim iradelerinin de
gelistigini gozlemledik. Salt cevre koruma refleksini agan, temel haklari korumaya yonelmis
yurttag ¢abalar: da iklim adaletinin tesisine yonelik 6nemli girigsimlerdi.
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Kamu politikalar1 acisindan, “Enerjide Disa Bagimlilig1 Azaltma” ve “Enerjide Cari Agig1
Kapatma” sdylemleri enerji politikasinin temel ekseni haline gelmistir.

2015 yilina kadar fosil yakitlarda ithal kdmiirtin 6n plana ¢iktig1 bir lisanslandirma, GED
siireci ve projelendirme gerceklegmistir. ithal komtir, petrol, dogal gaz ile birlikte Tiirki-
ye'nin enerjiden kaynakl cari agiginin yiikseldigi ve diga bagimliliginin arttigr da bir diger
gercektir.

2011'de toplam 54 milyar dolara ulagan enerji girdileri ithalat, 2012’'de 60,1 milyar dola-
ra varmigtir. 2013°de talep daralmasi ve petrol fiyatlarindaki diigiise bagh olarak kiiciik bir
gerileme olmussa da; ithalat 55,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Orta vadeli program,
ontimtizdeki ti¢ yilda, yillik ortalama 60 milyar dolar enerji girdileri ithalatini 6ngormekte-
dir. (Enerji ve Hukuk Sempozyumu s.69, 2014)

Bu ongoriiler temelinde enerjide disa bagimhilif azaltma ve cari ac¢ig1 kapatma; kamu
politikasinin 6ne ¢ikan vurgusu haline gelmistir.

2016 y1l1 ve sonrasini bu eksende belirleyen temel resmi belgenin ise Enerji ve Tabi Kay-
naklar Bakanlhigi'nin 2015-2019 Strateji Belgesi oldugunu sdylemek gerekir.

2.1. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi 2015-2019 Strateji Plani

Bakanlik tarafindan yayimlanan ve resmi politikalara yol gosterici olmasi umulan Stra-
tejik Plan’in tiim kamu politikasi acisindan hukuki en 6nemli belge oldugunu kabul etmek
gerekir. Plan'in dibacesinde,

“Kiiresel dlgekte dengeleri, sartlari, taraflart izl bir sekilde degisen, son derece dinamik bir
sektor olan enerji sektorti ile gorece stabilitesi daha yiiksek ancak cehresi degismeye devam eden
dogal kaynaklar sektoriinde belirlenecek ulusal bir stratejinin diinyadaki ve bélgemizdeki giincel
gelismeleri dikkate almast énemlidir. Enerji piyasalarinda yasanan geligmeler, teknolojinin iler-
lemesine paralel olarak yeni kaynaklara erigim, iilkelerin degisen iiretim ve tiiketim degerleri ve
artan cevresel kaygilar kiiresel enerji sektoriinii gekillendirmeye devam etmektedir. Enerji ve dogal
kaynaklar alanindaki ithalat bagimhligimiz dikkate alindiginda, kiiresel ve bolgesel trendlerin et-
kisinde degisen piyasalarin getirmis oldugu riskler Ulkemiz i¢in biiyiik Gnem arz etmektedir. Bu
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acidan bakildiginda, Bakanhgimizin faaliyet ve stratejileri pek ¢ok dig faktorden etkilenmektedir.
Bu faktorler; - Kiiresel ve bolgesel jeopolitik ve jeostratejik gelismeler, - Enerji ve dogal kaynak
piyasalarmdaki geligmeler, - Yeni teknolojiler, - Yeni enerji kaynaklari, - Degisen cevresel duyarh-
liklar, - Ticaretin degisen yonii, - Kiiresel ve yerel makroekonomik geligmeler, - Uretim ve tiiketim
yaklagimlarinda degigen tercih ve degerler olarak ézetlenebilir” denilmektedir.

Tanimlanan imkan ve kisithliklar 6l¢eginde fosil yakitlar sektoriiniin 6niimtizdeki yillar-
da enerji tiretimindeki payinin giderek artacagi 6ngoriistiniin tiim politik ve hukuki belge-
lere altlik oldugu agiktir. Yine stratejik plandan alintilayacak olursak,

“Komiir, ozellikle son donemde temiz komiir teknolojilerinin de etkisiyle farkl bir yere otura-
rak daha fazla ilgi gérmeye baslanmugtir. Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) verilerine gére kémiirtin
diinya elektrik tiretimindeki payt 1990 yilinda %37,4 olarak ger¢eklesmistir. Bu pay 2012’ye gelin-
diginde %40,3’e yiikselerek tiim kaynaklar icinde birinci siradaki yerini korumustur ve 2035 yilina
kadar da koruyacagi 6ngoriilmektedir”

Cari ag1g1 kapatma ve disa bagimlilig1 azaltmaya yonelik politik resmi beklenti “enerji arz
glivenligi” temasiyla somutlagmistir. Bu tema altinda yerli komiire 6zel bir vurgu yapildigi
goriilmektedir.

Enerji arz giivenliginin saglanmasinda iki hedef belirmektedir:

21.1. Giiclii ve giivenilir enerji alt yapisi

Stratejik Planda arz giivenligi; “arz, talep ve arz ile talebin fiziki olarak bulusmasina im-
kan veren altyap1 olarak birbirini biitiinleyen {i¢ bilesen seklinde ele alimmakta ve bunlardan
birinin eksikligi arz giivenliginin etkin yonetilememesi anlamina geldigi” belirtilmektedir.
Buradan hareketle elektrik enerjisi iletim ve dagitim, dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
alt kollarii kapsayacak sekilde “enerji altyapisinin giiclii ve giivenilir hale getirilmesi,
istenilen yerde istenilen zamanda enerjiye ulasimi miimkiin kilacak olup arz giivenligine ve
enerji piyasalarinda istenilen rekabet diizeyine ulagilmasina” fayda saglayacaktir.

2.1.2. Optimum kaynak cesitliligi

Plan’da enerji alt yapisinin gii¢lendirilmesiyle birlikte, arz giivenligi icin kaynak gesitli-
ligi vurgusu da 6n plandadir. Plan'da “basta komiir olmak iizere yerli kaynaklarin kul-
laniminin éniindeki engellerin asilmasi 6zel sektor ve kamunun ortak ¢abalari ile
miimkiin olacagi”mn alti ¢izilmisgtir.

Bu dogrultuda da plana gore oncelikle, “yerli komiirden iiretilen elektrik enerjisi mikta-
rinin donem sonunda yillik 60 milyar kWh diizeyine ¢ikarilmas: saglanacaktir” Fakat kay-
nak cesitliliginin saglanmasinda kamu ve 6zel ig birliginin vurgulandig: raporda, komtirden
enerji tiretiminin gerceklesmesinden kamunun tek sorumlu oldugu kabul edilmistir.

“Var olan yerli komiir kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretim yatirnmlarina do-
niistiiritlmesi ve yeni kaynaklarin arastirilmasinin saglanmasi” da yine ayni sekilde
tamamen kamunun sorumlulugu altindadir.
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2.2, Planlama Stratejileri

Bu eksende mevcut politikalarin stratejiye uygun doniisiimiinde kamu 6rgiitlenmesine
oncelik ve 6nem verildigi ortaya cikmaktadir. Ancak bu doniisiimiin stratejisini olusturan
kamudan 6zel sektore dogru enerji iiretim, dagitim, iletim orgiitlenmesinin kaydirilmasi-
nin nasil kademelendirilecegi belirsizdir.

Ornegin, plan stratejileri arasinda yer alan, “elektrik enerjisi iiretim amach rédovans yon-
temi ile ozel sektore ihale edilerek sozlesmesi yapilan komiir sahalarmmdaki yatirimlarim tamam-
lanarak igletmeye gecilmesi saglanacaktir. Kamu ve ozel sektor sorumlulugundaki mevcut komiir
yakith elektrik enerjisi tiretim santrallerindeki iiretimi arttiracak rehabilitasyon ve modernizas-
yon projelerinin gerceklegtirilmesi saglanacaktir” stratejisine uygun eylem planlari tanimlan-
mamis, bu konuda 6zel sektoriin beklentiyi karsilayacak yonetsel kapasite, kurumsal giic,
finansal birikime sahip olup olmadig1 degerlendirilmemistir.

Buna kargin yillardir oldugu gibi, enerjide plansizligi ve 6n lisanslarin bagh bagina bir
finansal yatirim araci haline gelmesini tetikleyen mekanizmaya yonelik bir ¢oztim tiretil-
memistir. Kamu biirokrasisine, “6zel sektor tarafindan yiirtitiilen yerli kémiirlerden elektrik
enerjisi tiretimine yonelik projelerin gerceklesmelerinin takip edilmesi” ekseninde bir is tanimi
yapilmais; fakat bu gerceklesmelerin dntindeki sorunlar yeterince irdelenmemistir.

Kamunun denetim ve yonetim acisindan etkin oldugu, finansal, kurumsal, orgiitsel ac1-
dan gliclii maden isletmelerinin varhigina bagimh bir entegre iiretim modeliyle enerjide arz
glivenliginin saglanacag: da ortiik olarak planda kabul edilmigtir. Madencilik sektoriinde,
kisa vadeli kar arayiginda olmayan, is yeri ve isci giivenliginni saglanabildigi, diger ekono-
mik tiretimlerin 6rnegin; tarim, turizm, sanayi gibi faaliyetlerin yapilmasinin engellenme-
digi, cevre ve insan saghgini korumayi, bu anlamda da koruma ve kullanma dengesini goze-
ten bir planh faaliyetle ancak enerji kaynaklarimin siirdiiriilebilirligini ve giivenligini temin
edebilecegi, bu eksende kabul edilmis olsa gerek. Bu eksende, “yerli tag kdmiirii iiretiminin
arttirllmast” vurgulanirken bu eksenle ilgili 6zel uygulama hedefleri tanimlanmadan, kay-
naklarin yatirima agilmasi da planda 6ne ¢ikmaktadir. Plana gére, “Kamunun ruhsat sahibi
oldugu tiim kémiir sahalarmm uygun modellerle (biiytik 6lcekli rezerve sahip linyit sahalarmmn
hiikiimetler arast anlagma,/kamu 6zel ortakligi vb.) yatirima agilmasi saglanacaktir.”

Enerji arz giivenligi i¢cin bu politikay: belirleyen enerji talep tahminlerinin giincellen-
mesi gerekirdi. Ancak, onceki yillarda abartili ve gerceklesmeyen talep varsayimlaria gore
1990’larin sonunda Tiirkiye'nin pek ¢ok dogal gaz anlagmasina taraf kilimdig: bilinmektedir.
Olasi biiylime hedefleri ve beklentilerine gore belirlenen enerji arz giivenligi yaklagimlari-
nin yaniltict olacagim Tiirkiye, yakin tarihinde deneyimlemistir. Bu anlamda da yerli, yeni-
lenebilir, ekolojik enerjiye yonelirken bu ac1 deneyim akilda tutulmalidir.

Yerli komiire dayal {iretimi arttirma hedefine gecilmeden once enerji talep tahminle-
rinde bir giincelleme yapilmadig goriilmektedir. Bununla birlikte, “Yeni komiir sahalarinin
aragtirilmast ve mevcut sahalarin yatirima hazir hale getirilmesi icin MTA'nin ilgili birimlerinin
teknik eleman sayisinin arttirilmast ve mevcut altyapt durumlarmin iyilegtirilmesi saglanmast”
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da planin bir diger hedefidir. Yerli iiretimi arttirmak i¢in yine, “Yerli tag kémiirii i¢cin Linyit
Arama Projesi benzeri bir Tag komiirii Arama Projesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi ve arama
faaliyetlerine baglanmasi saglanacaktir.” denilmektedir. Enerji iretim kaynaklarinin hizli bir
bi¢cimde 6zellestirilmesine yonelik kiiresel basing, komiir kaynaklarinin da plansiz bir bi-
¢imde ozellegtirilmeye yonlendirilmesine yonelik bir stratejiyi 6n plana almistir.

Fosil yakit kaynaklarinin 6zellestirilmesinde oldugu gibi yenilenebilir enerji kaynaklar
icin de piyasa aktorlerinin devreye girmesinin oniinii acacak bir strateji izlenmigtir. Fakat,
enerji kaynaklar1 arasinda bir 6ncelik sonralik iligkisi yerine bir rekabet siireci tanimlandigi
anlagilmaktadir. Strateji Belgesine gore,

“Elektrik enerjisi iiretimi, 1sitma ve diger amaglara uygun jeotermal sahalarm arama ¢aligma-
larma agirhik verilecektir.

Yenilenebilir enerjinin tegvikinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Destekleme Mekanizmasina
(YEKDEM) devam edilecektir.

Jeotermalde arama agamast i¢in uygun tesvik yapisinin tasarlanmast ve diger tedbirlerle bir-
likte hayata gecirilmesi saglanacaktir.

Yerinde tiretimin yaygmlastiriimast icin izin ve onay siiregleri iyilestirilecek ve kolaylastirila-
caktir.

Kesintili tiretim yapan yenilenebilir enerji kaynaklarimn (riizgar ve giines) sebekeye entegras-
yonunu teminen gereken altyapi gticlendirmelerinin gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Uygun olan bolgelerdeki termik santrallerde besleme suyunun giines enerjisiyle én 1sitmaya
tabi tutuldugu hibrit sistemlerin kullanimimn artmast saglanacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal projelere ait izleme ve takip sistemi kurulacaktir.
Ulkemizin dalga enerjisi potansiyelininin tespit edilmesine iliskin ¢aligmalar yiirtitiilecektir.

Kamu ve hazine arazilerinde elektrik enerjisi iiretimine uygun Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlarmm (YEKA) belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi ve kullaniminin saglanmasina
iliskin calismalar desteklenecektir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarimm etkin kullanimina yoénelik pilot projeler ile hibrit sistemlere
dayal pilot projelerin gelistirilmesine destek saglanacaktir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarnn (lisansh olanlar ve planlananlar) hayata gecebilmesini temi-
nen finansman imkanlarmmn ve tesviklerin geligtirilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

Pompaj depolamal HES uyqgulamast baglatilacak ve yayginlagtirilmast saglanacaktir.

Yenilenebilir enerjinin 1s1 enerjisi elde etmede ve sogutmada kullaniminin arttirilmasina yone-
lik tedbirler tasarlanacaktir.

Karapwar Enerji Thtisas Endiistri Bolgesi'nin gtines enerjisine dayal elektrik tiretim tesisleri-
nin MW bazinda tahsis edilmesi saglanacaktir”

Strateji Planinda niikleer gii¢ santrallerine, siyasal iktidarin yaptig1 vurgudan daha az bir
vurguya rastlanmaktadir. Niikleer enerji iiretimine, diinya sisteminin merkezlerine eklem-
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lenme agisindan verilen 6nemin bu belgede karsiligini yeterince bulmak giictiir. Mevcut ha-
liyle Akkuyu niikleer santralinin, Rusya ile iliskilerin yeniden rayina girmesiyle hizlandigina
yonelik bilgiler kamuoyuna yansisa da bu santralin yapilmasi icin diisiiniilen teknolojiden
ve finansal olanaklardan kaynakli zorluklara strateji belgesinde deginilmemis ve bu zorluk-
larin agilmasina yonelik bir ¢oziim stratejisi gelistirilmemisgtir. Bu da niikleer enerji kayna-
gimin hayata gecirilmesiyle ilgili tereddiitlerin aktif oldugunu gostermektedir.

Strateji Plani'na gore,

“NGS projeleri i¢in belirlenen takvimlere uyulmast icin gerekli takip yapilacak ve énlemler ali-
nacaktir.

NGS projeleri icin niikleer giivenlik ve emniyet ile ilgili yapilacak lisanslama bagvurulari on-
celikle ele alinacaktir.

Akkuyu NGSnin ilgili iletim hatlarinin planlara uygun ve santralin devreye girmesi ile senkro-
nize bir gekilde ilerlemesi saglanacaktir.

NGS’lerin lisanslanmast, denetimi ve yaptirimlar gibi konularda ihtiyag duyulacak yasal ve
diizenleyici altyapwnin, Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst tarafindan belirlenen norm ve stan-
dartlara uygun sekilde olusturularak uygulanmasi saglanacaktir”

2.3. Enerji Verimliligi ve Enerji Tasarrufu

Enerji verimliligi ve tasarrufuyla ilgili 6nceki yillarda tiiketici odakl gelisen kampan-
yalar, gerek iiretim gerekse de tiiketim boyutuyla yeterli bir enerji tasarrufu ve verimliligi
bilincinin gelismesine yol agmadi. Devletin toplumun genis kesimlerine ornek olabilmesi
acisindan; 6rnegin son yillarda sayisi kat kat artan hizmet binalarinin enerji tasarrufuna uy-
gun yapilmasi, ulagim sorununun ¢oziilmesi gibi hedefler konulabilirdi. Bakanlhk tarafindan
strateji belgesinde, enerji tasarrufunun konut, ulagim, sanayi alanlarinda basta olmak tizere
gelistirilmesine iligkin bir baglik acilmis olsa da bu sektorler arasinda planl bir iliski kurul-
madiginda yine tiiketimin sinirlandirilmasina dontisen bir tasarruf algisiyla kars: kargiya
kalinilacaktir. Dayanikh tiiketim mallar1 pazarini canlandirmaktan bagka bir ige yaramayan
bu tasarruf kampanyalarinin enerjinin iiretim, dagitim ve iletim sistemlerinden baslayarak,
tekil tiiketicilere yayilacak bir eksende ele alinmasi gerekirdi. Ancak bu bakig agisindan son
derece uzak bir yonelim sergilenmistir.

2.4. Kamu Yénetimini Dislayan “lyi Yonetisim”

Enerji sektortinde etkin merkezi, yerel idarelerin, sirketlerin ve sivil toplum kuruluslari-
nin sektoriin karar alma siireclerini birlikte belirlemelerini esas alan iyi yonetisim yaklasimi
strateji belgesinde, kamunun kapasitesinin arttirilmasi ekseninde ele alinmistir. Bu anla-
miyla da yonetisim kavramiyla karar alma stirecinin kolektif kilnmasindan ziyade merkezi
idarenin daha da gii¢clendirilmesini saglayacak mekanizmalar kurgulanmigtir.

Bununla birlikte kamu orgiitlenmesine baktigimizda, yonetsel sorumluluk almaktan ka-
¢iman kamu yoneticisi profiliyle, siyasi karar vericilere sorumluluk yiikleyen bir kamu yone-
timi on plana ¢ikmaktadir. Bu kamu yonetimi algisi, yurttaslarin sorunlarini ¢ozememekte;
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sivil toplumla diyalog konusunda on yargili davranmakta, sektor temsilcilerinin giindelik
problemlerini dahi siyasi otoriteye havale edebilmektedir. Piyasa aktorlerinin karar alma
stirecinde agirhgini arttirmak ve etkin olmalarini saglamak icin ti¢tincii diinya iilkelerinde
ortaya ¢tkan “yeni isletmecilik” eksenli modelin zayif bir kamu yonetimi dogurdugu da bir
gercektir. Stratejik planin kamu politikasini i¢sellestirmeyen memurlar ve idarecilerin stra-
tejik planlamaya uygun kararlarin izlenmesini saglamasi ve kamu politikalarinin da hedef-
lerini tutturmasi bu nedenlerle giiclesmektedir.

2.5. Uluslararasi Etki

Bolgesel ve uluslararas etkinlik i¢in dogrudan Bakanlik ve ilgili kadrolarin yapip ede-
cekleri 6n plana ¢cikmaktadir. Yonetigimin aktorleri olarak vurgulanan sirketlere veya sivil
topluma bu konuda bir rol bi¢ilmemisgtir. Lakin, hizla tasfiye edilmeye calisilan kamu sekto-
rii, uluslararasi ve bolgesel arenada etkinlik baghigi altinda anilmistir. Strateji Plani’na gére
“Enerji ve madencilik alamnda giiglii ve deneyimli kamu sirketlerimizin inisiyatifleri ile uluslara-
rast arenada aktif ve oyun kurucu olabilen milli sirketlerin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkemizin jeopolitik konumu; enerji ve dogal kaynaklar alaninda gerek kaynak bakimindan
zengin tilkelere yakinhg, gerekse ozellikle dogal gaz ve petrolde biiytik iiretim alanlart ile tiiketim
alanlart arasmdaki tamamlayict halka olmasmdan dolayt Gnemli firsatlar sunmaktadir. Ote yan-
dan Ulkemizin bu 6nemli konumunun sundugu firsatlardan tam anlamiyla yararlanabilmesi i¢in
aktif bir enerji diplomasisi ytirtitmesi ve altyapt caligmalarim tamamlamas: gerekmektedir”

2.6. Yatirim Ortami

Strateji Plani'nda bir diger tema da “yatirim ortaminin iyilestirilmesi” hakkindadar. Pla-
na gore, “Elektrik piyasasinda son dénemde hizlanmig olan serbestlesme siireci sektdr icin en
onemli adim olarak goriilmektedir. Serbestlesme siirecinin devamna, piyasada kamunun payinin
ve etkisinin azaltilmasina ihtiyag vardir. Toptan ve perakende satis sektoriindeki serbestlesme dii-
zeyinin artmasi piyasayi olumlu etkilediginden ve rekabeti arttirdigindan serbestlesmenin devam
etmesi gerektigi goriilmektedir” Bu serbestlesme ortaminin kurumsallagsmasinin 6niindeki en
onemli engel olarak da rekabetci ve seffaf bir piyasanin kurulamamasi oldugu kabulii vardir.
Planda vurgulandig gibi “Piyasalarin rekabetgi ve seffaf bir ortamda igliyor olmasi, yatirimcila-
rn en ¢ok dikkate aldigi élgiitlerden biridir. Ciinkii bilginin ve igleyisin seffaf olmadig piyasalar-
da, yatirimlarn gerceklesmesi icin olusmasi gereken giiven ortami riske girmektedir. Ote yandan,
uygun rekabet ortaminin saglanamadigi ve piyasa aksakliklarmin giderilemedigi ortamlarda
serbestlegme ile olugturulmaya calisilan rekabet ortaminin olumlu etkilerinin yok oldugu da bir
gercektir. Bu cercevede rekabetci ve seffaf piyasalarn tesisi Stratejik Plan icerisinde amag seviye-
sinde yer bulmugtur” 2015 ve 2016 yillarinda yapilan mevzuat degisikliklerin 6nemli bir kism1
strateji planiin bu baghgina aittir. Bu anlamda da mevzuat doniisiimt, planin bu baghgini
on plana ¢iktigini gostermektedir.
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2.7. Teknoloji, AR-GE ve inovasyon

Cari acig1 kapatma ve enerjide disa bagimliligi azaltma sadece yerli enerji kaynaklarinin
kullanilmasiyla saglanamayacag: tezinden hareketle, ayn1 zamanda fikri haklar acisindan
da cari aciga sebep olmayacak teknolojilerin kullanilmasi gerektigi planda kabul edilmistir.
Yerli bir enerji kaynaginin kullandig1 teknoloji yerli degilse bu durum cari agigin kapatilmasi
hedefine yonelik bir enerji planlamasinin gerceklesmeyecegini gostermektedir.

Strateji planina gore, “Enerji ve dogal kaynaklarda tilkenin kendi kendine yeterliliginin nem-
li bir boyutu da yerli teknolojinin varhgidir. Ulkemizde ¢ok sayida Ar-Ge, inovasyon ve teknolo-
ji gelistirme calismalart ile bu ¢aligmalara yonelik tesvikler bulunmaktadir. Ancak ¢alismalarin
katma degeri yiiksek alanlara yonelmesi, endiistrilesmesi ve ticarilegmesinin 6n planda olmasi,
tesvik ve izleme yapilarinin bu dogrultuda kurgulanmasi gerekmektedir. Bu tema, enerji ve dogal
kaynaklar alamnda; Teknoloji gelistirilmesine, Kiiresel yeniliklerin ve giincel teknolojilerin Ulke-
mize en uygun sekilde transfer edilmesine, Yerli proses ve ekipman kapasitesinin gelistirilmesine,
Inovasyonun hizh bir sekilde ticarilesebilmesini temin edecek Ar-Ge ortamimin olugturulmasma ve
yaygmlagtirilmasma yoneliktir.”
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TKI 2016 RAPORU

Tiirkiye Komiir Isletmelerinin 2016 yili raporuna gore, “fosil kaynak paymin
%80'den %81e yikseldigi ve kiiresel CO2 emisyonlarinin 23,3 Gt seviyesinden yaklasik
%38 artigla 32,2 Gt diizeyine arttigi (IEA 2015e, 8.11.4) son 13 yillik dénemin net kazana-
n1 komiir olmustur. Son yillardaki tiiketim artis hiziyla, komiirtin, birkag yil icerisinde
petroliin tahtini ele gecirmesi kaginilmaz goriinmektedir.

Uluslararast Enerji Ajansi tarafindan, giiniimiizde mevcut enerji politikalarinin
gelecekte de ¢ok fazla degismeden stirdiiriilecegi varsayimina gore yapilan tahmin-
lerde; diinya birincil enerji talebinin 2013 yihna gore yaklasik %45 oraninda artig
gostererek 2040 yilhnda 19.643 mtep seviyesine ytikselecegi, bu miktarin kaynaklara
dagiliminda onemli farkhiliklarin olmayacagi, bununla beraber 2030 yilindan sonra
petroliin birinciligi kaybedecegi 6ngériilmektedir. Buna gore; 2040 yilinda en biiytik
pay %29 ile komiiriin olacaktir. Komiirti %27 ile petrol ve %23 ile dogal gaz izleyecektir.
Soz konusu yilda; niikleer enerjinin payt %5 ve diger kaynaklarint pay ise %16 olacak-
tir (IEA 20154, 5.585) (Sekil 4). Uluslararasi Enerji Ajanstnin; yenilenebilir ya da alter-
natif yakitlarm kullammlarin artacagi ve enerji verimliligine ya da karbon emisyon-
larmmn azaltilmasia yonelik ¢cabalarmn gelistirilecegi ongoriilerine dayal olan daha
iyimser “Yeni Politikalar Senaryosu”nda dahi, komiiriin 2040 yilindaki kiiresel enerji
arzi igerisindeki payt %25'in altina diismemektedir (IEA 2015d, 5.584). (TKI, 2016, s.4)

2014 yil diinya komiir iivetiminin %46,7'sini (3.748 milyon ton) tek basina Cin
gergeklestirmigstir. ABD'nin payt %114 (916 milyon ton), Hindistan' pay: %8,3 (668
milyon ton) ve Avustralya’nin payt ise %6,1 (491 milyon ton) oranindadir. Bu iilkeleri;
Endonezya (471 milyon ton), Rusya Federasyonu (334 milyon ton), Giiney Afrika Cum-
huriyeti (253 milyon ton) ve Almanya (187 milyon ton) izlemektedir (Sekil 6). Bu sekiz
tilkenin kiiresel komiir tiretimi icindeki toplam paylari %88 diizeyindedir.

Diinya kémiir tiretiminde, 2000-2014 déneminde en yiiksek artis orani %495 ile
Endonezya’ya aittir ve 2000 yilinda 79,4 milyon ton olan kémiir tiretimini 2014 yi-
linda 471 milyon ton diizeyine ¢ikarabilmistir. Ayni donemde komiir viretim artislari;
Vietnam'da %208, Gin'de %177, Kolombiya'da %132 ve Hindistan'da ise %99 olmugtur
(IEA 2015f8.111.5-111.6). Buna kargin; ABD, Kanada, Gek Cumhuriyeti, Almanya, Yuna-
nistan, Polonya, Ispanya ve Ingiltere gibi tilkelerde ciddi tiretim diisiisleri yaganmigtir.
(s.7.)

Koémiiriin kiiresel ismmaya yol acan etkilerinin ne sekilde giderilebilecegi konusu
ve bu kapsamda temiz komiir teknolojilerinin bugtinii ve gelecegi tiim diinyada ciddi
sekilde tartisilmaktadir. Bata tilkeleri tarafindan benimsenen genel yol haritasi; once-
likle mevcut ya da yeni tesis edilecek komiir santrallerinde en son teknolojilerin kulla-
niminin saglanmast, daha sonra termik santral teknolojilerinde daha ileri gelismelerin
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elde edilmesi ve son olarak CO2 tutma ve depolama (CCS) teknolojilerinin —ticari ola-
rak- devreye alinmasidir. (...)

Ulkemiz enerji tiiketimi son on yilda %41,1 artis gosterirken, enerji tiretimimiz ise
%27,6 arttirilabilmigstir. Dolayisiyla, enerji tiretimimizdeki artig enerji tiiketimindeki
artig hizinin onemli olciide gerisindedir. Bu nedenle, yerli tiretimin tiiketimi karsilama
orant on yil énce %27,7 diizeyindeyken 2014 yili itibariyle %25’e diigmiigtiir. (S.24)

1980li yillardan itibaren siirekli bir diigme egilimine giren tag kémiirii iiretimleri
2004 yilinda 1,9 milyon tona kadar gerilemistir. Bu tarihten sonra tekrar hareketlenen
satilabilir tas komiirti tiretimi 2012 yilinda 2,3 milyon ton diizeyindedir. 2013 yilin-
da 1,9 milyon ton ve 2014 yilinda ise bir énceki yila gére %5 oraninda gerileyerek 1,8
milyon ton olarak gerceklesmistir (TTK 2015). 2015 yili satilabilir tagkémiirii tiretimi
ise 1,4 milyon ton diizeyindedir (ITK 2016) Boylelikle, Zonguldak Havzast nin, Tiirkiye
enerji talebine olan katkist 2015 yili itibariyle binde 7-8 diizeyine kadar gerilemistir.
Havzada, zaten ciddi bir maliyet baskist altinda olan ve ithal komiir rekabeti karsisin-
da bigak sirtinda calisan igletmelerin maliyetleri, son yasal diizenlemeler neticesinde
siirdiiriilebilir olmaktan tamamen ¢iknustir. Zonguldak Havzasinda 2004 yilindan
itibaren TIK tarafindan redevans karsihigi ozel firmalara komiir tiretimi uygulamast
baslatilmigtir. 2015 yilinda 6zel sektor tarafindan tiretilen tagkomiirii toplam tiretimin
yaklasik %34’ii oranindadir (ITTK 2016). (S.26.)

2014 yil satilabilir linyit iiretimlerinin kuruluglara dagilimi ise; TKI 14,9 milyon
ton, EUAS ve bagli ortakliklar: 19 milyon ton ve 6zel sektdr 28,7 milyon ton seklindedir
(TKI 2015; EUAS 2015). Béylelikle 6zel sektériin linyit tiretimindeki payt %45,8 diizeyi-
ne ytikselmistir. (S.27.)

2015 yili itibariyle ézel sektoriin payt %50lerin iizerine gikmistir. Ozellestirmeler
kapsaminda; Sivas-Kangal Havzast ile Seyitomer Havzast komiirleri 2013 yilinda ve
Kemerkoy, Yenikoy ve Yatagan Termik Santrallarini besleyen komiir sahalart 2014 yih
sonunda ve Orhaneli sahast ise 2015 yilinda dzel sektore devredilmistir. Linyit tiretim-
leri, ézellikle Ege, Trakya ve I¢ Anadolu Bolgelerinde yogunlagmigtir. TKI iiretimleri;
Manisa (Soma Havzas), Kiitahya (Tungbilek Havzast) ve Canakkale illerinde yaptlir-
ken, EUAS tiretimleri ise 2015 yilt itibariyle Kahraman Maras (Afsin-Elbistan Havzasi)
ve Ankara (Cayirhan) illerinde stirdiiriilmektedir. (S.29)

Ruhsat

Nisan 2016 tarihi itibariyle tilkemizde 421 adet linyit, 1 adet taskomiirii ve 17 adet
asfaltit olmak iizere toplam 439 adet ruhsat bulunmaktadir. Bunlarm 39 adedi kamu
ve 400 adedi ise Ozel sektoriin elinde bulunmaktadir. S6z konusu tarih itibariyle, bu
ruhsatlardan sadece 120 adedi normal faaliyetine devam etmekte olup, geri kalaninin
ya faaliyeti durdurulmug ya da gecici tatil edilmistir. Belirtilen ruhsat sahalarindan
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%’57’sinde agik ocak igletmeciligi, %32’sinde yeralt igletmeciligi ve %11'inde ise her iki
yontemin birlikte yapilmasi planlanmistir. S6z konusu ruhsatlarim yaklasik yarisi sa-
dece toplam 7 ilde bulunmaktadir: Edirne (50 ruhsat), Tekirdag (50 ruhsat), Istanbul
(33 ruhsat), Kiitahya (32 ruhsat), Manisa (22 ruhsat), Denizli (19 ruhsat) ve Sirnak (19
ruhsat). Ayrica; Balikesirde 17, Muglada 14, Canakkale'de 12, Gankirida 12 ve Go-
rumda 13 kémiirlii saha ruhsatt mevcuttur. Tablo 2'de, tilkemizde linyit iiretimi yapi-
lan énemli sahalar, s6z konusu sahalardan yapilan yillik tiretim ve dekapaj miktarlar:
ile tiretim yontemleri verilmektedir.

Istihdam
Sektorde istindamin belirlenmesine yonelik kapsamli bir arastirma bulunmamak-

la beraber, dogrudan istihdamn taskomiirtinde 18.500 ve linyitte 37.000 olmak iizere
toplam 55.500 Kkigi civarinda oldugu tahmin edilmektedir. (S.30.)

Ithalat

Komiir ithalatindaki artis orani 2004-2014 arasmdaki on yilda %79 ve son yirmi
yilda ise %291 oramndadir. 2012 yilinda komiir ithalatimiz bir onceki yila gore yakla-
1k %23 artig gostererek 29,6 milyon ton diizeyine ytikselmis, 2013 yilinda ise bir onceki
yila gore %8,4 azalarak 27,2 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2014 yil komiir ithala-
t1 %11 artigla 30,2 milyon ton olmustur. Gegici verilere gore 2015 yili komiir ithalati ise
yaklasik 34 milyon ton diizeyindedir (TUIK 2016).

Son yillarda komiir ithalatmdaki artigin en 6nemli nedeni, elektrik tiretimi amagh
kullamlacak buhar komiirlerine olan talepteki ciddi artistir. S6z konusu egilim dikkate
alindiginda, ithalatin ontimiizdeki yillarda da artarak stirecegi ve komiir ithalat fa-
turasmin dogal gaz faturasina yakin diizeylere ytikselebilecegi anlasilmaktadir (Sekil
32).(S.31.)

Komiir ithalat miktarlarimin artmasiyla ithalat faturamiz da giderek yiikselmek-
tedir. Ilk defa 2004 yilinda 1 milyar Dolar esigini gecen komiir ithalati 2006 yilinda 2
milyar Dolar, 2008 yilinda 3 milyar Dolar ve 2011 yilinda ise 4 milyar Dolar seviyesini
gecmistir. 2012 yili komiir ithalat faturamiz yaklasik 4,6 milyar Dolar olarak gercek-
lesmis, ancak daha sonra uluslararasi piyasalarda komiir fiyatlarimn gerilemesiyle
2013 yili faturast 3,5 milyar Dolar ve 2014 yil faturast ise 3,2 milyar Dolar olarak
tahakkuk etmistir (TUIK 2016). 2015 yili faturasi ise tahminen 3 milyar Dolar civarin-
dadir. Yillar itibariyle ithalata 6denen doviz ile yillik ortalama ithalat maliyetleri Sekil
34de verilmektedir. (S.33.)

Linyit Tiiketimi

2014 yihinda 64,7 milyon ton olan toplam linyit arzinin miktar olarak %88,8’
elektrik tiretimi amaciyla termik santrallerde tiiketilmistir. Sanayi sektorlerinde kul-
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lamim payr %6,3 ve konut-is yerlerinde kullanim payt ise %4,7 diizeyindedir. Bununla
beraber, elektrik tiretiminde kullanilan linyitlerin 1sil degerleri sanayi ya da issnmada
kullanilan komiirlere nazaran ¢ok daha diisiiktiir. Toplam 1sil deger bazinda hesapla-
ma yapildiginda; 2014 yilinda arz edilen linyit enerjisinin %79,9 u elektrik iiretiminde,
%11,371i sanayi sektorlerinde ve %8,5i ise konut ve isyerlerinde tiiketilmistir. Ayni yilda;
771 bin ton asfaltit arzinin %59,4l elektrik iiretimi, %20,4’ii sanayi ve %20,2’si isnma
amac tiiketilmistir (ETKB/EIGM 2016a) (Sekil 36). S.34

Komiir Tiiketimi

Ulkemizin 2015 sonu itibariyle komiire dayah santral kurulu giicii bir dnceki yila
gore 722 MW artarak 15.493 MW diizeyine ytikselmis olup toplam kurulu giictin
%21,2’sine karsilik gelmektedir (TEIAS 2016a). Toplam kurulu giic icerisinde yerli
kémiire8 dayal kurulu gii¢ 9.428 MW (%12,9) ve ithal kémiire dayali kurulu gtic ise
6.064 MW (%8,3) seklindedir (Sekil 37). 2015 yilinda kémiire dayal (asfaltit dahil)
santrallerden 73,9 TWh elektrik tiretilmis olup toplam tiretim icerisindeki payt %28,5
diizeyindedir (TEIAS 2016b). Bu miktarin 34,3 TWh kism yerli komiire (asfaltit dahil)
aittir. Yerli komiirtin toplam briit elektrik iiretimi icindeki pay: 2015 yilinda %13,2
olmustur. Ithal komiire dayal santrallerin elektrik tiretimindeki pay ise 39,6 TWh ile
%15,3 oranindadir.

Yerli Komiir

Yerli komiiriin tilkemiz elektrik kurulu gticti ve briit elektrik tiretimi icindeki payi
hizla diismektedir. 1986 yilinda %37,3 diizeyine kadar yiikselen kurulu giic icindeki
pay 2004 yilinda %18,4 diizeyine kadar gerilemis, 2005 ve 2006 yillarinda devreye
alinan Canakkale Gan ve Afsin-Elbistan B santralleri ile %21 seviyesine kadar yiiksel-
tilebilmisse de daha sonra bu alanda yeni bir yatirimin devreye girmemesi nedeniyle
2013 yilinda yerli komiiriin kurulu gii¢ icindeki payt %13,5 ve 2014 yilinda ise %12,5
olarak gerceklegmigtir. 2015 yilinda ise Adana ve Bolu'da devreye alinan iki yeni ter-
mik santral ile yerli komiire dayali santrallerin toplam kurulu gti¢ icerisindeki payi
%12,9 diizeyine ytikselebilmistir.

Ulkemizde yerli komiir kullanan 51 adet elektrik santrali igletmededir. Bunlardan
16 adedinin kurulu kapasitesi oo MW’ iizerinde olup, digerleri kiiciik kapasiteli
otoprodiiktor santrallerdir. 1 adet tag komiirii ve 1 adet asfaltit santralinin disindaki-
lerinin tamam linyite dayah santrallerdir (Tablo 3).

Yerli komiire dayali santral kapasitesinin yaklasik yarisi 1980-1990 yillari arasin-
da tesis edilmig olup, kiiciik olcekli bazi otoprodiiktor santraller disinda bu santral-
lerin hemen tamami 2013 yihna kadar kamunun miilkiyetindedir. Bununla beraber,
2013 yilindan itibaren gerceklestirilen ozellestirmeler sonucunda; Seyitomer, Kangal,
Yatagan, Yenikéy, Kemerkdy, Soma, Tungbilek ve Catalagz: Santralleri “varlik satigr”
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yoluyla ozel sektore devredilmistir. 2015 yilina kadar, yerli komiire dayal olarak ig-
letmeye giren son termik santraller; 2005 ve 2006 yillarinda devreye alinan 320 MW
kapasiteli Canakkale Gan ve 1440 MW kapasiteli Afsin-Elbistan B santralleri ile 2009
yilinda devreye giren Ciner Grubu'na ait 135 MW giictindeki Silopi Santrali'dir. Son
yillarda, cesitli girisimlerde bulunulmasma karsin yerli komiire dayal termik santral
yatirimlart konusunda 6nemli bir gelisme saglanamamustir. S 37-38

Bununla beraber, 2015 yilinda iki onemli yerli komiir santrali devreye alinabil-
mistir. Bunlardan ilki, Enerjisa tarafindan Adana-Tufanbeyli linyit sahast iizerinde
tesisi edilen 450 MW giictindeki Tufanbeyli Termik Santralidir. Digeri ise 270 MW
biiytikliigiindeki Bolu Goyniik Termik Santralidir. TKI'nin ruhsatindaki kémiirle-
ri yakacak olan bu santral AKSA tarafindan devreye alimmwgtir. Elektrik iiretiminde
disa bagimliligin azaltilmast amaciyla, “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi’nde “Elektrik enerjisi tiretiminde yerli kaynaklarin paywnin artirilmasi
oncelikli hedeftir” denilmekte ve yerli kémiire iligkin 2023 hedefi konulmaktadir (YPK
20009). S0z konusu belgede; “Bilinen linyit kaynaklar: ve tagkomiirii kaynaklari 2023
yilma kadar elektrik enerjisi tiretimi amaciyla degerlendirilmis olacaktir. Bu amacla
elektrik iiretimine uygun yerli linyit ve tagskomiirti sahalarmin, elektrik tiretimi amach
projelerle degerlendirilmesi uygulamasi siirdiirtilecektir.” ifadesine yer verilmektedir.
Eneryji ithalatinin azaltilmast ve basta komiir olmak iizere yerli kaynaklarin payimnin
arttirilmast geregine vurgu yapan ifadelerin benzerlerini; Kalkinma Planlarinda, Orta
Vadeli ya da Yillik Programlarda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile Ttirkiye
Komiir Isletmeleri Kurumu Stratejik Planlarmda ve KIiT Komisyonu kayitlarinda da
izleyebilmek miimkiindiir. Ancak, yerli komiirlerin elektrik tiretiminde kullantminin
arttirilmast hususunda istenilen mesafe alinamamgtir. Son 14 yildir yerli komiire da-
yali olarak temeli atilan santral kapasitesi toplam kurulu giiciimiiziin %11 diizeyine
bile yaklasamamaktadir. Bunun sonucu olarak, yerli komiirlerimizin toplam elektrik
liretimindeki pay1 %13 lere kadar gerilemistir. (S 38)

EPDK verilerine gore, 2015 yilt Mayis ayt itibariyle yerli komiire dayali toplam 58
adet tiretim lisanst yiiriirliikte olup bunlarin toplami 12.055 MWt bulmaktadir (Tablo
5). Ayrica, yiirtirliikte olan 9 adet (2.641 MW) on lisans ve degerlendirmede olan 3 adet
(2.405 MW) 6n lisans basvurusu bulunmaktadir. insa halinde olan yerli komiir yakitl
santral sayzst 10 olup toplam giicti 2.835 MW diizeyindedir (EPDK 2016).

Yerli komiire dayal santral yatirimlar: konusunda beklenen gelisme saglanama-
makla beraber, ithal komiire dayal santral kapasitesi giderek artmaktadir. 2000 yili-
na kadar elektrik sistemimizde ithal komiir santrali bulunmazken 2015 sonu itibariyle
80z konusu santrallerin kurulu gii¢ kapasitesi 6.063 MW diizeyine ulasmistir. Bu bii-
yiikliik, 2014 yili sonu itibariyle toplam santral kurulu giictimiiziin %8,37iine karsilik
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gelmektedir. Mevcut gelismeler, ithal komiir santral yatirimlarinin ontimiizdeki yillar-
da da artarak siirecegini gostermektedir. Ulkemizde isletmede olan 9 adet ithal komiir
santrali bulunmaktadir. Toplam kurulu giicti 6.063 MW olan bu santrallerin 2 adedi
Ganakkale Bigada, digerleri Adana-Yumurtalik, Kahraman Marag, Kocaeli-Gebze,
Tzmir-Aliaga, Hatay-Iskenderun ve Zonguldak-Catalagzr'nda kuruludur (EPDK 2016)
(Tablo 6).

Ithal komiir yakith elektrik tiretim tesislerine iligkin olarak; 14.748 MW giictinde
17 adet tiretim lisans ile 4.860 MW giictinde yiiriirliikte olan 5 adet ve 14.025 MW
gticiinde degerlendirmede olan 14 adet 6n lisans bulunmaktadir. EPDK verilerine gore,
ingaat halindeki ithal komiire dayali santral toplam giicii 8.685 MW diizeyindedir
(EPDK 2016).

Rezerv

v (a

MTA Genel Miidiirliigii koordinatorliigiine verilerek baghgt “Ttirkiye Maden ve
Jeotermal Kaynak Rezervlerinin Geligtirilmesi ve Yeni Sahalarin Bulunmast Projesi”
olarak degistirilen caligma kapsammnda; Trakya, Manisa-Soma-Eynez, Eskisehir-Al-
pu, Afsin-Elbistan ve Konya-Karapinarda ilave linyit rezervleri tespit edilmigtir. Boy-
lelikle; uzun yillardir 8,3 milyar ton olarak bilinen linyit rezervlerimiz 2015 yilsonu
itibariyle toplam 15,6 milyar tona ulagmigtir (S.41)

Enerji Arz Stratejisi

Koémiirden iretilen birim elektrik enerjisi tiretiminden pay almak (rodévans) sek-
linde ozetlenebilecek bir yontemle, termik santral kurma sartiyla ozel sektor kulla-
nmimina agmigtir. 5-6 yillik siirecte tamamlanarak devreye alinmasi hedeflenen bu
projeler sayesinde, yaklasik 8oo milyon tona yakin kémiir rezervi degerlendirilerek,
toplamda 3.140 MW'lik bir ilave kapasiteyle iilkemizin elektrik iiretim kapasitesinde
onemli bir artig saglanmig olacaktir. Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalar Tablo 19'da
oOzetlenmektedir.
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3.1. Vergilendirme ve Tesvik

Enerji Strateji Plani’nda cari aqig1 kapatmak ve enerjide diga bagimlihigi azaltmak i¢in
yerli kaynaklara yonelmek onemli bir strateji olarak 6n plana giksa da TKi’'nin 2016 durum
raporundan ve mevcut gelismelerden de anlagildigi tizere; Tiirkiyenin, 2016 ve sonrasinda
ithal komiir kaynakh yatirmmlarin 6niint kesecek politikalar1 yeterli degildir. Yerli komiir
yatirimlarmin 6niinii agmak icin ithal komtirtin vergilendirilmesine yonelik ithalat rejimin-
den, birkac ay gibi kisa siirede vazgecilmistir. Fosil yakit kaynaklar: arasinda yerli komiire
oncelik verilmesi gerektigi resmi belgelere yansimig olsa da komtr sirketleri acisindan son
derece karly, ithal komiire dayal yatirimlardan kopusu saglayacak bir vergilendirme meka-
nizmasi kurulamamaisgtir.

2017 yih biitge gortismeleri sirasinda Cevre ve Sehircilik Bakani, CED siirecinde bulu-
nan Ganakkale’deki tiim ithal komiire dayal enerji yatirmmlarinin reddedilecegini séylerken,
Enerji Bakani ise CED olumlu belgesi almis fakat insaati baglamamis yatirimlarin kazanil-
mis haklarina vurgu yapmistir.

Diinya Gazetesine verdigi demecte Komiir Ureticileri Dernegi Genel Sekreteri Halim
Demirkan su noktalar1 vurguluyordu: “Bin MW'lik bir santralin maliyeti, yeralti madenciligi
dahil 1.5 milyar dolar civarmmda. Su anda bu santraller i¢in 6.2-6.7 centlik fiyatlar yeterli olur diye
diistintiyorum. Sunu da séylemek gerekiyor, yerli komiire dayah santrali bugiin kurmaya kalksa-
niz proje asamasi ve inga dahil 9 yil ge¢iyor. Bu anlamda yeni projeler icin finansman bulmakta
gticliik cekiliyor. Su anda caligan santrallerden alim var, ikinci bir model olusturularak devlet re-
zervleri de ihaleye ¢ikarildi. Eksiltme ydntemiyle satis yapilacak, burada alim garantisi olacagi
icin finansman sorunlart da ortadan kalkmis olacak. Yer altt komiir madenlerinde asgari ticret iki
katt uygulaniyor ve bir is¢inin maliyeti 4 bin 600 liraya yiikseldi. Bu maliyetleri ytikseltince ¢cok
sayida ocak kapandh. Ustelik bir ocak kapaninca bir sene sonra onu hemen caligtiramiyorsunuz.
Tahkimat yapmaniz gerekiyor. Bu siirecte devlet onemli bir destek saglayarak, asgari iicretin ar-
tan kismini, yani bir asgarti ticret tutarini 6demeye basladi. Bunun tizerine ocaklar yeniden agild1.
Artik devlet her yil bagina fiyat aciklayacak ve alim yapacak Bu durum tamam ama 6z sermayesi
ile yatirim yapan biiyiik sirketlere iliskin tegviklerin de ¢ikmasint bekliyoruz. Kamulagtirma ve
GED agamalarinda bir siirii biirokratik sorunlarimiz var. Bu anlamda kémiirtin aranmasindan,
elektrik tiretimine gecen kadarki siirecteki tiim sorunlart komiir ¢alistayma tasidik. Ornegin or-
man bedelleri ¢ok yiiksek ve 9 yillik ekonomik émrii olan metan madeninde 450 milyon liralik
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orman parast yatirimin kdarlihigim engelliyor. Ormanlarin maden izninden sagladigt gelir, orman-
cilik tvirtinleri gelirini gecti. Bu ekstra gelir kaynagt olarak goriiliiyor. Bir izin icin ¢ok sayida ku-
ruma gidiyorsunuz, sonra bunlardan bir tanesinden daha belge almak i¢cin ayni kurumlan tekrar
dolagmak zorunda kaliyorsunuz.

Komiirde teknoloji gelisti, artik ¢evreye zarar minimuma iniyor /Kémiirde kaloriyi ytikseltip
cevreye zarari sifirlamak tizere ¢alisiyoruz geligiyor, hepsinin yerli liretilmesi miimkiin degil ama
belli béliimiinii yerli sanayinin karsilamast miimkiin.”

3.2. Ozellestirme, Alim Garantisi ve Tesvik

Biitiin bu soylem ve politikalar: bir arada diisiindigiimtizde, kisa vadede komtirde yerli
bir teknoloji arayis1 6n planda bulunmamaktadir. Hatta, komiir yatirimlarinda en iyi ve en
gevreci teknolojinin kullanilmasi gerektigi politikacilar tarafindan vurgulansa da teknoloji
seciminde yatirimeinin belirleyici oldugu bir sistem hiikmiinii stirdiirmektedir.

Yerli komiire dayali enerji tiretiminin arttirilmas icin alim garantisi ve yatirim tegviki
ekseninde bir modelin sirketler tarafindan da desteklendigi gortilmektedir.

Bakan Albayrak, “Yaptigimiz yasal diizenleme ile yatirimciya CED, kamulastirma vb. biitiin
izinleri biz alacagiz, komiir sahast karsihginda en ucuz elektrigi kim tiretecekse ihaleyi o firma
alacak. Bu sekilde 7 milyar tona yakin linyit rezervlerimizi degerlendirecegiz. Gayirhan B Termik
Santralinin kurulu giiciiniin 700 ile oo MW arasinda olmast planlanmaktadir. Bundan sonra
ozellegtirilecek komiir sahalart icin de Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan benzer bir yol
izlenmesi diigtintilmektedir. Yerli komiirden elektrik iiretilmesini destekleme ¢alismalart kapsa-
minda Bakanlar Kurulu Karart'nca yerli komiir yakith elektrik iiretim santrallerinden 2016 yili
sonuna kadar yaklagik 6,4 milyar KW/ h elektrik enerjisi alimina baglannustir” dedi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Ozellestirme Idaresi Bagkanlig: yetkilileri daha
onceden, Cayirhan 2 Maden Sahasi ve Gayirhan B Termik Santrali projesinin ihale siirecinin
nasil igleyecegini anlatmislardi. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Miistegar1 Fatih Donmez
ile Ozellestirme idaresi Bagkan1 Mehmet Bostan da bu modeli su sekilde tanimladilar:

“Gevresel Etki Degerlendirmesi (CED), kamulagtirma ve imar plant gibi izinlerin tamaminin
Elektrik Uretim A.S. (EUAS) tarafindan alindigi ve boylelikle yatirimciya maliyet yiiklenmeme-
sinin amaclandig ozellegtirilen bir alan i¢in ilk kez iki ayr: anlagsma imzalanacak,

Kazanan yatirimet ile 15 yillik elektrik satig anlagmasi (ESA), 35 yillik ise igletme hakk: devir
sozlegmesi imzalanacak. Boylece, 6zellestirilmesi yapilan bir alan icin ilk kez iki ayrt anlagma
imzalanacak.

Séz konusu ESA santralden tiretilecek elektrik enerjisinin tamammin satm alinmasma iligkin
esaslart kapsayacak. Alanda yapilacak santral yatiriminin takviminin one cekilmesi ve elekt-
rik tiretiminin planlanandan daha once baslamas: durumunda, yatirim takvimi oncesine konu
her giin, alim garantisi stiresine eklenecek.

Yatirimey, iletme hakki devir sozlesmesiyle devraldig tasmmazlart ise 35 yil sonra EUAS a geri
devredecek.
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Diger taraftan, yatirimct santral yapiminda kullanmak tizere cevresel etkileri de goz éniinde
bulundurarak, mevcut en iyi teknolojiyi kullanacak ve kullanacagi teknolojiye kendisi karar
verecek.

6 bin 500 saatin iizerindeki iiretim serbest piyasaya

Yatirimci, bu kapsamda kurulacak Gayirhan B santralinden imzaladigi ESA cercevesinde 6 bin
500 saatlik tiretimi devredebilecek.

Santralin iiretiminin 6 bin 500 saati gecmesi durumunda ise elektrik serbest piyasada islem
gorebilecek.

Cayirhan 2 maden sahast ve Gayirhan B termik santrali ile baslayan yeni nesil dzellegtirme
donemi, Eskigehir-Alpu ile Trakya bélgesindeki 6zellegtirmeye konu alanlarla devam edecek.

Sonrasimnda ise Kirklareli-Vize ve Afyon-Dinar sahalarimmn ozellegtirilmesi ayni sekilde agik ek-
siltme usuliiyle gerceklestirilecek. S0z konusu alanlarda kurulacak termik santrallerin kapasi-
tesi ise toplamda 7 bin 200 megavati bulacak.

Boylece, Cayirhan B termik santrali ile birlikte toplamda 8 bin megavat kurulu giicti bulunan
elektrik iiretim santralleri maden sahalariyla birlikte ozellestirilecek.”

Her tiirli izin ve onay mekanizmalaridan vareste tutulmus bir enerji iretim sistemi-
nin, kamu kaynaklarmin etkin olarak kullanilacag: bir model olarak ortaya konuldugu go-
riilmektedir. Oysa ki teknolojik yenilik, ekonomik verimlilik, planlama konusunda somut
hedefleri icermeyen bu yontemin beklenen cari acig1 kapatmaya hizmet edecegine yonelik
bir iktisadi analiz de ortada yoktur.
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Tiirkiye'de cevresel bozulmaya kars: farkindaligin toplumun genis kitlelerince sahiple-
nilmesi 1980’li yillardaki termik santral karsit1 miicadeleler sirasinda ortaya ¢ikti. Gokova
Termik Santrali'nin yarattig: kirlilige karg1 termik santralin bacasina filtre taktirmak igin
yuriitiilen hukuki miicadeleler yillarca siirdii. 1990l yillarin baginda Aliaga’da kurulmasi
planlanan termik santrallere karg: yiiriitiilen kitlesel miicadeleler de benzer bicimde yil-
larca stiren deneyimler biriktirdi. Bu miicadeleler sirasinda siyasal iktidar temsilcilerinin
siklikla “enerji ihtiyacinin kacinilmazligi’na “enerjiye karst olmanin “cagdisiligi’na ve “gayri
milli” cabalara vurgu yaptigi o giiniin gazetelerine siklikla yansidi. fzmir ve bolgedeki termik
kargiti miicadeleler icinde yer alan Av. Enis Dingeroglunun hakli hayiflanmasiyla “Tiirkiyeli
gevreciler bir bacaya 20 yilda anca filtre taktirabildi” Bu soz bir kiiciimseme igermekten
ziyade ekoloji biliminin verilerinin toplum ve yonetenler tarafindan uzun bir zaman icin-
de hayat bulabildigini gésteriyordu. Yargi yerleri tarafindan alinan kararlar 1980’li yillardan
itibaren uygulanmamaya baglanmist1. insan ve ¢evre saghgini bozdugu i¢in mahkeme kara-
r1yla kapatilmas: gereken termik santraller kapatilmiyordu. Termik santrallere ve yarattig
kirlilige yonelik yiiriitiilen 30 yillik miicadele, hukukun tstiinliigiinii giivence altina alacak
mekanizmalarin, adaleti sahiplenecek kitleler oldugu gercegini gosterdi.

Tiirkiye'de cevresel bozulmanin hizla yayginlagmasi, enerji santralleriyle ilgili yatirim-
larimin sayisimin artmastyla bir paralellik gostermeye bagladi. Mugla ve Izmir'de termik;
Mersin Akkuyu’da niikleer santral projeleri tiim cevreci miicadelenin en 6nemli muhalefet
bagliklariydi. 1990’larin sonundan itibaren Gamlihemsin HES projesi ile su varliklarinin da
hizla enerji konusu haline geldigi gézlemlendi. 2000’li yillarla birlikte enerji santrallerinin
ozellestirilmesi, enerjinin piyasalagsmasi ve enerji kaynaklariin da rekabet kogullarina su-
nulmasiyla birlikte termik, giines, HES, RES, jeotermal, biyogaz projelerinde patlama ya-
sand1. Bu projelerin genel amac, liretilecek enerji miktarini arttirmakti. Kaba bir tabirle,
isteyen istedigi yerde proje gelistirdi. Her vadi, ova, dag, tas enerjinin konusu oldu. Esen
yel, akan dere, siiziilen giines ve temiz hava enerji tiretmenin nesnesi oldu. Planlama yapil-
madan baglatilan projeler, genis toplum kesimlerinin yasamini olumsuz etkiledi. Sorunlar
yataylagip, yayginlastikca ve yogunlugu arttikca goriiniirliik diizeyi artti. Toplumsal huzur-
suzluk siyasal karar verici mekanizmalari etkiledi. Ornegin HES projelerindeki plansizlik
yillar sonra kabul edildi.

Gidalarin kétiilesmesi, bozulan su, hava kirliligi “duyarh ve ilgili” kigilerin sorunu olmak-
tan ¢iktl. Bu durum, niteliksiz ve plansiz enerji politikalarina kars: yerel, kendiliginden or-
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taya ¢tkan toplumsal tepkilerin gortintir olmasina yonelik yurttas girigsimlerinin alt yapisin
olusturdu. Halkin geneli i¢in “cevre koruma” duyarhiligi bir digsal “duyarlilik” olarak degil
“lyi yagsama” istegi olarak glindeme geldi.

Tiirkiye'de 2000li yillarla birlikte ortaya ¢ikan kimi toplumsal dinamikler, bir ideoloji
olarak cevreciligin boyutlarini ast1 ve “duyarlilik” miicadelesi olmanin 6tesine gecti. Bu iyi
yasama istegi, insanlarin kendi yagamlarini korumaya yoneltti. Yuvarlakcay’da HES kargitla-
rinin ormanlarini korumak i¢in ¢adir ndbeti, Artvin’de kiiltiirlerini korumak icin gekillenen
miicadeleler de gosterdi ki “lyi yasama” niyeti sadece ekonomik anlamda gelismek demek
degildir. Klasik ¢evre miicadelesinin dillendirdigi, cevresel bozulma veya havanin kirlenme-
si gibi soylemlerin tistiinde yeni kolektif hak arayiglarimin da iyi yasama niyetinin bir unsuru
oldugu kurucu c¢abalar ortaya cikt1.

Gerze'de termik santral kargiti miicadele bu anlamda eski ¢evreci miicadeleyle yeni iyi
yasama pratiklerine dayanan miicadelelerin kesisme kiimesini ortaya ¢ikardi. Hem sehirde
yasayan orta smif, cevresel bozulma kaygisi yasayan kitleler, hem tarimsal ekonomilerden
beslenen ve termik santralin yaratacagi kirliligin iktisadi ve bolgesel anlamda ait oldukla-
11 tarimsal ticaret sinifi yoksullagtiracagini diistinen kesimler ve hem de bolgesel bir goce
maruz kalmis, balik¢ilik gibi kiictik aile ekonomisine yaslanan yoksul toplum kesimleri bir
arada termik santrallere karsi miicadele etti. Bu miicadele bir eylem birligi, bir platform et-
rafinda kisa vadeli birliktelikler olarak disiiniilmemelidir. Kiiciik koyliilugi tasfiye edecek,
topraksiz koyliilerin tarimsal olanaklarini yok edecek, toprag: olanlarin da kamulastirma
veya satin alma gibi yollarla yoksullasacagi bir stirece kars: aktif bir caligma ortaya cikt1. Bu
miicadelenin en dnemli aktorii olarak da toprak iiretimine bagli, kamusal yasamini da bu
iretim temelinde gelistiren kadinlard:. 5 yil devam eden ve 2014 yilinda Bakanligin termik
santral projesi gelistirilen alanin ormanlik alan oldugu gerekcesiyle bu alanda termik sant-
ral kurulmasima izin vermemesiyle hukuki siire¢ de nihayete erdi. Bu miicadele diger pek
¢ok toplumsal sorun alanina 6rnek oldu. Soma’da kurulmasi planlanan termik santral kargiti
miicadelede kadinlarin aktorlesme deneyimi de bu ¢abalarin koklesmesiyle ilgiliydi.

Bu toplumsal pratikler karsisinda sirketlerin de 6nemli deneyimler elde ettiklerini kendi
aciklamalariyla gordiik. Soma’da termik santral kurulacak alanda bulunan binlerce zeytini
bir gecede kesen firmanin bu kesimi yaptig1 giin riizgar tersine donmdiistii. Kamu vicdani
bunu hazmetmedi. Danistay, termik santral kurulacak arazinin zeytinlik alan oldugu ve
acele kamulastirmaya konu yapilamayacagina karar verdi. Ayni gerekgelerle CED olumlu
belgesi de actigimiz davalar neticesinde iptal edildi. Firma, “bir iletisim kazas1” yaptiklarini
tespit ederek hizli bir halkla iligkiler siireci baglatt1. Santrali¢in yeni bir kéy(mahalle) secildi.
Koyliilerin ihtiyacini gidermek icin geleneksel vaat mekanizmasinin biraz dtesine gegilerek
bir takim sosyal yardimlara yol verildi. Bolgede yapilacak termik santral i¢in yerel basinda
diizenli haberler yaptirildi. Termik santralin son teknoloji ve en temiz yollarla iiretim yapa-
cagina dair bilgiler canli tutuldu. Santralin ingaat sathasiyla ilgili bilgiler hergiin kamuoyun-
daydu.
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Buna karsin, daha 6nceden santralin yapilmasini engelleyen duyarh yerel gruplar, bu
santral bolgelerinden tasininca yeterli ve etkili bir muhalefet dinamigini hayata gecireme-
diler. Bu gruplar: destekleyen STK’lar ise gerekli ve yeterli bir izleme saglayamadi. Yiiksek
teknolojili oldugu sdylenen bu santralin ingaat agamasmin devlet tarafindan denetimine
dair ise hig¢bir bilgi paylasiimadi.

4. Yurttas Orgiitlenmeleri

Tirkiye'de 2016 yilinda tabandan beslenen, siyasal kutuplagmalarin su ya da bu cep-
hesinde yer almayan, taleplerini giindelik ve somut ihtiyaclar temelinde sekillendiren en
yaygin yerel hareket olarak Bartin Platformu 6ne ¢ikmistir. 2000’ agkin yurttas tarafindan
acilan CED olumlu iglemi iptali davasi platformun etki alani acisindan 6nemlidir. Platform,
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkinin, hava ve suyun korunmasini esas alan talep-
leri gelistirmistir.

Ganakkale’'de pek cok ulusal STK tarafindan termik kargiti etkinlikler diizenlenmektedir.
Bolgede meslek odalari, dernekler, yerel STK'lar ve kisilerin yargisal yolla karar alma siire-
cine katilimini esas alan orgiitlenmeler vardir. Bolgede daha 6nceden kurulan Gan Termik
Santrali alanindan kaynakl deneyimler gerektigi gibi paylasiimamaktadir. Bolgede kurul-
masl1 giindeme alian yerli ve ithal onlarca termik santral projesi karsisinda yerel hareket-
leri zaafa ugratan en 6nemli gelisme bolgenin sanayi alanina kayacagina iliskin yapilan mer-
kezi politik yonlendirmelerdir. Kentsel rant beklentisiyle bolgede tarimdan kopma siireci
hizlandirilmigtir. Fakat bolgenin sanayiye kayacagi beklentisi gercek anlamda bir dénemsel
rant yaratma faaliyetidir. Resmi planlama ¢aligmalar1 bu beklentiyi karsilamamaktadir.

Bursa’'da sehir merkezinde kurulmasi giindeme gelen termik santral projesi ise yerel
toplumsal giiclerin actig1 dava sonucunda iptal edilmisti. Fakat yarg: kararindan kisa bir
stire sonra ilgili firma yeniden CED basvurusu yaparak bir CED Olumlu Karar: daha aldi.
Bursa'da yargisal yolla karar alma siirecine katilim temelinde miicadele, akademik ve bi-
limsel yonleriyle de siirdiiriilmektedir. OSB’lerin enerjide merkezi sistemden 6zerklegerek,
kendi enerji aglarini kurma 1srarinin arkasinda Tiirkiye'nin pargaci ve plansiz sanayilesme
deneyimi vardir. Devletin giivenli enerji temin etmedigini ileri siirerek sanayi sehirlerinin
merkezinde kémiir yakarak enerji tiretmeyi giindeme alan bu tiir OSB’lerin artmasi da kent-
sel stirdiriilebilirligi tehdit etmektedir.

Dogu Akdeniz Bolgesinde de yine yargisal yolla karar alma siirecine katilimi esas alan,
meslek odalari, yerel ziraat odalari, derneklerden olusan bilegenlerce acilmig davalar bulun-
maktadir.

fzmir Gandarli’da bu yil kurulmasi giindeme gelen termik santrale karg1 bagta Bergama
Belediye Baskan:i ve Candarh Platformu tarafindan yogun bir tepki glindeme gelmistir.
Bu bolgede termik santral kurulamayacagi da planlama acisindan ortaya cikinca proje
gindemden diigmiistiir. Bolge’de Aliaga merkez olmak iizere yogun bir sanayi kirliligi
termik santralleri de icine alacak sekilde artmaktadir. Bu bélgedeki sanayi kirliligi 1970’li
yillardan beri birikerek ve katlanarak bugiinlere gelmigtir. Etkisi de hem insan hem de diger
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canl yagaminda ortaya c¢ikmaktadir. Ancak topraga ve suya bagh iiretimden kopulmusg
olmasi nedeniyle de kirlilik kaniksanmigtir. Sehirlerde yaganan saglik sorunlar: karsisinda
ise daha cok koruyucu, cevresel sorunlarin etkisini giderici onlemlere dayali yaklagimlarin
da tartisilmaya baslandigi cabalar hentiz olgunlasmamuisgtir.

Yurttag hareketleri i¢inde sayabilecegimiz “Fosil Yakit Kargit1 nisiyatif” Aliaga'da sayi-
s1 hizla artan termik santrallere karsi kamuoyunun dikkatini ¢cekmek tizere olusturulmus,
daha sonra da bu olusum esnek baglarla bilgi, belge paylasmaya devam etmistir.

Adiyaman’'da kurulmasi giindemde olan termik santrale karsi ise bolgede kurulu olan
yerel cevre dernegi tarafindan bilgilendirme ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Zonguldak’ta sayis1 hizla artan termik santral projesine karg: yerel yonetimler de dahil
olmustur.

Trakya bolgesinin enerji havzasi olarak yerli komiir kaynaklar: ekseninde yeniden ta-
nimlanmaya baglanmasi da bolgedeki yerel iireticileri harekete gecirmistir.

Bu hareketlerin, yasama, cevre, saglik, bilgi edinme haklarina dayal olarak karar alma
siirecine katilim talep ettikleri gozlemlenmektedir. Ozellikle cevresel giivenlik ve denetim
konusunda da devletin aktifroliinii yerine getirmesini isteyen bir séylem ortaya ¢cikmaktadir.
Yontem olarak yargisal yollarla karar alma stirecine katilim 6n plandadir. Sirketlerin GED
olumlu kararlarindan kaynakl yerine getirmesi gereken cevresel giivenlik standartlarina
uygun davranmadiklarina dair yakinmalar da yine bu yerel calismalar tarafindan kamuoyuna
tasinmistir.

Bu nedenlerle de iklim ve enerji politikalarinda adalet taleplerinin izini, bir yandan yasal
mevzuat icinde; diger yandan da yurttag davalar: olarak acilan ve karar alma siirecine kati-
Iim niyetinin beyani olacak davalarda stirmek gerekir.
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MEVZUAT BOYUTUYLA
IKLIM ADALETININ
GORUNOM

Ulusal ve uluslararasi diizeyde iklim politikalar1 acisinda 2016 yilinda ¢ok yogun bir ya-
salagma siireci i¢inde oldugunu séylemek miimkiinse de genel iklim politikalarinda kirilma
yaratacak degisiklikler oldugunu séylemek pek miimkiin degildir.

Yukarda da vurguladigimiz iizere, mevzuat degisikliginin ana hatti, enerji piyasasini can-
landirma hedefine yoneliktir. Stratejik plan biitiinliigiinii karsilayacak bir mevzuatin gelis-
mis oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ozellikle CED siireclerinin kapsamim daraltan,
yatirimeilari karimi esas alan, tesvik sistemlerinin ve miilkiyet degisimlerinin yolunu agan
bir mevzuat yogunlugu hakim olmustur.

Diger yandan ise Tiirkiye yasadigi olagantistii siyasal krizler, darbe girisimleri neticesin-
de bagimsiz bir enerji politikasina daha hizli yonelmesi gerektigini de acilen hissetmisgtir.
Fakat bu konuda yenilikci, yenilenebilir, teknoloji bilgisi iireten enerji sistemlerine agirlik
verecek bir mevzuatin, politikanin, buna uygun biitcelendirmenin gelismesinin miimkiin
olabildigini soylemek ise simdilik giictiir.

Buna karsin, mevcut kaynaklarin akiler kullanilmas i¢in gecmis yillarda ortaya cikan
projeci mevzuat gelistirme anlayigindan ¢ikilmasi gerekir. Merkezi politikalar diizeyinde
kamu kaynaklariin etkin kullanilmasini, enerjide oncelikle tiretim, dagitim, iletim hatla-
rinin yenilenmesi ve iyilestirilmesi; bunlarin cevresel intibakinin saglanmasi gerekir. Sinirl
kamu kaynaklarinin bu 6ncelikle kullanilmasi gerekir. Diger yandan ise teknolojik alterna-
tiflerin desteklenmesi, yenilikci enerji ve iklim politikalarinin akademik ve yatirim diize-
yinde desteklenmesi sarttir. Bu gereklilikleri gozetecek bicimde mevcut dogay: koruyan ve
iiretimde planlamaya yonelen bir koruma ve kullanma dengesi gelistirilmek zorundadar.
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YURTTAS DAVALARI
VE IKLIM POLITIKALAR

Halkin karar alma stireclerine yargisal yolla katihmini saglamak icin yurttag davala-
r1 onemli bir aractir. Acilan yurttas davalarinda temel olarak, cevresel sorunlarin ortaya
cikmasimi bastan engelleme, bu miimkiin olamadiginda ise cevresel sorun riski tasiyan
yatirmmlardan kaynakli bir cevresel kirlenmeye ve bozulmaya karsi en siki tedbirlerin
alinmasin saglayacak cevresel giivenlik yaklasimina sahip kamu denetiminin saglanmasi
amaclanmaktadir. Kamu denetiminin ve cevresel giivenligin saglanabilmesi i¢in CED ra-
porlari cok 6nemli araclardir.

CED siireci, cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmadan tespit edilmesini ve buna karg: tedbir-
lerin alinarak yurttaslarin, idarecilerin ve yatirimcilarin gerekli en etkili 6nlemleri almasini
saglayan bir siirectir. Bu siirecte cevresel, ekonomik ve sosyal riskler kapsamli bir sekilde
tespit edilmelidir. Bu tespit yatirimlarin gergek ekonomik ve sosyal maliyetlerinin ortaya
konulmasi, yatirimin yapilacag: yerin ve yatirimin teknolojisinin dogru secilip secilmedi-
giyle de ilgilidir. Ayn1 zamanda yatirimlarin diger ekonomiler {izerinde ne tiir etkileri ola-
caginin da somut olarak tespiti CED raporlarinda yapilmalidir. Termik santraller acisindan
ise CED raporlarinda olasi cevresel etkilerin ¢ok diigiik gosterilmeye ¢alisildigy, olasi iktisadi
katkilarin ise asir1 abartildigi bir yaklasim sergilenmektedir. Raporlardaki bu degerlendir-
meleri destekleyecek veriler saha analizlerine dayanmaktan ¢ok, literatiir taramasi bicimin-
de olmaktadir.

Cevresel etkilerin baginda gelen projenin toplam karbon emisyonlarinin ne oldugu ve
bu etkinin bolgesel diizeyde ne kadarhk bir alani etkileyecegi, bu alandaki ekonomilere ve
yasama olasi etkilerinin yarattigi iktisadi ve sosyal deger kaybinin neler oldugu, ekosistem
tizerindeki baskisinin ne olacagi ortaya konulmamaktadir.

Hatta CED raporlarinda olasi risklerin hesaplanmasi icin gerekli olan karbon emisyon
raporlarimin tutulup tutulmadigina dair bilgiler bulunmamaktadar.

Koruma kullanma dengesi agisindan termik santrallerin sosyoekonomik ekolojik mali-
yetlerini gercege aykir1 bicimde ortaya koyan CED Raporlari,

o Termik santral girisimlerinde projenin gerceklestirilmesi planlanan yatirim alani ve
yatirmmin planlama baglaminda etki alanii dikkate alan kiimiilatif etki degerlendir-
mesi yapilmamasl,

o Projelerin parcalanarak, entegre bir projenin cevresel risklerinden daha kiiciik bir
riske sahip proje gibi sunulmasi,
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« Termik santral atiklarinin “1. Derece Tehlikeli Sanayi Atig1” sayllmamast,
o Cevre diizeni planina aykir: termik santral yapimz,

o Yurttaglarin cevresel konularda idarenin bilgi ve belgelerine ulagilabilirliginin sinir-
lanmasi

Yaklagimlarina dayali olarak hazirlanmaktadir. Agilan yurttag davalarinda goriilecegi gibi
2016 yilinda bu sorunlara kars: etkili yarg: kararlar: ahnmigtir.

Termik santral projelerin entegre yapilmasi, karbon emisyon raporlarmim kamuoyuyla
paylagilmasi, fayda-maliyet analizinin gercekgi bir sekilde ortaya konulmas: gerekliligi aci-
lan davalar sonucunda verilen kararlarda yer almigtir.

Bu konularda bir ictihat birliginin olustugu da nitekim soylenebilir. Daha 6ncede belirt-
tigimiz gibi enerji alaninda adalet taleplerinin izini yurttag davalar: olarak acilan ve karar
alma siirecine katilim niyetinin beyani olacak davalarda siirmenin yerinde olacagi kanaatin-
de oldugumuz icin bu baslik altinda izledigimiz, ylirtittiiglimiiz ve raporlandirdigimiz dava
stireclerini degerlendirecegiz.

6.1. Canakkale’de Kurulu ve Kurulmasi Planlanan Kémiirlii Termik Santraller
Hakkinda Verilen idari izinler ve Hukuki Siirecler

EPDK’ya yapilan bilgi edinme bagvurular: ve EPDK kurumsal internet sitesinde yer
alan verilere gore Can ve Gan-2 termik santralleri ile Gelibolu’da kurulmasi planlanan Bu-
rak-2 Termik Santrali projesi yerli komiire dayali termik santrallerdir. Agan, CENAL, ICDAS
Biga, iCDAS, Biga, Kirazlidere, Kirazlidere-2, Irmak, Karaburun, Karaburun-2, Giireci ter-
mik santralleri ithal komtire dayali termik santral projeleridir.

CENAL, Kirazlidere, IGDAS Biga, ICDAS, Can-1, Can-2 ve Karaburun termik santralleri
projelerine ait tiretim lisanslar yiiriirliikktedir. Karaburun Termik Santrali 31 Aralik 2015 ta-
rihinde ve Can-2 Termik Santrali ise 28.01.2016 tarihinde tiretim lisansi almistir.

Pitanes Elektrik Uretim A.S. tarafindan Ezine ilcesinde kurulmasi planlanan Irmak Ener-
ji Santral projesine ait tiretim lisansi bagvurusu ise degerlendirme asamasindadir. Agan Ter-
mik Santrali 03.09.2015 tarihinde 6n lisans almistir. Kirazlidere-2 ve Karaburun-2 termik
santrali projelerine ait 6n lisanslar sonlandirilmistir. Atlas Enerji Uretim A.S. tarafindan
Lapseki'de kurulmas: planlanan Giireci Termik Santraline iligkin bilgi edinme bagvurula-
rina verilen yanitta stirecin degerlendirme asamasinda oldugu ifade edilmisse de EPDK ku-
rumsal internet sitesinde Giireci Termik Santralime iligkin bilgi bulunmamaktadir. Burak 2
Termik Santrali projesinin 0n lisans bagvurusu ise reddedilmistir. Yine yerli komtre dayah
Evrese Termik Santrali on lisans bagvurusu ve ithal komiire dayali Biga Termik Santrali 6n
lisans bagvurusu reddedilmistir.

Canakkale il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii verilerine gore, Ganakkale ilinde Gevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda 2015 yilinda 6 yatirim igin “CED Olumlu”
karar1 verilmis; 2016 yilinda ise hi¢bir yatirim i¢in CED Olumlu karar1 verilmemistir.
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2015 yilinda;
o Gan-2 Termik Santrali ve Kiil Depolama Sahasi,

» Karaburun Entegre Enerji Projesi (Karaburun Termik Santrali 160 Mwe, Karaburun-2
Termik Santrali 660 Mwe Entegre Depolama Sahasi, Dolgu Alan, Iskele ve Derin De-
niz Desarj1 Dahil),

« Kirazlhidere Entegre Termik Santrali

o Kirazlidere-2 Termik Santrali,

o Agan Termik Santrali [Endiistriyel Atik(Kiil/Ciiruf) Depolama Alani, Derin Deniz De-
sarji ve Iskele]

o Karaburun Termik Santrali Endiistriyel Atik(Kiil/Ciiruf) Depolama Alani, Derin De-
niz Desarji ve Iskele Déhil Entegre Proje Kap. Art. ve Tekn. Degisikligi

projeleri “CED Olumlu” karar1 almigtir.

o Biga Termik Santrali (2X770 MWe Termik Santrali, Endiistriyel Atik(Kiil/Ciiruf) De-
polama Alani, Derin Deniz Desarji, Dolgu Alan1 ve Kiy1 Yapisi Dahil) Entegre projesi
ile ilgili olarak hazirlanan nihai Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu Bakanliga su-
nulmustur; ancak hentiz CED olumlu ya da olumsuz karar1 verilmemistir.

Baktigimizda 2016 yilinda komiirlii termik santrallere iligkin verilen CED olumlu kara-
r1 olmasa da Ganakkale il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii kurumsal sitesinden takip edildi-
ginde komiirlii termik santrallere iliskin CED siireci bagvurularinin 2016 yilinda da devam
ettigi goriilmektedir.

2016 yilinda;

o Cirpilar Termik Santrali (200MWe/203MWm/570MWt) Kiil Depolama Sahasi,
Komiir Igletme fle Kirma Eleme Tesisi projesi ile ilgili 11.01.2017 tarihinde iDK top-
lantis1 yapilmasi planlanmaktadir.

 Canakkale ili Gan ilgesi simirlart icerisinde IGDAS Gelik Enerji Tersane ve Ulagim A.S.
tarafindan yapilmasi planlanan Helvaci Termik Santrali (2x135 MWe Akiskan Yatak-
I1 Termik Santral, Kiil Depolama Sahasi ve S.68848 Ruhsat Numaral Helvaci Komiir
Ocag) projesi ile ilgili 29.09.2016 tarihinde halkin katilim toplantisi diizenlenmistir.

Bunlarla birlikte, 2015 yilinda CED Olumlu karari verilen Kirazlidere 1- ve Kirazlidere 2,
Karaburun termik santrali projeleri ile ilgili yeni bastan CED bagvurusunda bulunulmustur.
Firmalarin sunduklar1 CED bagvuru dosyalarinda

“Diinyada kémiir, petrol, dogal gaz tiiketimi ile olugan karbondioksit miktari, toplam gaz ice-
risinde dortte ti¢ paya sahiptir. Bu sebeple sera gaz salimini azaltmak icin COz salimin azaltilmasi
gerekmektedir. 18. Yiizyilin ortalarinda baglayan endiistri devriminden bu yana diinyada insan-
larm tirettigi CO2 salimi artigt hizlanmaktadir. Bu artis diinyanin 18. Yiizyildan beri 0,7 derece
1stnmasina sebep olmugtur. Bilim insanlart sera gazlarimin emisyonu sonucu diinyamizin yiizey
1sisinda yasanan artigin yiizyihn sonuna degin 20C derecede tutulmasi gerektigini, aksi takdir-
de gezegenimizin geri doniilemez bicimde tahribata ugrayacagini vurguluyorlar. Bunun icin ise
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atmosferde yogunlagmis olarak yer alan CO2 miktarmmn 450 ppm diizeyinde tutulmasi gerek-
mektedir. Endiistri devrimi donemiyle karsilastirildiginda sicaklik artigint 20C’nin altinda tutmak,
toplam sera gazi salimim azaltarak kiiresel issnmayt kontrol altina almak i¢in ABD, Rusya ve Cin
de dahil olmak tizere 150°den fazla iilkenin katilimiyla 30 Kasim 2015-11 Aralik 2015 tarihlerinde
Paris’te 21. Tklim Degisikligi Konferansi (21. Conference of Parties-COP21) gerceklestirilmistir. Bu
toplantida yaymlanan sonug bildirgesi iizerinde mutabakat saglanmasiyla fosil yakitlarin kulla-
nimi kisaltilarak sera gazi emisyonlart azaltilmast, kiiresel sicaklik artiginin 1,5 ila 20C'de kalma-
st i¢cin ¢aba gosterilmesi karara baglanmigtir. Anlagmada, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
karst hazirlikli olunmast ve sera gazlar: emisyonunu azaltan cevreci ve stirdiiriilebilir ekonomile-
rin desteklenmesi gibi maddeler éne ctkmaktadir. Bilindigi tizere 11 Aralik 2015 tarihinde Birlesmig
Milletlerin diizenledigi Paris iklim Zirvesinde yayimlanan regiilasyonla birlikte OECD iilkelerinin
ihracat sigortalarinin yeni bir garti olarak sadece ve sadece Ultra Siiper Kritik parametrelerinin
digindaki termik santral projelerine kredi sigortast verilmeyecegi karara baglanngtir” ifadeleri
yer almaktadir. Bu ifadelerden komiirlii termik santrallerin teknolojisinin Ultra Siiper Kritik
parametreleri saglamasi kaygisiyla bu bagvurularin yapildig anlagilmaktadar.

o Filiz Kirazhdere Elektrik Uretim A.S. tarafindan yapilmasi planlanan 2 X (812,2
MWm/800 MWe/1598,77 MWt) Kirazlidere Entegre Termik Santrali Teknoloji ve
Konfigiirasyon Degisikligi (Endiistriyel Atik (Kiil-Ciiruf) Depolama Sahasi, Dolgu Ala-
ny, Iskele ve Derin Deniz Desarji, Kirma-Eleme Tesisi, Beton Santrali) projesi ile ilgili
olarak CED stireci baglamistir.

 Ganakkale ili simirlan igerisinde Filiz Kirazlidere Elektrik Uretim A.S. tarafindan
yapilmasi planlanan Kirazlidere Entegre Termik Santrali [2 X (812,2 MWm/800
MWe/1598,77 MWt)] Teknoloji ve Konfigiirasyon Degisikligi projesi ile ilgili Cevresel
Etki Degerlendirme siireci baglamis ve 25.08.2016 tarihinde halkin katihim toplantist
diizenlenmistir.

+ Canakkale ili Biga ilcesinde Sarikaya Karaburun Elektrik Uretim San. ve Tic. A.S.
tarafindan yapilmasi planlanan Karaburun Entegre Termik Santrali [2X(812,2
MWm/800 MWe/1598,77 MWt)] Teknoloji ve Konfigiirasyon Degisikligi projesi ile
ilgili olarak hazirlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu 03.10.2016 tarihinde
nihai kabul edilmistir.

6.1.1. Canakkale ilinde Takip Ettigimiz Termik Santral Dava Siirecleri Hakkinda Bilgiler
6.11.1. CENAL Enerji Santrali ve Derin Deniz Desariji icin Verilen 10.12.2013 Tarih ve 3258 Sayil
CED Olumlu Kararr’nin iptali Davasi
Canakkale idare Mahkemesi’nin 08.05.2014 tarihli yiiriitmeyi durdurma kararinda;

“Mahkememizce yiiriitmesi durdurulan CENAL Enerji Santrali, Limani, Kiil Depolama Sahast
ve Derin Deniz Desarji projesinden sonra yapilmasi planlanan dava konusu proje ile CENAL
Atk Depolama Sahast Projesi CENAL Yeni Dolgu Alani projesi ve CENAL Enerji Santrali De-
niz Yapilari projesinin kurulmasi planlanan ve entegre proje niteligini tasiyan termik santralin
niteligine gore gerekli projeler arasinda bulundugu, dava konusu proje ile ilgili yapilan basvu-
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ru tarihinde yiirtirliikte bulunan Gevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin birden fazla
projeyi kapsayan entegre bir projenin planlanmast halinde, Bakanlik¢a entegre bir proje icin
tek Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyast /Proje Tanitim Dosyas! hazirlanmasinin
istenilecegine iligkin 25. Maddesi hiikmii uyarmca dava konusu ‘CENAL Enerji Santrali ve De-
rin Deniz Degarji’ projesinin yukarida anilan diger projelerle birlikte entegre olarak tek proje
seklinde hazirlanmasi gerekirken termik santral entegre projesinin etkisinin biitiinciil olarak
degerlendirilmesine imkan taninmamasmna sebebiyet verecek sekilde parcalara ayrilarak ayri
ayr1 projeler olarak 6ngdériildiigii anlasildigindan, ‘CENAL Enerji Santrali ve Derin Deniz De-
sarji’ projesi hakkinda verilen GED Olumlu kararinda hukuka uyarhk bulunmadigr”

ifadelerine yer verilmistir.

“Yuriitmeyi durdurma” karari ile ayni gerekgelerle, 23.10.2014 tarihinde, igslemin iptaline
karar verilmistir. Davalilarca, bu karar temyiz edilmis fakat 15.10.2015 tarihinde yerel mah-
keme karar1 Danigtay tarafindan onanmigtir.

Temyiz yoluyla onanan bu karar, termik santral projelerinin “entegre olarak” tek bir pro-
je biciminde tasarlanmasi ve tek bir CED bagvurusu yapilmasi gerekliligini ortaya koymasi
nedeniyle emsal karar niteligi tasimaktadir.

6.11.2. CENAL Elektrik Uretim A.S. Atik Depolama Sahasi Projesi icin Verilen 10.09.2013 Tarih ve
3153 Sayil CED Olumlu Kararr'nin iptali Davasi
Ganakkale idare Mahkemesi dava konusu edilen CED Olumlu Karar1 hakkinda 03.03.2014
tarihinde yiiriitmeyi durdurma, 22.08.2014 tarihinde ise iglemin iptaline karar vermistir.
Kararda;

“CENAL Enerji Santrali, Limani, Kiil Depolama Sahast ve Derin Deniz Degarji projesinden
sonra yapilmasi planlanan dava konusu proje ile CENAL Enerji Santrali ve Derin Deniz De-
sarji projesi, CENAL Yeni Dolgu Alani projesi ve CENAL Enerji Santrali Deniz Yapilari (Rihtim
ve Koruma Mendiregi) projesinin, kurulmasi planlanan ve entegre proje niteligi tagiyan termik
santralin niteligine gore gerekli projeler arasinda bulundugu, dava konusu iglemin tesis edil-
digi tarihte ytirtirliikte bulunan GED Yénetmeliginin birden fazla projeyi kapsayan entegre
bir projenin planlanmasi halinde Bakanlik¢a entegre bir proje icin tek Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Basvuru Dosyast/ Proje Tanittm Dosyast hazirlanmasinin istenilecegine iliskin 25.
Maddesi hiikmii uyarmca dava konusu CENAL Atik Depolama Sahast projesinin yukarida
anilan diger projelerle birlikte entegre olarak tek proje seklinde hazirlanmast gerekirken ter-
mik santral entegre projesinin ¢evresel etkilerinin biitiinciil olarak degerlendirilmesine imkan
taninmamasina sebebiyet verecek sekilde parcalara ayrilarak ayri ayri projeler éngértildiigii,
ayrica CENAL Enerji Santrali, Limani, Kiil Depolama Sahast ve Derin Deniz Desarji projesine
ait GED Raporu’nda faaliyet kapsaminda olugacak kiiliin tehlikeli atik kapsaminda bulun-
dugunun belirtildigi ve Segal Gevre ve Ol¢iim Analiz Laboratuvart tarafindan yapilan analiz
sonucunda diizenlenen 11.08.2011 tarih ve 1416,/11 sayili raporun GED Raporu'na eklendigi,
yapilan analizlerde olctimii yapilan atiklarin 3 parametre agisindan tehlikeli atik kapsamin-
da oldugu, cevre mevzuatina iligkin resmi iglemlerde kullanilamayacagt belirtilen soz konusu
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rapora dayalt hazirlanan GED Raporu ve proje kapsaminda kiil depolama alaninin Atiklarin
Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik Hiikiimleri uyarinca 1. Smif diizenli depolama tesisi
niteliginde diizenlendigi, dava konusu * CENAL Atik Depolama Sahast’ projesinin ise CENAL
Enerji Santrali, Limani, Kiil Depolama Sahast ve Derin Deniz Desarji projesi kapsammda
kazanda kémiir yakilmasindan kaynakli meydana gelecek kiillerin ve baca gazi destilfirizas-
yon tinitesinden kaynakh algi taginin depolanmast amaciyla planlandigi dava konusu proje
kapsaminda yine Segal Gevre ve Olciim Analiz Laboratuvart tarafindan yapilan analiz sonu-
cunda diizenlenen ve ¢evre mevzuatina iligkin resmi iglemlerde kullanilamayacagt belirtilen
numune atiklarm degerlendirilmesi sonucunda diizenlenen 09.04.2013 tarih ve 5579,/13 sayili
rapor uyarmca ol¢timii yapilan atiklarm tehlikesiz ve inert atik kapsaminda oldugu ve bu ra-
pora dayalt hazirlanan GED Raporu ve dava konusu proje kapsaminda kiil depolama ala-
nimin Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri uyarmca 2. Swif diizenli
depolama sistemi niteliginde diizenlendigi, yukarida anilan laboratuvar 6l¢iim raporlarinda
belirtildigi iizere bu raporlarm cevre mevzuatmna iligkin resmi iglemlerde kullanilamayacagi
dikkate alindiginda 09.04.2013 tarih ve 5579,/13 sayilt rapora dayali olarak davaya konu atik
depolama sahast smifinin belirlenmesinin miimkiin olmadigi, termik santralde yapilacak faa-
liyet sonucunda depolanacak kiil ve al¢itaginin CENAL Enerji Santrali, Limani, Kiil Depolama
Sahast ve DERIN Deniz Desarji projesi ile dava konusu GENAL Atik Depolama Sahast proje-
sinde ayni yerden ¢ikacak atiklar olmasma ragmen ayni analiz sirketine yaptirilan celigkili
raporlar dikkate alinmak suretiyle projelerde bu atiklar icin farkli siniflarda diizenli depolama
tesisi dngériilerek atik depolama sahalarmn 6zelliklerinin buna gére belirlendigi gibi davah
idarece veya projeyi yapan sirket tarafindan faaliyet sonucu olusacak atiklarn tehlikeli, teh-
likesiz veya inert atik niteliginde olup olmadigina iliskin ¢evre mevzuatina iliskin resmi iglem-
lerde kullanilabilecek sekilde analiz de yaptirilmadigt anlasildigindan CED Olumlu kararmda
hukuka uyarlk goriilmemistir”

ifadelerine yer verilmistir. ilk derece mahkemesinin verdigi karar, Damstay karar ile
onanmigtir.

Temyiz yoluyla onanan bu karar, termik santral projelerinin “entegre olarak” tek bir
proje biciminde tasarlanmasi ve termik santral atiklarinin 1. Sinif atik-tehlikeli atik olarak
kategorize edilmesi gerekliligini ortaya koymasi nedeniyle emsal karar niteligi tasimaktadir.

6.1.1.3. CENAL Yeni Dolgu Alani icin Verilen 25.06.2013 Tarih ve 7594 Sayili CED Gerekli Degildir
Kararinin iptali Davasi (1. Yeni Dolgu Alani Davasi)
Canakkale idare Mahkemesi 25.04.2016 tarihinde siire agimi yontinden red karar: ver-
migtir. Bu karar Danistay tarafindan 15.10.2015 tarihinde onanmigtir.

61.1.4. CENAL Yeni Dolgu Alani icin Verilen 25.06.2013 Tarih ve 7594 Sayili CED Gerekli Degildir
Kararinin Geri Alinmasi Talebinin Reddine iliskin Olumsuz idari islemin iptali Davasi (2. Yeni
Dolgu Alani Davasi)

Canakkale Idare Mahkemesi 26.01.2015 tarihinde islemin iptaline karar vermistir. Ka-
rarda;
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“Dava konusu iglemin tesis edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi'nin birden fazla projeyi kapsayan entegre bir projenin planlanmast halinde, Ba-
kanlik¢a entegre proje icin tek Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi/Proje Tanitim
Dosyast hazirlanmasmin istenilecegine iligkin 25. Maddest hiikmii uyarinca dava konusu CE-
NAL Yeni Dolgu Alani projesinin, yukarida anilan diger projelerle birlikte entegre olarak tek
proje seklinde hazirlanmasi gerekirken, termik santral entegre projesinin cevresel etkilerinin
biitiinciil olarak degerlendirilmesine imkan tanimmamasina sebebiyet verecek sekilde parcala-
ra ayrilarak ayrt ayri projeler olarak ongériilmek suretiyle CED Gerekli Degildir karart veril-
digi anlagildigindan ‘CENAL Yeni Dolgu Alant’ projesi hakkinda verilen GED Olumlu kararmn-
da hukuka uyarhk bulunmadigr”

ifadelerine yer verilmistir. Projenin entegre olarak diizenlenmesi gerektiginin alt1 ¢izil-
mistir.

Yerel mahkeme iptal karar:1 Danistay tarafindan 03.02.2016 tarihli karar ile bozulmus ay-
rica davanin reddine karar verilmistir. Kararda;

“CENAL Yeni Dolgu Alani projesine iliskin 25.06.2013 giinlii 7594 sayith CED Gerekli Degildir
Kararmm Biga Kaymakamliginca 04-07.11.2013 tarihleri arasinda, Karabiga Belediyesince
05-10.07.2013 tarihleri arasinda usuliine uygun olarak ilan edildigi, kararin stiresi icerisinde
dava konusu edilmeyerek kesinlestigi anilan karar kesinlegtikten sonra termik santrale iligkin
verilen diger iki proje hakkinda verilen GED Olumlu kararina agilan davalarda yirtitmesinin
durdurulmasmna karar verildiginden bahisle yeni hukuki durum olustugu ileri stirtilerek uyus-
mazliga konu projeye iligkin ‘CED Gerekli Degildir’ kararmnin kaldirilmasi istemiyle 11.06.2014
giinlii bagvurunun yapildigr goriilmekte olup termik santrale iliskin diger projeler hakkinda
tesis edilen bireysel islemlere karsi acilan davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar veril-
mis olmasi nedeniyle yeni bir hukuki durum olustugunun kabuliine olanak bulunmadigindan
anilan bagvurunun 2577 sayili Kanunun 1o. Maddesi kapsammda yapilmig bir basvuru olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Danigtay kararida yeni bir hukuki durum olusmadigindan bahisle, davanin siiresi igin-
de acilmadig1 gerekcesiyle dava reddedilmistir. Oysa CENAL Termik Santrali ile ilgili agilan
davalarda verilen iptal kararlar1 termik santralin parcalara ayrilarak ayr1 ayri projelendi-
rilmesinin hukuka aykir1 oldugunu belirtir sekildedir. Bu sebeple ilgili projenin ilan tarihi
tizerinden dava a¢ma siiresi bitmis ise de bu iptal kararlar: ayr1 projelendirilen yeni dolgu
alaninin hukuka aykiri oldugunu da gostermektedir.

6.1.1.5. CENAL Eneriji Santrali iskelesi Projesi icin Verilen Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
13.08.2014 Tarih ve 3579 Sayili islemiyle Verilen CED Olumlu Kararinin iptali Davasi

Ganakkale idare Mahkemesi 16.03.2015 tarihli karar ile dava konusu islemi iptal etmistir.
Kararda;

“Kurulmast planlanan ve entegre proje niteligini tasiyyan termik santralin niteligine gére ge-
rekli projeler arasinda bulundugu, dava konusu proje ile ilgili yapilan basvuru tarihinde yii-

TURKIYE'DE iKLIM KORUMA DAVALARI ve HUKUKi DURUM 2016 47



YURTTAS DAVALARI VE iKLiM POLITIKALARI

riirliikte bulunan Gevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin birden fazla projeyi bir arada
planlayan entegre bir projenin planlanmasi halinde Bakanlik¢a tek CED Basvuru Dosyasi/
Proje Tanitim Dosyast hazirlanmasi istenecegine iliskin 25. Maddesi uyarinca dava konusu
‘CENAL Enerji Santrali Iskelesi’ projesinin yukarida amlan projelerle birlikte entegre olarak
tek proje seklinde hazirlanmasi gerekirken, termik santral entegre projesinin cevresel etkile-
rinin biittinciil olarak degerlendirilmesine imkan tanimmamasia sebebiyet verecek gekilde
parcalara ayrilarak ayri ayri projeler olarak ongoértildiigii anlasildigindan hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.”

ifadelerine yer verilmistir. Bahsedilen karar Danistay tarafindan 03.02.2016 tarihli karar

ile onanmustir.

48

Karabiga CENAL Termik Santrali projesi i¢in verilen 3 ayrt CED olumlu karart iptal
edilmis, Yeni Dolgu Alani icin verilen GED Gerekli Degildir Karar: hakkinda agilan davalar
ise stire asimi yontinden reddedilmistir. Verilen iptal kararlarinda entegre projelerle ilgili
tek bir GED Bagvurusu yapilmast ve termik santral atiklarinin depolandigi sahanin 1. smif
atik depolama sahast kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bahsi gecen
yerel mahkeme kararlari sonrasinda sirket tarafindan proje entegre santral olarak proje-
lendirilerek yeninden GED basvurusu yapilmis ve CED Olumlu karar1 alimmigtir.

6.1.1.6. CENAL Uretim A.S. iletim Hatt icin Verilen 19.11.2013 Tarih ve 3238 Sayili CED Olumlu
Kararinin iptali Davasi

Canakkale {dare Mahkemesi davay1 oy cokluguyla reddetmistir. Kararda;

“Dava konusu Elektrik fletim Hattinin kurulumunda kanun ve yonetmelikler agismdan onemli
bir olumsuzlugun olmadigi, hazirlanan GED Raporunun projenin uygulanabilirligi agisindan
yeterli oldugu ve iletim hattinin yapilmasiyla birlikte cevre ve insan saghgi agisindan olu-
sabilecek risklerin rapor icinde agiklanmis oldugun sonucuna varidigindan, miidahil girket
tarafindan yapilmast planlanan CENAL TES-LAPSEKI 2 EIH projesi hakkinda verilen GED
Olumlu Kararmmda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.”

ifadelerine yer verilmistir.
Kararda yer alan karsi oyda;

“Nihai GED Raporu’nda ¢ikabilecek bir yanginin séndiiriilmesi i¢in yeterli ve gerekli aciklama-
nin yapildigr ancak orman yanginlarmnin ¢tkmasini énlemeye yonelik olarak alinacak énlemler
konusunun detayli olarak ortaya konmadigi, proje kapsaminda insa edilmesi planlanan enerji
iletim hattinin 1. Derece yangin bélgesinde oldugu dikkate alindiginda bu hususun detayl ola-
rak raporda yer almast ve yangina sebebiyet verilmemesi i¢cin gerekli tiim onlemlerin kapsaml
bir bicimde CED Raporunda agiklanmast gerektigi goriildiigiinden, belirtilen eksikligin GED
Raporunu dolayisiyla GED Olumlu kararmni sakatlayict onemli bir nitelikte eksiklik oldugu,
GED Raporunda Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi'ne uyulacagina yonelik taahhii-
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diin bulunmasinin soz konusu eksikligi gideremeyecegi ve bahse konu eksikligin CED Raporu
hazirlanmak suretiyle giderilmesi gerektigi sonug ve kanaatinin sz konusu oldugu”

ifade edilmistir.

Yerel mahkeme karari, Danigtay tarafindan oy cokluguyla onamigtir. Danigtay kararinin
karsi oyunda ise,

“Elektrik iletim hattinin gececegi koridorun tam olarak belirlenmig olmasi projenin cevresel
etkilerinin tam olarak degerlendirilmesi i¢in zaruri olup bu husus yerine getirilmeksizin ha-
zirlanan GED Raporuna dayanilarak verilen CED Olumlu kararmda hukuka uyarlik bulun-
madigi”

ifadelerine yer verilmistir.

6.1.1.7. CENAL Hazir Beton Santrali Projesi icin Verilen 10.02.2015 Tarihli ve 201559 Sayili CED
Gerekli Degildir Karari
Canakkale idare Mahkemesi 20.05.2016 tarihinde davanin reddine karar vermistir. Ka-
rarda,

“Dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerle, konuya iligkin mevzuat ve bilirkisi raporunun
birlikte degerlendirilmesinden dava konusu proje i¢cin hazirlanan Proje Tanitim Dosyasinda
gerek tesisin yapilis teknigi ve yontemi gerekse de tesis yapilmast planlanan arazi ile ¢evresi
hakkinda gerekli arastirma ve degerlendirmelerin mevzuata uygun olarak gerceklegtirildigi,
raporda kapsam ve yatirimin sebep olacagi cevresel etkiler konusunun ele alinarak degerlendi-
rildigi, CENAL Hazir Beton Santralleri projesinin isletme stiresinin 2 yil oldugu, igletme stiresi
bitiminde tesislerin kaldirilarak arazinin diizenlenecedi, proje alaninin 1,/100.000 él¢ekli cevre
diizeni planina gore faaliyet alaninin agaglandirilacak alan icerisinde kaldigi, arazi kullanim
haritasmda soz konusu alamn kuru nadassiz tartm alan olarak goriildiigii, dava konusu
alanda yer alan agag, agacgik, ¢alt ve otsu bitkilerin iilkemizde yaygmn olarak yetismekte ol-
dugu ve tehlike altindaki bitkilerden olmadigi, proje sahast i¢inde ve yakin cevresinde nitelikli
korumaya ayrilan alanlarin bulunmadigi davaya konu beton santrallerin kisa stireli faaliyet
stirecinde ¢evre ormanlart tizerinde kayda deger olumsuz etki birakmayacagi, dava konusu
proje yerinin se¢iminde tarum ve yerlesim alanlarma uzaklik bakiminda uygun degerlendirme-
ler yapildigi, Proje Tanittim Dosyasinin mevzuatta ongoriilen usule uygun hazirlandigi, proje
kapsaminin asqgari gereklilikleri tasidigi, dava konusu tesis nedeniyle; zeytinlikler, tarim ara-
zileri ile yerlegim yerleri, cevredeki bitki értiisii ve dogal yasam, orman alanlari, ekosistem ve
cevrede bulunan yerlesim yerlerinin mevzuatlarda belirtilmig siir degerleri tizerinde olumsuz
yonde etkilenmeyecegi, proje kapsaminda sunulan taahhiitlerin uygun ve proje sahasina uy-
gulanabilir oldugu sonucuna varildigindan GED Gerekli Degildir kararmda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.”

ifadelerine yer verilmistir.
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CENAL Hazir Beton Santrali ve GENAL iletim Hatt1 ( Salt Sahasi, Trafo Merkezi ter-
mik santral ana tinitesine bagh olmasi gerektigi icin ) projelerinin de entegre projeye dahil
edilmesi gerektigine iligkin yapilan savunmalar dava siirecinde mahkemeler tarafindan
degerlendirmeye alinmamak suretiyle reddedilmigtir.

6.1.1.8. CENAL Entegre Enerji Santrali (1320 Mwe (2x660 Mwe) / 1380 Mwm / 2926mwt), Atik
Depolama Sahasi, Derin Deniz Desarji Projesi icin Verilen 23.09.2014 Tarih ve 3618 Sayil
islemiyle Verilen CED Olumlu Kararinin iptali Davasi

Ganakkale Idare Mahkemesi 20.05.2016 tarihli karar ile davay reddetmistir. Kararda;

“Dava dosyasimda mevcut bilgi ve belgelerle konuya iligkin mevzuat ve bilirkisi raporunun
birlikte degerlendirilmesinden, dava konusu proje i¢in hazirlanan CED Raporu'nda gerek te-
sisin yapilis teknigi ve yontemi gerekse de tesis yapilmasi planlanan arazi ile cevresi hakkinda
gerekli aragtirma ve degerlendirmelerin mevzuata uygun olarak gerceklestirildigi, raporda
kapsam ve yatirimin sebep olacagi cevresel etkiler konusunun ele alinarak degerlendirildigi,
proje calismalarmin proje denizel alani ve cevresinde yasayan tiim canlilara ve sucul yasam
ortamlarma etkilerinin belirli diizeyde olabilecegi, ancak alinan tedbirler ve mevcut kosullar
1siginda olast etkilerin deniz yasaminin stirdiirtilebilirligini bozamayacag ve tolere edebilece-
gi s6z konusu termik santralin kurulacagi alanin tarim agismdan hassas bir bélge olmadig,
proje kapsaminda sunulan taahhiitlerin uygun ve proje sahasina uygulanabilir oldugu, proje
alanindaki dogal yapmmn agaglandirma ¢alismalart ile miidahale gordiigiinden kismen degis-
tirildigi, atik depolama sahast orman icinde kalmasina ragmen iggal edecegi alanin orman
varhgi ve siirekliligi bakimindan katlanilabilir biiyiikliikte oldugu, projenin davaya konu alan-
da yapiminin Anayasa, Orman Kanunu ve ilgili yonetmelikler dahilinde kamu yarari ve zaru-
ret kogullarm tagidigt dava konusu santralin kurulmak istenildigi bélgenin santralden kay-
naklanabilecek kirlilik ytikiinii kaldirabilecegi, kiimiilatif etki hesaplarimin mevzuata uygun
oldugu, 3813 nolu parselde yer alan zeytinlik bahgesinin bakimsiz halde oldugu ve zeytinlik
saha vasfinin bulunmadigr ayrica zeytin agaglarmnin termik santrallerden kaynakl kirletici-
lerden etkilenmedigi ve projenin ilgili mevzuat agisindan olumsuz bir durum yaratmayacagi”

ifadelerine yer verilmistir.

6.1.1.9. Bilirkisiler Hakkinda Suc Duyurusu

CENAL, Karaburun, Kirazlidere 1, Kirazlidere 2 isimli 4 ayr1 termik santral projesi icin
verilen GED olumlu kararlar1 hakkinda agilan ve Ganakkale idare Mahkemesi'nde goriilen
iptal davalarinda bilirkisi raporlar: ayni bilirkisiler tarafindan hazirlanmstir. Bilirkisi rapor-
lariin birebir ayni degerlendirmeleri igcerdigi, sonug boliimlerinin birbirinin aynisi oldugu,
bilirkisi heyetinin 6zen yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi, hukuki degerlendirme yapma
yasagini ihlal ettikleri ve mahkemece tayin edilen siire icerisinde bilirkisi raporunu sunma-
diklar: tespit edilmis olup gorevi kotiiye kullanma ve gercege aykir: bilirkisilik yapma sucu
isleyen bilirkisiler hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmustur.
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6.1.1.10. Bireysel Basvuru

CENAL Flektrik Uretim A.S ye ait termik santral proje sahasinda , Canakkale idare Mah-
kemesinin 2013/920 E ve 2014/169 E sayil1 dosyalar1 kapsaminda verilen yiiriitmeyi durdur-
ma kararlarina ragmen, bu kararlara aykir: olarak insaat ¢alismalarinin siirdiiriiliiyor olmasi
nedeniyle yapilan ihbar takipsizlik karar: ile sonuclanmistir. Yiirtitiilen sorusturma siireci
ile ilgili adil yargilanma, etkin sorusturma, etkili bir yola bagvurma haklarinin ve hak arama
hiirriyetinin ihlali gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuruda bulunulmustur.

6.1.2. Canakkale’de izledigimiz Termik Santral Dava Siirecleri Hakkinda Bilgiler

6.1.2.1. Can 2 Termik Santrali 340 MWe/330 MWe (770 MWt) Kiil Depolama Sahasi Yer Alti Suyu
Kullanma Sahasi ve Su isale Hatti Projesi icin Verilen CED Olumlu Kararinin iptali Davasi
Canakkale Idare Mahkemesi'nde goriilen davada icin 23 Haziran 2016 tarihinde kesif ve
bilirkisi incelemesi gerceklestirilmistir.Bilirkisi raporu davacilar aleyhine gelmistir.

6.1.2.2. Karaburun Termik Santrali (160MWe/660MWe) Entegre Atik Depolama Sahasi Dolgu
Alani ve iskele Projesi icin Verilen CED Olumlu Karari iptali Davasi
Ganakkale idare Mahkemesi'nde goriilen davada bilirkisi raporu davacilar aleyhine gel-
mis ve ek bilirkisi raporu talep edilmistir. Ek bilirkisi raporunun sunulmasi sonrasinda mah-
keme yuritmeyi durdurma talebini reddetmistir.

6.1.2.3. Kirazlidere Entegre Termik Santrali Projesi Hakkinda Verilen CED Olumlu Kararinin iptali
Davasi
Canakkale dare Mahkemesi'nde goriilen davada, davanin reddine karar verilmistir. Ka-
rarda;

“.. GED Raporunda yapilan kapsamli agiklamalar ve ortaya konulan gerekgeler dikkate alin-
diginda, projenin davaya konu alanda yapuminin, Anayasa, Orman Kanunu ve ilgili yonetme-
likler ddhilinde “kamu yarart ve zaruret” kogullarini tagidigi (...)

Bununla birlikte bélgede birbirine yakin ve ¢ok sayida termik santralin yapilmasinin planlan-
diginin bilinmekte oldugu, bu durumda tiim yapilasmayr hesaba katan kiimiilatif etki degerlen-
dirmesinin yapilmasi ve cevre tizerinde olusacak yiikiin yasa ve yonetmeliklerdeki smir degerleri
agmamasina 6zen gosterilmesinin gerekli oldugu, bu degerlendirmeler ve yapilan kegifler isiginda
projede insa edilecek kiyt yapilarmin kiyiya, deniz ortamina ve sucul yasama onemli ol¢tide menfi
etki edebilecegi ancak bu etkilerin tedricen ortadan kalkacagt, projeden elde edilecek faydalar gz
oniine alindiginda mevcut etkilerin tolere edilebileceginin anlagildigi, “Kirazhdere Termik Santral
Entegre Projesine en yakin zeytinlik bahgesinin 3.3 km uzaklikta oldugunun 6lciildiigi, bu deger
her ne kadar yénetmelik smirina olduk¢a yakin bir mesafe olsa da sinir degerlerin tizerinde oldu-
gunun anlagildigr”

ifadelerine yer verilmistir.

Mahkeme kararimi inceledigimizde, son zamanlarda bircok mahkeme kararinda gordii-
glimiiz degerlendirmelerle benzer nitelik tagidigini soyleyebiliriz. Kararda, CED raporunda
risklere yer verildigi, alternatiflerin sunuldugu ve kirletici degerlerin mevzuattaki sinirla-
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rin altinda gosterildiginden bahsedilmektedir. Ancak, CED raporunda gosterilen risklerin
CED raporuna gore yonetilebilir olup olmadigi, buna yonelik bir risk yonetimi ve denetimi
sisteminin sunulup sunulmadig: tartisitlmamaktadir. CED raporlar: idarenin elindeki temel
kolluk mekanizmasidir. Bu nedenle hazirlanan raporlarda salt yasal mevzuata uygun taah-
hiitlerde bulunulup bulunulmadig: gibi bir usulii inceleme yapilmamali, raporun esasinda
yer alan taahhiitlerin gerceklestirilme olasiligi da incelenmelidir. Ayrica CED raporlarinda
bir projenin stirdiiriilebilir olup olmadigi, ekonomik hayata olumlu katkisinin olup olma-
yacag, yapilacak yatirimin bulundugu bolgedeki diger ekonomik ve sosyal hayata etkisini
de biitiinliiklii olarak gozeten bir hukuki degerlendirme yapilmalidir. Oysa kararda kamu
yarar1 ve zaruri durum sebebiyle bu alanin secildigi ve tabiri caizse burada yasanabilecek
cevre ihlallerinin bu sebeple tolere edilebilecegi ifade edilmigstir. Mahkeme kamu yararini
tartigmamistir; fayda maliyet analizine yer vermemistir. “Enerji gerekli o ylizden kamu ya-
rar1 var” onermesi hukuki olmadig gibi anilan nedenlerle ekonomik de olmayabilir. CED
olumlu kararlarina esas tegkil eden GED raporlari bir yatirimin gerekli olup olmadigini de-
gerlendirmez. Bu nedenle de CED davalarinda hiikiim, bir yatirirmin gerekli olup olmadi-
aiyla ilgili degildir. Bu davalar, yatirimcinin insan ve cevre sagligi icin gerekli tedbirleri alip
almadigi, bu konuda gerekli biitceyi ayirip ayirmadig, bu biitge ve tedbirlerin belirlenmesi
durumunda riskin zarara doniismemesi icin igletme siirecinin gerekli belirlilige ve kalite
yonetimine elverigli olup olmadigiyla ilgilidir. Bu CED belgeleri ve raporlarla birlikte her
tlirld izin, yatimmla ilgili ekonomik, sosyal, ekolojik siirdiiriilebilirligi giivence altina alan
kolluk 6nlemlerini tanimlar. Bu kolluk onlemlerini ortaya koyamayan hicbir CED raporu-
nun stirdiiriilebilir olacagi kabul edilemez. Bunedenle de CED raporlarinda isletmenin hem
igletme siirecinin hem de ingaat siirecinin denetim ve yonetimiyle ilgili mekanizmalar acik-
¢a tanimlanmahdir. Onemli olan igletmenin ¢ahstigi dénemde yayacagi emisyonun cevre-
sel standartlar icinde olup olmadiginin ortaya konulmasi degildir, bu gevresel standartlara
uygun davranmasini saglayacak denetim mekanizmalarinin olup olmadigiyla ilgilidir. Pek
cok firma i¢in isletme maliyetlerini diistirmek adina temel kirleticileri dogaya salmak, kirli-
ligi yonetmemek bir yontem olarak secilmektedir. Bu durumun oniine salt cevre cezalariyla
gecilemez. Bu nedenle de isletmelerin izin asamalarindan baglanarak acik ve seffaf bir CED
stirecinin miimkiin kilinmas: gerekir.

6.1.2.4. Kirazhidere-2 Entegre Termik Santral Projesi Hakkinda Verilen 05.03.2015 tarihli CED
Olumlu Kararinin iptali Davasi
Ganakkale idare Mahkemesi'nde goriilen davada, 30.09.2016 tarihinde davanin reddine
karar verilmistir.

6.1.2.5. Karaburun Termik Santrali Endiistriyel Atik(Kiil/Ciiruf) Depolama Alani, Derin Deniz De-
sarji ve iskele Dahil Entegre Proje Kapasite Artisi ve Teknoloji Degisikligi Projesi Hakkinda
Verilen 28.04.2015 tarihli CED Olumlu Kararinin iptali Davasi

Canakkale idare Mahkemesi'nde goriilmeye devam eden davada bilirkisi raporu davaci-
lar aleyhine gelmistir.
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6.1.2.6. Agan Termik Santrali Endiistriyel Atik(Kiil/Ciiruf) Depolama Alani, Derin Deniz Desarji
ve iskele Dahil Projesi Hakkinda Verilen 28.04.2015 tarihli CED Olumlu Kararinin iptali Davasi

Ganakkale idare Mahkemesi'nde goriilen dava dosyasina sunulan bilirkisi raporu davaci-
lar aleyhine degerlendirmeler icermektedir.

Canakkale’de yiiriitiilen 16 davadan 5’i temyiz edilmis ve yerel mahkeme kararlari onan-
misg ve slireci tamamlanmig davalardandir.

Bununla birlikte, “CED olumlu” isleminin iptaline yonelik davalarda mahkeme karar-
larmin islemin iptali ekseninden; iptal talebinin reddi eksenine kaydigini séylemek miim-
kiindiir.

6.2. izmir ilinde Kurulu ve Kurulmasi Planlanan Kémiirlii Termik Santraller Hak-

kinda Verilen idari izinler ve Hukuki Siirecler

fzmir Aliaga bolgesinde komiir, dogalgaz ve fuel-oil ile caligan bir¢ok kurulu ve kurul-
mas1 planlanan termik santral projesi bulunmaktadir. izmir Aliaga bolgesinde kurulu ve
kurulmas: planlanan termik santral davalarina iliskin 6zeti hazirlarken komiirlii termik
santralleri esas aldik. Bu sebeple 6zet iceriginde yer verdigimiz veriler ve bilgiler icerisinde
komiirle ¢aligmayan termik santrallere iligkin veri ve bilgi yoktur. Aliaga’da kurulu ve kurul-
mas1 planlanan komiirlii termik santraller iZDEMIR, ENKA, SOCAR Power , Meles termik
santral projeleri olarak bilinmektedir.

Gevre ve Sehircilik Bakanligi ve EPDK’ya yapilan bilgi edinme bagvurular: ve resmi inter-
net sitelerinden erigtigimiz bilgiler dogrultusunda;

« [ZDEMIR Termik Santrali GED Olumlu Karar1 17.06.2010 tarihinde,
o ENKA Termik Santrali CED Olumlu Karar1 05.05.2010 tarihinde,
o SOCAR Power Termik Santrali CED Olumlu Karari 10.07.2013 tarihinde,

« IZDEMIR Enerji Santrali (350MWe) ikinci Unite ilavesi (350MWe /885 MWt) CED
Olumlu Karari 19.02.2016 tarihinde,

« POLYAK Eynez isimli sirkete ait Ir: 201100458 ve ir: 82015 Yeralt1 Kémiir Ocagi Ka-
pasite Artigi ve flave Kirma Eleme Tesisi, Lavvar Tesisi, Komiir Paketleme Tesisi, Ko6-
miir Stok Sahalari, Beton Santrali, Atik Depolama Alanm Projesi CED Olumlu Karar1
02.08.2016 tarihinde,

verilmistir.
o Meles Termik Santral projesi icin heniiz CED siireci baglatilmamistir.

« IZDEMIR Termik Santrali iiretim lisansi 04.06.2009 tarihinde 49 yilhgna tiretim
lisans1 verilmistir.

o ENKA Termik Santrali ait 06.03.2008 tarihli tiretim lisans1 sonlandirilmistr.

« SOCAR Power Termik Santrali 09.04.2015 tarihinde ON/5549-6,/03257 numarasiyla
verilen on lisansi 06.08.2015 tarihinde 5716-11 sayili karar ile sonlandirilmigtir.
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o Meles (Deniz) Termik Santrali projesinin 6n lisans bagvurusu ise degerlendirmede
asamasindadir.

« POLYAK Eynez Enerji Uretim Madencilik San. ve Tic. A.S/ye ait Kimik Termik Santrali
14.07.2015 tarihinde on lisans almistir.

6.2.1. Termik Santral ve Kiil-Ciiruf Depolama Alani Amach Plan Degisiklikleri Hakkinda
iptal Davasi

Sehir Plancilar1 Odasi tarafindan Aliaga ve Foca ilgelerinde “Termik Santral ve Kiil-Gii-
ruf Depolama Alam1 Amach 1/25000 ve 1/5000 dlgekli Nazim imar Plami Degisikligi
ile 1/1000 6lcekli Uygulama imar Plam1 Degisikligi” (22.08.2011 tarih ve 101548 say1-
11 Olur) iptal davasi 3 Aralik 2012 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligima dava agilmistir.
Dava Danigtay 6. Dairesi'nde 2012/750 E numarali dosya kapsaminda goriilmektedir. Yiirtit-
menin durdurulmasi talepli acilan davada 28 Mayis 2014 tarihinde yiiriitmenin durdurul-
masi talebi reddedilmistir. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu’na yapilan itirazin ardindan
26 Ocak 2015 tarihli karar ile yuritmenin durdurulmasi talebi reddine itiraz kabul edilmis
ve 15 Mayis 2015 tarihinde bu karar Sehir Plancilar1 Odasi’na teblig olmustur. Aliaga icin bii-
yiik bir problem olan “ciiruf” i¢in, bu kararin 6grenilmesi ile birlikte izmir Aliaga bolgesinde
termik santral kargit1 miicadele yiiriiten tiim kurum ve kuruluslar cesitli bagvurularla bu
kararin uygulanmasi icin ¢aba sarf edilmisgtir.

26 Ocak 2015 tarih ve 2014/1067 YD itiraz numaralh Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu kararinda;

“(...) S0z konusu alanda kiil ve ciiruf depolama alani belirlenmesine yonelik dava konusu
plan degisikliklerinde 3573 sayih kanun hiikiimlerine uyarhik bulunmamaktadir. Diger
taraftan, zeytinyag: fabrikasi ya da kii¢lik dlcekli tarimsal sanayi igletme niteliginde ol-
mayan dava konusu depolama faaliyetinin, cagin modern teknolojisine uygun ve cevre
koruma amach mevcut en iyi teknoloji seviyesinde olmasinin anilan yasa hiikiimlerine
aykirihgi ortadan kaldirmadig aciktir”

ifadelerine yer verilerek, fzmir Aliaga ve Foca ilgelerinde termik santral ve kiil-ciiruf de-
polama alani yapilmasina yonelik olan planlarin yiiriitmesinin durdurulmasina karar ver-
mis ve boylece halihazirda faaliyette olan “Kiil ve Ciiruf Depolama Sahas1” faaliyeti hukuka
aykir1 hale gelmistir.

Bu dogrultuda SPO tarafindan 08.01.2016 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligima ve
izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bilgi verilmis ve Ciiruf sahasinin faaliyetinin durdurulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Bu yiiriitmenin durdurulmasi karari ile birlikte, 1/25000 6l¢ekli izmir Cevre Diizeni Pla-
nr'nda( izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 12.09.2012 tarih ve 05/843 sayili karar ile 08.10.2012
tarihinde onayl ) ve 1/100000 6lgekli Cevre Diizeni Plani'nda inceleme yapilmigtir. Buna
gore YD karari verilen ciiruf depolama alani ile ciiruf dagi olarak nitelendirilen alan birbi-
rinden farklh ve fiili durumdaki ctiruf depolama alami 1/25000 0l¢ekli planda tanimlanan
ctiruf depolama alani sinirlariin disina ¢ikmis ve orman-tarim arazilerini iggal etmisgtir.
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Yine ciiruf dagi olarak nitelenen fiili depolama alani 1/100.000 Izmir- Manisa Cevre Dii-
zeni Planr'nda (16.11.2015 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan onaylanmistir.)
sanayi depolama alani olarak belirlenmistir. Bu durumda ise plan hiiktimleri ve plan birlikte
degerlendirildiginde sanayi alani ve sanayi depolama alanlar1 olarak tanimlanan bu arazinin
cliruf depolama alani olarak kullanilmasi da plan kararlarina ve koruma ilkelerine aykir: ol-
dugu belirlenmistir.

Bu karar ve hukuka aykiriliklar a¢ik olmasina ragmen fzmir Aliaga bolgesinde hangi ala-
nin ciiruf alani olarak kullanildigina iligkin net bir bilgi yoktur. Fiili kullanim ile onayl izin
alanlarinin, haritalarda isaret edilen yerlerin celiskili olmasi ve idari kurumlarin bu konu-
da net bilgiye sahip olmamas: da GED raporlarmin yeterli ve gerekli bir denetimi mimkiin
kilmadigim ortaya koymaktadir. Bu durum cevresel giivenlik masraflarini ve kamusal har-
camalar1 arttirmaktadir. Sirketlerin denetimsizlestirme politikalarinin sonucunda cevresel
kolluk hizmetlerinin hic islememesine yonelik bir idari faaliyetler biitinii dogmaktadir.

6.2.2. iZDEMIR Termik Santrali (1. Unite) Projesine Verilen CED Olumlu Karari Hakkinda
Acilan Davalar

Aliaga’da kurulu ve kurulmasi planlanan termik santrallere iliskin farkl kurum ve ku-
ruluglar tarafindan ayr1 davalar agilmigtir. iZDEMIR Termik Santrali CED Olumlu Kararr’'na
kars1 rapor kapsaminda bilgisine erigebildigimiz 4 dava bulunmaktadir. Bunlarm bir kismi
yerel cevre orgiitleri, bir kismi1 da belediyeler tarafindan acilmistir.

Menemen Belediyesi, Menemen’de bulunan odalar ve yurttaslarin a¢cmis oldugu iZDE-
MIR Termik Santrali’ne iliskin davadan edindigimiz bilgilere gore, Izmir 2. idare Mahkemesi
GED Olumlu kararinin hukuka ve mevzuata uygun oldugu gerekgesiyle davayi reddetmistir.
Davanin reddedilmesinin ardindan yapilan temyiz sonucunda Danistay;

“Nihai GED Raporunda onlarca uzmanin imzasi bulunabildiginden birebir ayni sayida ayni
uzmanhk alaninda olmasa dahi yargilama usulii kurallarmn elverdigi élctide, usul ekonomisi
de gozetilerek bir denge kurulmast, secilecek bilirkigilerin projenin bulundugu alana ve projeye
yapilan itirazlara gére degerlendirilmesi zorunlu olan ana konu baghklart bakimindan yeterli
uzmanhga sahip olmasi, taraflart tatmin edici ve adil yargilama yapilmasi agismdan bir ge-
rekliliktir”

ifadelerine yer vererek bozma karari vermistir.

Danistay 14. Dairesi'nin bozma kararinin ardindan IZDEMIR Termik Santraline kars:
acilan dort ayr1 dava da yeniden kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmistir.

IZDEMIR Termik Santrali hakkinda diizenlenen yeni bilirkisi raporunda;

Dava konusu CED Raporunda bolgedeki turizm alanlar1 ve faaliyetlerinin projeden nasil
etkilenecegine dair bir degerlendirme bulunmadigi, CED raporunun arkeoloji ve sanat tari-
hi acisindan yeterli ve uygun olmadigi kanaatine varilmistir.

Raporda termik santral ve kiil ve ctiruf depolama alanina iliskin yer secim kararlariin
planlama acisindan uygunluklarimi; bilimsel ve hukuki diizlemde irdelemesi ve degerlendir-
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mesi acisindan; yatirimin kiiltiir varliklarina etkilerinin degerlendirilmesi agisindan, ham
madde ve atik ulagim ve ulagtirma durumunun yaratacag: yiikiin net olarak aciklanmasi
acisindan, Yakin ve uzak cevresindeki yerlesim alanlarina, tarim alanlarma ve doga koru-
ma alanlarina etkilerinin degerlendirilmesi ve alinacak 6nlemlerin tarif edilmesi a¢isindan,
katilm toplantilarindaki beyanlarin dikkate alinmasi ve gerekli 6nlemlerin ortaya konmasi
acisindan, yatirimin bolgesel kiimiilatif etkisinin degerlendirilmesi acisindan CED Raporu-
nun yetersiz oldugu, bununla birlikte ilgili resmi kurumlardan yasal izinleri almasi ve tarim-
sal arazi kullanimi ile tarimsal cevre bakimindan uyumlu oldugu kanaatine varildig: ifade
edilmistir.

Bu bilirkisi raporuna dayanarak izmir 2. idare Mahkemesi 16.12.2016 tarih ve 2015/1758 E
ve 2016,/1593 K numarah karari ile IZDEMIR Enerji Santrali IT 17.06.2010 tarihli GED Olumlu
karari iglemi iptal edilmigtir.

Arkeolojik alanlara iligkin olarak parsel bazinda degerlendirme yapilmas: gerekliligi ve
biitiinciil bir degerlendirmeye yer verilmedigi, kiil ve ciiruf depolama alanina iligkin tesisin
bir atik depolama alani bulunmamasinin gevresel acidan sorun teskil ettigi, CED siirecinin
kiil ve cliruf depolama alani ile ilgili bu hukuksal sorunu degerlendirmemis oldugu, nitekim
imar planlarimin 26.01.2015 tarihli 2014/1142 sayih Damgtay Dava idareleri Kurulu Karari
ile iptal edilmesi ile plansiz ve dolayisiyla plansiz kalan tesisin yeniden planli duruma geti-
rilmesi iizere termik santral alani i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca 1/5000 ve 1/1000
oOlcekli yeni planlarin hazirlanarak 09.07.2015 tarihinde onanmais oldugu, ancak kil ve ctiruf
depolama alaninin yeniden planlara iglenmesinin bu hukuksal sorun (Zeytincilik Kanununa
muhalefet) nedeniyle miimkiin olamayacagi, 1992 yilinda gerceklestirilmek istenen serbest
bélge projesinin bulundugu ve s6z konusu projenin yorenin kapasite sorunu nedeniyle yargi
kararlarinca iptal edilmis oldugu, nihai CED Raporu’nda yillar i¢inde gelisen teknoloji ile
kapasite sorununun asilabileceginin belirtildigi, ancak yorenin kiimiilatif anlamda gevresel
tasima kapasitesinin gecmisten gliniimiize nasil degistiginin aciklamasinin yapilmadig: ifa-
de edilerek iglemde hukuka uyarlik bulunmadigina karar verilmistir.

Kararin ardindan Subat 2017 bagvurusu ile izdemir Enerji Elektrik Uretim A.S. 2009/7
sayili Genelge kapsaminda tekrar GED Raporu hazirlamistir. 06.03.2017 tarihinde inceleme
Degerlendirme Komisyonu toplantisi yapilacaktir.

6.2.3. ENKA Eneriji Uretim A.S.-Aliaga Enerji Santrali Hakkinda Verilen CED Olumlu Karari-
nin iptali Davalan

Aliaga’da komiir yakith termik santral tesisi i¢in Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan
Enka Enerji Uretim A.Sye verilen 05.05.2010 tarihli GED Olumlu Kararinin iptaline iliskin
acilan dava sayis1 elimizdeki bilgilere gore 4 adettir.

Aliaga Enerji Santrali projesi hakkinda agilan davalar yerel mahkeme tarafindan redde-
dildi. Ardindan yapilan temyiz bagvurulari sonucunda ise Danistay kararinda:

“Uyusmazhik konusu olayda; Aliaga Enerji Santrali Projesi'nin uygulanmasmnin diigiiniildii-
gti bolgede yer alan 279, 294, 462, 463, 464, 465, 470, 472 ve 473 parsellerde bulunan tescilli
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tasinmaz kiiltiir varliklarinin koruma alanimmm daraltilmasi ve 279, 294 parsellerde bulunan
tescilli tagimmazlarin tagmmast isteminin uygun olmadig yéntindeki fzmir 2 Numarah Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarint Koruma Bélge Kurulu kararmm bulundugu, Gakmakl Koyii, Degirmen
Yikigr, Hact Mehmet Ciftligi ile Kahramanh Koy i¢i Mevkiinde bulunan 1,/5000 6lgekli hari-
tada swirlart gosterilen 41,3 hektar alanda imar plan tadilati yapilmak istendigi belirtilerek
tarim cist amach arazi kullamm izni talep edildigi ve Izmir il Tartm Miidiirliigii tarafindan
3,64 hektar kuru dikili tarim (zeytin) arazisinin tarim dist amacla kullanmlmasinin uygun ol-
dugunun belirtildigi, 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plan Tadilati bagvurusunun {zmir Biiytikse-
hir Belediyesi Meclis karariyla reddedildigi, alann 1,/100.000 dl¢ekli Izmir-Kiitahya-Manisa
Gevre Diizeni Plani'nda ‘Tarimsal Nitelikli’ alan siirlart icerisinde kaldigi ancak bu planin Da-
nistay 6. Dairesi'nce iptal edildigi, halen yiiriirliikte olan 1/25000 6lgekli Izmir Kentsel Bilge
Nazim fmar Plan Revizyonu'na gore de kismen tarum, kismen organize sanayi alan igerisinde
kaldigi, enerji iiretimi tesislerinin 1/25000 6l¢eRli planimin lejantinda gosterilmedigi dikkate
alimdiginda, Aliaga Enerji Santrali Projesinin uygulanmasinin diigiiniildiigii bolgenin cesitli
ozelliklere sahip oldugu gériilmektedir.

(...) Bu agiklamalar 1s1iginda, GED siireci sonunda verilecek kararlarin yargisal denetimi yapi-
lirken, secilecek bilirkigiler arasinda bir ¢evre miihendisinin bulunmasi, diger bilirkigilerin ise
projenin bulundugu ¢evrenin ozelliklerine gére ve nihai GED Raporunu hazirlayan kigilerin
uzmanlik alanlar1 da dikkate alimmak suretiyle secilmesi gerekmektedir. Nihai CED Raporu’n-
da onlarca uzmanin imzasi bulunabildiginden, birebir ayni sayida ve aynt uzmanlik alanin-
da olmasa dahi, yargilama usulii kurallarinin elverdigi ol¢tide, usul ekonomisi de gozetilerek
bir denge kurulmas, secilecek bilirkigilerin projenin bulundugu alana ve projeye yapilan iti-
razlara gore, degerlendirilmesi zorunlu olan ana konu bagliklart bakimindan yeterli uzmanh-
ga sahip olmasy, taraflari tatmin edici ve adil yargilama yapilmasi agisindan bir gerekliliktir.”

ifadelerine yer verilerek yerel mahkeme karari bozulmustur. Danigtay karariin ardin-
dan kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmigtir.

Bilirkisi raporunda;
“Bu sebeplerle CED olumlu kararmin sehircilik ilke ve esaslart agismdan, dogal ve yapih cevre

lizerindeki etki ve etkilegimler ile arkeolojik- tarihsel degerler ve tarimsal potansiyele olan etki-
lerinin bilimsel bir yaklasimla degerlendirilmesi agisindan eksiklik soz konusudur.”

ifadelerine yer verilmistir. Bilirkisi raporu, projenin zeytin agaglarina ve tescilli kiiltiir
varliklarinin tarihsel baglamini olusturan tarihsel peyzaja etkisine deginmektedir. Kiiltiirel
ve dogal ortamin olumsuz anlamda degiseceginin ve kiiltlir varliklarina kamusal erigimin
kisitlanacagi ibarelerine yer verilmistir. Hem yer secimi yanlighginin gosterilmesi hem de
kiiltiir varliklarina olan kamusal erigimin engellenceginin imlenmesi “kamu yarar1” tartis-
malar1 acisindan 6nemlidir.

Bu bilirkisi raporuna dayanarak izmir 2. idare Mahkemesi 09.12.2016 tarih ve 2015/1722
E 2016/1530 K numaral karari ile 05.05.2010 tarihli GED Olumlu Karar’nin iptaline karar
verilmistir.
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6.2.4. SOCAR Power Termik Santrali Hakkinda Verilen CED Olumlu Kararinin iptal Davasi

EGECEP tarafindan, SOCAR Power Entegre Termik Santrali projesiicin verilen 10.07.2013
tarihli GED Olumlu Karari’'nin iptali i¢in dava acilmistir. Dava reddedilmistir. Kararda;

“.. dosyada bulunan bilirkigi raporu ve ek bilirkisi raporu ile dosyada bulunan tiim bilgi ve
belgelerin birlikte incelenmesi ve degerlendirilmesinden; uyugmazlik konusu cevresel etki de-
gerlendirmesi raporu ve eklerinin yeterli ve uygun agiklamalar icerdigi, hesaplamalarm ve
degerlendirmelerin yeterli diizeyde veri ve bilgiye dayandirildigi, secilen yer ve teknolojinin
uygun oldugu, cevreye olabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi icin gerekli onlemlerin tespit
edildigi, projenin cevre tizerindeki olumsuz etkilerinin, alinacak énlemler sonucu bilimsel esas-
lara gére kabul edilebilir diizeyde oldugu sonucuna varildigindan, tesis edilen dava konusu
islemde hukuka aykirilik tespit edilmemis olup, davact tarafin aksi yondeki iddialarinmn ise
bilirkisi raporunda yer alan yukarida ézetlenen kisimlar kapsaminda islemi kusurlandiracak
nitelikte goriilmemigtir.”

ifadelerine yer verilerek dava reddedilmistir.

Dava dilekgesindeki gerekceler ve bilirkisi raporuna ve heyetine yapilan itirazin dikkate
alinmamasi gerekgeleriyle ig bu karar EGECEP tarafindan 06.05.2016 tarihinde temyiz edil-
mistir.

6.2.5. iZDEMIR Termik Santrali-1l (350MWe) ikinci Unite ilavesi(350MWe/885 MWt) Hak-
kinda Verilen CED Olumlu Karari iptali Davasi

TMMOB’a bagl odalar, Ekoloji Kolektifi Dernegi, EGECEP, belediyeler ve yurttaglar tara-
findan, iZDEMIR Termik Santrali-II (350MWe) ikinci Unite lavesi (350MWe /885 MWT) pro-
jesiicin Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin 19.02.2016 tarih ve 4114 sayili iglemiyle verilen CED
olumlu kararinin iptali icin birlikte 21.03.2016 tarihinden tek bir dava acilmistir. iZDEMIR
Termik Santrali 1. Unite CED olumlu kararimin iptali davasi ile baglanti oldugu gerekcesiyle
1. Unite hakkinda acilan davamn bekletici mesele yapilmasina karar verilmis olup 24 Ocak
2017 tarihinde durusma yapilmistir.

6.2.6. Bilirkisiler Hakkinda Suc Duyurusu

Termik Santral Kiil-Ciiruf Atik Alan1 ve Ciiruf Geri Kazanim, Beton Parke Dolgu Malze-
mesi, Cliruf Depolama Tesis Alani olarak kullanilmasina iligkin CED Gerekli Degildir Karari-
nin iptali i¢in Izmir 3. idare Mahkemesi'nde acilan davaya iliskin olarak davacilar tarafindan
ciiruf yiginlarindan usuliine uygun olarak alinmig numuneler analiz edilmek iizere TUBI-
TAK-MAM Cevre ve Temiz liretim Enstitiisiine gonderilmis, enstitii tarafinda analiz edilen
ve hazirlanan rapor dosyaya sunulmustur. TUBITAK raporunda;

“Tiim bu degerlendirmeler 151ginda 138,891 nolu atim ctiruf orneginin “tehlikeli atik” oldugu
soncuna varilmigtir. Ornegin ekotoksit ozelligi sebebiyle yagmur, sizinti vb. sebeplerle sulu or-
tamlara (deniz, gél, kanalizasyon) karigmasi engellenmeli, agikta gegici depolanmast da yapil-
mamahdir”

ifadelerine yer verilmistir.
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fzmir 3. idare Mahkemesi iddia ve savunmalarin degerlendirilmesi amaciyla bilirkisi in-
celemesine gitmistir. Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Cevre Miihendisligi
Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Aysegiil Pala, Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik Fakiil-
tesi Maden Miihendisligi Béliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Turan Batar ve Ege Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Musa Avci rapor hazirlanmigtir.

TUBITAK-MAM analiz raporunu esas alan bilirkisi Raporunun 3. Sayfasinda “zaten TU-
BITAK-MAM tarafindan yapilan analizde numunenin inorganik iceriginin tehlikesiz oldugu
sonucuna varilmistir” ifadelerine yer verilerek TUBITAK-MAM raporundaki ifade;

“Tiim bu degerlendirmeler 15181nda 138,/891 nolu atim ciiruf 6rneginin “tehlikesiz atik”
oldugu soncuna varilmistir. Ornegin ekotoksit 6zelligi sebebiyle yagmur, sizinti vb. sebep-
lerle sulu ortamlara (deniz, gol, kanalizasyon) karigmas: engellenmeli, acikta gecici depo-
lanmasi da yapilmamalidir. “ seklinde, icerigi tamamen degisecek sekilde alintilandigindan
bahisle izmir 3. idare Mahkemesi'nin 2012/853 sayih dosyasinda bilirkigilerin gergege ayki-
r1 rapor verdikleri iddiasiyla, TCK 276/1 maddesinde diizenlenen gercege aykir: bilirkisilik
sucu kapsaminda, EGEGEP tarafindan, su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Bilirkigi raporunu karara esas alan mahkeme atiklarin, TUBITAK-MAM raporunun ter-
sine “tehlikesiz atik” olarak ele alinmasi nedeniyle, izmir il Cevre ve Sehircilik Midiirlii-
gli'niin vermis oldugu “cevresel etki degerlendirmesi gerekli degildir” kararini yerinde bularak
davanin reddine karar vermistir.

Bu kapsamda bilirkisiler hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmustur; ancak ilgili bilirki-
siler EGECEP’in davaci oldugu ENKA CED Olumlu Karar1 iptali davasinda da bilirkisi olarak
gorevlendirilmislerdir. Bilirkigiler ile EGECEP arasinda husumet varlig s6z konusuyken bi-
lirkisi olarak gorevlendirmeleri hukuka aykiridir. Bu bilirkisilerin bilirkisi olarak gorevlen-
dirilmelerine davaci kurum tarafindan itiraz edilmesine ragmen itirazlar reddedilmistir.

fs bu sug¢ duyurusu hakkinda 21.03.2016 tarihinde; gercege aykir1 bilirkigilik sugunun
magdurunun adliye oldugu ve mahkemenin boyle bir tespitinin bulunmamasi sebebiyle bi-
lirkigi miitalaasinin dogrulugu ya da yanlighg1 hakkinda saveiligin karar veremeyecegi ve
zaten ig bu suc iddiasina iligkin somut delillerin de bulunmadig gerekeesiyle kovugturmaya
yer olmadigina karar verilmistir. EGECEP bu karara itiraz etmistir.

6.3. Yalova ilinde Kurulu ve Kurulmasi Planlanan Kémiirlii Termik Santraller Hak-
kinda Verilen idari izinler ve Hukuki Siirecler

Gevre ve Sehircilik Bakanhg ile EPDK’ya yapilan bilgi edinme bagvurular: ve bu kurum-
lara ait resmi internet sitelerinden eristigimiz bilgiler dogrultusunda;

Aksa Akrilik Kimya Sanayi A.S’ye ait 645 MW Ithal Kémiir Yakitlh Kojenerasyon Santral
projesine 28.03.2008 tarihinde CED Olumlu Karar1 ve 22.04.2009 tarihinde iiretim lisansi
verilmistir.
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6.31. 645 MW ithal Kémiir Yakith Kojenerasyon Santrali Projesi Hakkinda Verilen CED
Olumlu Karari iptali Davasi

Bursa 2. {dare Mahkemesi'nde goriilen dava reddedilmistir. Kararda;

“CED Raporunda belirtilen taahhiitlerin tasidigi risklere deginilerek bunlarin yerine
getirilmemesi halinde doguracagr zararlar tizerinde durulmakta ise de santralin yapimi
sonrasinda ve faaliyet sirasmda GED kapsaminda verilen taahhtitlerin yerine getirilmemesinin
cevreyle ilgili olumsuz etkilerin idari kontrol ve deneti yasal diizenlemelerle belirlenmis olup,
80z konusu durumlarin tespiti durumunda bir dizi yaptirim s6z konusu olacagr icin ihtiyag
duyulan enerjinin iiretilmesinin engellenmemesi gerekir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Kararin ardindan yapilan temyiz bagvurusu sonucunda Danistay yerel mahkeme karari-
n1 bozmugstur. Danigtay kararinda bilirkisi raporunda bazi hususlarin acik olmadig: gerek-
cesiyle bu hususlar1 acikliga kavusturan yeni bir bilirkigi raporu alinmas: gerektigini ifade
etmistir.

Dosyay1 tekrar incelemeye alan Bursa 2. idare Mahkemesi davay1 reddetmistir. Oysa ali-
nan yeni bilirkisi raporu projenin insan sagligina ve canlilarin habitatina olan etkisi ile olas1
risklerde sunulan ¢oziimlerin dogrulugu hususunda bir tartisma yiiriitmemis yerel mah-
kemenin bozma kararindan once aldig1 bilirkisi raporundan 6teye gidememistir. Bilirkisi
heyeti inceleme i¢in tiim alanlar bakimindan yetkin olmadig1 gibi alaninda yetkin uzman-
larinda gerekli tartigmay yiiriitmedigi agiktir. Bu ise Danistay kararina da uygun bir rapor
tesis edilmeden yeniden red karar1 verildigini gostermektedir.

6.4. Bartin ilinde Kurulu ve Kurulmasi Planlanan Kémiirlii Termik Santraller Hak-
kinda Verilen idari izinler ve Hukuki Siirecler

EPDK’ya yapilan bilgi edinme bagvurular: ve EPDK kurumsal internet sitesinde yer alan
verilere gore;

o Yerli tagkomiirii/metan gazi yakiti ile ¢alisan HEMA Elektrik Uretim A.S.ye ait Amasra
Termik Santrali 12.10.2016 tarihinde tiretim lisanst almigtir.

« Bati Karadeniz Elektrik Uretim A.S ye ait yerli tas kmiirti ile cahsan Bartin Termik Sant-
rali lisans basvurusu ise degerlendirme agamasindadir.

Bartin il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii verilerine gore,

o HEMA Termik Santrali ve Kiil Depolama Sahasi ve HEMA Dolgu Alani 06.10.2016 ta-
rihli ayr1 CED Olumlu karar1 verilmigtir.

« 380KV (ZETES-Amasra) BRS. N-Bartin 380 OSB 380 Elektrik Enerjisi fletim Hatt1 hak-
kinda 15.12.2015 tarihinde CED Olumlu Karari verilmistir.
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6.4.1. Kémiir Hazirlama Tesisi (Lavuar) Hakkinda Verilen 15.01.2015 Tarihli CED Gerekli
Degildir Kararinin iptali Davasi

Bartin ili, Amasra ilgesi, Gomii Kdyii'nde Hattat Enerji ve Maden Tic. A.S. tarafindan ya-
pilmasi planlanan “Komiir Hazirlama Tesisi” projesine 25.11.2014 tarih ve 29186 sayili Resmi
Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 17.
Maddesi geregince, CED Gerekli Degildir karar1 verilmesine dair 15.01.2015 tarihli kararin;
hukuka aykir1 oldugu, zira lehine karar verilen sirketin s6z konusu yerde termik santral
kurmaya c¢alistig1, Komiir Hazirlama Tesisi projesinin kurulmaya calisilan HEMA Termik
Santral projesinin bir parcasi oldugu ve projenin biiyiikliigii ve olasi etkileri baglaminda da
GED Raporu Gerekliligi tizerinden CED Olumlu ya da GED Olumsuz kararina tabi olmasi
gerektigi iddialariyla CED Gerekli Degildir kararinin iptali konulu iki ayr1 dava acilmigtir.

Ancak Danistay 14. Daire ayr1 ayr1 dava konusu edilmesi gerekliligi gerekeesiyle dilek-
cenin reddine karar vermistir ve Zonguldak idare Mahkemesinde Kémiir Hazirlama Tesisi
GED Gerekli Degildir Kararr'nin iptali konulu farkh yurttas ve érgiitler tarafindan 2015/672
E numarali dosya kapsaminda dava acilmistir.

Zonguldak idare Mahkemesi’'nde agilmis olan aym konulu 2015/187 E ve 2015/672 E nu-
maral1 dosyalarin ikisinde de yiiriitmenin durdurulmasi karar: verilmistir. Mahkeme dava
sonucunda dava konusu CED Gerekli Degildir Kararinin iptaline karar vermistir. Kararinda;

“Dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler ile hiilkme esas alinabilecek nitelikte bulunan bi-
lirkisi raporunun birlikte degerlendirilmesinden, uyusmazlik konusu tesisin c¢evresel deger-
lendirme ve ekolojik degerler yoniinden onemli ¢evresel etkilerinin olacagt hususlart dikkate
alindiginda, cevresel etki degerlendirmesi yapilmasi ve CED Raporu hazirlanmast suretiyle
islem tesis edilmesi gerektigi sonucuna varildigindan, Gevresel Etki Degerlendirmesinin gerekli
olmadigi yoniinde tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uyarlik gériilmemigtir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Davali idarenin yaptig1 temyiz bagvurusu tizerine Danistay yerel mahkeme karari onan-
mistir kararinda lavuar tesisinin termik santral entegre projesinin bir pargasi oldugunu bu
nedenle de tek CED siireci igletilmemis olmasini hukuka aykir1 buldugunu ifade etmistir.

Bu kararin ardindan Hattat Holding’in istiraki olan farkl firmalar biinyesinde ayr1 ayri
devam eden Komiir Hazirlama Tesisi ve HEMA Termik Santrali ve Kiil Depolama Sahasi pro-
jelerine ait CED stireclerinin sonlandirilmasi talep edilmistir.

Gevre ve Sehircilik Bakanligi bu talebe karg: verdigi yanitta;

“.. yukarida agik¢a izah edildigi tizere, mezkur proje kapsaminda hazirlanan GED Bagvuru
Dosyasmin Bakanligimza sunulmasi Zonguldak idare Mahkemesinin 2015/1316 nolu karar
ile CED Raporu hazirlanmasimin gerekli oldugu ifadesi temelinde gekillenmigtir. Birbirinden
ayrt ytirtitiilen bahse konu faaliyetlere ait CED stireclerinin sonlandirilmasi, gerektigine da-
yanak gosterilen Danmigtay 14. Daire’nin Komiir Hazirlama Tesisi projesine iligkin 2016,/1389F
2016,/3809 K sayili onama karart ise CED Basvuru Dosyasinin Bakanlgimiza sunulmasmnin
ardindan verilmigtir”
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ifadelerine yer vererek bu CED siireclerinin ayr1 ayr1 devam ettigini belirtmis ve Danig-
tay 14. Daire karar gerekcesini yok saymustir.

6.4.2. HEMA Termik Santrali ve Kiil Depolama Sahasi Projesi Hakkinda Verilen CED Olum-
lu Karari iptali Davasi

06.10.2016 tarihinde GED Olumlu Karari verilen HEMA Termik Santrali ve Kiil Depola-
ma Sahas1 Projesi hakkinda ortak dava agilmig ve 2000 kisiden fazla yurttas davaci olmustur.
Projenin entegre bir proje olarak diizenlenmemis olmasi ve plana aykirilik tasimasi temel
argltimanlar olarak yer almigtir. Yiirtitmenin durdurulmasi talebi hakkinda red karar veril-
mistir.

6.4.3. HEMA Limani (Dolgu Alani ve Rihtim) Projesi Hakkinda Verilen CED Olumlu Karan
iptali Davasi

06.10.2016 tarihinde GED Olumlu Karar1 verilen HEMA Limani (Dolgu Alani ve Rihtim)
Projesi hakkinda dava agilmistir.Projenin entegre bir proje olarak diizenlenmemis olmasi
ve plana aykirilik tagimasi temel argtimanlar olarak yer almistir. Yiirtitmenin durdurulmas:
talebi hakkinda red karar1 verilmistir.

6.4.4. Tiirkiye Taskémiirii isletmeleri ve HEMA A.S. Arasinda Amasra B Sahasi Hakkinda

imzalanan Rédévans Sézlesmesinin iptali Hakkinda Dava

Tiirkiye Tag Komiirii isletmelerinin Bartin {li sinirlar i¢indeki Amasra B sahasim iglet-
mek ve komiir ile metan gazi ¢cikartmak iizere 6zel hukuk tiizel kigisi ile rod6vans sozlesmesi
imzalanmasinin ardindan Bartin’da yasayan bir yurttagin rodévans s6zlesmesinin iptali tale-
biyle actig1 dava ehliyet sebebiyle reddedilmigve Danigtay tarafindan onanmistir. 13.08.2013
tarihinde Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuruda bulunulmustur, Anayasa Mahkemesi
13.04.2016 tarihli karari ile basvuruyu kisi yontinden yetkisizlik gerekcesiyle reddetmistir.
Adil yargilanma hakkinin ihlali, 6zel ve aile hayatina sayg: hakk ihlali ve yasama hakki ihlali
baglaminda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’'ne bagvurulmustur.Siirec devam etmektedir.

6.5. Diizce ilinde Kurulu ve Kurulmasi Planlanan Kémiirlii Termik Santrallere
iliskin Verilen idari izinler ve Yiiriitillen Hukuki Siirecler
EPDK’ya yapilan bilgi edinme bagvurusuna verilen yanitta Diizce Akgakoca’da ZORLU
ENERJi ELEKTRIK URETIM A.S.ye ait Zorlu Enerji Kumpimar Termik Santrali hakkinda ya-
pilan 6n lisans bagvurusunun degerlendirme agsamasinda oldugu ifade edilmis olup Gevre
ve Sehircilik Bakanhg1 kurumsal internet sitesinden yapilan kontrollerde Diizce ili 6zelinde
komiirlii termik santrale verilmis herhangi bir GED karari olmadigi goriilmustiir.

6.6. Manisa ilinde Kurulu ve Kurulmasi Planlanan Kémiirlii Termik Santrallere
iliskin Verilen idari izinler ve Yiiriitiilen Hukuki Siirecler

EPDK'ya yapilan bilgi edinme bagvurusu sonucunda elimize ulasan verilere gore,
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o Manisa ili Soma ilgesi sinirlarinda bulunan komiire dayal termik santral proje-
lerinden, Soma Elektrik Uretim ve Ticaret A.$ye ait olan Soma A Termik Santrali
13.03.2003 tarihinde tiretim lisans1 almistir.

o Soma B Termik Santrali 17.06.2015 tarihinde tiretim lisans1 almigtir.

+ Hidro-Gen Enerji fthalat Thracat Dagitim Ticaret A.S ye ait Soma Kolin Termik Sant-
rali projesi 10.12.2015 tarihinde iiretim lisansi almistir.

Bu ii¢ santral de yerli komiire dayahidir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurumsal internet sitesinde yer alan verilere gore;

« Soma Kolin Termik Santrali (Kiil Depolama Sahasi, Komiir Depolama Sahasi, Kémiir
Hazirlama-flave Stok Sahasi, Kdmiir Ocaklari, Hazir Beton Santralleri, Kologlu-1 ve
Kologlu-2 Goletleri ve Isale Hatlar) (3*150 Mwe/1.198,4 Mwt) 17.03.2014 tarihin-
de CED olumlu karar1 verildigi,

o Soma Kolin Termik Santrali (Kiil Depolama Sahasi, Komiir Depolama Sahasi, Koémiir
Hazirlama-ilave Stok Sahasi, Kdmiir Ocaklari, Hazir Beton Santralleri, Kologlu-1 ve
Kologlu-2 Goletleri ve Isale Hatlar) (3*150 Mwe/1.198,4 Mwt) 12.10.2015 tarihinde
CED olumlu karari verildigi gorilmiistiir.

6.6.1. Soma Kolin Termik Santrali Projesi Hakkinda 17.03.2014 Tarihinde Verilen Kararinin
iptali Davasi

Soma Kolin Termik Santrali projesi 6nce Soma Yirca Kéylinde glindeme gelmistir. Bu
proje icin acilan iptal davasinda Manisa 1. idare Mahkemesi;

“.. termik santralin kurulacagu, biiytik bir kismi zeytinlik alanlardan olugan alan tizerinde ve
bu sahalara en az 3 km mesafede 3573 sayili Yasa'nin anilan 20. Maddesi uyarinca zeytinyagt
fabrikast hari¢ zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelismesine mani olacak kimyevi atik bira-
kan, toz ve duman ¢ikaran tesis yapilmasma ve isletilmesine yasal olanak bulunmadigindan,
dayanak CED Raporu ve ekleri incelendiginden bu yasak kapsamimnda cevresel etkileri olan
tesisin zeytinlik alanda kurulmasina olanak taniyacak olan dava konusu “CED Olumlu” ka-
rarmda konu yéniinden hukuksal uyarhik bulunmamaktadir.”

gerekcesine dayanarak termik santralin zeytinlik alanda kurulmasinda hukuka uyarli-
ik bulunmamasi sebebiyle Gevre ve Sehircilik Bakanligi'nin 17.03.2014 tarih ve 3402 sayili
iglemiyle verilen CED Olumlu kararinin iptaline karar vermistir. Danistay yerel mahkeme
kararimi karar diizeltme yolu kapali olmak iizere onamistir.

Yerel mahkeme tarafindan verilen bu karar “SURE” acisindan 6nemli olup ¢evre huku-
ku acisindan katilim ilkesinin oniinii acar niteliktedir. CED Olumlu Karari 17.03.2014 tari-
hinde verilmesine karsin yurttaslar ve cevreci kurumlar, projenin CED olumlu izinlerinin
ilan edilmedigine dayanarak projeden bilgi edinme bagvurularina verilen yanitin taraflarina
ulastig1 tarihte haberdar olduklarini 6ne siirmiig ve mahkeme de bu iddiay1 yerinde gérerek
davanin siiresi i¢inde agildigina karar vermistir.
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Keza zeytinlik alanda termik santral kurulmasinin hukuka aykiri olmasinin altinin ¢izil-
mesi de 6nemlidir.

Bu iptal karariin ardindan Soma Kolin firmas: termik santralin yerini degistirerek zey-
tinlik bolgeden nispeten uzakta projesi i¢in yeniden GED olumlu karar1 almis ve projesini
gerceklestirmeye baglamistir.

6.7. Adana-iskenderun’da Kurulu ve Kurulmasi Planlanan Kémiirlii Termik Sant-
raller Hakkinda Verilen idari izinler ve Hukuki Siirecler

EPDK’ya yapilan bilgi edinme bagvurularina verilen yanitlar ve EPDK kurumsal internet
sitesinde yer alan verilere gore;2015-2016 yillarinda
o Ithal komiir ile calisan
Atagiir Enerji Uretim Ingaat ve Ticaret A.S ye ait Kilikya Termik Santrali,
Suez-Giiney Enerji Uretim A.S.ye ait Ada Enerji Santrali
Adana Ipekyolu Enerji Uretim San. Tic. Ltd. Sti’ye ait Sedef 2 Termik Santrali
Diler Elektrik Uretim A.S.ye ait Akdeniz Termik Santrali
Ictas Elektrik Uretim A.Sye ait Yumurtalik Termik Santrali
Suba Enerji Uretim A.S ye ait termik santral
Adana Gmar Enerji Elektrik Uretim A.S.ye ait Misis Termik Santrali
olmak tizere toplam 7 termik santral projesine ait lisans bagvurusu degerlendirme
agamasindadir.

« EMBA Elektrik Uretim A.S ye ait Hunutlu Termik Santrali projesine 09.07.2015 tari-
hinde verilen tiretim lisansi sonlandirilmistir.

o SANKO Petrokimya Mamulleri San. ve Tic. A.S.ye ait ithal komiirle caligan SANKO
Yumurtalik Termik Santrali projesine 04.06.2015 tarihinde onlisans verilmistir.

« TUNAS Enerji Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S)ye ait ithal komiirle calisan ter-
mik santrale 29.05.2015 tarihinde tiretim lisansi verilmistir.

o Iskenderun Enerji Uretim ve Ticaret A.S.ye ait ithal komiirle calisan iskenderun Ter-
mik Santrali 25.06.2015 tiretim lisansi verilmistir.

Adana il Gevre ve Sehircilik Miidiirliigii verilerine gore,

« ICTAS Enerji Uretim ve Tic. A.S/ye ait Yumurtalik ithal Komiir Santrali Entegre Pro-
jesine 04.02.2015 tarihinde GED Olumlu Karari verilmistir.

Adana ve iskenderun bélgesinde bulunan sivil toplum 6rgiitleri, odalar ve barolar tara-
findan komiirlii termik santrallere kars1 yarg: yolu aktif olarak kullanilmaktadir.2015-2016
yillarinda acilan davalara baktigimizda;

20.06.2016 tarihinde Tiirkiye Barolar Birligi-Adana Barosu-Adana Tabip Odasi-Adana Zi-
raat Miithendisleri Odasi- Dogu Akdeniz Cevre Dernekleri tarafindan 4 adet termik santral
lisans iptal davasi, 3 adet termik santral 6n lisans iptal davasi agcilmistir.
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URETIM LISANSI IPTALI DAVALARI

« Iskenderun Enerji Uretim ve Tic. A.S.ye ait ithal komiirle calisan termik
santral iiretim lisansi

« EMBA Elektrik Uretim A.Sye ait ithal komiirle ¢alisan Hunutlu Termik Sant-
rali tiretim lisans1

« TUNAS Enerji Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.ye ait ithal kémiirle cali-
san termik santral tiretim lisansi

« Selena Elektrik Uretim A.Sye ait ithal komiirle calisan Selena Termik Santrali
uretim lisansi(Hatay-Erzin) iptal davalar1 agilmistir.

ON LISANS IPTALI DAVALARI

« Tosyah Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S ye ait ithal kémiirle calisan ter-
mik santral 6n lisans1 iptali

« ATAKAS FElektrik Enerjisi Uretim A.S.ye ait ithal komiirle ¢ahisan termik sant-
ral 6n lisansi iptali

« SANKO Petrokimya Mamulleri Sanayi ve Ticaret A.S ye ait SANKO Yumurtalik
Termik Santrali 6n lisans iptal davalar1 acilmistir ve bu davalar siirmektedir.

Hatay ili iskenderun ilgesinde kurulmasi planlanan ithal komiir yakith termik-konvan-
siyonel iiretim tesisinde 49 yil siireyle tiretim faaliyeti gostermek tizere, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu'nun 23.10.2008 giinlii 1813-3 sayili karari ile Atlas Enerji Uretim A.$ ye
verilen 23.10.2008 giinlii EU/1813-3/1274 sayili iiretim lisansinin iptali icin acilan davada;
Danigtay 13. Dairesi'nce verilen yiiriitmenin durdurulmasimin reddine iligkin karara davaci-
larm itiraza sonucunda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan itiraz kabul edilmis-
tir.18.04.2016 tarihli kararda;

“Hatay ili Iskenderun ilgesinde Atlas Enerji Uretim A.S.ye, ithal komiir yakitl termik-konvan-
siyonel santral icin verilen iiretim lisansina iligkin dava konusu uyusmazhigin ¢oziimii; soz
konusu tesise iliskin GED Kararlarmin; anilan tesis ile ayni gehir veya cografi bélgede kuru-
lan ya da kurulacak olan diger santrallerin yeri, konumu ve yakit tiirleri ile ayni gehir veya
cografi bélgede kurulan ya da kurulacak olan diger santrallerin yeri, konumu ve yakit tiirleri
ile daha dnce verilen GED Kararlar: ve raporlart dikkate alinarak santrallerin ve bélgenin bir
biitiin olarak degerlendirilmesi suretiyle, santrallerin bolgesel bazda cevreye olan etkilerinin
neler olacagi konusunda bir degerlendirme (Dogu Akdeniz Bélgesinde kurulan veya kurulacak
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santraller i¢in yapilan bagvurular dahil) yapiimak suretiyle hazirlanip hazirlanmadiginin tes-
pitine bagh bulunmaktadir.

(...) Bu durumda, dava konusu tiretim lisansinin, s6z konusu lisansa konu tesis ile ayni sehir
veya cografi bolgede kurulan ya da kurulacak olan diger santrallerin bélgeye bir biitiin ola-
rak degerlendirildigi bir kiimiilatif etki calismast stireci sonucunda verilmesi gereken bir CED
Kararna dayanip dayanmadigt hususu hukuken agikliga kavusturulmaksizin verilen Daire
kararmnda hukuki isabet bulunmamaktadir”

ifadelerine yer verilerek birgok davada yurttaglarin argiiman olarak 6ne stirdiikleri “kii-
miilatif etki ¢aligmasi” yapilmasinin zorunlulugunun alti ¢izilmistir. Bu sebeple bu karar
emsal niteligi tagir.

Yine Dogu Akdeniz Bolgesinde Adana -Mersin-Hatay -iskenderun -Erzin -Saman-
dag-Tarsus Cevre Koruma Dernekleri, Adana Tabip Odasi, Adana Ziraat Miihendisleri Odasi
tarafindan 10.06.2011 tarihinde acilan ve “ktimiilatif etki “ sebebine dayanan Danistay 13.
Daire 2011 /3904 E numarali dosya kapsaminda goriilen “Yumurtalik Ayas Enerji 800 MW
Komiirlii Termik Santral Lisans Iptali “ davasinda; 27.01.2012 tarihli karar ile yiiriitmenin
durdurulmas: talebinin reddine karar verilmistir. Davacilar tarafindan ytirtitmenin durdu-
rulmasi talebinin reddine iliskin karara itiraz edilmis olup Danistay Idari Dava Daireleri Ku-
rulu Damgtay idari Dava Daireleri Kurulu 2012/222 YD itiraz numarah ve 21.01.2013 tarihli
karar ile itirazin kabuliine karar vermistir. Ardindan, Danigtay 13. Dairesi 2011 /3904 E.
numaral dosyada yd talebini tekrar goriisiip yiiriitmenin durdurulmasi talebinin reddine
4.02.2016 tarihli karar ile ikinci kez karar vermistir. Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna
yapilan ikinci itirazin ardindan DIiK 2016,/234 YD itiraz no”lu 22.09.2016 tarihli kararile -
2”ye kargi 13 oyla itirazin kabuliine karar verilmistir.

Ayas Termik Santrali tiretim lisans1 iptali davasina iligkin Danigtay idari Dava Daireleri
Kurulu 2016,/234 yd itiraz numaral kararinda;

“(.) kurulacak tesiste 49 yil siireyle iiretim faaliyeti gostermek iizere verilen lisansa iliskin
dava konusu uyusmazhgin ¢éziimii; soz konusu tesise iliskin GED Kararlarmin hazirlanmasi
siirecinde; anilan tesis ile ayni gehir veya cografi bolgede kurulan ya da kurulacak olan diger
santrallerin yeri, konumu ve yakit tiirleri ile daha dnce verilen CED kararlart ve raporlar
dikkate alinarak santrallerin ve bolgenin bir biitiin olarak degerlendirilmesi suretiyle, santral-
lerin bélgesel bazda cevreye olan etkilerinin neler olacagi konusunda bir degerlendirme (Dogu
Akdeniz Bolgesinde kurulan veya kurulacak santraller icn yapilan bagvurular dahil) yapilip
yapilmadiginin tespitine bagl bulunmaktadir.

Bu hususun tespit edilebilmesi icin de dava konusu tesis ile ayni sehir veya cografi bélgede
kurulan ya da kurulacak olan diger santrallerin bélgeye bir biitiin olarak etkilerinin degerlen-
dirildigi kiimiilatif etki ¢calisma stireci sonucunda verilmesi gereken bir CED kararia dayanip
dayanmadigt hususu hukuken agikliga kavusturulmaksizin verilen Daire kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir”

Ifadelerine yer verilmistir.
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Aciklamada yer verdigimiz iki kararda termik santrallerin ayni ig kolu ve diger ig kolla-
riyla birlikte kiimiilatif etkisinin degerlendirilmesi gerekliligini ifade etmesi bakimindan
emsal niteligi tasimaktadir.

6.8. Konya ilinde Kurulu ve Kurulmasi Planlanan Termik Santraller Hakkinda
Verilen idari izinler ve Hukuki Siirecler

EPDK’ya yapilan bilgi edinme bagvurulari ve EPDK kurumsal internet sitesinde yer alan
verilere gore;

 Konya Ilgin Elektrik Uretim Sanayi A.S ye ait yerli linyit ve fuel-oil ile calisan Konya
llgin Termik Santrali'ne 27.02.2013 tarihinde tiretim lisansi verilmistir.

Konya Gevre ve Sehircilik {1 Miidiirliigii verilerine gore;

o 2250 MMW Konya-Ilgin Termik Santrali Projesi ile ilgili olarak 11.04.2002 tarihinde
CED Olumlu Karar1 verilmistir.

6.8.1. Konya-ligin Termik Santrali Projesi Hakkinda Verilen CED Olumlu Kararinin Gecersiz

Sayilmasi Hakkinda Dava

llgin Termik Santrali hakkinda 11.04.2002 tarihinde verilen CED Olumlu Kararmin
23.06.1997 tarihli Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi mad. 17 geregince gecersiz sa-
yilmasina iliskin islem tesis edilmesi talebiyle 03.11.2015 tarihli [YUK mad.1o kapsaminda
yapilan idari bagvurumuzun reddine iligkin idari islemin 6ncelikle yilirtitmesinin durdurul-
masi ve iptaline iliskin Ekoloji Kolektifi taafindan acilan dava siire agimi gerekgce gosterilerek
reddedilmigtir. Danistay 14. Daire 17.11.2016 tarih ve 2016,/5544F 2016,/6580K sayili karariyla
temyiz talebini reddederek ilk derece mahkemesi kararini onamistir.

6.8.2. Adatepe-Hareme-Sarayada Tepe Hoyiiklerinin Arkeolojik Sit Derecelerinin Diisiiriil-
mesine iliskin islemin iptali Hakkinda Acilan Davalar

Konya ili llgin ilcesinde termik santral yapilmasi planlanan alanda ve yakin ¢evresinde
yer alan ve Konya Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu'nca alinan Cavuslug6l Mahalle-
sinde yer alan Adatepe Hoyiigliniin, Golkaya Mahallesi'nde bulunan Hareme Hoyligiiniin
ve Yorozlar Mahallesi'nde bulunan Sarayada Tepe Hoyiigiiniin 1. Derece arkeolojik sit alani
olarak tesciline iligkin 30.05.2014 tarih ve 2055 sayili kararinin iptal edilerek s6z konusu
Hoytiklerin 3. Derece arkeolojik sit alani olarak tesciline iligkin Kiltiir ve Turizm Bakanligi
Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu'nun 22.10.2014 tarih ve 354 sayili kararinin iptali
ve yurtitmesinin durdurulmasi istemi hakkinda Mimarlar Odas1 ve Ekoloji Kolektifi tarafin-
dan birlikte dava acilmigtir.

Hoyiiklerin farkli mahal ve mevkiilerde oldugundan hukuki ve teknik yonden ayr1 ayri
incelenmeleri gerekeceginden mahalle bazinda ayr1 ayr1 dava acilmasi gerektigi gerekgesiyle
Konya 2. idare Mahkemesi dilekge red karar vermistir.
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Ekoloji Kolektifi Dernegi davalarini ayirmig ve ayri ayri 3 dava agmustir, davalarda kesif
tarihi beklenmektedir. Mimarlar Odas: tarafindan ise dilekce red kararina karsi direnilmis
ve Mimarlar Odas: davasi reddedildigi i¢cin dosya temyiz edilmistir.

6.9. Bursa ilinde Kurulu ve Kurulmasi Planlanan Termik Santraller Hakkinda Ve-
rilen idari izinler ve Hukuki Siirecler

EPDK’ya yapilan bilgi edinme bagvurulari ve EPDK kurumsal internet sitesinde yer alan
verilere gore;
«  Qelikler Taahhiit ingaat ve Sanayi A.S.'ye ait Celikler Keles Termik Santrali projesine
02.10.2014 tarihinde on lisans verilmistir.

« Celikler Orhaneli Tuncbilek Elektrik Uretim A.S.ye Ait Orhaneli Termik Santrali
projesime 17.06.2015 tarihinde tiretim lisansi verilmigtir.

« Demirtag Organize Sanayi Bolgesi(DOSAB) Buhar ve Enerji Uretim Tesisi Projesine
10.12.2015 tarihinde on lisans verilmistir.

Bursa Cevre ve Sehircilik Il Midiirliighi verilerine gore;

« DOSAB Buhar ve Enerji Uretim Tesisi projesine 23.07.2015 tarihinde GED Olumlu Karar:
verilmigtir.

e 2009/7 sayil Genelge kapsammmda DOSAB Buhar ve Enerji Uretim Tesisi projesine
07.09.2016 tarihinde tekrar CED Olumlu Karart verilmistir.

6.9.1. DOSAB Buhar ve Enerji Uretim Tesisi (374 Mwt) Projesi Hakkinda Verilen 23.07.2015
giin ve 11957 E sayili CED Olumlu Kararinin iptali Davasi

Bursa’daki yurttaslar, yerel érgiitler, meslek odalar1 ve dernekler tarafindan acilan dava-
da Bursa 2. idare Mahkemesi 05.05.2016 tarihli karar ile CED Olumlu Kararini iptal etmistir.

Kararda;

“Eneryji iiretim santralleri gibi ¢ok biiytik yatirum maliyeti gerektiren tesislerin ayni zamanda
bir kentin siluetini, yasam bicimini, kentin gelisim seyrini ilerideki yatirim olanaklarmi olumlu
ve olumsuz olmak tizere bir¢ok agidan etkileyecegi ve degistirecegi acik olup, bu tiir yatirimla-
rn gevreye, dogal yasama, insan sagligina ve dogru planlanmadigi takdirde sanayi sektortine
dahi zarar verecek etkilerinin oldugu muhakkaktir. Saglanacak fayda ile olusacak zararlar
arasinda bir denge kurulmasi, zararlarin ortadan kaldirilmast ya da ulusal ve uluslararasi
mevzuatla belirlenen kabul edilebilir seviyelere cekilmesi ve bu sekilde kamu yararinin en etkin
bicimde hayata gecirilmesi devletin temel amacg ve gérevleri arasinda bulunmaktadir.

GED Raporlarmin bir ongorii ve taahhiitler metni olarak, olast her tiirlii durumu yansitan,
biitiin onlemleri iceren, bilimsel dlciilebilir teyit edilebilir gercekci ve uygulanabilir nitelikte
hazirlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda bilirkisi raporu sonrast dosyaya ibraz edilen bilgi
ve belgelerin GED Raporu’nda tespit edilen eksiklikleri bertaraf eder niteliginin bulunmadig
anilan hususlart CED Raporu’nda yer almasi ve agiklanmasi gerektigi tartigmasizdir.”

ifadelerine yer verilmistir.
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DOSAB Buhar ve Enerji Uretim Tesisi(374 Mwt) Projesi GED Olumlu Kararimn Iptaline
iligkin olarak Bursa 2. idare Mahkemesi'nde yiirtitiilen hukuki siirecin, CED Olumlu Kara-
rI’'nin iptali ile sonuglanmasi ¢evre ve insan sagligi agisindan ¢cok 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bursa'da yagayan yurttaslar, ekoloji orgiitleri, odalar ve diger meslek orgiitleri tarafindan
acilan bu davanin bu kadar genis bir kitle tarafindan agilmasinin ve takip edilmesinin dava-
nin seyrinde 6nemli bir faktor oldugunu en bagtan belirtmek gerekiyor.

Yerel mahkeme stirecini inceleyecek olursak; Tiirkiye'de termik santral sayisi hizla ar-
tarken dava konusu proje hakkinda bilirkisi raporu beklenmeden yiirtitmenin durdurulma-
st karar1 verilmesi ile yiirtitmenin durdurulmasina iligkin karar verilmeyen bircok projede
yasanan tahribatin aynisinin yasanmasi onlenmistir.

Bilirkisi heyetinde halk sagligi uzmaninin ve iklim bilimi uzmaninin bulunmamasi ve
raporun bu hususlarda detayl icerige sahip olmamasi dava siirecinde elegtiri konusu yapil-
mistir. Buna karsin, hazirlanan bilirkisi raporu, GED raporunda verilen beyanlarin dogrulu-
gunu tartismasi, verili bilgileri ve analizleri degerlendirmesi, verilen bilgilerin dogrulugunu
smamas1 a¢isindan parmakla gosterilecek kadar niteliklidir.

Yerel mahkeme kararinda; “Saglanacak fayda ile olugacak zararlar arasmda bir denge ku-
rulmasi, zararlarin ortadan kaldirilmast ya da ulusal ve uluslararast mevzuatla belirlenen kabul
edilebilir seviyelere cekilmesi ve bu sekilde kamu yararinin en etkin bicimde hayata gecirilmesi
devletin temel amag ve gorevleri arasinda bulunmaktadir” ifadelerine yer verilmistir. Bir pro-
jenin yatirima konu edilmesi, bu projenin mutlaka kamu yarar niteligi tasidig1 anlamina
gelmedigini bu karar acikca gerekcelendirmektedir. Olusacak zararlar ve bu zararlar: orta-
dan kaldirirken olusacak maliyet ve ortadan kaldirilmayan zararlar; saglanacak yararlar ile
karsilastirildiginda olusan dengesizlik bu projenin kamu yarar niteligi tagimadigini goster-
mektedir.

Mahkeme kararinda; “CED Raporlarimin bir ngérii ve taahhiitler metni olarak, olast her
tiirlii durumu yansitan, biittin onlemleri iceren, bilimsel dlctilebilir, teyit edilebilir gercek¢i ve
uygulanabilir nitelikte hazirlanmast gerekmektedir.” ifadeleri ile CED raporunun bir bilimsel
rapor olmanin diginda 6nleyici-kolluk niteliginin de alt1 ¢izilmisgtir.

Ayrica karar gerekcesinde yer almasa da azlik oyunda;

“Termik santrallerin bir kentin siluetini, yagam bicimini, kentin gelisim seyrini, ilerideki ya-
tirtm olanaklarmni olumlu ve olumsuz olmak tizere bir¢ok acidan etkileyecegi ve degistireceqi
acik olup, bu tiir yatirimlarm ¢evreye, dogal yasama, insan saghgmma zarar verecek etkilerinin
oldugu muhakkaktir. Bu nedenlerle, temel insan haklari, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas
sozlegmelerde belirtilen ilke, esas ve kriterlerin, ulusal mevzuatimizda yer alan diizenlemelerin
her adimda géz oniinde bulundurulmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bursa ilinde yagayan
veya ileride yagayacak olan insanlarin saghgma olumsuz etkilerinin olmayacagi kapsamili,
nitelikli ve bilimsel ¢calismalarla kesin olarak ortaya konulmasinin en temel hak olan yasam
hakki acisindan zaruret tagidigindan, bu yonde kesin ve net tespitler bulunmadigindan Bursa
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1l merkezinde yapilmasi diisiintilen Termik santralle ilgili olarak GED siirecinin baslatilmasi-
nin miimkiin olamayacagi gortisii”

yer bulmustur.

Mahkeme siireci ve karara baktigimizda eksiklikler mevutsa da bir¢ok “CED olumlu ka-
rar1” iptali davasina emsal olusturabilecek nitelikte ifadeler ve raporlar yer aldigini belirt-
mek gerekir. Cevre hakkini, saglik hakkini, 6zel yagamin gizliligini ve yasam hakkini koruyan

bu karar cevre hakki ve cevre davalar: bakiminda énemli ve degerlidir.

Davali idare ve miidahil davalilar yerel mahkeme kararini temyiz etmislerdir.

6.9.2. 2009/7 Sayili Genelge Kapsaminda DOSAB Buhar ve Enerji Uretim Tesisi projesine
07.09.2016 Tarihinde Tekrar Verilen CED Olumlu Kararinin iptali Davasi

DOSAB Buhar ve Enerji Uretim Tesisi hakkinda 23.07.2015 tarihinde verilen GED OLum-
lu Kararimnin Bursa 2. idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinin ardindan 2009,/7 sayili
Genelge kapsaminda yeni br CED stireci baglatilarak 07.09.2016 tarihinde ilgili proje hak-
kinda yeniden GED olumlu karar1 verilmigtir. Bu karara kars1 Bursa’da yasayan yurttaglar,
STK’lar, dernekler, yerel 6rgiitler, baro ve meslek odalar tarafindan dava agilmistir.
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iklim krizinin zayif toplum kesimlerine olan etkisinin azaltilmasi, adil ve ekolojik bir
enerji sisteminin olusturulmasinin yolu; bu etkiyi azaltmaya yonelik toplumsal kararlilik ve
bu kararliliga denk diigen bir tilke yonetme anlayisidir.

Sirketler diizeni, devletin denetimini kabul etmedigi gibi, “kit kaynaklar” teorisine dahi
rahmet okutacak kadar savurganca bir enerji sistemine yaslaniyor. Kisa donemli kara odak-
lanmus bir bigimde yatirim tesviki ve enerji alim garantisi kovaliyor. Hassas oldugunu ve ko-
runmasi gerektigini diistindiikleri tek bir kara parcasi yok. Fok baliklarinin magaralarima be-
ton dokiip liman yapacak kadar acimasizlar. Bu uygulamayi gortinmez kilacak CED raporu
hazirlayan firmalar ise; kimi kez iptal edilecegini bildikleri “6nemli eksiklik ve yanlighklar”
iceren CED raporlarini hazirlayarak bir isten iki kez para kazanma derdine diismiis durum-
dalar: Eger ki CED raporlarini mahkemeler iptal ederse, yeniden bir rapor daha hazirlayip
karlarina kar katacaklar.

CED raporu hazirlanmasi gereken yer i¢in CED gerekli degildir karar: alan firmalar,
hukuka aykir: uygulamalarima yokluklar icinde dava acan yurttasin izlemek zorunda kaldigi
dolambach yollar: bir maliyet olarak gérmektedir. CED gerekli degildir karar: hakkinda,
dogaya acikca zararhdir goriisii sunan bilirkiginin, ayni proje hakkinda verilen GED olumlu
karar1 hakkinda, dogaya acgikca zararh degildir goriisii sunmasina olanak saglayan sirket eti-
gi; deger tanimaz bir kirlilige ve adaletsizlige isaret ediyor.

7.1. Yurttaslar Ne Yapmali?

711. Gelisme icin Giiclii Kamu Yénetimi Olusturmaliyiz

Cevresel giivenligin saglanmasi ve cevrenin korunmasi i¢in kamu politikalarinin ve
merkezi yonetimin giiclendirilmesi gerekmektedir. Giicsiiz bir kamu yonetimine degil;
giiclii, etkin ve seffaf bir kamu yonetimine ihtiyacimiz bulunmaktadir. Yurttas hareketleri,
onceliklerinin en bagina bunu almak zorundadirlar. Sirketler devleti ilga ederken, devlete
ihtiyac kalmayan esitlikci ve adil bir toplum yaratiyor degiller. Kendilerinin belirleyici ol-
dugu, hukuki belirsizliklerle dolu, giivence sistemleri tarumar edilmis, adaletsiz ve kargasa
dolu bir sistemin hayat bulmasini saghyorlar.
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Cevre konusunda yapilan yatirimlar1 denetlemekten son derece uzak bir CED siireci,
zayif bir kamu yonetimi ve siirl personel yapisiyla yonetsel acidan etkin olamayan ve hat-
ta gerektigi gibi islemeyen bir kamu biirokrasisiyle kars: kargiyayiz. Carpik sanayilesmenin
etki ve sonugclarinin denetlenmesi, izlenmesi ve kontrol altina alinmas icin ¢evresel kolluk
niteliginde bir kamu denetimine ihtiyacimiz var. Nitelikli bir gelisme i¢in boylesine gti¢lii bir
kamu yonetimi soz konusu olmaz ise yatirimlarin iilke yararma sonu¢ dogurmasi miimkiin
olmayacaktir.

Bu nedenle de ¢evrenin korunmasi konusunda Anayasal ve evrensel ekolojik haklarimizi
kullanmali ve 6devlerimizi yerine getirmeliyiz.

71.2. iyi Yasama ve Gelisme Hakkimizi Kullanmalyiz

fklim degisikligi sorunu ile adil, temiz, yenilenebilir, ekolojik bir enerjiigin ise yurttaglarin
iyi yasama ve gelisme haklarimni en etkin bigimde kullanmalar:1 zorunludur. Bu nedenle de;
her tiirld yatirim, yurttaglarim bilgisine, katilimina ve denetimine agik olmalidir.

Devletin karar alma siireclerine katilmaya yonelik yurttag girisimleri, merkezi ve ye-
rel yonetimler tarafindan desteklenmelidir. Giiglii bir kamu yonetiminin ortaya ¢ikmasinin
saglanmasi i¢in, kamu yonetiminde yurttaslarin aktif katiliminin saglanmasi gerekmekte-
dir. Devleti ilga etmeye girisen sirketler karsisinda, yurttas girisimleri etkin bir kamu yone-
timine ihtiya¢ duymaktadir.

71.3. Adil Bir Toplum

Yurttag davalari, adaletsizligin ¢oziimiini adil isleyen bir hukuk devletinden géren ve
devlet yonetimine katilim yoluyla adaletin tesisini saglamay1 amaclayan davalardir. Bu dava-
larda alinan kararlara uymak, devletin mesruiyetine saygiy1 tiretir ve ayn1 zamanda da hu-
kuk devletini var etmek anlamina gelir. Bu nedenle de hepimizin adalete olan giiveni tesis
etme sorumlulugu bulunmaktadir.

7.2. Klasik Cevre Koruma Yaklasiminda Sona Dogru

Gectigimiz yillarda Tiirkiye'de, cevre koruma eksenli miicadeleler, yatirimlarin olasi za-
rarlar: ortaya ¢itkmadan onlenmesini saglamak amaciyla ¢abaladilar. Hukuki araclar da kul-
lanilarak, ekolojik krize yol acacak bir faaliyete izin verilmesinin 6niine gecilmesine yonelik
yuriitilen bu calismalarim, Tirkiye cevre koruma miicadelesinde belirli bir 6nceligi oldu.

Kullanmilan hukuki araclari; cevre koruma davalari, igletmelerin faaliyete baglamak
icin aldiklar1 CED olumlu kararlarinin, iiretim lisansinin iptali i¢in acilan davalar, plan
degisiklikleri hakkinda acilan davalar olarak siralayabiliriz. Bu davalarda, yatirimlara olanak
saglayan islemlerin kimi kez hukuka aykiriliklar: tespit edildi ve izinler iptal edildi.

7.3. Yargi Kararlarim Uygulamamak

Gevre davalarinda verilen yarg: kararlariin uygulanmamasi, 2000’li yillara kadar, or-
tiild bir kamu yoneticisi stratejisiydi. Politik karar vericiler, yatirimlarin 6ntinii kesmemek
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gerekcesine siginarak, cogu kez cevrenin ve kentsel degerlerin korunmasina yonelik yarg:
kararlarimi uygulamamustir.

Cevreyi kirleten bir termik santralin bacasina filtre takilmasi icin, uzun yillar siiren
davalar da gostermistir ki karar alma stirecine katilmak son derece giictiir. Bu tiir davalar-
da elde edilen yarg: kararlar1 yatirrmin ontinde engel olarak gortiliirken; sanayi tesislerinin
kirlettigi tarim alanlarinin, bozulan insan saghginin hesabini da yine yurttaglar tarafindan
o0denmektedir. Sadece, Gokova termik santraline bir filtre taktirabilmek amaciyla yiiriitiilen
ve onlarca y1l siiren davalarda, yurttaglarin hukuka dayal bir yatirim planlanmas: gelistiril-
mesi anlayiginin ¢ok az1 hayat bulabilmisgtir.

7.4. Yargi Kararlarina Uyan idare

Son yillarda ise mahkemelerin tespit ettigi hukuka aykirihg bertaraf edebilecek bicimde,
sirketlere yeniden bagvuru imkani taniyan izin prosediirleri gelistirilmigtir. Manisa Soma’da
iptal edilen termik santral projesi, bir bagka yerde yeniden CED olumlu belgesi alabilmek-
tedir. Yarg: kararlar: bicimsel olarak uygulansa da; yurttaglar bu davalardan bekledigi karar
alma siirecine katilim haklarini hayata geciremez duruma gelmistir. Bu nedenle de cevre da-
valari, yargisal yolla karar alma siirecine etki etme acisindan giiciinii yitirmeye baglamistir.

Diger yandan, bu davalarin acilmasim zorlastiracak usul kurallari, adalet hizmetlerinin
pahali olmasi, adalet hizmetlerinin hizlandirilmasi i¢in uygulanan usuliin etkin bir yargila-
ma siirecinin iglemesini geciktirmesi gibi sorunlarla kargilasildi. Netice itibariyle, yargisal
yollarla karar alma siirecine katilim hakki, islevsizlestirilmek istenmektedir.

7.5. Ulkeyi Nasil Gelistirebiliriz?

Tiirkiye'nin siyasal ve ekonomik geleceginin bicimlenmesinde bu soru herkesin birincil
glindemi haline gelmistir.

Bu nedenle de ¢evre koruma alaninda, yurttaglarin temel hak ve 6zgiirliikleri perspekti-
finden de bu sorunun énceligi ortaya cikmistir. Ulkemizin temel gelisme politikasinda yurt-
taslarin aktif katihm sagladig: alanlar oldukga sinirhdir.

Yurttaslar, iyi yasamak ve gelismek icin dava agmaktan daha etkili araclarla tilke yoneti-
minde yer almalar1 gerekecektir.

Bir dava agilmadan 6nce yatirnm asamalarinda yurttaglarin planlama stireclerine aktif
katiliminin saglanmasi, gelisme hakkinin ve diger yurttaghk haklarimin kullanilmasi icin el-
zem goruntyor.

Bu, cevre koruma davalarindan vazgecilmesi gerektigi sonucunu dogurmasa da cevre
koruma miicadelesinin hiikiimet ve yatirimcilar: da ¢evre korumayi esas alan gelisme mo-
dellerine yonlendirmesi gerekliligini 6n plana ¢ikartiyor. Bu ayni zamanda mevcut cevrecili-
gi, cevre korumaciligi da asan ve biitiinliiklii bir gelisme politikasi ve programi ortaya koyan
cabalarin ve iradelerin ortaya ¢tkmasini zorunlu kiliyor.
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Gevrenin korunmasi biyolojik cesitlilik ve iklim degisikligi konusunda on beg yildir yii-
riittiiglimiiz caligmalarin deneyimi de boyle bir dénemecte oldugumuzu bize hatirlatiyor.

7.6. Gelecegi Yonetmek

Stratejik planlama gibi bir planlama pratigine sahip kamu yonetim sistemimiz i¢inde,
bu dinamigin daha etkili olarak isletilmesi; kamusal kaynaklarin akilci, ekolojik, planl ve
demokratik olarak kullanilmasini da saglayacak bir arag olarak goriilmektedir.

Diger yandan ise ¢evre korumayi saglamaya yonelik davalarin iglevsiz hale getirilmesine
yonelik gelismeler, CED siireclerindeki denetim mekanizmalarinin gerektigi gibi izleneme-
mesine de yol agmaktadir. CED olumlu kararini alan yatirimcilarin; igletmenin kurulmast,
faaliyete gecmesi ve faaliyetin sonlandirilmasina kadar cevrenin korunmasi, gelistirilmesi
ve iyilestirilmesiyle ilgili yiikiimliiliikleri bulundugu gercegi unutulmaktadir. Diger yandan
ise cevresel korumaya dair denetim mevzuati da gerektigi gibi igletilememekte ve kullanil-
mamaktadir. Bu nedenle de bugiin pek ¢ok sanayi yatirimi, yurttas ve devlet denetiminden
uzaktir.

Sirketlerin belirsizlige ve denetimsizlige meyilli tiretim biciminden kopularak, planl,
denetimli ve ekolojik bir tiretimin desteklenmesi gerekir. Bu tiretim sistemi i¢in anayasal
haklar kullanilmalhdir. Temel hak ve 6zgiirlitkklerin baginda gelen yasama hakk: kapsamin-
da sayilabilecek; su, gida, barinma, temiz hava gibi hak ihlallerine karg1 temiz bir tiretim
ve planh bir gelecek talep edilmelidir. Bu ihlalleri tetikleyen, kamu giivenligini ve diizenini
bozan, cevre sagligini ihlal eden, anayasal haklar1 kullanilmaz kilacak bicimde devlet deneti-
minin altini oyan sirketlere karsi ulusal ve uluslararasi bagvuru, sikayet ve dava yollar1 etkin
olarak kullanilmalidir.

Cevrenin korunmas1 kadar, yatirimlarin isletmeye baslamasi asamasina yonelik
de iyilestirme ve yenileme sorumlulugu altinda bulunan yatirimcilarin, temel hak ve
ozgtrliiklere ne kadar uygun davrandiklar: da izlenilmemektedir. Bu durum sonucunda,
yatirimeilarin gerceklestirmeyi tasarladiklar: yatirimla ortaya koymay: vadettikleri kamusal
yararin ne kadarim gerceklestirebildiklerini ortaya koyabilecegimiz; acik, seffaf, denetlene-
bilir ve izlenebilir bir mekanizmaya ihtiyac vardir. Bu nedenle de; yatirimlarin gerceklesme-
sine yonelik koruma faaliyetleri kadar, yatirimlarin gerceklesmesi sonrasinda kigilerin hak
magduriyetlerine maruz kalmamasi da son derece dnemlidir.

Nihayetinde uluslararasi insan haklar1 diizeninin koruma altina aldig1 temel hak ve 6z-
gtirliiklerin hayat bulmasi, insani gelismeyle uyumlu, ekolojiye saygih bir maddi ve manevi
uretim, tilke ¢ikarmi ve yasayan tiim varliklar: gozeten bir kolektif kurucu etik, gelecek
nesillerin ve bugiin ki yasayan kusaklarin haklarina saygil demokratik planh bir kamu poli-
tikasinin kurulmasi ve bu siirece katilimla ilgilidir.

Asi1l olarak da oniimiizdeki yillarda, yenilikci, 6zgliveni giiclii ve degerler sistemini kur-
mus, bir arada yasamayi ilke edinmis bir gelisme siirecinin; planh ve demokratik, yurttag
katihmima olanak taniyan, temel hak ve ozgiirliikklerin kullanilmasini, yagsama, miilkiyet,
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adil yargilanma, bilgi edinme, diistinceyi aciklama ve yayma gibi temel hak ve 6zgiirliiklerle
uyumlu olmasinin nasil saglanacagiyla da ilgilidir.

Tiirkiye toplumu, gelismesini, mevcut kaynaklar: tiiketerek degil tireterek ve planlaya-
rak saglamak zorundadir. Bugiine kadar yaslandigimiz tilkenin bulundugu jeostratejik ko-
numa dayal biiylime yaklasiminin asilmasi gerekir. Maddi zenginligini ¢cogaltma ve koruma
ekseninde, insan ve doga giiclerini planh olarak kullanmak, teknoloji olmak tizere yenilikci
iiretim bicimlerinde ¢ag atlamak zorundadir. Enerji koridoru olmak, kaynak cesitliligine sa-
hiplik gibi jeostratejik ozellikler gelisme icin yeterli olmamaktadir.

Mevcut gelisme yonelimi itibariyle proje odakl biiytiyen, insaat, enerji, madencilik ya-
tirmmlarini tesvik eden ama bu yatirimlarin sanayi odakli biiyiimeyle bagini kurmayan yati-
rimci profilinin de planl bir gelisme c¢izgisi icinde tutulmasi, Tiirkiye’deki mevcut anayasal
hak ve diizene uygun davranmasinin tesvik edilmesi; Tiirkiye'nin biyolojik, kiiltiirel, sos-
yal, fiziki ve insani zenginliginin toplumsal bir biitiinliik ve uyum i¢inde gelismeye dontis-
mesine yol acacaktir.

Aksi durumda mevcut bilylime rejiminin tilkenin sosyal, ekolojik ve ekonomik refahin
arttirmayan bir yonelimle devam edemeyecegi de gortilmiis olacaktir. Nitekim, son aylarda
merkezi politikalar diizeyinde sanayi ve inovasyon odakli gelismelerin desteklendigi bir sii-
rec de islemektedir.

Bu ugrakta, ekolojinin korunmasi ve gelistirilmesi, tilke varliklarinin da korunmasidir.
Bu koruma ve kullanma dengesinin temel hak ve ozgiirliikklerin de kullanimin1 mimkiin
kilacak bicimde gelistirilmesi, Anayasa’da da ifadesini bulan maddi ve manevi varligin ko-
runarak yasama hakkinin tesisi icin gereklidir. Bu dogrultuda da toplumsal gelismenin tiim
yurttaglarin hakki oldugu ve bu nedenle de en etkin bigimde karar alma siirecinde yer alma-
lar1 gerektigi, bunun yargisal yollarda da etkili kilimmasi bir zorunluluktur.

Diger yandan ise yatirim agsamasinda olan isletmelerin yarattigi kirlilik, sorun veya hak
ihlallerinin de izlenmesi, akilci, demokratik ve planh bir gelisme stireci icin de altlik anlami-
na gelmektedir. Bu ihlalleri azaltan, etkin olarak denetleyen bir kamu yonetimi anlayisi da
adalet hizmetlerinin etkin iglemesine yol acar. Bu da demokratik, sosyal hukuk devletinin
her daim yeniden insasi i¢cin bulunmaz diger bir harctir. Bu harg, ontimiizdeki donemde
hukuk alaninda etkin bir kamu yonetimi bilinci i¢in bir yol haritasim bizlere sunmaktadir.
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