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Onsoz ve Tesekkiirler

Bu Rapor, Devlet Planlama Teskilati ile Diinya Bankast’nin
isbirligi icinde yiiriittiigii genis kapsamli Refah ve Sosyal
Politika ¢alismasi giindeminin bir pargasini olus-
turmaktadir. Calisma giindemi ig¢inde, kadinlarin
isgtictine katilimina iliskin belirleyici faktérlerin incelen-
mesinden yoksulluk egilimlerinin analizine ve esitlige
iliskin belirleyici faktorlerin degerlendirilmesinden
yoksulluk, istihdam yaratma ve biiytime arasindaki
baglarin irdelenmesine kadar bir dizi konuda ortaklasa
kavramsallastirilmig ve kismen ortak gayretlerle kaleme
alinmis analitik ¢aligmalar bulunmaktadir. Caligma giin-
deminde, Insani Gelisme Diyalogu (Human Develop-
ment Dialogue) Programi da yer almakta, bu kapsamda
uluslararast uzmanlar ve uygulayicilar sosyal politika
reformlar1 konusundaki deneyimlerini Tiirk Hitkiimeti,
akademik c¢evreler ve sivil toplum ile paylagsmaya davet
edilmektedir (www.iged-tr.net).

Bu Raporun temel amact, Tiirkiye’deki ortaklar ile olan
bu diyalog ve igbirligi mantig1 ¢er¢evesinde, toplumda
esitlik ve sosyal politika ile ilgili kamuoyu tartismasina
katkida bulunmaktir. Raporda, esitlik ve sosyal politika
alaninda muhtelif reformlar tartisilirken esas alinabilecek
genis kapsamli bir takim bulgular ve diigtinceler yer
almaktadir.

Bu Rapor Jesko Hentschel’in liderliginde (Diinya
Bankas1 uzmanlar1) Meltem Aran, Raif Can, Francisco
Ferreira, Jeremie Gignoux, Elif Yonca Yiikseker ve Ar-
zu Uraz tarafindan hazirlanmistir. Ayrica Martha Llanos
(danisman) tarafindan Tirkiye’de Erken Cocukluk Geli-
simi konusunda hazirlanan bir teknik not da ¢alismalarda
esas alinmustir.

Duinya Bankas1 btinyesinde, Juan Diego Alonso, Diego
Angel-Urdinola, Christian Bodewig, Wendy Cunningham
(elestirmen), Ariel Fiszbein (elestirmen) ve Jaime
Saavedra’nin (elestirmen) degerlendirmelerinden de
yararlanilmigtir. Gordon Betcherman, Tamar Manuelyan
Ating ve Ulrich Zachau raporun hazirlanmast siirecinde
genel destek ve rehberlik saglamistir.

Bu Rapor’un hazirlanmasinda sagladiklari igbirliginden
dolay1 Devlet Planlama Teskilati’'ndaki ortaklarimiza ve
Sayin Miistesar Kemal Madenoglu'na, Sosyal Sektorler
ve Koordinasyon Genel Miidiirii Saym Yilmaz Tuna’ya
ve Sosyal Politikalar Daire Bagkan1 Sayin Ilyas Celik-
oglu’na ve ekiplerine siikranlarimizi sunuyoruz. Ozellikle,
Hande Palancioglu, Alper Yatmaz, Yildiz Yapar, Serdar
Polat ve Gokhan Guder’in teknik bilgilerinden ve
rehberliginden raporun hazirlanma siireci boyunca
faydalandik. Ayrica, Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan
Saym Enver Tast’min bagkanligindaki Sosyal Istatistikler
Dairesi ¢alisanlarindan, Milli Egitim Bakanlig1 Okul
Oncesi Egitim Genel Midiirliigii ¢alisanlarindan ve
Saglik Bakanlig1 Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiir-
lugii ve Ruh Sagligi birimi ¢alisanlarindan 6nemli teknik
destek ve bilgiler aldik. Bunun yanisira, Kog¢ Universi-
tesi’nden Prof. Nazli Baydar ve arastirma ekibine de,
Erken Cocukluk Gelisimi Ekolojileri (TECGE) arastir-
masint bizimle paylastiklar1 ve veri analizinde destek
olduklari i¢in tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Reza Hossaini
(UNICEF), genel calisma giindeminin uygulanma stireci-
nin tamaminda biiyiik destek saglamstir. Ozellikle Anne
ve Cocuk Egitim Vakfi’ndan (ACEV) Saym Ayla Goksel
ve KEDV’den Sayin Sengiil Akcar olmak tizere, Tiir-
kiye’deki Erken Cocukluk Gelisimi alanindaki ¢alisma
arkadaslarimiza bizimle paylastiklar1 saha deneyimleri
ve degerli bilgiler i¢in tesekkiir ederiz.

Tiim stire¢ boyunca bize stirekli geri bildirim ve 6neriler
sunan Orta Dogu Teknik Universitesi’nden (ODTU) Prof.
Dr. Sencer Ayata’ya 6zellikle tesekkiir ediyoruz. ODTU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Politika Programi
biinyesinde diizenledigi bir dizi diyalog toplantis1 ve bu
calisma programi ile akademik camiada sagladigi
etkilesim i¢in kendisine miitesekkiriz. Son olarak, Bogazigi
Universitesi, Ko¢ Universitesi, ODTU ve Sabanci Uni-
versitesi’nde ortak ¢alisma programinin hazirlanmasi
siirecinde gergeklestirilen seminerler ve Tirkiye’deki
Birlesmis Milletler calisanlari ile yrttiilen ¢alismalar
da son derece yararli olmustur.
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Genel Bakis

1. Marmara depremi ve 2001 krizinden 2008 ortala-
rindaki kiiresel ekonomik durgunlugun baslangicina
kadar, Tiirkiye sosyal gelisme ve beseri kalkinma
bakimindan 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Bes yas
alt1 6ltim oranlarinda on yildir devam eden 6nemli diisiis
trendi stirmiis ve 2008 yilinda (bin canli dogumda)
23,9°a diismiistiir.” Ulkedeki sosyal kalkinma goster-
gelerinin zayif bir noktasi olarak goriilen ortadggretimde
net okullagma oranlar1 hizl bir yiikselisle ylizde 51°den
(2002) yiizde 59’a (2008) ¢ikmustir. Benzer bir sekilde,
2002 yilinda yiizde 27 olan yoksulluk 2007 yilinda
ylizde 19’a diismiistiir, 2008 ortalarma kadar daha fazla
dististin gergeklesmis olmast muhtemeldir. Yoksulluk-
taki bu diisiis sadece ekonomideki gii¢lii biiyiime
performansi ile degil ayni1 zamanda toplumsal esitsiz-
likteki ciddi azalma sayesinde miimkiin olmustur: 2003
ile 2006 arasinda, tiiketim esitsizligi yiizde ondan fazla
azalmistir.

2. 2006’da gergeklestirilen bir kamuoyu anketinde
etraflica ortaya konuldugu gibi, bu iyilesmeler olduk¢a
olumlu karsilanmakla birlikte, hala Tiirk halkinin
beklentilerinin gerisindedir. S6z konusu anket, Ttirk
halki arasinda daha esitlik¢i bir toplum i¢in giiclii bir
talep oldugunu ortaya koymustur. Yetiskin ntifusun
yiizde 85’1 toplumda zenginler ve yoksullar arasindaki
ugurumun azaltilmasi gerektigini ifade etmistir —bu say1
Dogu Avrupa ve Orta Asya ilkelerinin yer aldigi
uluslararasi bir kiyaslamada en yiiksek orandir.” Ayni
ankette, Turkiye’deki her ti¢ yetiskinden ikisi tilkede
yoksullugun olmasinin temel sebebinin “toplumdaki
adaletsizlik” oldugunu belirtmis ve tiim katilimeilarin
neredeyse dortte {i¢ii yoksullarin i¢inde bulunduklar
durumdan sorumlu tutulamayacagini ifade etmistir.

Tiirkiye’de Firsat Esitliginin i¢cinde Bulundugu
Durum

3. Bu rapor, soz konusu ifadelerin altinda yatan
gerceklikleri incelemekte ve Tiirk toplumunda firsat
esitliginin mevcut durumu tizerine — en onemlisi de

2 (2008) Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmasina dayal ilk sonuglar,

tilkenin gelecegi olan bugiiniin ¢ocuklarinin yasam
firsatlar tizerine - odaklanmaktadir. Ulagtigimiz sonuglara
gore, Tiirkiye’deki insanlarin sahip oldugu yasam firsatlari
arasinda biiyiik farklar bulunmakla birlikte, en dezavan-
tajli cocuklar basta olmak {izere gelecek nesillere daha
fazla firsat saglanmasi durumunda, Tiirkiye’nin sosyal
ve ekonomik gelisme potansiyelinde ciddi ilerleme
kaydedebilecegi degerlendirilmistir.

4. Firsatlarin basariya doniistiiriilmesi bir Kisinin
kendi inisiyatifine, cabasina ve bazen de sansina
baghdir. Ancak firsatlar, bir bireyin kesinlikle hi¢bir sekilde
degistiremeyecegi faktorlerce de belirlenebilmektedir:
s6z gelimi, bireyin hangi ailede ve nerede diinyaya
geldigi; anne-babanin egitim durumu ve zenginlik
durumu; ailede konusulan dil veya kisinin cinsiyeti gibi
faktorler 6rnek olarak sayilabilir. Bu tiir faktorler, veya
John Roemer’in ifadesiyle kosullar, bir kiginin kendi
tercihleri ve ¢abalarindan tamamen bagimsizdir.

5. Dolayisiyla, vatandaslarina esit firsatlar sunan
bir toplum, sosyoekonomik aile gecmisi veya dogum
yeri gibi tiim bu kosullarin yasam firsatlari iizerindeki
etkisinin cok az oldugu veya hi¢ olmadig1 bir
toplumdur. Ulkenin uzak ve yoksul bir bolgesinde
orglin 6grenim gérmemis bir anne-babanin ¢ocugu
olarak diinyaya gelen bir kiz ¢ocugunun, izmir’in
merkezinde zengin ve egitimli birer anne-babanin oglu
olarak diinyaya gelen bir ¢ocukla, iyi bir yasam siirme
konusunda ayni1 olasiliga sahip oldugu bir toplumdur.

6. Burada kullamlan esitlik (hakkaniyet) kavrami
ile, tek basina sonuclardan ziyade firsatlar vur-
gulanmaktadir. Sonuglardaki esitlik, tiim ¢ocuklarin
on bes yasindaki okuma puanlarinin ayni derecede
olmasi, zenginligin homojen bir sekilde dagilmasi, veya
ortalama yasam siiresinin toplumdaki herkes i¢in ayn
olmasi gerektigini ima edebilir. Ancak bu gibi sonuglar
ayni zamanda biiylik 6l¢tide kisinin kendi ¢abalarina,
inisiyatiflerine ve sansina baghdir. Ayrica yenilikgilik
ve ilerlemenin saglanmasi i¢in toplumlarda (6grenme,

3 Veriler (2006) Gegis Ulkelerinde Yasam Anketi’nden almmugtir. Bakiniz Ferreira ve digerleri (2009) ve Zaidi ve digerleri (2009).



egitim ve ¢aligma yoniinde) gayretlerin 6diillendirilmesi
de gereklidir.

7. Bugiin Tiirkiye’de yasam firsatlarinin belirlen-
mesinde kosullarin 6nemli oldugunu tespit ediyoruz.
Raporda iki sonugla baglantili olarak (ekonomik basar
ve egitim bagarisi), firsat esitsizligi hakkinda niceliksel
tahminler sunulmaktadir. Ekonomik firsat hanehalki
varlig1 ile ol¢iiliirken, egitim firsat: niteliksel basari
(standart testlerdeki performans) ile degerlendirilmek-
tedir .

8. 2004 yilinda hanehalki varhginin dagilimim
incelerken, bu dagilimdaki esitsizliginin en az iicte
birinin iilkedeki firsat esitsizliZinden kaynaklandigim
tespit ettik. Tiirkiye’de firsatlar1 belirleyen en Snemli
kosullar dogum yeri ve ebeveyn egitimidir. Bu iki kosul,
Tirkiye’de hanehalklarinin varlik dagilim ile iliskili
firsat esitsizliginin ticte ikisine denk gelmektedir. Diger
tilkeler i¢in yapilmis olan ve Tiirkiye’yi uluslararasi
diizeyde karsilastrmamiza olanak tantyan analizler siirlidir;
kabaca bir gosterge olarak, Tiirkiye uzun stire esitsizliklerle
6n plana ¢ikan Latin Amerika tilkelerinin i¢inde nispeten
daha esit olan tilkelerle karsilastirilabilmektedir.

9. Tiirkiye’deki 15 yas grubu cocuklarin egitim
basarilarina baktiZimizda, (2006 PISA sonuclari ile
olciildiigii iizere) kosullar ile sonu¢lar arasinda
benzer sekilde giiclii bir baglanti ortaya ¢cikmaktadir.
Varlik dagilimi ile ilgili sonuglarda oldugu gibi, genel
egitim esitsizliginin dortte biri ila {igte birinin, altta
yatan firsat esitsizlikleri ile aciklanabilecegini tespit
ettik. Varlik dagiliminda da oldugu gibi, bu genclerin
yetistikleri ailelerin sosyoekonomik yapilari, bu firsat
esitsizliklerinin biiyiik bir kismunin altinda yatan faktordiir.
Mekansal degiskenler daha ziyade kirsal/kentsel ayrminda
oldugu gibi 6nemini korumakta, bu da kaliteli egitime
erisim konusundaki esitsizliklere isaret etmektedir.
Okullagsmanmn kilit belirleyicilerinden birisi olan cinsiyet
ile basari arasinda 6nemli bir bagmti bulunmamaktadir
— yani, kizlar okula devam edebildiklerinde, basari
testlerinde erkekler ile benzer hatta daha yiiksek
performans gostermektedir.

Dededen Toruna

10. Tiirk toplumunun bugiinkii sosyal ve ekonomik
hayati ile kirk veya elli y1l 6nceki halini karsilastirdi-
gimizda, gerek kentsel ve kirsal yasam gerekse gecim
imkanlar1 acisindan ¢ok biiyiik doniisiimlerin yasan-
digim gormekteyiz. Ancak bu tiir doniistimlere ragmen,
bliylik babalarin - biiyiik annelerin -yaklasik kirk veya
elli yil 6nce aldiklar egitim diizeyi ile 6lgiilen- sosyoeko-
nomik durumu ile torunlarinin refahlart ve yasam
firsatlar: arasinda giicli bir bag oldugu bu Rapor ile
tespit edilmistir.”

11. Bunu daha net bir sekilde gostermek icin, Rapor-
da, nesiller arasi firsat profili acisindan, mekansal
ve egitimsel ozelliklere gore iki grup belirlenmistir:
Nesiller Arasi Diisiik Firsat Grubu (veya NADFG) ve
Nesiller Arasi1 Yiiksek Firsat Grubu (veya NAYFQG).

12. Soz konusu nesiller arasi firsat gruplari, giinii-
miiz ¢cocuklarinin refahi ile yakindan iliskilidir. En
carpici sonug, 2004 yilinda ¢ocuk yoksullugu ile nesiller
arasi firsat gruplari arasindaki yakin iligkidir: Bu yil
icinde NADFG grubundaki ¢ocuk yoksullugu orani
yiizde 78 idi ve bu oran Grafik A’da gorildigi gibi
cocuk yoksulluk oraninin yaklasik ytizde 5 oldugu
NAYFG grubundan neredeyse yirmi kat fazlaydi.

13. Benzer sekilde, NADFG grubundaki cocuklarin
dortte birinden fazlasi, yetersiz beslenmenin uzun
vadeli etkilerini 6lcen bir gosterge olan biiyiime geri-
ligi belirtileri gostermistir, 6te yandan NAYFG gru-
bunda yiiz ¢ocuktan sadece dort ¢ocukta biiytime geriligi
gorillmiistir. NADFG grubundaki ¢ocuklarin yiizde
80’inden fazlasinda ¢ocuk gelisimi siirecinde zeka
geriliginin ilk sebeplerinden biri olan iyot eksikligi
goriiliirken, NAYFG grubunda bu eksikligin goriilme
orani yaklasik ylizde 20 olarak tespit edilmistir.

14. Biiyime geriligi ve iyot eksikligi, tilkeler arasi
arastirmalara gore ¢ocuklarin biligsel gelisim potan-
siyeline tam olarak ulagsmalarint engelleyen énemli

Tahminler, saha ¢alismalar1 Aralik 2003 ile May1s 2004 arasinda gergeklestirilen, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’na dayanmaktadir. Analizimiz
Tiirkiye’deki hanehalklarinin yiizde 80’inden fazlasini kapsamasina ragmen, inceleyebildigimiz kosul degiskenleri sadece hanehalkinda daha 6nce

evlenmis kadmlar ile ilgilidir. Bakiniz Teknik Not 1.

Veri kaynaklart (bakiniz Teknik Not 1) dikkate alindiginda, bu raporda anne tarafindaki bitylikbaba-biiyiikannenin egitimi ile torunlarinin sonuglari

arasindaki iliskiyi inceliyoruz.
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akut risk faktorleri arasinda bulunmaktadir. Dolayisiyla,
calismamizda firsat esitsizliginin nesilden nesile intikal
ettigi ve bugiin Tirkiye’de dezavantajli ¢ocuklarin
gelisim potansiyelini ciddi ol¢tide etkiledigi sonucuna
ulasilmustir.

15. Firsatlarin nesilden nesile gecisinden 6zellikle
kizlarin etkilendigi goriilmektedir. Nesiller Arasi
Distik Firsat Grubunda, kiiciik kizlarin erken yetersiz
beslenme belirtileri gosterme olasiligi erkeklere gore
cok daha ytiksektir: kizlarin biiytime geriligi oranlari
ylizde 30’un {lizerindedir ve bu oran erkek kardeslerinin
biiylime geriligi oranlarindan (ytizde 23) {icte bir
oraninda daha yiiksektir. Cocuk gelisimi oriintiileri
cinsiyete gore farklilik gostermeye devam etmektedir:
soyle ki, NADFG yani Nesiller Aras1 Diistik Firsat
grubunda, 7-15 yas aras1 kizlarin okula gitme orani
ylizde 68 iken, bu oran erkekler arasinda neredeyse
yiizde 90’dir. Dolayisiyla, esitsizligin nesilden nesile
gecis zincirinin kirilmasi ¢abalarinda, bugiinkii Tiirk
toplumunda yer alan dezavantajli kizlarin desteklenmesi
tizerinde 6zellikle odaklanilmasi gerekmektedir.

Cocuk Gelisimi ve Cocuklarin Karsilastigi Riskler

16. Esitsizligin nesilden nesile gecisinin Tiirkiye’nin
en genc neslini biiyiik olciide etkiledigi yoniindeki
bulgumuz dikkate alindiginda, ¢ocuklarin firsatlarinin
kiictik yaslardan itibaren nasil gelistigini ve digsal
kosullarin yasam firsatlar tizerindeki etkisini azaltmaya
katkida bulunabilecek politikalarin olup olmadiginin
arastirilmasi gerekmektedir.

Grafik A: Nesiller Arasi Firsat Grubuna Gére Gocuk Yoksullugu ve
Biyiime Geriliginde Gorilen Nispi Risk Orani, 2004
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yapilan hesaplamalar

17. Nesiller arasi firsat profili ile cocuk yoksullugu
arasindaki ortiisme dikkate alindiginda, bugiiniin
cocuklarimin ileride yasam firsatlarina dair 6nemli
gostergelerden birisinin yoksulluk durumlari oldugu
anlasilmaktadir. Hanehalki diizeyinde gerceklesmesi
ve ¢ocuklarin hanehalklariin gelir veya varlik (refah)
durumuna katkida bulunmamasi nedeniyle yoksulluk;
gercekten kiigiik yastaki ¢ocuklar i¢in onemli bir
kosuldur.

18. 2006 yilinda, Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugu diger
tiilm yas gruplarindaki yoksulluktan yiiksektir. Hem
kiigiik (0 — 5 yas aras1) hem de ileri yas grubundaki (6 —
14 yas arasi) ¢ocuklar, tiim yas gruplari arasinda en yiiksek
yoksulluk oran ile 6ne ¢ikmaktadir; zira cocuklarm dortte
birinden fazlasi1 yoksuldur. 2006 yili itibariyle Tiirkiye’deki
tiim yoksullarin yiizde 40’mdan (veya bes milyondan)
fazlas1 on dort yasindan kiigtik cocuklardi. Bunlarin yaklasik
1,8 milyonu bebek veya bes yas altindaki kiiciik ¢ocuklardir.
2003 ile 2006 arasinda genel yoksulluk oranlari diismesine
ragmen, ¢cocuklar bu iyilesmelerden en az faydalanan grup
olmustur. Bu Rapor i¢in hazirlanan tahminlere gore,
Tiirkiye nin bugiin yasadig1 ekonomik durgunluk sebebiyle
yoksulluga diisenlerin en bilyiik payimni olusturan niifus
grubu yine ¢ocuklardir.

19. Erken ¢ocukluk gelisimi arastirmalarindan elde
edilen verilere gore, cocuklarin gelisim potansiyellerine
ulagsmasim engelleyebilecek etkenlerin ¢ok boyutlu
firsat esitsizligi oldugu vurgulanmaktadir. Dolayisiyla,
calismamizda hem g¢ocuk yoksullugu boyutunda hem
de nesiller aras1 firsat grubu boyutunda, temel ¢ocuk
gelisimi siirecinde (kaynaklara) erisim diizeylerini (girdi
gostergeleri) ve sonuglarini inceledik.

20. Toplumda esitsizliin biiyiik oranda nesilden nesile
aktarildid diisiiniildiigiinde, cocuk gelisimi siirecinin
kilit girdilerinin, cocuk yoksulluguna ve firsat duru-
muna gore hizh bir sekilde degistigini gormek sasirtici
olmamustir. Genel olarak, diisiik firsat ortamlarindaki
yoksul ¢ocuklar temel saglik fonksiyonlarina erisim
bakimindan diger gruplara gore oldukga kotii durumdadir
ve bu durum ¢ocuklar daha dogmadan dnce baslamaktadir,
ciinkt diistik firsatlarin oldugu ortamlardaki yoksul
annelerin tigte ikisi hamilelikleri sirasinda gereken asgari
dogum oncesi saglik hizmetlerini alamamaktadir. Benzer
sekilde, dusiik firsatlarin oldugu ortamlardaki yoksul
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cocuklarm yiizde 90’mdan fazlasi yeterli iyot iceren besin
alamamakta ve beste dordii bir yasini doldurmadan dnce
tavsiye edilen alt1 agidan olusan programdan yararlana-
mamaktadir. Kog Universitesi’nden elde edilen yeni veriler
cocuklarin biligsel gelisimi i¢in gerekli girdilerin sosyo-
ckonomik katmanlara gore onemli derecede degistigini
gostermektedir.

21. Cocuk yoksullugu ve firsat gruplarina gore
gelisim sonuclarinda goriilen farhhiklar da kisa siire
icinde ortaya ¢ikmaktadir. Diisiik dogum agirligs,
dusiik firsat ortamlarindaki yoksul ¢ocuklarin dortte
birini etkilemekte ve bu durum beyin gelisiminin kritik
bir doneminde fetal beslenmedeki kisitlar1 gostermek-
tedir. Bunun da sebebi biiyiik 6l¢lide annelerin yetersiz
beslenmesi ve gegirdigi enfeksiyonlardir. Benzer sekilde,
buytme geriligindeki yiiksek oranlar, daha iyi firsat
ortamlarmdaki yoksul ¢ocuklar i¢in de anlamli diizeyde
olmakla birlikte, NADFG grubundaki yoksul ¢ocuklar
arasinda yogunlasmaktadir. Bu durum, akut risk
faktorlerinin, anne-babanin daha iyi egitim seviyesine
sahip oldugu yoksul hanehalklarinda da gelisebilecegini
gostermektedir. Kog Universitesi’nin gerceklestirdigi
ve devam etmekte olan bir arastirmaya gore, erken
donem sonug gostergelerinden biri olan biligsel gelisim
puanlari, ¢ocuklarin biiyiidiigii ailelerin sosyo-ekonomik
durumuna gore gelisimin erken dénemlerinde kisa stire
icinde farklilik gostermektedir.

22. Oldukca farkh olan bu girdiler ve erken donemde
sonuclarda goriilen bu farklilasma, okula devam
ve okulu tamamlama durumlarina yansimakta ve
bu sekilde firsat esitsizliginin nesilden nesile gegis zin-
cirini tamamlamaktadir. Bu agidan bakildiginda, hem
firsat grubuna gore hem de -biraz daha belirgin sekilde-
cinsiyet dagilimina gore keskin farkliliklar ortaya ¢ik-
maktadir. Egitime erigimdeki bu toplumsal cinsiyet
farki, hanehalklarinin firsat durumunun da Gtesine
gecmekte ve bir kez daha Tiirkiye’nin onitindeki kilit
kalkinma zorluklarindan biri olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir.

23. Yukarida aciklanan temel cocuk gelisimi gos-
tergeleri ve risk faktorleri, iilkenin su anda cocuk ge-
lisimine verdigi 6nemi vurgulamaktadir. Bu durum
Turkiye’yi uluslararasi 6lgekte karsilagtirdigimiz zaman
da belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir: zira agilama

oran, nitelikli saglik personeli esliginde dogum ve 5 yas
alt1 6liim oran1 gibi sonug gostergeleri karsilastirildiginda,
Tiirkiye’nin gelir diizeyi agisindan benzer tilkelere gore
biraz daha diisiik performans sergiledigi goriilmektedir.

Gelecek Nesiller i¢cin Firsatlarin Genisletilmesi

24. Toplumda firsat esitsizliklerini azaltacak kamu
politikalari, genis anlamda insanlarin sorumlu
tutulamayacagi kosullar (imkanlar) ile (ulastiklary)
sonuclar arasindaki baglar1 zayiflatmaya yonelik
politikalardir. Bu politikalar, dezavantajli gruplar i¢in
beceri edindirme ve yasam boyu 6grenme firsatlari
sunulmast yoluyla beseri sermayenin gelistirilmest; {iretken
bir sekilde varlik yaratmalarina destek olunmasi, sermaye
piyasasinda eksikliklerin giderilmesi veya baslangigtaki
dezavantaji telafi edecek gelir transferleri yoluyla gelecege
yonelik sosyal sermayenin yaratilmasinin desteklenmesi
gibi genis bir politika yelpazesinden olusabilir. Bu tarz
politikalar, cografi yoksulluk ¢ikmazini agmak i¢in, kamu
altyapi yatirrmlar yoluyla insanlarin pazarlarla baglantisini
kurarak ve bireyleri daha yiiksek firsat alanlarina tasiyip
bu alanlardan faydalandirarak firsat yaratan politikalar da
olabilir.

25. Esitsizligin nesilden nesile gecis zincirini kirarak
esitligi saglamay1 amaclayan 6nemli politikalardan biri
de, erken cocukluk gelisimi (ECG) programlari
iizerinde odaklanmaktadir. Cocugun hentiz dogmadigi
donemde baslayan erken ¢ocukluk geligimi 6nemlidir; zira
ilk aylardaki ve yillardaki beyin gelisimi yasamin geri
kalan kismindaki fiziksel sagligi, 6grenmeyi ve sosyal
davranisi etkiler. Dolayisiyla, erken ¢ocukluk geligsiminin
tyilestirilmesi, sadece yoksulluga darbe vurmakla kalmaz,
ayn1 zamanda esitsizliklerin nesilden nesile gecisinin
engellenmesi konusunda da kilit bir rol oynar. ECG prog-
ramlar, kiictik cocuklarin yagsamlarmin ilerleyen donem-
lerinde ihtiya¢ duyacaklari tiim bilissel, fiziksel ve sosyo-
duygusal becerileri gelistirebilmeleri i¢in sagkalim, biiytime
ve gelisme durumlarimi iyilestirmeyi amaglar.

26. Gegtigimiz yillarda, Tiirkiye temel cocuk gelisimi
gostergelerini yiikseltmek icin iddial1 hedefler
belirlemistir. Bu hedefler dogrultusunda, biiytimenin
izlenmesi ve aile destek sistemlerinin degerlendirilmesi
konusunda aile hekimlerinin oynadig1 merkezi rol de
dahil olmak iizere, cocuklar tizerinde odaklanan yenilikci
reformlar uygulanmaktadir.
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27. Bugiin Tiirkiye’de ¢ocuklara cok az kamu kay-
nagi ulasmaktadir. Tirkiye’de Erken Cocukluk Geligimi
politikalarma ve programlarina saglanan finansman kade-
meli olarak artmasina ragmen, kisi bagma diisen kamu
kaynaklarmi ¢ok az bir oranmim (yaklasik yiizde 6,5) s1-
fir-alt1 yas arasi gocuklara yonlendirildigini gorityoruz.
Kisi bagma ve yas grubuna gore (sosyal giivenlik sistemi
katkalart hari¢) merkezi biitge harcamalarinin ortalamasina
baktigimizda, 44 yas lizeri niifusa diisen kisi basi
harcamanin, yiiksek emeklilik maaslarinm da biiytik etki-
siyle, cocuklara aktarilan harcamanin iki buguk kati oldu-
gunu hesapliyoruz (Grafik B).

28. Ozellikle dezavantajhi cocuklarin Erken Cocukluk
Gelisimi hizmetlerinin coguna erisimi kisithdir.
Hamilelik izleme ve asilama konusunda kapsama orani
yiiksektir ve 48-72 aylik cocuklarm yaklasik yiizde 30’u
okul 6ncesine kayithdir. Fakat diger ECG hizmetlerinin
¢ogu cocuklarin yiizde 10’undan azina ulasmaktadir.
Ayrica, ¢oklu kaynaklardan elde edilen kanitlar, en 6nem-
li programlardan biri olan kamu ana okullar1 ve kres imkan-
larmin yoksullardan ¢ok zengin ailelere ulastigini goster-
mektedir. Bu bakimdan, muhtelif sivil toplum ve kamu
girisimlerinin en yoksul ve en dezavantajh ¢ocuklara erken
asamada ulagma konusunda etkili ve olumlu bir performans
sergiledigi diistiniildigiinde, Tiirkiye’nin bu ¢abalarini
kolaylastiracak ciddi bir birikimi vardir.

Grafik B: Turkiye’de Yas Grubuna Gore Kisi Basina Diigen Sosyal
Harcamalar (Hukiimet, Sosyal Giivenlik Katki Paylari haric, 2008),
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29. Bugiin Tiirkiye’deki ¢ocuklarin 6niindeki firsatlar
arttirmak, 6nemli ekonomik ve sosyal faydalar sag-
layacaktir. Ortak kuruluglar tarafindan kapsamli ECG
politikalarimin potansiyel maliyetlerinin degerlendirilme-
si i¢in ¢ok sayida ¢alisma yapildigindan, bu Rapor daha
ziyade fayda tarafi tizerinde durmaktadir.

30. Secilen ECG politikalarinin potansiyel faydalarim
degerlendirmek icin iki simiilasyon modeli kullandik.’
Ik olarak, Raporda, Tiirkiye’de okul ncesi egitimin/cocuk
bakim imkanlarinin, ¢ocuklarmn egitim diizeyleri tizerin-
deki etkilerini inceleyen kontrollii deneylerin sonuglari
kullanilmagtir. Bugiin 20-39 yas grubunda olan neslin alt1
yasindayken okul 6ncesi/¢ocuk bakim programlarina
katilmug olmalart halinde yoksullugun, gelirin ve kadmlarin
isglictine katilimimnin bugiinkiinden ne 6l¢tide farkl ola-
cagini inceleyen bir model kullandik. Meslek se¢imi,
dogurganlign etkileri ve daha uzun siireli egitimden kay-
naklanan kazang artiglart gibi ¢esitli etki kanallarmi
inceledik. Sadece bu kanallar1 dikkate aldigimizda bile,
bu programlarin s6z konusu nesil i¢in 6nemli tesirleri
olacagini ortaya koyduk, séyle ki, gelirler neredeyse ylizde
8 daha ytiksek, yoksulluk oran1 yiizde 11 daha diisiik ve
kadmlarin iggiictine katilimi yiizde 9 daha yiiksek olacakti.
Bu simiilasyonlar, (erken biligsel gelisim gibi) diger ECG
programlarini, egitim getirilerindeki degisimleri veya
isglictine olan talebi dikkate almadigindan eksiksiz
simiilasyonlar degildir. O nedenle bahsi ge¢en sonuglar
alt stir (asgari) tahminler olarak goriilebilirler ve faydalar
burada yazilandan daha fazla olabilir.

31. ‘Tiirkiye’nin gelecegine yapilan bu yatiriomlarin’
bazilari cok kisa vadede gerceklesebilir. Kadinlarin
isglictine katilimi ile ilgili olarak Diinya Bankas1 ve
Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan bir
karsilagtirma raporunda (Diinya Bankas1 2009a), 6zellikle
kentlerde yasayan yoksul kadinlarin isteseler bile
calisamayabilecekleri tespit edilmistir, zira ¢ocuk
bakiminin getirdigi maliyetler kadinlarin gelir getirici
faaliyetlere girmesini engellemektedir. Dolayistyla, ana
okulu ve kres hizmetlerine erigimi arttirmanin saglayacagi
bir yayilma etkisi ile, kadinlarin isgiicline katiliminda

6 Her iki model de sadece dogrudan etkilerin degerlendirilmesi tizerinde odaklanmaktadir, dolayisiyla baska bircok davranigsal islevi igermesi gereken

genel etkileri degerlendirmemektedir.
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gergeklesecek eszamanli bir artig, bitylime ve verimliligin
hizl1 bir sekilde artmasini saglayacaktir: kadinlarin
isglictine katilim oraninin yiizde 29’a (Hiiklimet’in 2013
yili i¢in belirledigi hedefe uygun olarak) yiikseltilmesi
ile, yoksullukta yiizde 15’in tizerinde bir azalmanin
saglanabilecegini ve Tiirkiye’deki tiim hanehalklart igin
toplam gelirdeki artigin yiizde 7 civarinda olabilecegini
tahmin ediyoruz; bu da ailelerin ‘yoksulluktan kendi
iggiicli imkanlariyla ¢ikmalarini® destekleyebilecek
onemli bir artistir (Grafik C).

Grafik C: Kadinlarin i§gﬁcﬁne Daha Yiiksek Oranda Katiliminin Toplam
Geliri Arttinici ve Yoksullugu Azaltic Etkileri
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Kaynak: Dunya Bankasi incelemeleri (bakiniz, Teknik Not 11).

Kamu Politikas1 Uzerine Tartismalarla Tlgili
Goriisler

32. Ozetlemek gerekirse bu Rapor genel anlamda bazi
bulgular sunmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de hem varlik
dagilimimin hem de egitim sonuglarmim agiklanmasinda,
firsat esitsizligi 6nemli bir faktordiir. Bu esitsizligin nesiller
arasinda intikal ettigini, cocuk yoksullugu ve biiyiime
geriliginin, biiylikanne-biiyiikbabanin sosyo-ekonomik
geemisi ile yakindan iligkili oldugu bu rapor icerisinde
tespit edilmektedir. Boylesi diisiik firsat ortamlarindaki
cocuklara daha yakindan baktigimmzda, gelisim siirecinde
imkanlara erigim/girdiler agisindan bariz dezavantajlar
oldugu gozlenmektedir. Bu dezavantajlar neticesinde,
cocuklarin fiziksel ve biligsel gelisim bakimindan erken
asamalarda geride kaldiklar goriilmektedir. Tiirkiye, en
geng nesil i¢in bugiin nispeten az harcama yapmaktadir
ve erken ¢ocukluk gelisimi hizmetlerinin cogunun 6zellikle
dezavantajli ¢ocuklara ulastirilmasinda, karsimiza diisiik
rakamlar ¢ikmaktadir. Simiilasyonlarimizdan bazilarmin
gosterdigi gibi, aslinda bunlar bir iilkenin gelecegine
yapilan getirisi en yiiksek yatirimlar olabilir.

33. Rapor, kamuoyundaki sosyal politika tartismalarina
dair birkac degerlendirme ile sona ermektedir. Ik
olarak, toplumda esitligin arttirilmast i¢in, dezavantajlh
cocuklarm firsatlarinin arttirilmasi gerekecektir; bu da
Tirkiye refah devletinin halihazirdaki isleyisinin ve
finansmaninin gézden gecirilmesini gerektirecektir.
Kamunun sosyal sigorta primleri disindaki mevcut
harcamalariin ufak yastaki ¢ocuklara aktarilan kismi
smirhidir. Dezavantajli cocuklara yonelik programlarin
yayginlastirilmasina olanak taniyacak mali kapasiteyi
olusturmak i¢in, yasllik sigortasina aktarilan finans-
manin ve (vergi finansmanli) sosyal transferlerin gézden
gecirilmesi gerekecektir.

34. ikinci olarak, Tiirkiye’nin dayanisma aglari her
ne kadar giiclii olsa da, kiz cocuklar: basta olmak
iizere zor kosullarda dogan ¢ocuklarin dezavantaj-
larim telafi edemedigi goriilmektedir. Tirkiye,
toplumsal isleyisin temel direklerinden biri olarak
tanimlanan geleneksel ve gii¢clii bir toplumsal ve aile
ici dayanigmaya sahiptir. Ancak burada gozlemledigimiz
tizere, esitsizligin nesiller arasinda bilylik oranda intikal
ettigi gz oniine alindigida, bu toplumsal ve geleneksel
baglarin, en dezavantajli ¢ocuklara yonelik biittinlikgii
ve kapsayici bir sosyal politika ile tamamlanmasi gere-
kecektir.

35. Ugiincii olarak, uluslararasi degerlendirmelere
gore, kosullarin firsatlar iizerindeki etkisini
azaltmanin en etkili yolu 6ncelikle en dezavantajh
cocuklara etkili destek saglamaktir. Bu raporda
kullanilan firsat esitligi kavrami, sadece (imkanlara)
esit erigim saglamanin da 6tesinde bir anlama sahiptir,
burada kastedilen en dezavantajli ¢ocuklarm ilk erisilen
grup olmalar1 gerektigi ve bu ¢ocuklara —ilerde yasam
firsatlarini arttirmak icin- daha az dezavantajlilardan
daha yogun bir sekilde ulasilmasi gerektigidir. Eger
bu kavram Tiirkiye’de karsilik bulursa, yayginlastirma
stratejisinin en dezavantajli ¢ocuklarin kag tanesine
ve nasil ulasilacagi ile ilgili hedeflerin belirlenmesi
gerekecektir. Su anda, beslenme destegi, saglik kontroli
ve biligsel uyarim gibi yasamsal ¢ocuk hizmetlerinden,
(kendi kosullarina gore degerlendirildiklerinde) yagsam
firsatlar1 zaten daha yiiksek olan ve daha avantajhi
cocuklar yararlanmaktadir. “Dezavantajin” tanimai ile
ilgili bir tartismaya ihtiya¢ duyulacaktir, ancak bu
Rapor, ¢ocuk yoksullugunun ve ebeveyn egitiminin
firsatlar1 belirleyen kilit faktorler oldugunu goster-
mektedir.
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36. Son olarak, sivil toplum girisimlerinin ve 6zel
girisimlerin, en dezavantajli cocuklara yonelik
hizmetlerin yayginlastirilmasinda devletin ¢cabalarim
tamamlayici bir rol oynamasi gerekecektir. Tiirkiye nin
sivil toplum kanallart yoluyla ECG hizmet sunumundaki
yenilik¢i deneyimleri, tiim diinyada biiyiik bir takdir
ile izlenmektedir. Bunun yaninda, bu hizmetlerin ulastigi

cocuk sayisi ihtiyag sahibi cocuklar i¢inde ¢ok dusiiktiir.
En dezavantajli ¢ocuklar1 desteklemeye yonelik bir
toplumsal uzlasi, 6zel, kamu, ve sivil toplumsal aktorler
arasinda ortak bir anlay1s ve ¢alisma gerektirecektir. Bu
ortak anlay1s ve ¢alisma Tiirkiye’de dezavantajhi cocuklara
yonelik kaliteli sosyal agin ve destegin saglanmasi i¢in
son derece onemlidir.






1. Girig: “Yasam Firsatlarn”

1. Bu Rapor bugiinkii Tiirk toplumunun ve en 6nemlisi
gelecek nesil olan bugiiniin cocuklarimin yasam firsatlarini
incelemektedir. Bu raporda sunulan sonuglar, halihazirda
vasam firsatlarinin ciddi farkliliklar sergiledigini ancak
Tiirkiye’nin s6z konusu firsatlari en tist diizeye ¢ikarmasi
durumunda beseri ve ekonomik gelisim potansiyelini
biiyiik dlgiide yiikseltebilecegini gostermektedir.

2. Bunu daha somut bir sekilde gérmek i¢in, ayni
giinde fakat birbirinden ¢ok farkli iki ortamda dogmus
olan bir kiz ¢ocugu (Ayse) ile bir erkek ¢cocugunu
(Mehmet) diisiiniin:’ K1z cocugunun anne babas yoksul
ve gida, giyim, okul, ulasim ve diger temel ihtiyaglar
icin ailede fert bagina aylik 80 TL harcayabiliyor. Ayse
Tiirkiye’nin dogusunda, Erzurum ve Agri illeri arasinda
uzak bir kdyde diinyaya gelmis. Ayse’nin anne ve
babasinin hayvancilikla ugrastigini, en biiyiik ablasinin
ailenin kiigiik bebegine ve diger kardeslerine baktigini
diistiniin. Kerpigten yapilmus kiigiik evinde ¢ok az esya
var; ailenin televizyonu, camasir makinesi veya arabasi
yok. Obiir yanda, Izmir’in iyi semtlerinden birinde,
hanede kisi bagina aylik 1.000 TL’nin tizerinde harcama
yapabilecek oldukga varlikli bir ailede biiyliyen Meh-
met’i diigtiniin. Mehmet’in Giniversite mezunu olan
anne-babasi kendi mesleklerinde ¢alisiyorlar. Mehmet
modern kent yasaminin sundugu tiim olanaklara sahip
biiyiik bir apartman dairesinde biiyiliyecek.

3. Buiki hayali cocugun on bes yasina kadar yasam-
larinin nasil ilerlediginin kiyaslanmasi bize her seyi
anlatacaktir. Iyi bir yasam siirme olasilig1 dogumda,
hatta daha 6nceden, farklilagmaya baglar: Gézlenen son
modellere dayali olarak, Ayse’nin annesinin hamilelik
sirasinda diizenli dogum oncesi saglik kontrolii yaptirma
olasilig1 sadece yiizde 45 iken, Mehmet’in annesinin
bu kontrolleri yaptirmis olma olasilig1 neredeyse yiizde
ylizdiir. Ayse’nin diisiikk dogum agirlhigi ile dogma riski

dortte birdir, bir baska deyisle Mehmet’in diisiik dogum
agirhigi ile dogma riskinin dort katindan fazladir. Bu gi-
bi farkliliklar okul ¢agi boyunca da devam etmektedir. Ay-
se’nin birinci yasini doldurdugunda tiim asilarini yaptir-
mis olma olasiligi, Mehmet’in tigte biri oranindadir (yiizde
24’¢ kars1 yiizde 72). Ayrica Ayse’nin biiytiime geriliginden,
yani ¢ocuklarn biiytime eksikligi sergiledigi kronik yetersiz
beslenmenin belirtisi olan durumdan, etkilenme olasiligi
Mehmet’ten on kat fazladir (yiizde 30’a kars1 yiizde 3).
Benzer sekilde, iki gocugun egitim akisinimn da keskin bir
sekilde farklilasma olasilig1 yiiksektir. Soyle ki, Ayse’nin
ortadgrenimi tamamlama sansi ¢ok az iken (yaklasik beste
bir), Mehmet’in ortadgrenimi tamamlama ve tiniversite
egitimine devam etme olasiligi oldukga yiiksektir. On bes
yasina gelindiginde, 6grenme, okuma ve anlama bakimin-
dan temel farklhiliklarn olmasi olduk¢a muhtemeldir. Haya-
tin daha sonraki agamalarinda ise, bu farklilasan egitim
basarilari, Ayse ve Mehmet’in kendi ¢ocuklarina iyi bir
yasam stirme imkan: sunmalarim saglayacak iyi isler bulma
ve yiiksek kazanglar elde etme firsatlarinda da biiytik fark-
lilagmalara yol agacaktir.

4. Bu Rapor, Tirkiye’de farkliliklar gosteren yasam
firsatlar: hakkinda bazi sorulara cevap bulma arayisi
ile yola ¢ikmistir. Tlrkiye’de firsatlar dogum yeri,
ebeveynin egitim ve varlik durumu, hatta ¢ocuklukta
konusulan dil gibi yukarida bahsedilen ¢evresel 6zel-
likler tarafindan mu sekillendiriliyor? Eger 6yle ise, bu
ozelliklerden en 6nemlileri hangileridir? Iyi bir yasam
siirme olasiliginin anlasilmasi bakimindan, Ayse ve
Mehmet’in bitylikanne ve biiyiikbabalarinim egitimi gibi
cok daha gerilere uzanan faktorler gibi baska onemli
faktorler de var midir? Son olarak, bu gibi zayif firsat-
lardan (firsatsizliklardan) etkilenen g¢ocuk sayisi kagtir
ve toplum bu ¢ocuklarin kendi beseri potansiyel-
lerine tam olarak ulasabilmeleri i¢in onlar1 nasil des-
tekleyebilir?

7 iki cocugun cevresi ve sahip oldugu sanslari, parasal degerler 2009 fiyatlarina gore ayarlanarak, 2004 Niifus ve Saglik Aragtirmasi’nin incelenmesinden
tiretilmistir. Parasal degerler sadece gosterge niteligindedir ve 6rnekler bu Raporda tanitilan nesiller arasi firsat gruplari siniflandirmasina girmektedir.

Bakiniz Teknik Not 1.



5. Busorulara asagidaki sekilde 11k tutmay1 amagliyoruz.
Arka plan bilgisi olarak, Tiirkiye’de gegmis yillarda
yoksulluk ve sosyal kalkinmadaki egilimleri kisaca ince-
liyoruz ve bu gelismeleri kisa bir siire 6nce gergeklestirilen
ve Tirk toplumunun talepleri hakkinda énemli ipuglari
veren bir kamuoyu anketi ile karsilastirtyoruz. Ugiincii
Bolum’de firsat esitligi kavramini tanitiyoruz ve bunu
varlik ve egitim sonuglarimi incelemek i¢in uyguluyoruz.
Daha sonra, en 6nemlisi anne tarafindaki biiyiikanne ve
biiylikbabanin egitim durumu gibi diger nesiller ara-
s1 faktorler ile Tiirkiye’de bugiinkii ¢ocuklarin refahi

Grafik 1: Zaman icinde 5 Yas Al Oliim Oranlar (1960-2006)

arasindaki iliskiyi inceliyoruz. Dérdiincti Boliim’de ¢ocuk
refah1 ve ¢ocuklart etkileyen risk faktorlerini inceliyoruz.
Son olarak, Besinci Boliim’de ise baska bircok Raporda
oldugu gibi, dezavantajli ¢ocuklarin tam gelisim
potansiyeline ulagsmasina yardimeci olabilecek en etkili
politikalar tizerinde durulmaktadir, aslinda Ttirk Hitkiimeti
de bu konuda iddiali hedefler belirlemistir: mesela
dezavantajli cocuklar ve ailelerini yasamlarinin en erken
evrelerinden itibaren destekleyen entegre ve biitiinctil
politikalar ve programlar bu hedefler arasinda yer
almaktadir.
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2. Esitlik Temennisi

6. Marmara depremi ve 2001 krizinden 2008
ortalarindaki kiiresel ekonomik durgunlugun bas-
langicina kadar Tiirkiye, sosyal ve beseri gelisim ba-
kimindan 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Bes yas alt1
6ltim oranlarinda on yildir devam eden 6nemli diisiis
trendi stirmiis ve bu oran 2008 yilinda (bin canli
dogumda) 23,9°a diismiistiir.” Grafik 1°de gorildigi
gibi, Tirkiye bu istikrarli diisiisii ekonomik kiigiilme
donemlerinde dahi stirdirmiis olup artik 5 yas alt1 6liim
oranlar1 agisindan uzun yillar benzer bir tablo sergileyen

Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinden ¢ok daha iyi
bir performans sergilemektedir. Ulkedeki beseri
gelismenin en zayif noktasi olarak goriilen ortadgre-
timde net okullasma oranlar1 hizli bir yiikselisle ytizde
51°den (2002) yiizde 59’a (2008) ¢cikmustir.” Benzer se-
kilde, 2002 y1ilinda yiizde 27 olan yoksulluk 2007 yilinda
ylizde 19’a diismiistiir, 2008 ortalarina kadar daha fazla
distisiin ger¢eklesmis olmast muhtemeldir. Yoksul-
luktaki bu azalma sadece ekonomideki gii¢lii biiyii-
me performansi ile degil ayn1 zamanda toplumsal

8 Tiirkiye (2008) Niifus ve Saglik Arastirmasi’min ilk sonuglari, Hacettepe Universitesi.

9 Milli Egitim Bakanligy, Istatistik Y1llig1, 2008-2009.



esitsizlikteki ciddi azalma sayesinde basarilmistir, zira
2003 ile 2006 arasinda, tiiketim esitsizligi yiizde ondan
fazla azalm1§t1r.10

7. 2006’da gergeklestirilen bir kamuoyu anketinde
isabetli bir sekilde ortaya konuldugu gibi, bu iyilesmeler
oldukga olumlu karsilanmakla birlikte, hala Tiirk halkinin
beklentilerinin gerisindedir. Gegis Ulkelerinde Yasam
Anketi" (Life in Transition Survey) Tiirkiye ile birlikte
Dogu Avrupa ve Orta Asya bolgesindeki 27 tilkede
gergeklestirilmistir ve ulusal 6lgekte temsili yetiskin
gruplarma yasam standartlari, yoksulluk ve esitsizlik,
devlet kurumlarina giiven, piyasa ekonomisine karsi
tutumlar1 ve kamu hizmetleri ile ilgili goriisleri
sorulmustur. Yetiskin niifusun toplam ytizde 85’1
toplumda zenginler ve yoksullar arasindaki ugurumun
azaltilmasi gerektigini ifade etmistir. Bu rakam anketin
uygulandigi tiim {ilkeler arasindaki en yiiksek orandir
(Grafik 2). Katilimeilarin daha da yiiksek bir orani
—ytizde 92’si- zenginler ile yoksullar arasindaki bu
ugurumun azaltilmasi konusunda devletin rol almasi
gerektigine inanmaktadir.

Grafik 2: Turkiye’de Zenginler ile Yoksullar Arasindaki
Ugurum Azaltilmah midir?
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Kaynak: Gegis Ulkelerinde Yasam Anketi - LITS (2006)

8. Ayni ankette ayrica adalet ve kader ile ilgili gortisler
de sorulmustur. Tiirkiye’deki her {i¢ yetiskinden ikisi,
iilkedeki yoksullugun temel sebebinin “toplumdaki
adaletsizlik” oldugunu belirtmistir (Grafik 3). “Sans”
ve “modern hayatin kag¢inilmaz bir sonucu” ifadelerinin
de bireyin kontrolii disindaki faktorleri belirttigi
dustiniiliirse, Tiirkiye niifusunun tam dortte ti¢liniin
yoksullarin durumlarindan sorumlu futulamayacagini
dustindiigiint soyleyebiliriz. Ancak bu goriis, varlik
ve itibar elde edenlerin bunu hak etmedikleri anlamina
gelmemektedir. Kamuoyu anketi ayn1 zamanda Tiirk
halkinin dortte ti¢tiniin basarinin ¢abaya, siki ¢alismaya,
zeka veya beceriye bagli oldugu yoniindeki diistincesini
ortaya ¢ikarmistir.

Grafik 3: Bugtin Tiirkiye’de Muhta¢ Durumda insanlar Olmasinin
Temel Sebebi Nedir?
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Kaynak: Gegis Ulkelerinde Yasam Anketi - LITS (2006)

9. Sosyal gostergelerdeki bazi farkliliklar, genellikle
toplumlarin derinliklerinde yasanan esitsizlikler ile
Ozdeslestirilir ve bu farkliliklarin bugiin Tiirkiye’de
gercekten yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. Orta-
o0gretimde net okullagma oranlar1 artmis olmasi-
na ragmen, onceden de belirtildigi gibi kizlarin ve
erkeklerin ortaggretimi tamamlama oranlari arasin-
daki fark hala yiiksektir. 2009 itibariyle yiizde dokuzluk
bir oran s6z konusudur.” Egitim Reformu Girisimi (2009)

10 Sosyal politika ile ilgili olarak Hiikiimet ve Diinya Bankas: tarafindan ortaklasa hazirlanan ¢aligma belgelerinden birisi olan Aran ve arkadaglarinin
raporu (2009), Tiirkiye’de 2003 ve 2006 arasinda esitsizlik ve ortalama tiikketimdeki degisikliklerin yoksullugun azaltilmasina katkilarinin ayrintili
bir analizini igermektedir. Yetigkin esdegerine gore ayarlanms tiiketim bazli Gini katsayzst ile lgiilen esitsizlik, ytizde 34’ten yiizde 31°e diismiistiir.

11 Anketlerin igerigi ve sonuglari igin, bakiniz; Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (2007) ve Zaidi ve digerleri. (2009). Ferreira ve digerleri. (2009)’da

ise Tiirkiye sonuglari incelenmektedir.

12 Diinya Kalkinma Gostergeleri (2009). Cinsiyete gore okul tamamlama oranlart Diinya Kalkinma Gostergelerinde 2006 yilina kadar sunulmaktadir.
Daha sonraki veriler sadece orta §gretimde net okullagsma oranlart (tamamlama oranlar1 degil) i¢in mevcuttur ve MEB tarafindan 2008 yili i¢in

erkeklerde %60,6, kizlarda %56,3 olarak bildirilmistir.



kapsaminda vurgulandigi ve bu Raporun ilerleyen
bolumlerinde de belirtildigi tizere, kizlarin 6grenme
basarisi en az erkeklerinkine esit diizeydedir, dolayisiyla
okula erisim oranlarindaki farkliliklarin genellikle altta
yatan (derinlerde yasanan) esitsizliklerden kaynaklandigi
diistintilmektedir.

10. Benzer sekilde, kadinlarm isgiiciine katilimi ¢ok diisiik
diizeylerdedir. Bu oran 2008 itibariyle yiizde 25,5’tir.
Grafik 4, Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimindaki

Grafik 4: Cinsiyete Gore isgiiciine Katiim Oranlan

dusiik oranlar1 ve erkeklerle kadinlar arasindaki biiyiik
ucurumu gostermekte, ayni zamanda bu oranlarin
biiyiimekte olan piyasalar ve OECD iilkeleri ile
sergiledigi carpici zith@ da gozler 6ntine sermektedir.
Diinya Bankas tarafindan hazirlanan ortak bir rapor”
egitim durumu ile kadinlarin isgiiciine katilimi arasinda
gliclii bir iligski oldugunu gostermektedir, dolayisiyla
isgiictine katilimdaki bu ugurum, en azindan kismen de
olsa egitim sistemi yoluyla ve daha sonrasinda gergek-
lesen esitsizliklere baglanabilir.
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3. Turkiye'de Firsat
Esitliginin Durumu™

Bu béliimde Tiirkiye 'deki firsat esitligini nicel olarak
degerlendiriyoruz. Esitligi, dogumla birlikte gelen (ve
kiginin kendi ¢cabalarina veya sansma baglh olmayan)
kosullarin yasam firsatlarint etkilemedigi bir durum
olarak tammlyoruz. Bugiin Tiirkiye deki varlik dagilimi
ve egitim sonuglart incelendiginde, toplumda ciddi firsat
esitsizlikleri goviiliiyor, bu durum hanehalklar: arasmda
bu sonuglardaki farkliliklarn iicte birine karsilik geliyor
zira dogum yeri ve sosyo-ekonomik gegmis ile ilgili bazi
kosullarin toplumda bugiin yasanan avantaj ve
dezavantajlarm giiclii belirleyicileri oldugu fark ediliyor.
Ayrica, firsat yoksunlugunun nesilden nesile gectigini

13 Diinya Bankas1 (2009b).

ve bugiiniin cocuklarinin firsatlart ile biiyiikannelerinin-
biiyiikbabalarinin sosyoekonomik gecmisi arasinda
yvakin bir bag oldugunu gordiik.

11. “Firsat esitligi” kavrami ne anlama geliyor?
Oncelikle, 2006 Diinya Kalkinma Raporu’nda belirtilen
kavrami alacak olursak, firsatlar ile kastettigimiz sey
insanlarin hayatta basarili olabilme, yani maddi veya
sosyal yoksunlugun olmadig1 saglikli ve uzun bir yagsam
stirebilme olanaklaridir. Ornegin bir ¢ocuk igin, sosyal
cevrenin (aile, hanehalki, topluluk, egitim ve saglik
sistemi vs.) cocugun gelisimsel ihtiyaglarini desteklemesi

14 By Béliim, Ferreira ve digerleri (2009) ve Ferreira ve Gignoux (2009)’a dayanmaktadir.



ve ¢ocugun yasamda kendi yolunu ¢izebilmesi i¢in
miimkiin olan en iyi zemini saglamasi seklinde somut-
lastirilabilir.

12. Bufirsatlarm gergek basarilara donistiiriilebilmesi,
kisinin kendi inisiyatiflerine, ¢cabalarina ve bazen de
sansina baglidir. Ancak firsatlarin kendileri bir bireyin
kesinlikle higbir sekilde degistiremeyecegi faktorlerce
de belirlenebilmektedir: mesela hangi ailede ve nerede
diinyaya geldigi; anne-babanin egitim durumu ve varlik
durumu; ailede konusulan dil; veya kisinin cinsiyeti
gibi faktorler sayilabilir. Bu gibi faktorler yani John
Roemer’in"’ ifadesiyle kosullar, bir kisinin kendi
tercihleri ve ¢abalarindan tamamen bagimsizdir.

13. Dolayistyla, vatandaslarina esit firsatlar sunan bir
toplum, ailenin sosyoekonomik ge¢misi veya dogum
yeri gibi kosullarin yasam firsatlar: tizerinde ¢ok az
etkili oldugu veya hig etkili olmadigi bir toplumdur.
Esitlikei bir toplum, Agri ile Erzurum arasinda uzak ve
yoksul bir yerde, 6rgiin 6grenim gérmemis bir anne-
babanin ¢ocugu olarak diinyaya gelen bir kiz cocugunun,
[zmir’in merkezinde zengin ve egitimli birer anne-
babanin oglu olarak diinyaya gelen bir ¢ocukla, yasamda
basarili olmak i¢in ayni olasiliga sahip oldugu bir
toplumdur.

14. Burada kullanilan esitlik kavrami ile, tek basina
sonuc¢lardan ziyade firsatlar vurgulanmaktadir.
Sonuglardaki esitlik, tiim ¢ocuklarin on bes yasindaki
okuma puanlarinin ayni derecede yiiksek olmasi,
zenginligin homojen bir sekilde dagilmasi, veya ortalama
yagam stiresinin toplumun tiim bireyleri i¢in ayni olmasi
gerektigini ima edebilir, ancak bu tiir sonuglar ayni
zamanda biiyiik 6l¢iide kisinin kendi ¢abalarina,
inisiyatiflerine ve sansina baghdir. Ornegin, yasam tarzi
kararlar1 (sigara i¢ip igmeme gibi) bireyin beklenen
yagsam siiresinin 6nemli bir belirleyicisi olacaktir.
Ayrica, yenilik¢ilik ve ilerleme i¢in toplumlarda
(6grenme, egitim ve ¢aligma yoniinde) gayretlerin
ddiillendirilmesi de gereklidir.

15. Bununla birlikte, firsat esitligi kavrami, egitim gibi
temel kamu hizmetlerine herkesin erisimini saglamak-
tan ¢cok daha fazlasini ifade eder. Raporun ilerleyen bo-
liimlerinde gorecegimiz iizere, Tirkiye toplumunda bu-

15 Roemer (1998).

giin ¢ocuk refahinda karsilagilan ve bireysel ¢aba veya
sans ile hicbir ilgisi olmayan farkliliklar yagsamin erken
evrelerinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, 2004 Niifus
ve Saglik Arastirmasi’na gore, bes yas alt1 cocuklarin
yiizde 12’sinde kronik yetersiz beslenmenin bir belirtisi
olan biiyiime geriligi gortilmektedir. Bu durumun
ogrenme yetenekleri tizerinde ciddi bir olumsuz etkisinin
oldugu kanitlanmistir. Yetersiz beslenmenin bu sekli,
cocuklarm i¢inde bilytidiigi hanehalklarinin yoksullugu
ve sosyo-ckonomik kosullari ile yakindan iliskilidir.
Dolayistyla, herkesin okula erisimi saglansa ve egitimin
kalitesi tiim tilkede yiiksek olsa bile, bebekliginde
bliytime geriligi yasayan ¢ocuklarin, kiictikliigiinde iyi
beslenen cocuklar ile esit derecede Ogrenmeleri olasi
degildir. Firsat esitligi, toplumdaki dezavantajli gruplara
erismek ve bu dezavantajlar erken asamada telafi etmek
i¢cin yogun ¢aba sarf etmek anlamina gelir.

16. Tiirkiye’de firsatlarm esit bir sekilde dagilmadiginin
bir kanit1 olarak, bugiin Tiirkiye’de kosullarin basariy1
belirlemede 6nemli bir etken oldugunu goérdiik. Bu bo-
liimiin kalan kisimlarinda ekonomik basar1 ve egitim
basarisi olarak ifade edebilecegimiz iki sonug i¢in firsat
esitsizligine dair nicel tahminleri sunuyoruz.

Ekonomik Firsat Esitsizligi

17. Ekonomik firsat esitsizliginin analizi i¢in, bir bireyin
kontrolii digindaki faktorler olarak degerlendirilebilecek
alt1 kosul tammlayabiliriz. Bu alt1 kosul, veri kaynagimiz
olan Turkiye Niifus ve Saglik Aragtirmasi’nda (TNSA)
mevcut bilgilere gore belirlenmistir. TNSA’da, 15-49
yas arasindaki daha once evlenmis tim kadinlar i¢in
bu degisken veriler toplanmistir. Burada belirtmemiz
gereken 6nemli bir husus, Ttrkiye’deki tiim hanehalk-
larinin yiizde 80’den fazlasinda daha 6nce evlenmis en
az bir kadinin oldugu, dolayisiyla anketin niifusun
oldukea biiyiik bir kesimini kapsadigidir.”® Degerlen-
dirdigimiz kosullar arasinda; kadinin dogum yeri
(kirsal/kentsel alan ve bolge), babasinin ve annesinin
egitim durumu, ailedeki kardes sayis1 ve bilyiime ¢caginda
ailede konusulan dil yer almaktadir.

18. Dogum zamanmindaki bu kosullar ile hayatin ilerleyen
asamalarinda ortaya ¢ikan sonuglar arasindaki iligkiler,

16 Ornekleme hangi hanehalklarinin dahil edildigi ve hangilerinin dahil edilmedigi ile ilgili bir analizin yer aldig1 Not 1’e bakiniz.



hem dogrudan hem de karmasik olabilir. Bu kosullarin
toplu etkisini degerlendirmeyi amaglamakla birlikte,
bunlarin her birinin yasam firsatlarini tek tek nasil
etkiledigini anlamay1 amaglamiyoruz. Ornegin dogum
yeri, 6nemini bircok kanal yoluyla gosterebilir:
ulagilabilen saglik ve egitim hizmetlerinin niceligi ve
niteligi; kanalizasyon ve (saglik risklerini azaltan) temiz
su veya (bilgiye erisimi etkileyen, karanlik saatlerde
okuma ve iletisime imkan veren) elektrik gibi kamu
hizmetlerine erigim; istihdam ve gelir getirici faaliyetleri
saglamasi miinasebetiyle, piyasalar ile baglanti; veya
¢ocukluk ve yetiskinlik donemi boyunca destek ve
tesvik saglayacak giiclii ailevi ve toplumsal aglarin
bulunmas1 gibi kosullar dogum yeri ile baglantilidir.
Benzer sekilde, eger bir cografi bolge genis anlamda
toplum tarafindan belirli 6zellikler ile aniliyorsa, dogum
yeri yasamin ilerleyen dénemlerinde olumlu veya
olumsuz ayrimecilik ile de ili§kilendirilebilir.17

19. Analizimize, ekonomik sonuglari etkileyecek bircok
kosuldan sadece bazilarini dahil edebildik, dolayisiyla
sunulan tahminler Tiirk toplumunda bugiin mevcut olan
asgari firsat esitsizligini gosterdiginden, esitsizligin alt
limitleri olarak degerlendirilebilir. Ornegin, daha énce
evlenmis kadinin kocast ile ilgili bilgileri (dogum yeri,
kocasinin egitim durumu, vs.) veya kadinin ve kocasinin
dogdugu ailenin hanehalki geliri ve varlik durumu ile
ilgili bilgileri analizimize dahil edemedik. Firsatlar
tizerindeki etkilerinden dolay1, bu tiir kosullar da dahil
edilseydi, Turkiye’de oOlgiilen firsat esitsizligi daha
yiiksek ¢ikacakti.

20. Tirkiye’de, hanehalkinin varlik durumu ve 6lgiilen
kosullar arasinda yakin bir iliski mevcuttur. Varlik du-
rumunu, hanehalkinin sahip oldugu dayanikli tiikketim
mallan (bisikletten traktore, buzdolabmdan klimaya kadar),
konut kosullar1 (biiytikliik, yapt malzemesi) ve kamu
hizmetleri gibi olanaklara erisim yoluyla degerlendirdik."®
Varlik durumu ile kosullar arasmdaki iliskiler Grafik 5’te
gosterilmektedir. Grafikteki her bir panel -soldan saga
dogru “en az varlikli”dan “‘en varlikli”ya kadar- hanehalki
varhigi ile belirli bir kogu/ arasindaki iligkiyi gostermektedir.
Keskin bir sekilde asagiya dogru kivrilan egri, giiclii bir

17

incelemesi i¢in, bakiniz Wietzke (2009).
18
Bu hesaplama i¢in ilkokulun eski tanimini (bes y1l) kullandik.

20 Bakiniz Teknik Not 2.
21

22

Bakiniz Ferreira ve digerleri (2009) ve Paes de Barros ve digerleri (2009)

iliskiyi gostermektedir. Ornegin, panel A en az varlikli
hanehalklarindaki kadinlarin yiizde 85’inin kirsal
alanlarda dogdugunu, bugiin varlikli ailelerde yasayan
kadinlar i¢in bu oranin sadece yaklasik yiizde 20
oldugunu gostermektedir. Bu panelin hanehalkinda
daha once evlenmis kadinlarin dogum yerini gésterdigini,
aile tiyelerinin su anda yasadigi yeri gostermedigini
belirtmekte fayda vardur.

21. Diger kosullar ile hanehalk: varlik durumu arasinda
da benzer sekilde yakin bir iliski gorilmektedir. Bu,
anne ve babani egitim durumu i¢in 6zellikle 6nemlidir
(panel C ve D). Bu iki panelin seklinin karsilastirilmasi
da, Tiirkiye’de bir 6nceki neslin cinsiyete gore egitim
durumunun 6nemli derecede farklilik gosterdigini ortaya
koymaktadir: burada gosterilen ‘anne-baba nesli’ (veya
bugiinkii cocuklarin biiyiikannelerinin-biiyiikbabalarinin
nesli) yaklasik olarak 1940 ile 1970 arasinda dogmustur.
O nesilde ilkokul diplomasima sahip olmayan kadmlarm
pay1, ayni nesilden erkeklere gore ¢cok daha yﬂksektir.I9

22. Tum bu kosullarin 6nemini birlikte degerlen-
dirdigimizde, Tiirkiye’de varlik dagilimindaki farklarin
en az ligte birinin firsat esitsizliklerinden kaynaklandig:
sonucuna ulastik. (Grafik 6) Tiim kosullar1 analize dahil
edemedigimizden, bu iyimser bir tahmindir ve firsat
esitsizliginin payinin daha yiiksek olmasi ihtimali
biiyiiktiir. Uygulanan teknikler, ‘kosullara’, dolayisiyla
firsat esitsizliklerine bagli varlik (hanehalki refahi)
esitsizliginin paymni degerlendirmektedir.”” Bu baglamda,
dogumdan kaynaklanan kosullarin yasamin akisi
tizerinde giiclii bir etkisi oldugu sonucuna ulastik. Diger
tilkeler i¢in yapilmis ve Tiirkiye’yi uluslararasi diizeyde
karsilagtirmamiza olanak taniyacak analizler sinirhidir,
kabaca bir gosterge olarak, Tiirkiye, uzun siire
esitsizliklerle 6n plana ¢ikan bir kita olan Latin Amerika
iilkelerinin nispeten dengeli/ 1liml1 ucunda goriin-
mektedir.”"

23. Farkli kosullarin goreceli 6nemlerini incelerken, bolge
ve anne-baba egitiminin diger kosullardan ¢ok daha 6n
plana ¢iktigim tespit ettik. Bu payn bilesimine baktigimizda
(ki bu dikkatli bir sekilde yorumlanmalidir™), dogum bél-

Ozellikle mekansal degiskenlerin yoksulluk ve beseri gelisimi nasil etkiledigi ile ilgili calismalar olmak iizere, bu ¢alismalarin yakin zamanl bir

Ferreira ve digerleri (2009), varlik degiskenini tanimlamak i¢in Filmer ve Pritchett (2001) tarafindan gelistirilen yontemi esas almistir.

Hesaplamalar ve yontem ile ilgili ayrintilar i¢in; bakiniz Teknik Not 3 ve Ferraira ve digerleri (2009).
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Grafik 5: Hanehalkinin varlik durumu ve kosullar, 2004
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Kaynak: Ferreira ve digerleri (2009)’a dayall Dlinya Bankasi hesaplamalari.

Grafik 6: Tirkiye’de Varlik Dagiiminda Firsat Esitsizlikleri
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Kaynak: Ferreira ve digerleri (2009).

gesinin (kirsal veya kentsel olarak) firsatlari etkileyen en
onemli faktor oldugunu goériiyoruz. Bulunulan bolge,
bugiin Tirkiye’deki varlik (refah) dagilimi esitsizligini

birgok sekilde etkileyebilmektedir, soz gelimi kamu
hizmetlerinin (egitim hizmetleri dahil) erisilebilirligi,
givenilirligi ve kalitesi ile piyasalar ile baglant1 ve
bilgiye erisim dogum yeri ile baglantili bulunmustur.
Dogum yerinin ardindan, annenin ve babanin egitimi
—ki bu sosyoekonomik durum ile yakindan iligkilidir-
benzer sekilde 6nemli kosul faktorleri olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu ¢ faktor tek basina iilkedeki varlik
dagilimu ile iligkili firsat esitsizliginin tigte ikisini agikla-
maktadir. Ana dil, kardes sayis1 ve dogulan cografi bol-
ge bunlari daha az 6nem diizeyi ile takip etmektedir.

24. Turk toplumunun firsat profili, dogumdaki farkl
digsal kosullarin ne kadar yaygin oldugunu gosterebilir.
Fursat profili, tiim kosullar kullanilarak ve niifus gruplari
tanimlanarak olusturulur. Ornegin, evlenmis kadin
tyeleri, tilkenin batisindaki kirsal bélgelerde dogan ve



ebeveynlerin ortaggretimi tamamlamis oldugu ve Tiirkge
konusulan biitiin hanehalklar1, bu sekilde olusturulan
bir niifus grubu olabilir. Bu gruplar daha sonra, gdzlenen
hanehalki varlik durumu bilgisi kullanilarak niifusun
en az avantajl ve en fazla avantajli yiizde onluk dilimleri
dahil edilecek sekilde biraraya getirtilebilir. Bu durumda,
‘en az avantajli’ yiizde onluk dilim, dogumdaki digsal
kosullara dayali olarak varlik edinme konusunda en az
firsata sahip niifusu icerecektir.”

25. Farkli firsat dilimlerinde, belirli kosullarin ciddi
Olctide yogunlagtigini tespit ettik, yani bir grup hane-
halkinda dezavantaj ile iliskili kosullar yogunlasmis
durumda. Grafik 7’de goriildiigii gibi, en fazla avantajli

(en az avantajli) dilimde, daha 6nce evlenmis kadinlarin
yiizde 99’unun (3’{iniin) kentsel alanlarda, ve yaklagik
ticte ikisinin (yiizde 4’{intin) tilkenin bat1 bolgelerinde
dogdugunu tespit ettik. Bunlarm yiizde 94 (ylizde 12) gibi
oldukga yiiksek bir kism1 en az ilkokul diplomasina sahip
egitimli bir anneye ve yiizde 99,7’si (yiizde 19), yani
neredeyse tamami en az ilkokul mezunu bir babaya sahiptir.
Ayrica, yiizde 98’inin (yiizde 9) ¢ocuklugundaki anadili
Tiirkgedir ve ylizde 85’1 (yiizde 4°1i) li¢ veya daha az kar-
dese sahiptir. Dolayistyla, Ttirkiye’deki firsat esitsizlikleri-
nin biiylik bir paymi agiklayacak bazi dissal kosullar
bulmus olmakla birlikte, diger kosullar (cografi bolge
dahil) ile ortiisme yiiksektir.

Grafik 7: En Avantajli ve En Dezavantajli Nifus Gruplari igin Firsat Profili, 2004 (ylzde)

3'ten azkardes 85

Ana Dil Turkge
98.5

Dogum yeri kentsel

Baba en az ilkokul mezunu

94.1 .
% Dogum bolgesi Bati/Ig

~ A Anne En Az ilkokul
941  mezunu

—4#—En Avantajl

99.7 —8—Fn Az Avantajli

Not: Kosullar daha 6nce evlenmis kadinlar igin tanimlanmistir.
Kaynak: Ferreira ve digerleri (2009). Bakiniz Teknik Not: 4

Egitim Basarisinda Firsat Esitsizligi

26. Simdi dogumdaki digsal kosullarin ekonomik
olmayan bir sonucu, yani egitim basarisini nasil
etkiledigi tizerinde duracaglz.24 Bu amagla, firsat
esitsizligi kavrami, okuma, matematik ve fen alanla-
rindaki standartlastirilmis testleri kaydeden 2006 yili
Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi’ndan
(PISA) elde edilen sonuglara uygulanabilir. Bu yontem
Tirkiye’de 15 yas grubundaki biiyiik bir 6grenci
orneklemine uygulanmistir ve buna paralel olarak
Ogrencinin cinsiyeti, okulunun bulundugu yer ve bolge,
aile gegmisi (babanin meslegi, anne-baba egitimi) ve

23 Bakimiz Teknik Not 4.
24 Bakiniz Ferreira ve Gignoux (2009).

bazi varlik (zenginlik) degiskenleri ile ilgili bilgiler
kaydedilmistir.

27. Varlik dagilimi ile ilgili sonuglara benzer olarak,
genel 6grenci basarisindaki farkliliklarin dortte biri ile
tigte biri arasinda bir oranin altta yatan firsat esitsizligine
baglanabilecegini bulduk. Tiim kosullar birlikte diisii-
niildigtinde ve sabit tutuldugunda, aile ge¢misi egitim
basarisindaki bu esitsizligin baskin kaynag1 olarak
ortaya ¢ikmaktadir: firsat esitsizliginin dortte tigii ile
beste dordii arasinda bir orani, 6grencilerin ailelerinde
anne-baba egitimi, miilkiyet durumu ve baba mes-
legi gibi sosyo-ekonomik degiskenlere baglanabilir.



28. Hem dogum yeri hem de bolgeden olusan mekansal
degiskenler firsat esitsizliginin yaklasik beste birini
agiklamaktadir. Aile gecmisi gibi diger degiskenler dikkate
alindiginda bile, Doguda veya kirsal alanlarda yer alan
okullarda daha diisiik test puanlari kaydedilmistir. Ancak
bu mekansal degiskenler Tiirkiye’de bagaridaki esitsizligin
firsatla agiklanabilecek asgari paymin en ¢ok beste birine
denk gelmektedir. Okuma ve fen bilimleri bakimmdan,
kirsal-kentsel ayrimi, genis bolgesel lokasyonun da 6niine
geemistir, bu da ekonomik firsat esitsizligini belirleyen
faktorlere dair sonuglarla benzerlik arz etmektedir.

29. Cinsiyet okullasma ile iliskili kilit bir faktor olarak
ortaya ¢ikarken, daha sonra agiklayacagimiz iizere,
(okula kaydolduktan sonraki) bagarinin énemli bir
belirleyicisi degildir. 2006 PISA sonuglarina gore kizlar
okumada erkeklerden (6nemli 6lgiide) daha iyi bir
performans sergilerken, matematikte biraz daha diistik
bir performans gdstermistir.”” Genel anlamda, PISA
sonuglarma gore, kizlarin okula devam etmeleri halinde
erkeklerden daha kotii bir performans sergiledigi
yontinde bir kanit bulunmamaktadir.

30. Bu bulgular, Egitim Reformu Girigimi tarafindan
kisa siire 6nce yayinlanan egitimde esitlik analizindeki
bulgulart (ERG, 2009) desteklemektedir. ERG raporu
ogrencilerin sosyo-ekonomik durumlarina gore orta-
ogretim diizeyinde farkl kalitedeki okullara ayrildiklarini
ve bu ayrimin temelde dezavantajli ¢ocuklar i¢in okul
oncesi egitime ve kaliteli ilkdgretime erisimin olmayi-
sindan kaynaklandigimi gostermektedir. (Anadolu liseleri,
genel liseler, meslek liseleri, ¢ok programli liseler gibi)
Ortadgretim kurumlarinin tiirlerinin tiniversiteye giris
—ve gelecekte daha yiiksek kazang- bakimindan 6nemli
bir belirleyici oldugu g6z oniine alindiginda, ERG
mevcut yapisi ile egitim sisteminin sosyal hareketliligi
kisitladigi ve tiim ¢ocuklar igin esit firsatlar sunmadigi
sonucuna varmaktadir.

Biiyiikanne-Biiyiikbabalar ve Torunlar
31. Simdi, gozlenen firsat esitsizliklerinin bugiiniin

cocuklarimn etkileyip etkilemedigini, dolayistyla bu esit-
sizliklerin nesiller arasinda ne derecede intikal ettigini

inceleyecegiz. Tiirk toplumunun bugiinkii sosyal ve
ekonomik hayati ile kirk veya elli y1l 6nceki halini karsi-
lagtirdigimizda, kentsel ve kirsal yasam ve gecim tarzlar,
vs. agisindan ¢ok biiyiik dontisimlerin yasandigini
sOyleyebiliriz. Ancak bu tiir doniistimlere ragmen bu Rapor
biiytikannelerin ve biiyiikbabalarin -yaklasik kirk veya elli
yil 6nce aldiklari egitim diizeyi ile 6lgiilen- sosyoekonomik
durumu ile bugiin torunlarinin refahlar ve yagamda basarili
olma olasilig1 arasinda gii¢lii bir bag oldugunu ortaya
koymaktadir.”

Tablo 1: Cocuklarin Nesiller Arasi Firsat Gruplari

. Anneanne-

Annenin Dedenin

Dogum Yeri Egitimi
Nesiller Arasi Diisiik :
Firsat Grubu Kirsal Dogu gk Okl? Idan
(NADFG) usu
Nesiller Arasi Yiiksek En az
Firsat Grubu Kentsel ilkokul
(NAYFG) Bati/l¢ mezunu

Kaynak: DB varsayimlari.

32. Bunu daha net bir sekilde gostermek amaciyla,
firsatlarin nesiller arasi gegisini izlemek i¢in iki grup
olusturduk. Yukaridaki analiz, varlik esitsizliginin en
biiylik firsat paymi agiklayan kosullar olarak dogum
alanmm (kirsal/kentsel) ve anne-baba egitiminin 6nemini
vurgulamisti. Egitim de dahil olmak iizere, ailenin sosyo-
ekonomik durumu, egitim basarisi analizinde de en 6nemli
etken olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglar hem alan hem
de bolge gibi mekansal degiskenlerin de 6nemli oldugunu,
ancak bunlarin etkisinin sosyo-ekonomik duruma gore
daha diistik oldugunu géstermistir. Bu bulgulara ve firsat
profillerinin analizinde gézlemlenen oriintiilere dayali
olarak, anneleri doguda kirsal bir alanda dogan ve hem
anneannesi hem de dedesi ilkokulu tamamlamamais
cocuklar1 Nesiller Arasi Diisiik Firsat Grubu (NADFG)
olarak tamimladik. Ote yandan, anneleri Tiirkiye nin Bati
veya I¢ bolgelerinde kentsel bir alanda dogmus olan ve
hem anneannesi hem de dedesi en az ilkokul mezunu olan
cocuklart Nesiller Arast Yiiksek Firsat Grubu (NAYFG)
olarak tanimladik (bakiniz Tablo 1).

33. Nesiller aras1 diisiik firsat grubunda yer alan ¢ocuk-
larin nesilleri ile anneannelerinin-biiyiikbabalarinin

25 Kizlarin okuma sonuglarida daha iyi performans sergilemesi, orta §grenim diizeyinde kizlarin okul terk oranlarinin daha yiiksek olmasiyla ilgili
olabilir. Daha kotii performans sergileyen kizlarin orta 6gretim diizeyindeki okul terk oranlart artarsa geriye kalanlarin ortalama puani yiikselir.

26 TNSA anketinin sadece daha énce evlenmis kadinlarin kosul degiskenleri ile ilgili verileri i¢erdigi dusiiniildiiginde, sadece anne tarafindaki

biiyilikanneler-biiyiikbabalar ile torunlar1 arsindaki iligkileri inceleyebildik.
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nesli arasinda onemli degisimler meydana gelmistir. Grafik 8: NADFG ve NAYFG icin Yaga Gore Boy Olgilleri

Bunlardan en 6nemlisi halihazirda yaganan yer ile ilgilidir. <
NADFG grubundaki anneannelerin tiimii kizlarim tilkenin
dogu bolgelerinde kirsal alanda dogurmus olmasina
ragmen, gecmis on yillarda yasanan yogun gogiin bir
sonucu olarak, torunlarmin neslinin halihazirda yasadig
yer ¢ok daha dagmiktir (Tablo 2). NADFG grubundaki
¢ocuklarm yaklasik yiizde 50°si bugiin Tiirkiye’nin dogu
bolgelerinde kirsal kesimde yasamaktadir, ancak yiizde
30’luk bir boliim ise kentsel alanlara tasinmis olmakla
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Tablo 2: Nesiller Arasi Firsat Gruplar ve Cocuklarin Mevcut Yasadig
Yerler, yiizde

Not: TNSA 2004’e dayall Dinya Bankasi hesaplamalari

Dogu | Bogu | f}j;’ffgl f}j’r’:{ﬁ Toplam yiizde 11’inin annesinin ana dili Tiirk¢edir; NAYFG
grubunda ise bu oran yiizde 98°dir.
NADFG| 50 30 18 2 100
NAYFG 3 0 90 7 100 36. Nesiller arast firsat gruplart ile, gliniimiiz ¢ocuklarmin

- refahi arasinda 6nemli bir paralellik tespit ettik. En goze
Kaynak: TNSA 2004’e dayali Diinya Bankasi hesaplamalari (2004) . R

carpan sonug, 2004 yilinda ¢ocuk yoksullugu ile nesiller
arast firsat gruplart arasindaki yakin iligkidir: NADFG
grubunda cocuk yoksullugu ylizde 78 iken, NAYFG
grubunda yaklasik yiizde 4,4 tlir, buna gore iki grup arasinda
on sekiz kat fark bulunmaktadir. NADFG grubunun farkl
alt gruplar i¢in yoksulluk risklerini inceledigimizde,
Tiirkiye’nin Bati ve I¢ bolgelerindeki kentsel alanlara gog
eden ailelerin yoksulluk riskinin (ytizde 40), kendi
bolgelerinde kalan ailelerin yoksulluk riskinden (Dogudaki
kirsal alanlarda yiizde 89, Dogudaki kentsel alanlarda
ylizde 73) daha diisiik oldugunu, ancak yine de Dogu
bolgeleri disindaki ortalama kentsel yoksulluk oranin-
dan neredeyse ti¢c kat daha yiiksek oldugunu bulduk.
Dolayisiyla, bolgesel go¢ dezavantaji azaltmakta ancak
ortadan kaldirmamaktadir. Firsatlar iyilesmektedir ancak
Ikinci Boliimde gordiigiimiiz gibi bu iyilesme Tiirk toplu-

34. Her iki gruptaki ¢cocuklarin anne-babalarinimn egitim
seviyesini inceledigimizde, nesiller arasinda egitim
seviyesi agisindan ciddi oranda birbirinin devami gibi
gorlinen sonuglar farkediliyor. Tablo 3’te, NADFG
grubunda 6zellikle kadinlar arasinda egitim seviyesinde
ilerlemenin sinirh oldugu goriiliiyor: NADFG grubundaki
gliniimiiz cocuklarinin tigte ikisinin annesi ilkokul mezunu
degildir, dolayistyla bu kadmlar egitim seviyesinde kendi
annelerine gore ilerleme kaydedememistir. Cocuklarin
babalarmin énemli bir oran1 ilkokulu tamamlamistir,
ancak yine de yiizde 80’den fazlasi1 ortaokulu tamam-
lamamustir.

Tablo 3: Nesiller Arasi Firsat Gruplari ve Bliyiikanne-Biiylikbaba
ve Anne-Babanin Egitim Diizeyleri, yiizde

E%Z;Z i) ggreﬁm ggrae N (Y)Zl;iftl;, Toplam munun istedigi hizda gergeklesmemektedir.
Jg\lfﬁgggﬁ el 68 31 1 0 100 37. Biyume geriligi ile ilgili sonuglar da ayn1 derecede
cocugun babast 23 61 14 2 100 6ne ¢ikmaktadir. Bes yas altindaki yiiz cocuktan NADFG
NAYFC grubundaki 27°sinin boyu yasa gore kisadir, bu durum
gzszgz: 2%15:’1 8 2 (1) 2; ;i 188 yetersiz beslenmenin uzun vadeli etkilerini gostermek-
tedir. NAYFG grubunda ise yiiz ¢ocuktan sadece dordii

Kaynak: TNSA 2004’e dayali Diinya Bankasi hesaplamalari (2004) bu belirtileri géstermektedir. Grafik 8, iki farkli gruptaki

cocuklarin biiylime stireclerinin ne kadar farkli oldugunu

35. 1ki grup yaklasik olarak birbiri ile esit biiyiikliiktedir.
Analizimizin baz yili olan 2004 itibariyle NADFG grubu-
nun orant, ¢ocuklarm yiizde 14’iiniin biraz iizerindedir,
NAYFG grubu ise yiizde 16’ya yakindir. Firsat profilini
incelerken gordiigiimiiz tizere, kosullar arasinda biiyiik
bir baglant1 vardir. NADFG grubundaki ¢ocuklarmn yaklasik

gostermektedir. Dikey eksen, dagilimin yogunlugunu,
yani kag¢ ¢ocugun belirli bir boya ulagtigini, yatay eksen
ise ¢ocuklarin ulastiklar1 gercek boyu, ‘0’ degeri yasa
gore beklenen normal boyu gostermektedir. Tki egri-
nin 6nemli 6l¢iide farklhilastigini goriiyoruz; 6lgekte
NAYFG grubunun egrisi sag tarafa dogru yiikselmektedir
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ve bu normal biiyiime performansmi gostermektedir. Ote
yandan, NADFG grubunun egrisi ise daha ¢ok sola
kaymaktadir ve bu durum ¢ok sayida gocugun performan-
smin normal biiyiime performansinin altinda oldugunu
gostermektedir.

38. Calismamizda firsat eksikliginin nesilden nesile
gectigini ve bugiin Tirkiye’de dezavantajli cocuklarin
gelisim potansiyelini ciddi 6l¢iide etkiledigi sonucuna
ulastik. Grafik 9, yoksulluk ve biiytime geriligi riskleri
bakimindan nesiller arasi firsat gruplari arasindaki farki
gostermektedir. Biiylime geriligi, iilkeler aras1 arastirma-
lara gore ¢ocuklarin bilissel gelisim potansiyeline tam
olarak ulagmalarini engelleyen en 6nemli akut risk
faktorleri arasindadir.”’ Grafikte goriildiigii gibi, 2004
yilinda NADFG grubunda dogan bir ¢ocukta (kirmizi

Grafik 9: Nesiller Arasi Firsat Gruplarina Gore Cocuk Yoksullugu ve
Bilyiime Geriliginde Goériilen Nispi Risk Orani, 2004

m Nesiller Arasi Dusuk Firsat
Grubu

¥ Nesiller Arasi Yiksek Firsat
Grubu

05 . -
0.7
0.8

Cocuk Yoksullugu (5 yas alt1)

Biylime Geriligi

stitunlar) biiytime geriligi gortilmesi olasilig1 Tiirkiye’deki
ortalama biiylime geriligi diizeyinden 1,5 kat daha
yliksektir.

39. Ayrica, firsatlarin nesiller arasindaki intikalinin kizlari
daha fazla etkiledigini gordikk. NADFG grubu igerisinde,
kiictik kizlar erken yetersiz beslenme belirtileri gosterme
olasilig1 erkeklerden daha yiiksektir: kizlarin biiytime
geriligi orani (yiizde 30’un tizerinde), erkek kardeslerine
(yiizde 23) gore tigte bir oraninda daha ytiksektir. Biiytime
geriliginin ¢ocuklar i¢in akut riskin erken isaretlerinden
birisi oldugu g6z ontine alindiginda, bu sonug 6zellikle
endise vericidir.” Cocuk gelisimindeki gidisat, egitimde
de farklilagsmaya devam etmektedir: nesiller arasi diisiik
firsat grubunda (NADFGQG), 7-15 yas aras1 kizlarin okul-
lagma olasilig1 yiizde 68 iken, bu oran erkekler igin nere-
deyse yaklasik ytzde 90 idi.

40. Dolayisiyla, esitsizligin nesilden nesile gegis zinci-
rinin kirilmasi g¢abalarinda, Tirk toplumundaki
dezavantajli kizlarin desteklenmesi {izerinde 6zellikle
odaklanilmasi gerekmektedir. Sosyo-ekonomik gegmis-
leri ve dogumdaki diger kosullar1 distiniildiigiinde,
dezavantajli kizlarin duisiik firsatlar ve yoksulluk sar-
malinda kaybeden taraf olma olasilig1 daha yiiksektir.
Dolayisiyla, dezavantajli kizlarin, gelisim potansiyelle-
rine ulasabilmeleri i¢in hem egitim agisindan hem de
diger acilardan desteklenmesi, gelecekte kendi ¢ocukla-

rinin dogduktan sonra karsilagacaklar1 sosyoekonomik
kosullarn iyilestirilmesi bakimindan yararli olacaktir.

Not: 5 yas ve alti tim gocuklardaki ortalama insidansa gore risk

Kaynak: Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasina (2003-2004) dayali olarak DB
hesaplamalari

4. Cocuk Gelisimi ve Cocuklarin
Karsilastig Riskler

Esitsizligin nesiller arast gegisinin bugtin Tiirkiye 'nin
en geng neslini ciddi olciide etkiledigi yoniindeki bulgumuz
cercevesinde, cocuklarn firsatlarimin kii¢iik yaslardan
itibaren nasil gelistigini ve dissal kosullarin yasam
firsatlart tizerindeki etkisini azaltmaya katkida buluna-
bilecek politikalarin olup olmadigini anlamamiz gerek-
mektedir. Bu boliim, Tiirkiye deki ¢ocuklarin refah
durumuna daha derinlemesine bir bakis sunmaktadir.
Firsat gruplart arasinda cocuklarin yoksulluk icerisinde
biiyiime olasiliklarindaki keskin farktan dolayi, bu
béliimde ilk olarak cocuk yoksullugu ele alinacaktir.

27 Grantham-McGretor ve digerleri (2007) ve Walker ve digerleri (2007)

Daha sonra, ¢ocuk gelisiminin farkli boyutlar: agisimdan,
voksulluk ve firsat gruplarina gére ¢ocuk gelisiminin
haritasi ¢ikarilacaktiv. Son olarak, Tiirkiye nin ceyitli
boyutlar bakimindan benzer iilkelerin gerisinde oldugu
g0z oniine almdiginda, uluslararasi karsilastirmalar
Tiirkiye 'nin cocuk gelisimine dair halihazirdaki kararli
hedeflerinin yerinde oldugunu gostermektedir.

Cocuk Yoksullugu

41. Nesiller arasi firsat profilinin gocuk yoksullugu ile

28 Ayrica, ¢cok degiskenli regresyon analizinde ¢ocuk erisimini ve sonuglarini kosul degiskenlerine bagladigimizda, kizlarin agilanma ve tibbi tedavi

alma olasiliginin erkeklerden ¢ok daha diisiik oldugunu bulduk.
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¢ok yakindan iligkili oldugu diistiniildiigtinde, bugtiniin
cocuklari igin yasam firsatlarmm dnemli gostergelerinden
birisi yoksulluk durumlaridir. Yoksullugun hanehalki
diizeyinde tanimlandigi ve ¢cocuklarin hanehalklarmm gelir
veya varliklarina katkida bulunmadiklar1 goz oniine
alindiginda, yoksulluk kiigiik yaslardaki ¢ocuklar igin
gercekten bir kosuldur. Ulkeler aras1 arastirmalar yoksul-
lugun ¢ocuklardaki gelisim gecikmesinin en 6nemli faktor-
lerinden birisi oldugunu ortaya koymustur. Yoksulluk,
¢ocuk refahina dogrudan tesir edebilecek cesitli degiskenler
ile iliskilendirilmistir, s6yle ki, bitylime gecikmesine yol
acabilecek yetersiz beslenme, yetersiz saglik onlemleri
ve hijyen olanaklar1 bu degiskenlerden bazilaridir. Benzer
sekilde, yoksulluk ebeveyn stresi, dzellikle de annenin
stres seviyesi, ebeveynlerin disiik egitim seviyesi ve daha
diisiik biligsel uyarim ile de iliskilendirilmistir.”’

Grafik 10: Yas Grubuna Gore Nispi Yoksulluk Riski, 2003 ve 2006

iyilesmelerden en az yararlanan grup ¢ocuklar olmustur.
Grafik 10 ¢ocuklarin nispi yoksulluk oranini, yani
cocuklarm Tirk toplumundaki diger tiim yas gruplarina
nazaran yoksul olma riskini 6lgmektedir. 2003 ile 2006
yillar1 arasinda, 0-5 yas arasindaki ¢ocuklarin nispi
yoksulluk riski hafif bir sekilde artis gostermis, 6-14
yas arasi ¢ocuklarin riski ise oldukc¢a ciddi bir sekilde
artmistir.

44. Bu rapor g¢ercevesinde yapilan tahminlere gore,
Tiirkiye nin bugiin yasadigi ekonomik durgunluk sebebiyle
en fazla yoksulluga diisme riski tastyan niifus grubu yine
¢ocuklardir. Genel ekonomik durgunlugu ekonominin
farkli sektorlerindeki istihdam azalmast ile iligkilendiren
bir simiilasyon modeline dayali olarak, yoksulluktaki
potansiyel artig biiyiik oranda 0-14 yas grubundaki ¢ocuk-
larda goriilebilir. Grafik 11°de gosterildigi gibi, sisteme
giren ilave yoksullarin neredeyse ii¢te birinin 14 yas
altindaki ¢cocuklardan olusacagini tahmin etmekteyiz.3]

1.8 4

1.6 Grafik 11: Yas Grubuna Gore Yoksullukta ilave Artis Oranlarinin
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Kaynak: Aran ve digerleri (2009) baz alinarak hesaplanmistir.

15-29Y
42. 2006 yilinda, ¢ocuk yoksullugu Tiirkiye’deki diger %27as

tlim yas gruplarindan daha yiiksekti. Hem kiigiik (0-5 yas
arast) hem de ileri yas grubundaki (6-14 yas arasi) cocuklar,
dortte birlik bir yoksulluk orani ile tiim yas gruplarindan
daha yiiksek bir yoksulluk orani sergilemekteydi. 2006
yili itibariyle, Tiirkiye’deki tiim yoksullarin ytizde 41°1
(veya bes milyondan fazlasi) on dort yas altindaki
¢ocuklardi. Bunlarm yaklasik 1,9 milyonu bebekler ve bes

Kaynak: Dunya Bankasi hesaplamalari. Bakiniz Teknik Not 5

Cocuk Yoksullugu ve Firsat Gruplari

45. Erken ¢ocukluk gelisimi arastirmalarindan elde
edilen bulgulara gére, cocuklarin gelisim potansiyellerine

yas alti (;ocuklardl.30

43. 2003 ile 2006 arasinda genel yoksulluk oranlari
dismiis olmasina ragmen, refah diizeyindeki bu

29 Grantham-McGregor ve digerleri (2007), 5.62.
30" Aran ve digerleri (2009)’a dayali hesaplamalar, s. 35.
31 Hentschel ve Aran (2009)’a dayali olarak. Bakiniz Teknik Not 5.

tam olarak ulagmasini engelleyebilecek olgu, ¢cok boyutlu
firsat eksikligidir.”* Firsat eksikligi bir ¢ok farkh
kaynaktan dogabilir, buna yukarida incelenenler (yani

32 Cesitli risklerin kismi etkilerini tek tek ele almaktan ziyade c¢ocuklar tizerindeki ¢ok sayidaki ¢evresel etkileri vurgulayan ¢ocuk gelisimi ekolojik
modeli, cocuklarin gelisim potansiyellerine ulasgamama olasiligini arttiran faktoriin risklerin kiimiilatif kombinasyonu oldugunu gostermektedir

(Shonkoff ve Meisels 2000).
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yoksulluk, anne-baba egitimi, cinsiyet, mekansal 6zellikler)
ve tespit edilmesi daha zor faktorler (yani, ailenin veya
genis ailenin islevi, komsuluk destegi) dahildir. Cocuk-
lar ayn1 anda ¢ok sayida firsattan yoksunsa, ¢ocukluk
gelisiminde sorun yasanmasi ihtimali artacaktir.

46. Grafik 12’de sunulan basit bir 6l¢iim gercevesini
kullanarak, bir¢ok firsattan ayni anda yoksun olunmasi
durumunda, Tiirkiye’de ¢cocuk gelisimini firsat eksikligi
ile baglantili bir sekilde inceledik. Oncelikle, ¢ocukla-
rin saglik hizmetlerine erigimi ile ilgili ¢esitli gostergele-
re (6rnegin dogumun saglik personeli esliginde olmasi),
idari fonksiyonlara (6rnegin dogum belgesi) ve bilis-
sel uyarim girdilerine baktik. Ikinci olarak, gelisim ile

Grafik 12: Cocuk Geligimi Olciim Cergevesi

ilgili akut risk faktorlerine, yani farkli ¢ocuk gruplarinin
gelisim acisindan gosterdigi farklarin erken belirtilerine
baktik. Bunlar arasinda diisiik dogum agirligi, biiytime
geriligi ve bilissel gelisim gecikmesi yer almaktadir. Son
olarak, firsat gruplarina ve yoksulluga gore okula de-
vam durumunun —hayatin ilerleyen dénemlerinde-nasil
farklilastigini oltiik. Bu ti¢ kriter, cocuk gelisimini takip
etmeye yonelik bir 6l¢iim ¢ercevesi olusturmaktadir; ancak
cocuk gelisimi ¢iktilarni ve sonuglarini baska birgok faktor
etkileyeceginden dolay1 nedenselligin belirlenmesinde
temkinli olmamiz gerekmektedir. Firsat yoksunlugu
olgtileri ile ilgili olarak, nesiller aras1 firsat gruplari
smiflandirmamizi (NADFG ve NAYFG) muhafaza ediyor
ve buna ¢ocuk yoksullugu durumunu ilave ediyoruz.”

o dogum Oncesi
kontrol

o saglik personeli
esliginde dogum

o iyot temini

o Asilama

o Dogum Belgesi

o biligsel uyarim

Cocuk gelisimi

Cocuk gelisimi
erisim
gostergeleri

cikti
gostergeleri

o Distik dogum
agirhg

o Blyume geriligi

« Bilissel gelisim
gecikmesi

Risk
faktorlerinin

o Erken okul terk
e o Dusuik Egitim
duzeyi

vadeli etkileri

Kaynak: Dlnya Bankasi (2009b)’den uyarlanmistir.

Tablo 4: Firsat Durumuna Gére Cocuk Gelisiminde (imkanlara) Erisim ve Sonug Gostergeleri, 2004, (Yiizde cinsinden)

Cocuklarin imkanlara Erisimi (girdi) Gostergeleri, yiizde goors:llgl"la?:zilz’gel
Dogum Saglik li . ] = - -
6n§esi esl?gi;l dep i)rlsrgg;z:n Yetersiz | Eksik Asilama Dogum 3 Dusulf 3 Biiytime
kontrol yok dogum Iyot (Ik Y1) Belgesi Yok |Dogum Agirligi Geriligi
-- yoksul 50 45 79 68 28 18 23
-- yoksul degil 14 8 33 36 9 9 6
NADFG 54 56 81 75 28 22 27
-- yoksul 62 65 92 80 30 24 30
-- yoksul degil 21 20 35 58 20 20 15
NAYFG 4 4 20 27 6 6 4
-- yoksul 25 18 55 55 33 mevcut degil 14
-- yoksul degil 3 3 19 26 5 6 4

Kaynak: TNSA 2004’e dayali hesaplamalar. Bakiniz Teknik Not 6.

33 Paes de Barros ve digerleri (2009), temel hizmetlere bireysel erisim oranlari igin uygulanabilecek yeni bir 6l¢iim arac1 sunmaktadir: Insan Firsat
Endeksi. Endeks hem (imkanlara) erisim diizeylerini hem de niifus igindeki dagilimlarini tespit etmektedir ve yoksul ailelere -firsat yoksunlugundan
muzdarip olma olasilig1 daha yiiksek oldugundan- daha fazla agirlik vermektedir. Tiirkiye’de bundan sonra yapilacak ¢aligmalar -Insan Firsat Endeksi
kavrami esas alinarak- hem bolgesel firsatlart hem de zaman i¢indeki degisimleri 6lgebilir.
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47. Temel (imkanlara) erisim gostergelerinin Tiirkiye’de
firsat grubuna ve ¢ocuk yoksulluk durumuna gore 6nemli
ol¢tide farklilastigin tespit ettik. Tablo 4’te 2004 yili
icin yoksul ¢cocuklarin ve NADFG ve NAYFG grupla-
rindaki ¢ocuklarin (imkanlara) erigsim gostergeleri sunul-
maktadir. Genel olarak, diisiik firsat ortamlarindaki
yoksul ¢ocuklar temel saglik fonksiyonlarina erigim ba-
kimindan diger gruplardan olduk¢a kotii durumdadir
ve bu durum ¢ocuklar daha dogmadan dnce baglamak-
tadir: diisiik firsat ortamlarindaki annelerin tigte ikisi
hamilelikleri sirasinda asgari dogum 6ncesi saglik hiz-
metlerinden yararlanamiyor. Benzer sekilde, NADFG
grubundaki yoksul ¢ocuklarin ytizde 92’den fazlasi ye-
terli iyot iceren besin alamiyor ve beste dordii bir yagini
tamamlayincaya kadar tavsiye edilen alt1 asiy1 igeren
asilama paketini alamiyor.

Grafik 13: Tiirkiye’de 36-47 Aylik Gocuklar i¢in Hanehalki Diizeyinde
Biligsel Geligim Girdileri
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SED: Sosyoekonomik Durum

Kaynak: Veriler, 36-47 aylik gocuklar ve aileleri arasinda gerceklestirilen “Turkiye’de
Erken Cocukluk Gelisimi Ekolojileri — 2008” ¢calismasindan alinmigtir.

48. Firsat eksikliklerinin kiimiilatif 6zelligi de (yani bir
¢ok firsatin ayni anda bulunmamast) bu erigim gostergeleri
incelenirken esit derecede goriiniir hale geliyor. NADFG
ve NAYFG gruplar igerisinde (yoksul olan ve yoksul
olmayan ¢ocuklar arasinda) ve yoksul ¢ocuklar arasida
(gruplar arasinda) belirgin farkliliklar ortaya ¢ikiyor.
Ornegin, NAYFG grubunun (sadece) yiizde 5°ini olusturan
yoksul ¢ocuklarin dogum belgesi alma olasiligt NADFG
grubundaki yoksul ¢ocuklardan iki kat fazladir. Benzer
sekilde, NAYFG grubundaki yoksul olmayan ¢ocuklarin
bir saglik tesisinde dogma olasiligi ayn1 gruptaki yoksul
cocuklara gore on kat daha fazladir.

49. Koc¢ Universitesi tarafindan yiiriitillen yeni bir
¢alisma, cocuklarmn bilissel gelisimi i¢in gerekli girdilerin
sosyo ekonomik katmanlara gore onemli derecede
degistigini gostermektedir.”* Bu verileri Tablo 4’te oldugu
gibi firsat grubu/yoksulluk boyutu bakimindan sunma
imkanimz olmamasina ragmen, sosyo-ekonomik katmanim
ve ¢ocuklarin firsatlarinin yakindan iliskili oldugunu
gozlemledik. Grafik 13, ¢ocuklarin biligsel 6grenme stire-
cinin 6nemli girdilerinin (6rnegin, dil uyarimi, 6grenme
materyallerinin bulunmasi) 3-4 yas cocuklarin i¢inde
bulundugu sosyo-ekonomik katmana gore dnemli derecede
farklilik gosterdigini 6rneklerle ortaya koymaktadir.

Grafik 14: Tirkiye’de 36-47 Aylik Cocuklarin Biligsel Gelisim Puanlari

15 4
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Kaynak: Veriler, 36-47 aylik cocuklar ve aileleri arasinda gerceklestirilen “Turkiye’de

Erken Cocukluk Gelisimi Ekolojileri — 2008” calismasindan alinmigtir.

50. Bu uyarmin, biligsel gelisim ve daha sonraki egitim
basarisinin kilit bir belirleyici faktorii oldugu kanitlan-
mustir ve bu iliski Tiirkiye’de de gozlenebilmektedir.” Kog
Universitesi tarafindan gergeklestirilmekte olan arastirma
caligmasinda 3-4 yas arasi ¢ocuklar i¢in biligsel test puanlar
da toplanmaktadir. Test sonuglarinda ¢ocuklarin biiytidigii
ailelerin sosyo-eckonomik durumuna gore erken agamalarda
farklilasma ortaya ¢ikmaktadir: Grafik 14 dil anlama
(Tifaldi) ve kisa siireli hafiza (Corsi) test sonuglarini
sunmakta ve farkli sosyo-ekonomik duruma sahip ¢ocuklar
arasinda biligsel gelisim sonuglarinin keskin bir sekilde
farklilastigim gostermektedir.”

51. Grafik 12°de sunulan 6l¢iim ¢ergevesindeki sonu¢
boyutuna gececek olursak, diisiik firsat ortamlarindaki
¢ocuklar icin akut risk faktorleri belirtileri goriiyoruz.

34 Tiirkiye’de Erken Cocukluk Gelisimi Ekolojileri Caligmasi, Kog Universitesi. Calismada Tiirkiye genelinde temsiliolan ii¢ yasinda bir gocuk grubu

ve anneleri ile ilgili panel verisi toplanmaktadir.
35 Shonkoff ve Phillips (2000).

36 Corsi testi uluslararasi bir standart kisa siireli hafiza testidir. Tifaldi dil testi 6zellikle Tiirkce dilini anlama amagl olarak tasarlanmustir.




15

Diisiikk dogum agirligt NADFG grubundaki yoksul
cocuklarm dortte birini etkilemektedir (Tablo 4). Diistik
dogum agirhig beyin gelisiminin kritik bir dsneminde fetal
beslenmedeki kisitlart gostermektedir. Bunun da sebebi
biiyiik 6l¢tide annelerin yetersiz beslenmesi ve gegirdikleri
enfeksiyonlardir.”” Benzer sekilde, biiyiime geriligindeki

yiiksek oranlar, NAYFG grubundaki yoksul ¢ocuklar
icin de anlamli diizeyde olmakla birlikte, bu oranlarin
NADFG grubundaki yoksul ¢cocuklar arasinda yogun-
lastig1 goriilmektedir. Bu durum, akut risk faktorlerinin,
anne-babanin egitim durumunun daha iyi oldugu yoksul
hanehalklarinda da gelisebilecegini gostermektedir.

Grafik 15: Firsat Grubuna ve Cinsiyete Gére Okullasma-Yas Profilleri, (2004)
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Kaynak: TNSA 2004 verilerine dayali personel incelemeleri.

52. Son olarak, orta vadeli etkilere gececek olursak, er-
ken ¢ocukluktaki (imkanlara) diisiik erigsim oranlariin
ve akut risk faktorlerinin ortaya ¢ikisinin, 6rgiin egitim
basladiginda 6nemli derecede farklilasan okullagsma
profilleri ile paralel olarak gelistigini goriiyoruz. Grafik
15’teki Panel A’da ve B’de, 2004 itibariyle Tiirkiye’deki
bu okullagsma profillerinin NAYFG grubundaki yoksul
olmayan ¢ocuklarla NADFG grubundaki yoksul ¢ocuklar

Grafik 16a: 5 Yas Alti Oliim Orani (verilerin mevcut oldugu en son yil
itibariyle, 1.000 canli dogum basina)

arasinda, ayni zamanda NADFG grubundaki yoksul
kizlar ve erkekler arasinda ne derece degistigi goriil-
mektedir. Hem firsat grubuna ve yoksulluga hem de
(daha belirgin sekilde) cinsiyete gore keskin farkliliklar
gozlemlenmektedir. Bu cinsiyet farkliliklari, egitime
erisimde, hanehalklarinin firsat ortamlarinin da 6tesine
geemekte ve bir kez daha Tiirkiye nin 6ntindeki baglica
kalkinma zorluklarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.™

Grafik 16b: Nitelikli Personel Esliginde Gergeklesen Dogumlar (verilerin

mevcut oldugu en son yil itibariyle, yiizde)
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Kaynak: Dlinya Kalkinma Gdstergeleri (2009)

37 Walker ve digerleri (2007), s. 145.
38 Bakiniz, 6rnegin ERG (2009).
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Turkiye: Gelecek Nesiller icin Firsatlarin Cogaltimasi

Uluslararasi Karsilastirmalar

53. Uluslararas: 6lgekte, Tiirkiye temel ¢cocuk gelisimi
gostergeleri bakimindan benzer {ilkelerden daha diisiik
performans sergilemektedir. Asilama orani, nitelikli
personel esliginde gerceklesen dogum ve 5 yas alt1 6lim
orani gibi gostergeler karsilastirildiginda, Tiirkiye nin
gelir diizeyi agisindan benzer tilkelerden daha diisiik bir
performans sergiledigi goriilmektedir. Grafik 16a, 5 yas

5. Gelecek Nesiller igin Firsatlarin
Cogaltilmasi: Erken Cocukluk
Gelisimi Politikalari

Raporun bu béliimiinde esitligi saglayici politikalar
incelenmektedir ve yiiksek diizeydeki maliyet etkinligi
ile ozellikle en dezavantajli gruplar icin yararii oldugu
uluslararast degerlendirmelerde kanitlanan belli bir
politika iizerine odaklanilmaktadir: bu politika erken
cocukluk gelisimidir. Nesiller arasi firsatlar ile gerek
voksulluk gerekse cocuklarm saglik, bilissel gelisim ve
egitime erisim sonu¢lart arasindaki giiclii baglar goz
oniine alimdiginda, erken ¢ocukluk gelisimi politikalart
Tiirkiye 'de dogumdaki kosullar ile sonu¢lar arasmdaki
baglarin zayiflatilmasinda 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Tiirkive, gelecekte aile hekimlerinin oynayacagi
kilit rol de dahil olmak iizere, cocuklar iizerine odaklanan
venilik¢i reformlar uygulamaktadir. Bununla birlikte,
calismamizda bugiin Tiirkiye 'deki sosyal politikalarin
finansman onceliklerinin diger yas gruplart iizerinde
vogunlastigini ve ozellikle en dezavantajli yoksul
cocuklara yonelik etkili ECG programlarinin kapsama
oranmmin diisiik oldugunu tespit ettik. Bu noktada, ECG
programlarmin hem bireysel hem de toplumsal diizeyde
potansiyel ekonomik ve sosyal faydalarinin olduk¢a
fazla oldugu goriilmektedir.

54. Toplumda firsat esitsizliklerini azaltacak kamu
politikalari, genis anlamda insanlarin sorumlu tu-
tulamayacagi kosullar ile (yasamdaki) sonuglar ara-
sindaki baglar1 zayiflatmay1 amaglar. Bu politikalar,
dezavantajli gruplar i¢in beceri olugturma ve yasam boyu

alt1 6liim oranini kisi bagina diisen sabit GSYIH ile
iliskilendirerek bu iliskiyi gostermektedir.”” Egri ‘6ngo-
rlilen’ sonucu gostermektedir, buna gore Tiirkiye’de 5 yas
altt 6liimlerde 6ngoriilenden daha yiiksek bir oran vardir.
Benzer sonuglar agilama oram ve nitelikli saglik personeli
esligindeki dogum bakimindan yapilan karsilastirmalarda
da gozlenebilmektedir. (Bu sonuncusu i¢in bkz. Grafik 16b).

ogrenme firsatlar1 sunulmasi yoluyla beseri sermaye
olusturulmasi, 6rnegin sermaye piyasasindaki kusurlarin
giderilmesi veya baglangictaki dezavantaji telafi edecek
gelir transferleri yoluyla tiretime yonelik imkanlarin
desteklenmesi gibi genis bir yelpazeye yayilmaktadir.
Bu politikalar, cografi yoksulluk ¢ikmazini agsmak i¢in,
kamu altyap1 yatirimlari yoluyla insanlarin piyasalarla
baglantisini kurarak, ve bireyleri daha yiiksek firsat
alanlarina tasiy1p bu alanlardan faydalandirarak firsat
yaratan politikalar olabilir.”

55. Bu bolim esitlik saglayici politikalardan biri olan
erken ¢ocukluk gelisimi (ECG) tizerinde odaklanmaktadir.
Yukarida belirtildigi tizere, Tiirkiye’de esitsizligin nesiller
aras1 gecisinin yogun etkisi goz oniine alindiginda, bugiin
dezavantajli cocuklarin desteklenmesi Tiirkiye nin gele-
cegine yapilacak en etkili yatirimlardan biri olabilir. ECG
politikalar1 bugiin sadece yoksulluga darbe vurmakla
kalmiyor, ayn1 zamanda kadinlarin isgiictine katilimi
tizerinde dolayli bir etki olusturarak ve cocuk bakim ve
okul oncesi hizmetlerine yapilan masraflar1 azaltarak
esitsizliklerin ve yoksullugun nesilden nesile gecisini engel-
lemek acisindan da kilit bir rol oynuyor. Diinyadaki birgok
tilke, cocuklara erken yaslarda yatirim yapmanin ciddi
boyutlardaki olumlu dis sonuglarini, sosyal ve ekonomik
getirilerini goz oniine alarak, erken ¢ocukluk geligimi yati-
rimlarmi uzun vadeli bitytime ve kalkinma giindemlerinin
en Oncelikli maddesi haline getirmistir.

39 Grafik 15 Sahra Alti Afrikas: iilkelerine yonelik gézlemleri igermemektedir.

40 Diinya Kalkinma Raporu (2009)
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ECG — Neden ve Nasil?

56. Erken Cocukluk Gelisiminin 6nemi, ¢ocuklugun
ilk aylarindaki ve yillarmdaki beyin gelisiminin yasamin
ilerleyen asamalarindaki fiziksel saglik, 6grenme ve
sosyal davraniglar etkilemesinden kaynaklanmak-
tadir.” ilk yillarda, ¢ocuk tiim temel beyin ve fizyolojik
yapilarini gelistirir ve daha sonraki bitylime ve 6grenme
bu temel gelisime baglidir. Ornegin, erken ¢ocukluktaki
bliylime geriliginin biligsel gelisimi 6nemli 6l¢tide
etkiledigi, iyot eksikliginin zeka geriligine yol acabile-
cegi ve yetersiz biligsel uyarimin 6grenme kabiliyetlerini
azaltti1 ispatlanmistir. Dolayistyla, ilk aylarda ve yil-
larda yeterli beslenmenin, sagligin ve biligsel uyarimin
saglanmasi daha sonra ¢cocuga yapilan yatirimlarin geti-
rilerini 6nemli 6l¢lide arttirmaktadur.” Cocugun geligim
geriligi ne kadar uzun stirerse, daha sonra ¢cocugun nor-
mal gelisimini saglamak da o kadar yogun ve maliyetli
caba gerektirir ve bunu basarma olasilig1 gecen siire
nispetinde diiger.

57. ECG politikalarinin etkinligi ile ilgili uluslararas:
kanitlar artmaktadir, hatta bu kanitlardan bazilar kilit ECG
miidahalelerinin Tiirkiye’de gergeklestirilen basarili pilot
uygulamalarmdan ve degerlendirmelerinden tiiretilmistir.
Ornegin, Tiirkiye’de Anne-Cocuk Egitim Programi’nin
(ACEP) etkisi ile ilgili olarak gergeklestirilen uzun sureli
bir ¢alisma kapsaminda, 1982 yilinda programmn ilk turuna
katilan ¢ocuklar yetigkinliklerine kadar (22 y1l sonrast)
takip edilmistir.” Calismada, programdan yararlanan
¢ocuklarin liseden hatta {iniversiteden mezun olma olasi-
liklarmin ve ige girme olasiliklarinin kontrol grubuna gére
daha yiiksek oldugu bulunmustur. Bu sonuglar biiytimekte
olan piyasa ekonomilerinden elde edilen uluslararasi
kanitlar ile uyumludur: Kolombiya, Arjantin ve Brezilya’da
yapilan ¢alismalarda ECG programlarma katilan ¢ocuklar
arasimnda smif tekrarmin benzer gecmise sahip ve programa
katilmayan ¢ocuklara gore daha az oldugu ve okuldaki
ilerlemelerinin daha iyi oldugu goriilmiistiir."

58. Daha yakin zamanda yapilan ¢aligmalar etkin erken
cocukluk programlariin sadece ¢ocuklarin okula hazir
olma durumlari ve sosyal ve duygusal gelisimleri tize-
rinde degil, ayn1 zamanda ¢ocugun zeka diizeyi lizerin-
de de etkili oldugunu vurgulamaktadir.”” Kolombiya-
Cali’deki programlardan, Jamaika’nim 1k Ev Inceleme
Programi ve Peru’nun PRONOEI programindan elde
edilen kanitlar, yasamlarinin erken donemlerinde bu
programlardan yararlanan ¢ocuklarin zihinsel yetenek
testlerinde programlara katilmayan ¢ocuklardan daha
yiiksek puanlar aldiklarmi gostermektedir.”

59. Uluslararas1 6l¢ekte, ECG miidahalelerinin bazi
ortak ozellikleri, dezavantajlari azaltma ve nesiller arasi
yoksulluk ve esitsizlik intikalini durdurma basarisi
acisindan 6n plana glkrnaktadm47 [k olarak, hem sosyal
hem de ekonomik anlamda en yiiksek getiriler, en
dezavantajli cocuklar tizerine odaklanarak ve onlara
ulasarak elde edilmektedir. Ikinci olarak, dezavantajh
cocuklara miimkiin olan en erken evrede -sézgelimi
anaokulu veya okul 6ncesi ¢agina ulagsmadan ¢ok dnce-
ulagmak hem etki hem de maliyet etkinligi bakimindan
en iyi sonuglari saglamaktadir. Ugiincii olarak, iyot ve
demir eksikliklerinin azaltilmasi, biligsel uyarimin
desteklenmesi ve saglik ve beslenme tedbirleri yoluyla
bliytime geriliginin 6nlenmesi i¢in, ideal olarak saglik,
beslenme, biligsel uyarim ve ebeveyn katilimini kapsa-
yan biitiinciil bir ECG yaklasimi gerekmektedir."* Son
olarak, en maliyet etkin girisimler dezavantajh ¢ocuklara
ve ailelerine dogrudan 6grenme deneyimleri kazandirr,
daha uzun siirelidir, kaliteli ve yogun ¢alismalardir. Ge-
lismis OECD f{ilkeleri i¢in, bu politika deneyimlerinden
bazilar1 —ve girdi gostergeleri- UNICEF tarafindan kisa
bir stire 6nce gerceklestirilen ve Metin Kutusu-1’de su-
nulan uluslararasi karsilagtirmali bir degerlendirmede
Ozetlenmistir.

41 Bakimz Heckman (2008), Engle ve digerleri (2007), Grantham-McGregor ve digerleri (2007), Walker ve digerleri (2007), ve Young ve Richardson

(2007).
42 Engle ve digerleri (2007).
43 Kagitcibast ve digerleri (2005).
44 Diinya Bankas1 (2006), Myers (1995), Young (2002)
45 Heckman ve Cunha (2007)
46 Diinya Bankas1 (2006), Bolim 7
47 Engle ve digerleri (2007)
48 Evans, Myers, ve llfeld, 2000
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Metin Kutusu 1: Erken Cocukluk Gelisimi i¢cin Uluslararasi Karsilastirma Tablosu

UNICEF (2008) kisa siire 6nce ekonomik agidan gelismis tilkeler i¢in uluslararasi bir karsilastirma tablosu yaymlamistir.
Bu tabloda ECG programlarinin kalitesi ve erisim standartlari tilkeler arasinda karsilastirilmaktadir. Bu uluslararasi
hedefler arasinda hem yapisal politika 6l¢iitleri (6rnegin dezavantajli ¢cocuklari desteklemeye yonelik ulusal politikanin
bulunmasi) hem de ECG programlarinin kapsamina iliskin gostergeler (6rnegin siibvanse edilen ve diizenlemeye tabi
¢ocuk bakim hizmetlerinin 3 yas altindaki ¢ocuklarin yiizde 25’ine ulasmasi; siibvanse ve akredite edilen erken egitim
hizmetlerinin dort yasindaki ¢cocuklarin yiizde 80’ine ulasmasi) ve ECG programlarinin girdi gostergeleri (6rnegin okul
oncesi egitimde asgari personel: ¢ocuk oranimin 1:15 olmasi; akredite erken egitim kurumlarindaki gerekli egitimi almis
personel yiizdesi; GSYIH nin yiizde 1’inin saghk hizmetleri hari¢ olmak iizere erken ¢ocukluk hizmetleri i¢in harcanmas)
yer almaktadir. Bu kistaslarin ¢ogu ileri ECG programlari ve politikalari olan OECD ftilkeleri i¢in anlamlidir — 6rnegin,
3-4 yas grubundaki ¢cocuklarin ticte ikisinden fazlast OECD {ilkelerinin genelinde okul dncesi programlara ve anaokullarina
kaydolmus durumdadir; dolayisiyla uygun politikalar ve planlama ile yiizde 80’lik bir hedefe ulasilabilir. Bu noktada
Tirkiye’yi bu gostergelere gore karsilastirmak uygun olmayacaktir; ancak baslica Hiikiimet planlarinda ve stratejilerinde
belgelenen sosyal politikalar yoluyla ¢ocuklara erken asamada ulasma konusundaki yeni kararliligi disiiniildigiinde,
bunlar Tiirkiye icin uzun vadeli hedefler olarak kullanilabilir.

Tiirkiye’de ECG Politikalar1 ve Programlari

60. Bugiin Tirkiye kamu ve sivil toplum kanallar
vasitastyla cesitli erken ¢ocukluk gelisimi programlari
uygulamakta olup déntimiizdeki yillarda programlarin
daha da yaygilastirilmasi i¢in belirli hedefler tanim-
lanmustir. Programlar1 dort genis kategoriye ayirabiliriz.

61. Kurum Bazli Okul Oncesi Egitim. Resmi rakamlara
gore, (kurum bazli) 6rgiin okul 6ncesi egitime devam,
gectigimiz bes yillik donemde 6nemli 6lgtide artarak 6
yasindaki tiim ¢ocuklarin yiizde 50’sine, 5-6 yas gru-
bundaki ¢ocuklarin ise yiizde 31’ine ulagmistir. Anne
Cocuk Egitimi Vakfi (ACEV) nin destekledigi “7 Cok
Geg” kampanyasi gibi kamuoyu bilinglendirme girisim-
leri erken ¢ocukluk egitimi konusunda ebeveynlerin ve
kamu kaynaklariin seferber edilmesine katkida bulun-
mustur. Gergeklestirilen bir altyapr atilimi ile, mevcut
ilkogretim okullar biinyesindeki okul 6ncesi sinif kapa-
sitesi arttirllmigtir. Ulusal diizeyde desteklenmekle bir-
likte, finansman temini daha ziyade il diizeyinde yerel
kaynaklarmn seferber edilmesi ile karsilanmaktadir, dola-
yistyla okul 6ncesi egitimin kapsama oraninin temel
itici giicii yerel talep ve &nceliklendirmedir. Ogretmen

49 Bakiniz ACEV (2007), Kaytaz (2005) ve Kagiteibast (2005).

maaglar1 ve altyapr harcamalart dogrudan Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan karsilanmakla birlikte , 6zel kul-
lanict ticretleri de genel finansmana katkida bulun-
makta, mesela gida takviyelerinin karsilanmasinda kulla-
nilmaktadir. Bu 6zel {icretler ¢ocuk basina aylik 50 TL
ile 200 TL arasinda degisebilmektedir. Dort kisilik bir
aile i¢in yoksulluk smirinin 700 TL oldugu diistiniil-
diigtinde, bu rakam yoksul aileler i¢in potansiyel olarak
agir bir maliyettir.

62. Cocuk yetistirme ve bakim programlari. Tiirkiye,
ev bazli erken ¢ocukluk egitimi ve okul 6ncesi
programlarin sunulmasi bakimindan uluslararasi bir
oncii olarak kabul edilmektedir. Bunlar Halk Egitim
Merkezlerinde Milli Egitim Bakanligi Ciraklik ve Yay-
gin Egitim Miidirliigii'ne bagh olarak uygulanmakta
(Avrupa Komisyonu’nun mali destegi ile) ve Anne Co-
cuk Egitim Vakfi ve UNICEF ile isbirligi halinde sunul-
maktadir. Programlar ¢cocuk bakimi konusunda anneleri
(ve artik babalar1 da) desteklemekte olup” ¢ocuklarin
biligsel gelisimini ve okula hazirlik diizeyini arttirmak
iizere tasarlanmistir.”’ Ebeveyn ve bakici egitim
programlari Tirkiye’de ECG programlarinin ev bazl
hizmetler yoluyla yayginlastirilmasinda ¢cok 6nemli

50 UNICEF’in aile egitimi programlar1 (Benim Ailem Programi) 6 yas altindaki ¢ocuklarin annelerini egitmektedir. Egitim programlari ¢ocuklara

yonelik merkeze dayali okul oncesi egitim yoluyla tamamlanmaktadir. 2-10 yas arasindaki ¢ocuklarin babalarina yoénelik olarak ACEV tarafindan
uygulanan Baba Egitim Programlari, babalar1 ¢ocuklarinin gelisim siireci ile daha yakindan ilgilenmeye tesvik etmektedir. Kisa bir siire énce, MEB
biinyesindeki Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudiirliigii evlerde, kreslerde veya okul dncesi siniflarda bakicilik yapmak isteyen geng kadinlara
yonelik olarak bakicilik kurslar: baglatmistir. Hiitkiimet 6ntimiizdeki yillarda ¢ocuk yetistirme ve bakim programlarini yayginlastirarak ebeveynlerin
ve bakicilarin yiizde 30’una ulagsmay1 hedefliyor.
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bir baslangi¢ noktasi sunmakla birlikte, kapsama oranlari
hala orta diizeydedir. Tiirkiye’de tiim aile egitim
programlart (ACEP, UNICEF’in Benim Ailem Programi
ve Tiirkiye Aile Saglig1 ve Planlamasi Vakfl) yoluyla
ulasilan alt1 yas altindaki ¢ocuklarin oranini yaklasik
ytizde 3,5 olarak tahmin ediyoruz (bkz. Teknik Not 7).

63. Biiyiime takibi ve psikososyal takip. Tiirkiye, Saglk
Bakanlig1 vasitasiyla, aile hekimlerinin sorumluluklarinin
genisletilmesi tizerine kurulu yenilik¢i ve entegre bir anne-
cocuk sagligi izleme ve hizmet programini uygulamaya
koyuyor. Bumodel, ¢ok erken yaglardaki beslenme, saglik,
biligsel gelisim ve psikososyal gelisimleri kapsayacak
sekilde, erken yaslardaki ¢ocuk gelisiminin ve ¢ocuk ihti-
yaclarinin ¢ok disiplinli bir ¢ergevede degerlendirilmesi-
ni icermektedir. Diinya Saghk Orgiitii’niin kilavuzlari ile
tutarl1 sayisallagtirilmig bir puan karti olarak tasarlanan bu
arag, annelerin hamileliginden itibaren ¢ocuklar1 takip
etmeyi amag¢lamaktadir. Her bir cocuk i¢in agilama
bilgileri, bitylime performansi ve biligsel ve psikososyal
gelisim bilgileri diizenli olarak kaydedilmektedir. Bunun
i¢in, aile hekimi hem ¢ocuklardan hem de annelerinden
diizenli olarak bilgi toplamaktadir. Bakanlik biinyesinde,
Anne Cocuk Sagligi Genel Midiirligii ile Temel Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigt, entegre izleme aracina dayal
olarak politika ve program gelistirme ¢aligmalarini yakin
bir sekilde koordine etmektedir. Program uygulamas ilk
olarak 1996 yilinda Bursa’da baslamistir ve su anda 54
ilde pilot uygulamasi yapilmaktadir. Pilot uygulama 108.000
hamile kadin1 ve 0-6 yas grubundaki 686.650 cocugu
kapsamaktadir (Tiirkiye nin 0-6 yas grubundaki ¢ocuk
niifusunun yiizde 8,3’iline esdeger). Aile hekimligi
uygulamasit ile birlikte 2010 y1li sonuna kadar tiim tilkeye
yayilacaktir. Program kapsaminda, aile hekimleri kendi
gorev alanlarindaki tiim ¢ocuklarin agilanmasindan ve
biiytimelerinin izlenmesinden sorumlu olacak ve bu
uygulamaya dahil edilen aile sayisina gore bu aile hekim-
lerine tesvik ddemesi yapilacaktir.”'

64. SHCEK Toplum Merkezleri. Son olarak, Tiirkiye,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
vasitasiyla, yoksul ve dezavantajli cocuklara yénelik 6zel
bir program gelistirmistir. SHCEK hem yetim ve muhtag
durumdaki ¢ocuklara yonelik “esirgeme” hizmetlerini
yerine getirmekte hem de Toplum Merkezleri ve aile
damigsmanlig1 programlar yoluyla “koruyucu” hizmetler

51 Saglik Bakanligi’nin verilerine dayali personel incelemeleri.

sunmaktadir. Toplum merkezleri dezavantajli topluluklarda
acilan cok amach tesisler olup genellikle aile egitimi
programlarindan, mesleki egitim atolyelerine ve kursiyer-
lere ¢ocuk bakiciligi segenekleri sunan aile danismanlig
programlarina kadar genis bir yelpazeye yayilan hizmetler
sunmaktadir.”” Ulke genelinde 81 toplum merkezi vardir
ve bu merkezler yoluyla yaklasik 40.000 ¢ocuga ulagiimak-
tadir (bkz. Teknik Not 7).

Ozel ve Toplumsal Hizmet Sunumu

65. Diisiik maliyetli toplumsal ve 6zel hizmet saglayictya
dayali modeller yoluyla ECG hizmetlerin yaygimlastiriimast,
ECG hizmetlerinin Tiirkiye’deki en dezavantajli cocuklara
ulastirilmast i¢in diistiniilebilecek baska bir ara¢ olabilir.
2007 itibariyle, 5-6 yas grubundaki ¢ocuklarin ytizde
I’inden az1 6zel merkezlerden yararlanmistir ve 4-6 yas
arasindaki toplam kayith cocuklarin sadece yaklagik yiizde
6’s1 6zel okullarda kayithidir. Dolayisiyla, toplum esasl
ve 0zel kreg ve okul 6ncesi egitim hizmet saglayicilarinin
sayis1 az olmakla birlikte, yenilik¢i ve umut vaat eden
modeller mevcuttur (bkz. Metin Kutusu 2). Kreslere ve
anaokullarma yo6nelik mevcut diizenleyici ¢ergeve, altyapi
kalitesine (yani ¢ocuklar i¢in agik alanlarm, spesifik alan
gerekliliklerine uygun uyuma odalarmin, mutfagm, revirin,
vs. bulunmasi) ve merkezlerde ¢alisan personelin egitim
standartlarinina 6zel 6nem vermektedir. Hizmetlerin akre-
ditasyonunun ve yayginlastirilmasinin kolaylastirilmasi
amaciyla mevcut altyap1 ve personel egitimi gereklilikle-
rinin gozden gecirilmesi ve dezavantajh bolgelerde hizmet
veren 6zel hizmet saglayicilara kamu finansman destegi
sunulmasi, yoksul ¢ocuklar ve anneleri i¢in bakim olanak-
larim genisletebilir.

Yonetisim ve Esgiidiim

66. Tirkiye’de ECG programlarinin yonetisiminden
cesitli kurumlar sorumludur. Sektorler Arasi Cocuk
Konseyi, ECG politikasinin UNICEF - Tiirk Hukiimeti
program ¢ercevesinde koordinasyonundan sorumludur.
Kamu sektoriinde, 6zel sektorde ve goniilliilik esasina
gore ECG hizmetleri sunan ¢esitli aktorler oldugu
distntldiginde, bu esgiidim hayati bir 6nem
kazanmaktadir. Cesitli bakanliklarin temsil edildigi

52 SHCEK su anda iilke capinda toplam 81 Toplum Merkezi, 26 Kadin Siginma Merkezi ve 42 Aile Danismanligi Merkezi yonetmektedir.
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Konseyde, Saglik Bakanlig1 esgtidiimiin saglanmasindan
sorumludur, sunulan hizmetlerin kalitesinin kontrolii
ise ilgili kurumlarmn sorumlulugundadir.”™

67. Basarili ECG programlarinin merkezinde, faali-
yetlerin ilgili bakanliklar ve ¢esitli devlet kademeleri
arasinda etkili bir sekilde planlanmasina ve koordinas-
yonuna olanak tantyacak kurumsal reformlar yatmak-
tadir. Yakin zamanda, Sili Hiikiimeti Chile Crece Contigo
(Sili Sizinle Biiyiiyor) programini uygulamak i¢in kap-
saml1 bir kurumsal reform baslatmistir. Program fiili
olarak, gebelikten itibaren Sili’deki biitiin cocuklarin
saglikli bir sekilde biiytimelerini ve gelismelerini sagla-
yacak hizmetler sunan ve biitiin ¢ocuklar1 kapsayan
bitiinliik¢ii bir ¢ocuk sigortasi sistemidir. Sili Planlama
Bakanlig1 vasitasiyla koordinasyon ve finansman
fonksiyonlar1 uygulama fonksiyonundan ayrilmistir;
uygulama ilgili kurumlar ve uzmanlasmis kuruluslar
tarafindan yurttiilmektedir.

Dezavantajh Cocuklar Arasinda Kapsanma ve Erisim
Oranlar

68. Tirkiye diinyaya 6rnek olan birgok yenilik¢i ECG
programina sahip olmasina ragmen, bugiin Tiirkiye’de
uygulanan ¢ogu ECG programinin nispeten yoksul ve
dezavantajli ¢ocuklari kapsama ve bunlara ulagma
oranlarmin disiik oldugunu tahmin ediyoruz. Grafik 17
yasa ve programa gore takribi olarak ulasilan ¢ocuk oranini
gostermektedir. Saglik personeli esliginde dogum ve
asilama (ytlizde 90) ile 6rgiin, merkeze dayali okul dncesi
egitim (5-6 yas grubu i¢in yaklasik ytizde 30) disinda, su
anda higcbir program ilgili yas grubundaki ¢ocuklarin yiizde
10°dan fazlasina ulasamiyor. Dordiincii boliimde
gordiiglimiiz gibi, asilama veya saglik personeli esliginde
dogum gibi kapsama orami yiiksek programlar bile daha
¢ok daha yiiksek firsat gruplarindaki yoksul olmayan
¢ocuklara ulagtyor. Diger programlar, daha ziyade yoksul
ve dezavantajli ¢ocuklar i¢in tasarlanmis olsa bile, risk
altindaki ¢ocuklarin 6nemli bir boliimiine ulagilamiyor.

Metin Kutusu 2: Tiirkiye’de Toplum Esash ECG Hizmetleri

Toplum esasli bir 6zel hizmet sunum modeli, kadinlari, aglar ve kooperatifler yoluyla yetkinlestiren bir STK olan KEDV
(Kadm Emegini Degerlendirme Vakfi) tarafindan gelistirilmistir. KEDV Tiirkiye’nin kentlerdeki yoksul mahallelerinde
(Kadin ve Cocuk Merkezi ad1 altinda) kooperatif niteliginde ¢ocuk bakim merkezlerinin kurulmasini kolaylastirmaktadir.
Bu model nispeten yoksul semtlerde diisiik maliyetli ¢ocuk bakim hizmetleri sunmaktadir. Bu modelde, s6z konusu
mahalledeki kadmnlar bir araya gelip ¢cocuklari i¢in bakim hizmetlerini kendileri finanse etmektedir. KEDV personeli
merkezlerde goniillii olarak ¢alisan “mahalle annelerini” egitmekte ve desteklemektedir; kooperatif ayrica kreslerde
calismak tizere profesyonel anaokulu 6gretmenleri de tutabilmektedir. Kooperatif tiyeleri, 6deme olanaklarina gore
degisken bir 6lgekte maliyetlerin karsilanmasina katkida bulunmaktadir; boylelikle zaman i¢inde mahalle kresleri
tamamen kendi kendini finanse edebilir hale gelmekte ve topluluklarm kendileri tarafindan yonetilmektedir.>* Bu toplum
esaslt girisimler, Turkiye’de kamu veya 6zel ¢ocuk bakim seceneklerinin sinirli veya maliyetli oldugu dustik gelirli
semtlerde ECG hizmetlerinin yayginlastirilmasinda bir arag olabilir. Ozellikle Latin Amerika olmak tizere, bircok iilkede
bu tiir toplum esaslh gayriresmi aglar ECG hizmetlerinin yayginlastirilmasinda temel direk haline gelmistir ve genellikle
bir akreditasyon ve yakin denetim sistemi ¢ergevesinde kamu finansmanti ile desteklenmektedir (Young 2007).

53 Biiytime takibi ve ECG saglik hizmetlerinin denetlenmesinden Saglik Bakanlig1 sorumludur. Saglik Bakanlig1 ayni zamanda aile hekimlerini ve
birinci basamak saglik kuruluslarini da denetlemektedir. Benzer sekilde, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) 6zel giindiiz bakim
evlerini ve kresleri akredite etmektedir (ancak bu sorumluluk Milli Egitim Bakanligi’na gegecektir). Bugiine kadar, Milli Egitim Bakanlig1 6zel
kreslerin ve ana okullarinin egitimsel igerigini diizenlemis, SHCEK ise ruhsat denetimlerini yapmistir. Gelecekte SHCEK in ruhsat denetimi yetkisi
de MEB’e gegecektir.

54 Sosyal Politika Forumu (2009)
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Grafik 17: Tirkiye’deki Gesitli ECG Programlarinin Yas Kategorisine Gore Kapsama Oranlari
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Kaynak: Dinya Bankasi hesaplamalari. Ayrintilar icin, bakiniz Teknik Not 7.

69. Gegtigimiz yillarda Tiirkiye alt1 yas grubundaki
cocuklar i¢in okul 6ncesi egitime erisimi yayginlastirma
calismalarina biiyiik onem vermistir. Genel okullasma
gectigimiz yillarda 6nemli ve stirekli bir artis kaydetmis,
2003’te ylizde 15 olan 5-6 yas grubu okullagma orani
2008’de yiizde 30™u gegmistir. Kapasite artis1 daha ziyade
il diizeyinde finanse edildiginden, bu artis merkezi ve
yerel diizeyler arasinda giiclii ortakliklarin tesis edilme-
siyle basarilmistir. Daha ileri diizeyde hedefler de belir-

Grafik 18: 36-72 Ay Yas Grubu igin ilkogretim Oncesi Okullagma
Oranlar, Brit, Yiizde, 2008
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Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergeleri (2009), MEB 2008-2009 okullasma verileri

lenmistir: Tiirkiye su anda okul 6ncesi egitimde okullagma
oranini 2011 yilina kadar 30 ilde ylizde 100’e ¢ikarmay1
amagclamaktadir. Grafik 18’de goriildtigii gibi, 2008 y1-
linda, benzer tilkelerdeki seviyelere veya OECD tarafin-
dan belirlenen hedeflere ulasmak i¢in okul 6ncesi egitim-
deki okullasma oraninin daha fazla artmasi gerekmektedir.

Grafik 19: Sosyoekonomik Duruma ve Kentsel/Kirsal Ayrima Gére
Okul Oncesi Egitime ve Kreslere Erisim (2008)
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Kaynak: Turkiye’de Erken Gocukluk Gelisimi Ekolojileri Galismasi (2008), Kog
Universitesi.
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Grafik 20: illere Goére Okul Oncesine Kayit Orani ve insani Gelisim Endeksi (iGE)
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Kaynak: MEB (2008-2009 egitim-6gretim yil) ve UNDP (2004) verilerine dayall personel incelemeleri.

70. Daha ¢ok kamu agirlikli olan okul 6ncesi, anaokulu
ve kres seceneklerinin kamu ve 6zel sektor tarafindan
birlikte saglanmasi bugiin biiyiik 6l¢tide nispeten varlikli
bolgelere kaymaktadir. Bu hizmetlerin ulasilabilirligi
ile ilgili olarak hanehalk: diizeyinde Kog¢ Universitesi
tarafindan toplanan veriler (Grafik 19), sosyoekonomik
imkanlar1 az olan annelerin ylizde 20’den daha azinin
semtlerinde bu hizmetlere ulagabildiklerini, 6te yandan
sosyoekonomik durumu daha elverisli olan annelerin ylizde
50den fazlasinin bu hizmetlere yerel olarak erisebildiklerini
gostermektedir. Aym esitsizlik kentsel — kirsal ayriminda
da ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan yerel olarak ilkogretim
kurumlarina erisebilirlik bu kesimler arasinda daha dengeli
bir dagilim sergilemektedir.

71. Hanehalki diizeyindeki verileri eslestirdigimizde, okul
oncesi egitime erigsim oranlarinin il diizeyindeki dagilimi-
nin da, gelir diizeyi yiiksek illerde daha yiiksek oldugunu
gortiyoruz. Grafik 20°de, okul 6ncesi egitime erisim oran-
lart ile beseri kalkmma diizeyi (UNDP tarafindan hazirlanan
Insani Gelisim Endeksi ile l¢iilen) illere gore karsilastiril-
maktadir. Kog Universitesi’nin verileri ile uyumlu olarak,
hafif bir olumsuz bagint1 gériilebilmektedir; yani okul
oncesi egitimde okullagma oranlar1 varlikli illerde daha

yiiksektir.

Kamu Finansmani

72. Tirkiye’de Erken Cocukluk Gelisimi politikalarinin
ve programlarmin finansmani tedrici bir sekilde artmasina
ragmen, bugiin devlet tarafindan yapilan sosyal harca-
malarin nispeten diisiik bir kismi ¢ocuklara aktarilmak-
tadir. Tahmini hesaplamalarimiz -sosyal giivenlik kurumuna
Odenen tiim saglik, issizlik ve emeklilik primleri hari¢
olmak tizere- hiikiimetin egitim, saglik ve sosyal koruma
icin yaptig1 tiim sosyal harcamalara dair ayrmtili bir simf-
landirmaya dayanmaktadir.” Program yapisi ve her bir
gruba aktarilan finansman ile ilgili mevcut tahminleri baz
alarak, yasa gore sosyal harcamalari tahmin ettik. Burada
yer alan harcamalar sadece merkezi yonetim harcamalarini
icermekte; yerel yonetimlerin harcamalarim veya hanehalki
diizeyindeki 6zel harcamalari icermemektedir. Grafik
21°de goriildiigii gibi, toplumun en kiictik yas grubu,
merkezi yonetimin sosyal harcamalarinin yaklasik yiizde
6,1’inden yararlanirken, finansmanin en bilyiik pay1 45-
65 yas grubuna tahsis edilmistir, bunun temel sebebi
emeklilik ve saglik harcamalarinin Hazine tarafindan
karsilanan (primsiz) kismidir. Genel olarak, Tiirkiye
GSYIH’sinin yaklasik yiizde 0,5’ini 0-6 yas grubu igin
harcamaktadir. Bu oran OECD iilkeleri i¢in belirlenen
uluslararasi Erken Cocukluk Gelisimi 6l¢iitlerinin oldukg¢a
altindadir.”

35 Biitge rakamlarina hanehalklarinin sosyal giivenlik kurumuna 6dedigi tiim saglik, issizlik ve emeklilik primleri dahil degildir. Ayrintilar i¢in, bakiniz

Teknik Not 8.

56 UNICEF (2008) ECG programlart igin saglik hari¢ olmak tizere GSYIH nin yiizde 1’i diizeyinde bir 6lgiit belirlemistir. Saglik harcamalari harig

Tirkiye’de gergeklesen oran ise GSYIH nin yaklasik ytizde 0,1’idir.
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73. Hanehalklar biinyesinde sosyal transferlerden kimlerin
yararlandigi ile ilgili farkli varsayimlar yaptigimizda bu

ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) yoluyla en dezavantajli ¢ocuklara saglanan

bulgu ¢ok fazla degismemektedir. Yukarida belirtildigi finansmandan olugmaktadir.
gibi, gelir transferlerinden (6rnegin, gelir esasli sosyal
koruma transferlerinden) sadece yararlanici sahsin
yararlandigim varsaymak yerine, tiim transferleri hanehalki

tiyelerine esit sekilde dagitarak alternatif uctaki yasa 6zgii

Grafik 22: Turkiye’de Yas Grubuna Goére Kisi Basina Disen Sosyal
Harcama (Hiikiimet, Sosyal Giivenlik Primleri Harig, 2008), Bin TL
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yiizde 2,8’ini almaktadir.” Revize edilmis bu hesaplamaya
gore, kamu harcamalarinin yasa gore dagiliminda sadece
kiigtik bir degisiklik olmakta, en kiiciik yas grubuna ulasan
toplam finansman pay1 hala yiizde 7°de kalmaktadir.
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Grafik 21: Turkiye’de Sosyal Harcamalarin Yas Gruplarina Gére
Dagilimi (2008)
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Kaynak: Maliye Bakanligi Merkezi Bitce Verileri, hesaplamalar ayrintilar icin, bakiniz
Teknik Not 8).

74. Erken ¢ocukluk programlarinin finansmani program
tlirtine gére 6nemli degisiklikler gostermektedir. En yiiksek
finansman saglik programlari i¢in — cogunlukla aile hekim-
leri ve birinci basamak saghk kuruluslari tarafindan yerine
getirilen asilama ve biiylime takip hizmetleri igin-
saglanmaktadir. S6z konusu yas grubunun egitimine ayrilan
pay oldukea diistiktiir, zira merkezi egitim biitgesinin
sadece yaklagik ylizde 4’1 devlet finansmanli okul ncesi
ve aile/ebeveyn egitim programlarina tahsis edilmektedir.”™
Son olarak, hiikiimetin sosyal koruma harcamalari da bu
yas grubu i¢in nispeten diisiiktiir ve halihazirda 3 milyondan
fazla ¢ocuga ufak miktarda transfer seklinde gergeklesen
ve biiyiik 6lciide cocuga odakli sarth nakit transfer 6demeleri

Yas Grubu (0-90)

Not: Dunya Bankasi hesaplamalari. Aciklamalar icin, bakiniz Teknik Not 8.

75. Tirkiye niifusunun bugiinkii gen¢ demografik yapisi
g6z ontine alindiginda, yas gruplarma gore kisi basina
diisen finansman rakamlar1 daha belirgin bir sekilde
degismektedir. Grafik 21, tiim niifus i¢in kisi basina diisen
finansman miktarmi gostermekte, dolayisiyla belirli prog-
ramlardan yararlananlar ve yararlanmayanlar arasindaki
finansman dagilimini belirtmektedir. Grafikte goriildiigi
gibi, 2008 itibariyle 0-6 yas grubundaki her bir ¢ocuk
basina diigen primsiz hiikiimet finansmani diizeyi yaklagik
650 TL’yi bulmustur. Bunun 6nemli bir kismi agilama,
dogum sonrast saglik hizmetleri ve biiylime takip
programlari i¢indir. 6 yas grubunda gozlemlenen ufak bir
diististin ardindan, ilkogretimdeki ¢ocuklar i¢in keskin bir
artig yaganiyor; ortadgretimde ise ¢ok daha keskin bir artig
gortiliilyor, ayn1 zamanda kisi bagina finansman bazinda
diger egitim diizeylerinden oldukga yiiksek pay alan tini-
versite ogrencileri i¢in de onemli finansman saglanmistir.
Calisma ¢agindaki niifusa yonelik sosyal harcamalar yak-
lasik 300 TL’ye diiserken, mevcut asgari emeklilik yasi
olan 40’11 yaslarin ortalarinda keskin bir artis meydana
geliyor. Orta ve ileri yaglar i¢in yapilan yiiksek saglik ve
emeklilik harcamalari, genel sosyal harcamalarin yas
6lgegimizin sagina dogru kaymasina yol agtyor ve sonug
olarak kisi bagina bazda “45 tistii” yas grubu ile “0-6 yas”
gurubu arasindaki finansman oran1 dérde bir olarak ortaya
<;1k1y0r.59

57 Cocuklar emeklilik yardimlariin yiizde 2,8’ini; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miudiirliigii (SYDGM) vasitasiyla sosyal yardimlarin
yiizde 12,2’sini; ve primsiz yaslilik yardimlarinin yiizde 6,6’sin1 almaktadir. Ancak, bu yardimlarin toplam miktar1 az oldugu i¢in, hanehalki i¢i
dagilim ile ilgili farkli varsayimlar, yas grubuna gore ilk basta tespit edilen oran1 6nemli dl¢iide degistirmemektedir (bakiniz Teknik Not 8 ve 9).

58 Degerlendirmemizde, Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii’niin toplam biit¢esinin takribi ticte birini ebeveyn ve aile egitim faaliyetleri

kapsaminda degerlendirdik. Ilkogretim okullarindan gérev yapan tam zamanli okul 6ncesi 6gretmenlerin maaslari, Ilkogretim Genel Miidirliigtintin
biitgesinden kargilanmasina ragmen, bu hesaplamada “okul 6ncesi” biit¢esine dahil edilmistir.

59 Bakimz Teknik Not 8.
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Erken Cocukluk Gelisiminin Faydalari

76. Bu raporda daha ziyade ECG politikalarinin
ekonomi genelindeki faydalar1 degerlendirilmektedir.
Hig siiphesiz, erken ¢ocukluk gelisimi hizmetlerinin
yayginlastiritlmasi 6nemli bir maliyet dogurmaktadir.
Bu rapor i¢in tam ve kapsamli bir maliyetlendirme
uygulamasi1 yapmadik ¢iinkii maliyet, biiytik 6l¢iide
Erken Cocukluk Gelisimi programlarinin modeline
bagli olacak, ¢esitli hizmetleri kimin, nerede ve nasil
sunacagi ve koordinasyonun ne kadar etkili ve verimli
olacag1 bu maliyeti etkileyecektir. Ayrica ¢ocuk bakimi

egitiminin ve okul dncesi egitimin yayginlagtiriimasinin
potansiyel maliyetlerini degerlendirmek i¢in ortak
kuruluslar tarafindan ¢ok sayida ¢alisma yapildigindan,
bu Rapor fayda tarafi izerine odaklanmaktadir. Ulus-
lararasi1 ¢alismalardada kanitlandig1 gibi, dezavan-
tajli cocuklara yonelik kaliteli erken miidahale program-
larinin uzun vadeli faydalari arasinda, daha yiiksek
sozel ve matematiksel basari, okulda daha fazla basar
(daha az sinif tekrar1, daha yiiksek mezuniyet oranlart),
daha fazla istihdam ve kazang, daha iyi saglik sonuglart,
yardimlara daha az bagimlilik ve daha diisiik su¢ oranlari
yer almaktadir.”

Metin Kutusu 3: Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilim ve Diisiik Maliyetli Cocuk Bakim Secenekleri

ECG programlarinin ¢ocuklar tizerindeki dogrudan etkilerine ek olarak, diisiik maliyetli cocuk bakim programlari,
annelerin isglictine katilimini da olumlu etkileyebilir. Bugiin Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani diisiiktiir ve
diismeye devam etmektedir: 2009 itibariyle yilizde 25,5’lik bir oran ile Tiirkiye OECD ve 19 AB iilkesi arasinda en
diisiik kadin isgtictine katilim oranina sahiptir. Turkiye’nin 9. Kalkinma Plan1 Ttirkiye’de kadmnlarin isgiiciine katilim
oraninin 2013 yilina kadar ytizde 29’a ¢ikarilmasini hedeflemektedir. Bugiine kadar Hikiimet isletmelerin kadin
istihdamina olan talebini arttirmak i¢in ¢esitli nlemler almistir. Daha 6nce kayith sektorde calismamis kadinlar, kayitl
istihdam kapsaminda ise alan isletmelere saglanan kismi siibvansiyonlar buna 6rnek verilebilir. (Mayis 2008’de ¢ikarilan
Istihdam Paketi).

Diisiik maliyetli ECG hizmetlerinin yayginlastirilmasi ile kadinlarin isglictine katilim oranlarinda meydana gelen
degisimleri inceleyen daha genis kapsamli degerlendirmeler yapilmaktadir. Arjantin’de yapilan bir ¢alismaya gore,
ticretsiz ana okullarina erisimde biiyiik ¢apli bir artisin annelerin istihdami tizerinde yiizde 7 ile 14 arasinda bir artis
saglayacagi tahmin edilmistir (Berlinski ve Galiani 2007). Yine Arjantin’de regresyon siireksizligi yontemiyle yapilan
bir baska ¢alismada, en kiictik ¢ocuklar: okul 6ncesi egitim igin gegerli yas sinirini yakalayan anneler ile bu siniri
kagiran anneler arasinda isgticiine katilim bakimindan ytizde 13’liik bir fark oldugu tahmin edilmektedir (Berlinski ve
digerleri, 2008). Bu Rapor ile paralel olarak hazirlanan bir Raporda (Diinya Bankasi, 2009a) Tiirkiye’de kentsel alanlarda
kadmlar i¢in ¢alismanin alternatif maliyetini diistirmenin (6rnegin cocuk yuvasi imkanlarini arttirmanin) kadmlarm
isgiiciine katilimi tizerinde biyiik ve ani bir etki yaratmasinin muhtemel oldugu belirtilmektedir.

Diger bir¢ok tilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de evlilik ve cocuk dogurma ile kadinlarin isgiicti arzi kararlar1 arasinda
ters bir bagint1 bulunmaktadir. 20-65 yas grubundaki daha 6nce evlenmis kadinlardan yaridan fazlas: ¢alismama sebebi
olarak ev kadinligini gosterirken, yiizde 9’u ¢alismamalarinin temel sebebini ¢ocuk bakimi olarak ifade etmektedir
(Turkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2004). Tirkiye’de 6zellikle enformel ¢ocuk bakim aglarinin daha zayif oldugu
kentsel alanlarda yasayan kadinlarin isgiictine katilim oraninin diisiik olmasinin 6nemli sebeplerinden birisi ¢ocuk
dogurmadir. Cok degiskenli bir analizde, ilk gocugun dogumu ile kentsel alanlarda vasifli kadinlar i¢in isgiiciine katilim
olasihiginda 12 puanlik, vasifsiz kadinlar i¢in ise 10 puanlik bir azalma arasinda bagmti bulunmustur (Aran ve digerleri,
2009).

Tirkiye’de diisiik maliyetli cocuk bakim hizmetlerine erisimin ¢ok sinirl oldugu goz 6niine alindiginda, 6zellikle kentsel
alanlarda yasayan kadinlarin gocuk sahibi olduktan sonra ¢alismaya devam etme sanslart gok sinirlidir. Tiirkiye’de gocuk
bakim hizmetlerinin ¢ok pahali olmasindan dolayi, cocugun dogmasindan sonra ¢alismanin firsat maliyeti ve kadinlarim
is piyasasinda kabul edecegi minimum ticret (ev ve cocuk bakim masraflarini dikkate alan) artmaktadir. Baz1 kadinlar
evde kalip ¢cocuklarina bakmay tercih ederken, dusiik maliyetli cocuk bakim imkaninin olmamasi ¢alismaya devam
etmek isteyen kadinlarin isgiiciine katilimini engellemektedir. Bu durum 6zellikle kentlerdeki gen¢ géemen aileler i¢in
gegcerlidir, zira bu ailelerin ¢ocuk bakiminda genis aile aginin desteginden yararlanmalar1 s6z konusu degildir (Sosyal
Politika Forumu, 2009). Kaliteli ¢ocuk yuvasi seceneklerinin arttirilmast, kiigiik ¢ocuklara olumlu bilissel ve gelisimsel
uyarimlarin saglanmasina ek olarak, Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilimimnin 6ntindeki arz kisitlarini hafifletecektir.

60 Engle ve digerleri (2007), s. 231.
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77. Turkiye’deki programlarin bazilarinin faydalarin
ortaya koyan ¢ok sayida degerlendirme vardir. Kontrollii
deneylerden elde edilen veriler, okul 6ncesi egitim
programlarina katilan ¢ocuklarin katilmayan ¢ocuklara
nazaran (okul dncesi egitimde gecen yil hari¢) yaklasik
bir y1l daha fazla egitim gordiigiinii gostermektedir.”
Daha fazla egitim beraberinde daha fazla kazang, daha
yiiksek kayith sektorde caligma olasiligi ve buna baglh
olarak kamu gelirlerine daha fazla katki getirmektedir.
Sadece ACEP program yoluyla bir yillik ev bazli okul
Oncesi egitime yapilan yatirimin getirisi asgari 1:2 olarak
hesaplanmis, hatta bunun 1:6’ya kadar ¢ikabilecegi
belir‘[ilmigtir.62 Tek basina aile egitim programlarina
baktigimizda bile, yatirilan her 1 TL’nin yiizde 20 ile
ylizde 100 arasinda getirisi oldugu hesaplanmistir.
Programlara katilan ¢cocuklarin yagamlarinin ilerleyen
donemlerde yoksulluga diigmesinin onlenmesi gibi
yiiksek 6zel faydalardan ayri olarak, UNICEF bu tiir
aile egitim programlarina yapilan kamu yatirimlarinin,
daha yiiksek kayitli istihdam oranlar1 ve daha yiiksek
vergi tahsilat1 yoluyla yaklasik 20 yil igerisinde kendisini
amorti ettigini tahmin etmektedir.”

78. Tirkiye’deki ¢ocuklarin firsatlariin arttirilmasi
onemli ekonomik ve sosyal faydalar saglayacaktir. Bu
Raporda, seg¢ilen ECG politikalarinin potansiyel
faydalarini degerlendirmek igin iki simiilasyon modelinden
yararlanilmaktadir.”* Birinci modelde, Tiirkiye’de okul
oncesi egitimin ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin okula
devam siiresinin artmasi tizerindeki etkisi tizerinde
durulmaktadir.” Bugiin 20-39 yas grubunda olan neslin
alt1 yagindayken okul 6ncesi/¢ocuk bakim programlarma
katilmis olmalar1 halinde yoksullugun, gelirin ve kadmlarin
isgiicline katiliminin bugiinkiinden ne 6l¢tide farkli
olacagimi inceleyen bir model kullandik. Bu ¢ercevede,
Tiirkiye’deki degerlendirmelerin bu ¢ocuklarin net egitim
stiresinde ortalama 1 yillik bir artis ortaya koydugunu
dikkate alarak, bu yas grubunun egitim diizeyini
varsayimsal olarak 1 yil uzattik. Daha sonra, egitim
diizeyindeki bu artigin yol agabilecegi etkileri degerlen-
dirdik: ilk olarak, egitim hem isgiicii piyasasina katilim
ile hem de meslek se¢imi ile iliskilendiriliyor. G6zlenen
iligkilerden yararlanarak, 6zellikle kadinlarin is giicii

piyasasina katilim oranlarinin egitim diizeyindeki
yiikselme ile birlikte arttigini soyleyebiliriz. Buna paralel
olarak, (baz1 sektorler digerlerine nazaran daha nitelikli
isglici ¢ektiginden) egitim diizeyleri ayn1 zamanda
insanlarmn hangi sektorde calistiklarini veya kendi islerini
hangi sektérlerde kurduklarini etkileyebiliyor. Ikinci
olarak, kadinlarin egitim diizeyinin artmasi ile dogum
oraninin azalmasi arasmnda iliski bulunmaktadir; bu durum
hanehalki kisi bagina gelir ve tiiketimde degisikliklere
yol agmaktadir. Son olarak, bir y1l daha fazla egitim
stiresinin kazang ve tiiketim tizerinde dogrudan bir etkisi
vardir, zira soz konusu ilave egitim siiresi, ge¢cmis
iliskilerden hesapladigimiz bir getiri ile baglantilidir.

79. Sadece bu iletim mekanizmalarim diistindiigtimiizde
bile, okul 6ncesi egitim ve ¢ocuk bakim politikalarmin
genis toplumsal diizlemde 6nemli etkileri oldugunu
goriiyoruz (bakimiz Teknik Not 10). Burada degerlen-
dirdigimiz 20-39 yas grubu i¢in, kisi basina gelirler
neredeyse yiizde 8 artmakta, yoksulluk yiizde 11 oraninda
azalmakta ve kadinlarin isgiictine katilimi yiizde 9
artmaktadir. Bu tiir simiilasyonlar, egitime doniisler veya
sirketlerin talepleri gibi degisiklikleri dikkate almadigindan
kismi olmakla birlikte, erken biligsel uyarim gibi diger
ECG programlart ile kurulan sinerji hesaba katilmadig:
icin, bu hesaplarin faydalarm alt sinir tahminleri (asgari
tahminler) oldugu s6ylenebilir.

80. Ayrica, ‘Tirkiye’nin gelecegine yapilan bu yati-
rimlarin’ bazilari ¢ok kisa vadede gerceklesebilir. Kadin-
larin isgiictine katilimi ile ilgili olarak Diinya Bankasi
tarafindan yakin zamanda hazirlanan bir raporda (Diinya
Bankas1 2009a), 6zellikle kentlerde yasayan yoksul
kadinlarin isteseler bile ¢alisamayabilecekleri, zira
cocuk bakim maliyetlerinin bu kadinlarin gelir getirici
faaliyetlere girmesini engelledigi tespit edilmigtir.
Dolayistyla, ana okulu ve kres hizmetlerine erisimi art-
tirmanin saglayacagi bir yayilma etkisi ile, kadinlarin
isgiictine katiliminda ger¢eklesecek eszamanli bir artis,
biiytime ve verimlilik {izerinde hizli ve olumlu bir tesir
olusturabilir (Bakiniz Metin Kutusu 2).

81. Elde ettigimiz sonuglara gore, kadinlarin isgiictine
katilimu ile ilgili olarak Hiikiimet’in 9. Kalkinma Plani

61 Ertem ve digerleri (2006), Kagiteibast ve digerleri (2001), Kaytaz (2005), Ozmert ve digerleri (2005) ve Yilmaz (2007).

62 Kaytaz (2005).
63 Yilmaz (2007).

64 iki modelde de, daha ziyade dogrudan etkiler degerlendirilmekte; dolayisiyla bircok davranigsal fonksiyonu da kapsayan genel etkiler

degerlendirilmemektedir.
65 Sunar, Bekman ve Kagit¢ibasi (2001) ve Kaytaz (2005).
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gibi cesitli politika belgelerinde belirledigi yiizde 29’luk
hedefe ulasmanin genel gelirin artmasi ve yoksullugun
azaltilmasi tizerinde 6nemli etkileri olabilir. (bakiniz
Grafik 23 ve Teknik Not 11). Egitim, aile yapis1 ve yas
arasindaki iligkilerin yanisira kisisel 6zellikler ile kazang
arasindaki mevcut baglantilardan yola ¢ikarak, bu artisin
Tiirkiye’deki tiim hanehalklarmm toplam geliri {izerinde
ylizde 7 civarinda bir katki saglayabilecegini tahmin
ediyoruz, bu da ailelerin yoksulluktan kendi baglarina
citkmalarini destekleyebilecek onemli bir artistir. Baz
yil olarak 2006’y1 aldigimizda ve isgiicli piyasasina
yeni giren kadinlarin tam zamanli olarak ¢alistiklarini
varsayarsak, yoksullugun (yiizde 18.3’den yiizde 15,5’e
gerilemesiyle) yiizde 15°ten fazla azalacagini tahmin
ediyoruz. Isgiicii piyasasina yeni girenler yari-zamanli
caligsalar bile, toplam gelirin artmasi (ytizde 3,4) ve
yoksullugun azalmasi tizerinde (yaklasik yiizde 8’lik)
bir etkisi olacagin tespit ettik.*

6. Degerlendirmeler

82. Buraporda esitlik, firsat perspektifinden incelenmistir.
Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de firsat esitsizliginin 6nemli
boyutlarda oldugunu ve burada kosullar olarak tanimlanan
olgularm, yani higbir bireyin sorumlu tutulamayacagi
dissal faktorlerin, yasamin gidisati tizerinde biiyiik etkisi
oldugu ortaya konulmustur. Ayrica, bu esitsizliklerin
belirgin sekilde nesilden nesile intikal ettigini, bityiikkanne-
biiyiikbabanin sosyo-ekonomik durumu ile Tiirkiye nin
bugiinkii geng nesli olan torunlarmin erken ¢ocukluk
gelisimi sonuglar arasinda yakin iliski oldugu tespit
edilmistir. Cocugun gelisme siirecinde, firsat gegmisine
ve yoksulluk durumuna gore, erken agamalardan itibaren
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Esitligi saglamaya yonelik
cesitli politikalardan birisi, en dezavantajli ¢ocuklara,
miimkiinse dogumdan 6nce olmak {izere, hayatlarinin
erken bir evresinde ulagmaktir. Bugiin Tiirkiye’deki bu
tiir erken cocukluk gelisimi politikalart en muhtag cocuklarin
¢ok azina ulagirken, kamu kaynaklaridan biiyiik oranda
diger yas gruplari yararlanmaktadir.

83. Raporu, kamuoyundaki sosyal politika tartigmalart
iizerine bir ka¢ degerlendirme ile bitiriyoruz. lk olarak,

Grafik 23: Kadinlann isgiiciine Katilimindaki Artigin Toplam Geliri
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Kaynak: Diinya Bankasi hesaplamalari (bakiniz Teknik Not 11).

toplumda esitligin arttirilmast i¢in, dezavantajli gocuklarin
firsatlarinin arttirilmasi gerekecektir; bu da Tiirkiye refah
devletinin halihazirdaki igleyisinin ve finansmaninin gézden
gecirilmesini gerektirecektir. Tiirk halkinin bu raporda
inceledigimiz esitlik beklentilerini g6z 6ntine aldigimizda,
toplum genis anlamda bu tiir miilahazalara hazir goriin-
mektedir. Esitligi saglamaya yonelik bir dizi politika mev-
cuttur ve bunlardan birisi olan erken cocukluk geligimi
politikalarinin bir ¢ok iilkede kosullar ile bireyin yasam
firsatlar arasindaki bagi zayiflatmada 6nemli rol oynadigi
kamitlanmistir. Kamunun mevcut primsiz harcamalarinin
ufak yastaki ¢cocuklara ulasan kismm ¢ok siirlidir. Dezavan-
tajli ¢ocuklara yonelik programlarin yayginlastirilmasina
olanak tantyacak mali kapasiteyi tesis etmek i¢in, yaslilik
sigortasina aktarilan finansmanin ve sosyal transferlerin
gozden gecirilmesi gerekecektir.

84. ikinci olarak, halihazirdaki gayri resmi dayanisma
aglarinin, en dezavantajli ¢ocuklara yonelik kamu politi-
kalart ile desteklenmesi gerekmektedir. Ttirkiye’deki gayri
resmi dayanigsma aglarinin, ne kadar giiclii olursa olsun,
zor kosullarda dogan ¢ocuklarin, 6zellikle kizlarin, yasadigi

66 Kadinlarin isgiiciine daha yiiksek oranlarda katilmasinin (6rnegin yiizde 40 oraninda) etkilerini tahmin etmek i¢in ayni yontemi kullandigimizda,
neredeyse yiizde 12 oraninda toplam geliri arttirici ve yilizde 17 oraninda yoksullugu azaltict etki tespit ettik.
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dezavantajlari telafi edemedigi goriilmektedir. Tiirkiye,
toplumsal isleyisin temel direklerinden biri olarak
tanimlanan geleneksel ve gii¢lii bir toplumsal ve aile
ici dayanismaya sahiptir.”’” Ancak burada gozlemle-
digimiz tizere, esitsizligin ciddi 6l¢iide nesilden nesile
intikal ettigi g6z 6niine alindiginda, s6z konusu toplumsal
ve geleneksel baglarin, en dezavantajli gocuklara yonelik
biitiinliik¢ii ve kapsayici bir politika ile desteklenmesi
gerekecektir. Daha sonra aileler, ¢ocuklarinin erken
donemde saglikli gelisimini ve 6grenmelerini daha iyi
diizeye ¢ikarmak amaciyla desteklenebilir. Kadinlarin
egitim diizeyinin diisiik oldugu, biitiin yetiskin kadmlarin
okur-yazar olmadigi ve annelerin genellikle ¢ocuklarimin
temel bakicis1 oldugu dikkate alindiginda ¢ocuklarin
hayatimin erken bir evresinde ailelerin ECG programlart
ile desteklenmesi 6zel bir Gnem tagimaktadir.

85. Uglincii olarak, uluslararas1 degerlendirmeler
kosullarin firsatlar tizerindeki etkisini azaltmanin en
etkili yolunun 6ncelikle en dezavantajli ¢ocuklara etkili
destek saglamak oldugunu gostermektedir. Bu raporda
kullanilan firsat esitligi kavrami, sadece (imkanlara)
esit erigim saglamanin da 6tesinde bir anlama sahiptir,
burada kastedilen yasam firsatlarim arttirabilmeleri
i¢in, en dezavantajli cocuklara 6ncelikli olarak ve daha

67 Bakiniz, drnegin Ayata (2004).

avantajlilardan daha yogun olarak ulasilmasi anlamin
tasimaktadir. Eger bu kavram Tiirkiye’de karsilik bulursa,
yaygimlastirma stratejisinin en fazla dezavantajli ¢ocuk-
larin kag tanesine ve nasil ulasilacagi ile ilgili hedeflerin
belirlenmesi gerekecektir. Su anda, yasamsal ¢ocuk hizmet-
lerinden -beslenme desteginden, saglik kontroliine ve
bilissel uyarima kadar- bityiik 6l¢tide daha az dezavantajli
cocuklar yararlanmaktadir. “Dezavantajin” tanimu ile ilgili
bir tartisma gerekmekle birlikte, cocuk yoksullugu ve an-
ne/baba egitiminin firsatlar belirleyen kilit faktorler oldugu,
bu Raporda ortaya konulmustur.

86. Son olarak, sivil toplum girisimlerinin, 6zel girisimlerin
ve mahalle bazli ¢alismalarin en dezavantajli ¢gocuklara
yonelik hizmetlerin yayginlastirilmasini amaglayan ve
devlet tarafindan yiiriitiilen ¢abalar1 takviye eden bir rol
ustlenmeleri gerekecektir. Tiirkiye nin sivil toplum kanallart
yoluyla ECG hizmet sunumundaki yenilik¢i ve ilham
verici deneyimleri tiim diinyada biiytik bir takdir ile izlen-
mektedir. Bunun yaninda, bu hizmetlerin genel kapsama
oram ¢ok diisiiktiir. En dezavantajli cocuklar desteklemeye
yonelik bir toplumsal uzlasi, 6zel, kamu, sivil ve toplumsal
aktorler arasinda bir uyum gerektirecektir. Bu uyum
dezavantajl ¢ocuklara yonelik kaliteli ve biittinlestirici
destegin saglanmasi i¢in miisait bir ortam olusturacaktir.
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Teknik Notlar

1

Ekonomik firsat esitsizligi analizi i¢in, 10.836
hanehalkinin verilerini kaydeden ve hem ulusal
diizeyde hem de bes biiyiik bolge (Bat1, Giiney, I¢,
Kuzey ve Dogu) diizeyinde temsil 6zelligi olan
Turkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (veriler Aralik
2003 ile Mayis 2004 arasinda toplanmistir) esas
almustir. Grubun temel sosyo-ekonomik dzellikleri
ile ilgili bilgiler tiim hanehalk: tiyeleri i¢in
toplanmistir ve 15-49 yas arasi1 daha 6nce evlenmis
tiim kadinlar niifus ve saglik ile ilgili ayrintili bir
anketi yanitlamigtir; toplam 8,075 kadindan bilgi
alimmugtir. Daha 6nce evlenmis kadinlara yonelik
bu ankette kadinlarin dogum yeri (kirsal/kentsel
alan; cografi bolge), babasinin ve annesinin egitim
durumu; ana dili, vs. gibi dogum zamanindaki
Ozellikleri ile ilgili bilgiler toplanmistir. Dolayisiyla,
bu raporda hanehalk: diizeyinde varlik dagilimu ile
ilgili sonuglar sunulurken kosul degiskenleri
hanehalklarindaki kadinlardan tiiretilmistir. Daha
kapsamli bir tartisma icin, bakiniz Ferreira ve
digerleri (2009).

Uyeleri arasinda daha énce evlenmis kadim bulun-
mayan hanehalklar1 grubunun yapisini degerlen-
dirmek i¢in, istihdam ve ilgili diger degiskenler
hakkindaki bilgilere de yer veren 2004 y1l1 Hanehalki
Biitge Anketini analiz ettik. Fertleri arasinda 15-49
yas arast daha 6nce evlenmis kadin bulunmayan
haneler toplam niifusun ytizde 17’sini temsil
etmektedir (Niifus ve Saglik Arastirmasindan elde
edilen yiizde 20°’lik orana ¢ok yakin) ancak 15 yas
alt1 tim ¢ocuklarm sadece yiizde 3’tinii olusturmak-
tadir. Daha 6nce evlenmis kadin bulunmayan hane-
halklarinda yasayan bireylerin ¢ogunlugu (%63),
sadece 50 ve daha iizeri yastaki ¢alismayan iiyeler-
den olusan hanehalklarini temsil etmektedir. Tiirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmasina geri dondiigtimiizde,
daha once evlenmis bir kadin bulunmayan hanehalk-
larinin ortalama biiyiikligiintin 2,70 oldugunu
goriiyoruz, bu rakam TNSA 6rnek-lemindeki
hanehalklarinin ortalama biiyiikligiinden (2004
yilinda 4,63) cok daha dugiik. TNSA 6rneklemin-
deki hanehalklari i¢in tespit edilen yiizde 29,8’1ik
yoksulluk orani ile kiyaslandiginda, bu hanehalk-

larinda yasayan niifus arasinda yoksulluk orani daha
dustiktiir (yiizde 19,8).

Firsat esitsizligi pay1 asagidaki yontemlerden birisi
yoluyla hesaplanabilir (i) parametrik regresyon
(varliklt olma degiskenini dogrudan kosul degiskeni
ile iliskilendirir ve agiklanan degisimin derecesini
gizli firsat pay1 olarak kullanir; veya (ii) parametrik
olmayan analiz (tiim veri kiimesini benzer kosullara
sahip ayr1 gruplar halinde boliimlendirir ve hanehalki
varlik durumundaki genel degisimin ne kadariin
kosullu hiicre ortalamalari arasindaki farklara baglh
oldugunu hesaplar. Her iki teknik de Tirkiye i¢in
benzer sonuglar vermektedir. Burada belirtilmesi
gereken onemli bir husus, hanehalki aragtirmasinda
(anne-babanin meslegi, anne-babanin varlik durumu
vs. gibi) kosul degiskenlerinin tamami arastiril-
madigindan, burada hesaplanan firsat esitsizligi
paymnin alt sinir tahmini oldugudur. Ayrintili agikla-
ma i¢in, bakiniz Ferreira ve digerleri (2009).

Ferreira ve digerleri (2009) tarafindan aciklandigi
gibi, soz konusu parametrik tahmin, Tiirkiye’deki
toplam varlik esitsizliginde firsat esitsizliginin pa-
yina dair isabetli bir alt sinir tahmini sunmaktadir.
Bununla birlikte, bu payin her bir kosul degiskeninin
yaptig1 katkiya gore ayrigtirilmasi, kosullarin atla-
nan degiskenler (yani, Tiirkiye Niifus ve Saglik Aras-
tirmasinda yer almayan kosullar) ile kismi bagintisi-
na baglidir. Varlikli olma gostergesine bir alternatif
(hanehalk: diizeyinde hesaplanan tiiketim) ve
sonuglarin saglamasi i¢in, bakiniz Ferreira ve diger-
leri (2009).

Tiim niifus, dissal kosullar kullanilarak, firsat
kiimelerine gore farkli gruplara ayrilabilir. S6z
gelimi, daha 6nce evlenmis kadin tiyesi batida
kentsel alanda, hem annesi hem de babasi ytiksek
O0grenimi tamamlamis bir ailenin ¢ocugu olarak
dogmus, ana dili Tiirk¢e olan ve dokuzdan fazla
kardesi olan tiim hanehalklarindan miitesekkil bir
grup olusturulabilir. Ferreira ve digerleri (2009)
bunun gibi 768 tiir grup tanimlamistir. Her bir tiir
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i¢in, tim grup tirlerini siralandirmak ig¢in
kullandiklari ortalama varlig1 hesaplamaktadirlar.
Daha sonra, en az varliga sahip ytizde onluk (tiire
kosullu) niifus grubu en az avantajli ondalik dilim
olarak; en fazla varliga sahip yiizde onluk (tiire
kosullu) niifus grubu en avantajli ondalik dilim
olarak tanimlanmaktadir. Bu iki grubun olusumunun
incelenmesi, ana metindeki Grafik 7’nin esasini
olusturan firsat profilini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ekonomik yavaglamanin yoksulluk tizerindeki olas1

etkisini degerlendirmek i¢in simiilasyonlarda

yaptigimiz ayarlamalar ve varsayimlar asagida
sunulmustur:

e (1kis noktamiz 2006 Tiirkiye Hanehalk: Biitce
Anketidir. Her bir hanehalki i¢in (mekansal olarak
ayarlanan) kisi basina diisen reel tiikketim diizeyi
belirlenmekte ve (ulusal) bir yoksulluk sinir1
tanimlanmaktadir;

e 2006 verilerini (mevcut en son anket) baz olarak
2008 yilina uyarlamak ic¢in, reel sektorel
GSYIH de kisi basina artis oranlarini kisi basma
titketim degiskenine uyguluyoruz (tarim, sanayi
ve hizmetler sektorii ile diger sektorleri birbirin-
den ayirarak). Her bir hanehalkinin belirli bir
sektore iligkilendirilmesi hanehalki reisinin faa-
liyet alanina gore yapilmaktadir. Faal olmayan
veya halihazirda issiz olan hanehalki reisleri
icin, ortalama GSYTH kisi basina artis oranini
uyguluyoruz;

e Daha sonra hanehalklarini hanehalk: reisinin
istihdam durumuna gore alti farkli kategoriye
ayirtyoruz: diistik ticretli kayith sektorde istthdam
(sosyal giivenlik kapsaminda olan, asgari {icretin
1,5 katina kadar kazanan hanehalki reisleri);
yiiksek ticretli kayith sektorde istihdam (asgari
tcretin 1,5 katindan fazla); tarimda kayit disi
istihdam; tarim disindaki kayit dis1 istihdam,
issiz; faal olmayan.

e GSYIH reel artisinda, 2009 yilindaki -5°lik ve
2010°daki -1’lik diisiisiin potansiyel etkisini
degerlendiriyoruz;

e Senaryolarin istihdam tizerindeki etkisi, iretim
artisinda hesaplanan ortalama istihdam
esneklikleri ile belirlenmektedir (Taymaz 2009).
Buradaki varsayimlarimiz sunlardir: (i) kayith
sektordeki istthdam, gegmise doniik olarak
hesaplanan 0.47’lik agirlikli esneklik oraninda
azalacaktir. Bitylime senaryosuna gore, bunun

sonucunda takribi 170.000 hanehalki reisi 2009
yilinda birincil islerini kaybedecektir. Bunun
“dustik tcretli kayith sektor ¢alisanlar™ arasinda
yogunlasacagini varsayiyoruz. Taymaz’in
tespitine gore (2009,) Tiirkiye’deki son krizde,
su ana kadar bu iscileri etkileyen en biiyiik iggiicii
piyasasi uyumu ger¢eklesmistir. Burada toplam
isgiicti izerinde degil sadece hanehalki reisleri
tizerindeki isgiicii piyasasi etkisini degerlen-
diriyoruz; (ii) tarim disindaki kayit dis1 sektor
i¢in, gegmise doniik ortalama tiretim esnekligini
0,37 olarak varsaytyoruz; bu durumda sektordeki
daralma 2010 yilina kadar 45.000 hanehalki
reisini etkiliyor. Benzer sekilde, gecmise doniik
esneklik hesaplamalarma uygun olarak, tarimdaki
kayit dis1 istihdamda daralma olmayacak.
Gegtigimiz on yilda, tarimsal istthdamda, tiretim
artislarindan ve diistislerinden bagimsiz olarak,
ciddi bir diisiis yasanmistir (bu durumda 0,07
gibi 6nemsiz diizeyde bir istihdam esnekligi
hesaplanmaktadir). Ancak, kriz zamanlarinda,
bu gibi uzun siireli diisiis egilimi durabilir veya
TUIK’in son toplam istihdam rakamlarinda
gortuldugii gibi potansiyel olarak tersine de
donebilir; (ii1) “daralan” iki sektorde (diisiik
tcretli kayith sektor ve tarim disindaki kayit dist
sektorde) gercekte isini kaybeden hanehalki
reislerini rastgele tespit yoluyla se¢iyoruz; (iv)
diger tiim sektorler i¢in (yiiksek ticretli kayith
istihdam, kay1t dis1 tarim, faal olmayan, issizlik),
hanehalki reisinin istthdam durumunun degigme-
digini varsayiyoruz.

e Hanehalk: refah1 tizerindeki etkilere ulagsmak
icin, (diger tim potansiyel degiskenleri sabit
tutarak) kisi basina tiiketim ve hanehalki reisinin
issiz olmasi arasindaki kismi korelasyon katsay1-
smi1 kullantyoruz. 2006 HBA verileri kullanilarak
yapilan kesit regresyonuna gore, issiz bir hane-
halki reisi hanehalki kisi basi tiiketimde ortalama
ylizde 18’lik bir diisiis ile iliskilendirilmistir. Bu
diisiisii, simiilasyonumuzda hanehalki reisi isini
kaybeden hanehalklarinda yasayan niifusa uygu-
luyoruz.

Diger sektorler i¢in, asagidaki varsayimlar kullani-
yoruz: (i) ylksek ticretli kayith sektore bagli hane-
halklarmin refah diizeylerini nispeten muhafaza et-
tiklerini varsayiyoruz (kismen, ¢alisanlarin 6nemli
bir bolumii sendikali ve/veya kamu sektoriinde
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oldugu i¢in). Bunlar i¢in kisi basina GSYIH artis
oraninin yarist kadar bir azalmanin gegerli olacagini
varsayiyoruz; (ii) hanehalki reisi igsiz olan veya
faal olmayan hanehalklar1 igin, kisi basina GSYIH
artis oraninin tamamini uyguluyoruz; (iv) diger
hanehalklar1 (yukaridaki ayarlamalar yapildiktan
sonra tarim digindaki kayit dis1 sektoérde kalanlar),
kisi basina tiikketim diizeylerinde — diger gruplar
icin kullanilan farkl varsayimlar ile kisi basina ge-
nel GSYIH artis1 arasinda kalan artik degeri “dii-
zelten” oranda- diisiis yasiyor.

Daha sonra, hanehalki basina diisen tiikketimdeki
degisiklikler, hanehalkinin 2008 tahmini tiiketim
diizeyi ile 2009 ve 2010 i¢in simiilasyonda ¢ikan
kisi basina tiiketim diizeyi karsilastirilarak analiz
edilebilir. Bu karsilagtirmay1, ekonomik yavaslama
sonucunda yoksulluga diisme riski altinda olan ha-
nehalklarinin profilini ¢ikarmak i¢in kullaniyoruz.

Tablo 4’te yer alan degiskenlerin tanimlar (Ttirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmasindan tiiretilmistir) su
sekildedir: Dogum dncesi kontrol hamile kadinin en
az bir konsiiltasyon yoluyla bir doktor veya
hemsire/ebe tarafindan kontrol edilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu pay, daha 6nce evlenmis olan
ve anketten onceki bes yil iginde canli dogum yapan
kadinlarin son dogumlarinin tiimii i¢in hesaplan-
maktadir. Dogum belgesi: gocugun annenin bildiri-
mine veya anketoriin dogrulamasina dayali olarak
kimlik kartinin olmasi. Saglik personeli esliginde
dogum: ¢ocugun bir kamu veya 6zel saglik kurulu-
sunda dogmasi (alternatif olarak, ankete katilanin
evinde veya bagka bir evde dogumun gergeklesmesi).
Tam asilama: asi ile onlenebilecek alt1 hastaliga
(tiberkiiloz, difteri, bogmaca, tetanos, cocuk felci
ve kizamik) kars1 agilamanin birinci yas giintinden
once asagidaki asilarin yapilmasi ile tamamlanmast:
bir doz BCG asis1, ti¢ doz DPT ve ¢ocuk felci asist
ve bir doz kizamik asis1 (BCG asisi tiiberkiiloza
karsi, DTP agis1 difteri, bogmaca ve tetanosa karsi
koruma saglar). Iyot Eksikligi: sofra tuzunun iyot
icerigini tespit etmek i¢in yapilan test tuzun potasyum
iyotlu oldugunu veya potasyum iyodiir (en az
milyonda 15 parca) icerdigini gosterir; sofra tuzunun
iyot iceriginin test edildigi hanehalklar1 6rneklemin-
deki bes yas alt1 cocuk drneklemi. Biiyiime Geriligi:
standartlastirilmis yas-boy oraninin, referans niifusun
ortalamasindan 2 standart sapma daha disiik olmast.

Tiurkiye’deki ECG programlarinin yaklasik kapsama
oranlarmin hesaplanmasinda kullanilan kaynak veriler
ve yontemler sunlardir: Hamilelik izleme, dogum
oncesi kontrol, ve asilama verileri 2004 Tiirkiye Niifus
ve Saglik Arastirmasi’ndan hesaplanmustir. Bitytime
takibi ve psikososyal gelisme takibi verileri Saglik
Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidurliigii
(Zihin Saghigi Birimi)'nden alinmustir ve Aralik 2008
ayna aittir. Ebeveyn egitim programlarmin kapsama
oranlar1 Milli Egitim Bakanligi Ciraklik ve Yaygin
Egitim Genel Mudurligii’nden alinmistir ve her anne
ve babanin ortalama olarak 0-6 yas arasindaki 2 ¢ocuga
ulastigi varsayilmistir. Kamu ve 6zel okul oncesi
egitim kurumlarmin 4-6 yas grubuna yonelik kapsama
oranlart MEB’ten alinnustir. 2008-2009 egitim-6gretim
yilina ait ilkdgretim Oncesi egitim kapsama orani
devlet anasinifi ve ana okullarinin toplamidir.
[lkogretimde okullasma oranlari MEB ten alman 2008-
2009 egitim-6gretim yili ilkdgretim okullagsma
oranlaridir. SHCEK toplum merkezlerinin kapsama
oram, 81 toplum merkezinin her birinin yag grubundaki
tahmini 500 ¢ocuga hizmet verdigi varsayilarak
hesaplanmustir (81 x 500 = 40.500 ¢ocuk).

Yas gruplarina gore hiikiimetin kamu sosyal
harcamalarinin hesaplanmasinda, Maliye Bakanlig
tarafindan 2005 yilindan bu yana yayinlanan
fonksiyonel harcama dagilimi esas alinmistir. 2008
harcamalarini yas gruplarina dagitmak i¢in asagidaki
adimlar takip ettik. Ilk olarak, hiikiimetin primlerle
finanse edilmeyen tiim sosyal harcamalarini tespit
ettik. Dolayisiyla, sadece (is goremezlik ve yaslilik
maas1 programlari gibi) primsiz programlari veya
emeklilik ve saglik sigortas1 agiklarmi karsilamak
icin Hazine tarafindan finanse edilen ve sosyal
giivenlik kurumuna aktarilan transferleri dahil ettik.
Yesil kart harcamalar1 Saglik Bakanlig1 biitgesinde
yer almaktadir. Hiktimet biitgcesinin digindaki tek
kalem olarak, analizimize Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Fonu’nun (Maliye Bakanlig: tarafindan
merkezi olarak toplanmayan ve bu programa tahsis
edilen vergiler yoluyla finanse edilen) sartli nakit
transferi programi ve diger sosyal giivenlik ag1
programlari i¢in saglanan finansmani dahil ettik.
Issizlik Sigortas1 Fonu’na devlet katkisi da esit
olgiide analizimize dahil edilmistir. Tkinci olarak,
ilgili harcamalarin temel yararlanici gruplarini tespit
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etmek i¢cin Maliye Bakanlig1 tarafindan yaymlanan
kilavuz ve agiklamalar1 (Analitik Biit¢e Siniflan-
dirmasina Iliskin Rehber) kullandik. Dolayisiyla,
genel saglik harcamalar1 disinda, yas-faydalanici
iliskisini asagida daha ayrintili olarak aciklanan
sekilde finanse edilen programlarin 6zelliklerinden
tiirettik. Uglincii olarak, kisi basina diisen harcama
diizeylerine ulagmak i¢in, yas gruplarma gore toplan
genel sosyal harcamalar1 TUIK tarafindan saglanan
giincel yasa gore niifus tahminleri ile boldiik.

Saglhik sektoriinde, Turkiye’deki toplam saglik
harcamalarimi dagitmak is¢in, Saglik Bakanligi’ndan
aldigimiz mevcut yasa 6zgii faydalanici agirhiklarini
kullandik (Saglik Bakanlig: Tiirkiye Ulusal Saglik
Hesaplart Calismasi 1999-2000, 2004). Ayni agir-
liklar1, genel saglik sigortasi agiklarini finanse etme-
ye yonelik merkezi hiikiimet transferlerine de uygu-
ladik.

Egitim i¢in, asagidaki yasa 6zgil siniflandirmay1
uyguladik. Tim ilkogretim oncesi egitim harca-
malar1 5 ve 6 yas grubu i¢in kullanilmaktadir;
ilk6gretim harcamalari gogunlukla 7-14 yas grubu
igin kullanilmaktadir, ancak su anda yaklasik
600.000 okul 6ncesi 6grenciye MEB’e bagl ilk-
ogretim okullar1 biinyesinde hizmet verilmesi
sebebiyle, ilkogretim harcamalarinin kiigiik bir
bolimi ilk6gretim oncesi harcamalarinda
sayilmistir; tim ortadgretim harcamalar1 15-18 yas
grubu i¢in kullanilmaktadir (kapsadigi kalemler
arasinda Genel ortaggretim Programlari, Teknik
Ortaggretim Programlar1 ve diger ‘Baska Yerde
Smiflandirilmamis’ programlar yer almaktadir).
[lkégretim okullarinin binalarinda hizmet veren
okul dncesi 6gretmenlerinin (tam zamanli) maas-
larini da, 5-6 yas grubuna tahsis edilen harcamalar
olarak saydik. Bu miktar1 (toplam yaklasik 400
milyon TL) ilkdgretim okullar1 biitgesinden alip
okul 6ncesi diizeye ilave ettik. Daha sonra, yiiksek
ogretim harcamalarimni iki yas grubuna ayirdik: 19-
25 ve 25-35. Lisans programlari, meslek yiiksek
okullar1 ve yliksek lisans ¢aligmalar1 i¢in yapilan
kamu harcamalar1 19-25 yas grubuna yonelik ola-
rak siniflandirildi. Hiikiimetin doktora program-
larina yonelik harcamalari ise 26-35 yas grubuna
yonelik olarak siniflandirildi. “Diizeye gore
tammlanamayan egitim” kalemi c¢iraklik egitimi;

halk egitim merkezleri; ve kamu mesleki egitim
programlarindan olugmaktadir. Bu harcamalar farkli
egitim kurslarimin yaklasik katilimei profillerine
boldiik (Milli Egitim Bakanligi’ndan alinmistir).
Son olarak, “idari ve arastirma faaliyetleri” ve bagka
yerde smiflandirilmayan egitim hizmetleri” kalemleri
ilgili kalem disindaki, gergeklesen harcama dagili-
mina gore yas gruplar arasinda dagitilmistir.

Merkezi olarak finanse edilen toplam sosyal koruma
harcamalarin yas gruplarina dagitmak i¢in program
ozelliklerinin ayrintili agiklamalarini kullandik.
SHCEK tarafindan saglanan hastalik ve is
goremezlik transferleri ilgili yas gruplarinin niifus
agirliklarina gore dagitilmistir. Yine SHCEK
tarafindan saglanan “yaslilik hizmetleri”, biiytik
Olctide 65 yas tizerindekilere saglanan yardimlari
icermektedir. Cogunlukla SHCEK biit¢esinden
karsilanan “aile ve ¢ocuk yardimi”, ilgili yas
gruplarindaki toplam SHCEK yararlanici sayisina
dayali olarak 0-6 ve 7-18 yas gruplarma dagitilmistir.
“Issizlik yardimi” (issizlik Sigortas1 Fonu’na devlet
katkis1) harcamalar ilgili yas gruplarinin aktif
calisma cagindaki niifus pay1 agirliklarina gore
dagitilmistir. “Sosyal igerme programi” harcamalar
yoksullari; gégmenleri; sug ve siddet magdurlarini;
uyusturucu ve alkol bagimlilarin1 kapsamaktadir.
Dolayisiyla, biitce harcamalar ilgili yas gruplarmin
niifus agirliklarina gére dagitilmaktadir. Bagka Yerde
Sinmiflandiriimayan Sosyal Koruma kalemi temel
olarak emeklilik sistemi agiklarini, genel saglik
sigortast (GSS) agiklarin1 ve SGK tarafindan
saglanan primsiz sosyal yardimlart (yaslilik maast;
engellilere, yetimlere, gazilere saglanan yardimlar,
vs) karsilamak i¢cin SGK’ya yapilan transferleri
icermektedir. Bu kalem ayni zamanda tiim
emeklilere vergi iadesini karsilamak i¢in yapilan
ek ddemeleri ve tist diizey memur emeklilerine
(eski belediye baskanlar1 gibi) yapilan ek 6demeleri
igermektedir. GSS icin yapilan Hazine transferi
hiikimetin saglik harcamalar1 kapsaminda finanse
edilmektedir ve yukarida agiklanan saglik harcama-
larinin dagilimina gore dagitilmaktadir. Emeklilik
harcamalart i¢in yapilan Hazine transferleri, 65 yas
lizeri ve 44-64 yas gruplari i¢in niifus agirliklar
kullanilarak dagitilmaktadir. Sosyal yardim har-
camalar1 program tiirlerine ve faydalanici sayila-
rina gore dagitilmaktadir. Emeklilere yapilan ek
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o6demeler ilgili yaslarin agirhklar: kullanilarak
dagitilmaktadir. Son olarak, Sosyal Yardimlagma
Fonu’nun ailelere yapilan sartli nakit transferleri
harcamalar1 farkli faydalanici gruplarina gore
bolinmektedir: tim hamilelik ve saglik yardimlari
0-6 yas grubuna dagitilmaktadir; egitim destegi
ilkogretime (7-14 yas) ve ayrica ortadgretime (ilgili
niifus agirliklari kullanilarak, takip eden yas araligr)
dagitilmaktadir. SYDGM 'nin diger harcama kalem-
leri su sekilde siniflandirilmaktadir: (i) ilk6gretim
ogrencilerine {icretsiz kitap dagitimi i¢cin MEB’e
yapilan transferler; engelli ¢ocuklara ticretsiz 6gle
yemegi ve ulasim destegi, (ii) SNT disinda kalanlara
saglanan egitim yardimi, (iii) yoksullara yonelik
diger sosyal yardim harcamalari. [Ikogretim 6gren-
cilerine saglanan ayni transferler, 7-14 yas grubu
(ilkogretim yas grubu) i¢in yapilan sosyal koruma
harcamalar1 kapsaminda sayilmaktadir. SNT digin-
daki egitim harcamalari, ilgili niifus agirliklarina
gore ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar yas grup-
larina yonelik sosyal koruma harcamalarina dagi-
tilmaktadir. SYDGM nin yoksulluk {izerinde odak-
lanan diger faaliyetleri ilgili yaslarin niifus agirlik-
larina gore sosyal koruma harcamalarina dagitil-
maktadir.

Emeklilik ticretlerinin ve diger gelir transferlerinin
hanehalki tiyeleri arasinda dagitilmasi: Bu hesaplama
i¢in, TUIK ’in sagladig1 Hanehalk: Biitge Anketi
(2006) veri kiimesini kullandik. Emeklilik yardimlar
(emekli_yl), sosyal yardim transferleri (sosy_yl) ve
primsiz yaslilik maaslar1 (yas/i_yl) kapsaminda
smiflandirilan transferleri dikkate aldik. Tk adimda
hanehalki {iyeleri tarafindan alinan tiim 6denekleri
hanehalk: diizeyinde topladik. ikinci adimda, bu
yardimlarm toplam degerini her bir hanehalkindaki
fert sayisina boldiik ve her hanehalkinda kisi bagina
diisen yardimlar1 hesapladik. Son olarak, alinan
yardimlarin yas gruplari bazinda toplamini hesap-
ladik. Dolayisiyla, daha sonra Maliye Bakanli-
g1’ndan alinan toplam harcama verilerine uygula-
mak {izere, her bir yas kategorisine gore yardim
dagilimlarin tiirettik.

Mikro simiilasyon, Bourguignon, Ferreira ve
Lustig (2005) ile Bourguignon, Ferreira ve Leite
(2008) tarafindan onerilen yontem kullanilarak elde

edilmistir. Mikro simiilasyonlar, 2006 Tiirkiye
Hanehalki Biitge Anketinde belirtildigi tizere,
gozlenebilen bir takim 6zellikler ile (egitim diizeyi,
dogum tercihleri, meslek, ve isgiicii kazanci gibi)
gelir ve yoksulluk belirleyicileri arasindaki istatis-
tiksel iligkilere dayali 6rneklem dis1 tahminlere da-
yanmaktadir.

Bu sonuglarin her biri i¢in bir model tahmin edil-
mekte ve egitim diizeylerinde artisin etkilerinin si-
miilasyonu i¢in kullanilmaktadir.

e Bir dizi bireysel ve ailevi dzellik ile egitim diizeyi
arasindaki mevcut iligki siral1 bir probit modeli
kullanilarak tahmin edilmektedir. Bu model,
incelenen egitim yayginlastirma senaryosu
kapsaminda, her bir bireye diisen egitim diizeyi
artislarii tahmin etmek i¢in kullanilmaktadir.”
Ulusal diizeyde egitim ortalama olarak ne kadar
yayginlasirsa yayginlagsin, bazi bireylerin goz-
lemlenmeyen ve egitim almaya elverisli ya da
elverigsiz bir takim 6zelliklere sahip oldugu dii-
siincesini dikkate alarak, bireysel heterojenlik®
hesaba kaltllmlstlr.70

e Egitim diizeyleri, diger bireysel ve ailevi ozellik-
ler ile isgiicii kazanglari arasinda g6zlenen iligkiler
lineer regresyon modelleri kullanilarak tahmin
edilmistir. Isgiicti kazanglar1 kayith ¢alisan ticret-
liler, kayit dis1 ¢alisan tcretliler ve serbest is
sahipleri i¢in ayr1 ayri tahmin edilmistir. Bu tah-
minler, her bir meslekte, bir iist egitim diizeyi-
ne ulasan bireylere diisen isgiicli kazancindaki
artiglar1 tahmin etmek icin kullanilmistir. Burada
ailevi ve bireysel ozelliklere bagh egitime dontis-
lerin ayn1 kaldig1 varsayilmistir. Bu varsayim,
gozlenmeyen kazang belirleyici faktorleri baki-
mindan ve genel denge etkileri olmaksizin, egitim
diizeylerinin i¢sel olmadig1 diisiincesine dayan-
maktadir. Bundan sonra yapilacak simiilasyonlar,
egitime doniisteki degisiklikler ile ilgili alternatif
senaryolari arastirabilir.

e Kadinlarin ¢ocuk sayisi ile dlgiilen dogum tercih-
leri, egitim diizeyi de dahil olmak {izere ailevi ve
bireysel 6zelliklerin bir fonksiyonu olarak siralt
probit kullanilarak modellenmektedir.

68 By, sirah probit modelinin kesme noktalar: donistiiriilerek yapilmaktadir; bakiniz Bourguignon, Ferreira ve Leite (2008).
69 Bireysel artik degerler, sirali probit durumunda normal bir dagilim olan, modelin varsaydigi dagilimdan alinmaktadir.
70 By heterojenlik, modelin diger denklemlerinde ayn1 sekilde dikkate alinmaktadir.
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Bu tahminler, her bir kadmn egitim diizeyi yliksel-
dikge tercih ettigi cocuk sayisindaki degisikliklerin
ve olasi diistislerin tahmin edilmesine olanak tani-
maktadir.

o Issizligi, kayith sektorde ticretli calismayn, kayit dist
sektorde ticretli ¢alismay1 ve serbest ¢aligmay1
gosteren kategorik bir degisken ile olgiilen meslek
tercihleri, egitim diizeyi ve ¢ocuk sayis1 de dahil
olmak tizere ailevi ve bireysel 6zelliklerin bir
fonksiyonu olarak ¢ok terimli logit kullanilarak mo-
dellenmektedir. Bagimsiz degiskenler arasinda po-
tansiyel kazanglar yer almadigindan, bu meslek
tercihleri modeli isgiicii arzinin yapilandirilmas bir
modelinin indirgenmis bir hali olarak goriilebilir. Bu
tahminler, hem egitim diizeyindeki yiikselmenin
dogrudan etkisini hem de dogurganhktaki degisimler
yoluyla saglanan dolayli etkiyi tahmin etmemize
olanak tanimaktadir.

Simtiilasyonu yapilan kazang, dogum ve meslek
degisiklikleri ile, egitimin yayginlagsmasinin
istihdam yapisi, kazan¢ dagilimi, aile geliri ve
yoksulluk tizerindeki etkileri tahmin edilebilir.”
Kisi bagina diisen gelir; hanehalkindaki her bir
ferdin meslegine, bu mesleklerde elde ettikleri
kazanclara ve aile buytikligtine (¢ocuk sayisina
baghdir) baglidir.”” Dolayisiyla, dogurganlik degisik-
likleri meslek tercihleri ve hanehalki biyikligi
yoluyla refah tizerinde dolayl etkilere sahiptir.

Dikkate aldigimiz egitim yayginlagmasi simii-
lasyonu, 20-39 yas arasindaki bireylerin ortalama
egitim siirelerinde bir yillik bir artisa dayanma-
ktadir.” (bireyin 6zelliklerine gore, alan egitim
stiresi farkli miktarlarda degisir). Bu grup, oniimiiz-
deki yirmi yilda dogacak gruplarin faydalanacag:
bir egitim yayginlagsmasinin uzun vadeli etkilerini
incelemek icin secilmistir. Egitim siirelerinde or-
talama bir y1llik artis, Ttrkiye’de su ana kadar uy-
gulanmig erken ¢ocukluk gelisimi programlarinin
tahmin edilen etkilerine karsilik gelmektedir. Ancak,
egitimin yayginlagmasi ile ilgili alternatif senaryolar
arastirilabilir.

71
72

11 Tiurkiye’de kadinlarin isgiictine katilimindaki bir

artigin titketim ve yoksulluk tizerindeki olasi etkilerini
degerlendirmek i¢in, isgiiciine katilim ve gelir ka-
zanci regresyonlarina dair basit birmodel kullan-
dik.

1.Adim: 2006 Hanehalk: Biitce Anketinden yarar-
lanarak, 15 yas ve iizeri, tim kadmlar i¢in, mevcut
tiim bireysel 6zellikleri (egitim, yas, vs.) ve hanehalki
ozelliklerini (hanehalki buyiikliigi, evlilik durumu,
cocuk sayist, vs.) sabit tutarak isgtictine katilimm pro-
bit regresyonunu tahmin ettik.

2.Adim: Bu regresyonu, ankete katilan her bir
kadinm isgiiciine katilim (dolayisiyla, ¢calisma veya
is arama) olasiligini hesaplamak i¢in kullandik.

3.Adim: Kadinlarin iggiicli piyasasina katilma veya
katilmama yoniindeki birinci asama kararini
diizeltmek i¢in, iki agsamali bir tahmin prosediirii
kullanarak cinsiyete 6zgli ticret geliri regresyonlarint
hesapladik.

4.Adim: Kadinlarin isgiictine katilim oranina dair
farkli hedefler kullanarak (yani, Hiiklimetin
belirledigi tizere, kisa vadede yiizde 29°luk ve uzun
vadede yiizde 40°lik hedef), isgiicii piyasasina ilave
olarak girecek kadinlarin sayisini hesapladik ve
daha sonra ortaya cikan ilave kadin sayisini, daha
once isgiicine katilmayan ancak daha once
hesaplanan olasiliklara gore katilma olasilig1 en
yiiksek olan kadinlara “aktardik” (adim 1’den adim

2’ye).

5. Adim: Mincer denklemlerini ve Adim 3’te tahmin
edilen parametreleri kullanarak bu kadinlar igin
varsayimsal gelirler hesapladik. Burada isgiicii arz1
artmasina ragmen egitime doniislerin ve diger var-
liklarin degismedigi varsayilmistir. [Isgiicii piya-
sasina giren kadinlarin ¢ogunun nispeten daha diisiik
maas alacagi dusiinildiigiinde, nispeten diisiik
tcretler icin isgiicii talebi olduk¢a esnek oldugun-
dan (Dinya Bankasi 2009a) bu varsayim hakli
goriilebilir.

Yoksulluk orani, TUIK tarafindan kullanilan yoksulluk sinir1 ve (tiiketim yerine) kisi basina gelir kullanlarak hesaplanmaktadir.

Hanehalkinin isgiicti dis1 gelirlerinin ayn1 kaldig: varsayilmaktadir.

73 Tamamlanan yil olarak egitim diizeyi degiskeni, 2006 HBA anketinde sunuldugu iizere tamamlanan egitim diizeylerine dair kategorik degisken

kullanilarak yapilandirilmstir.
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6.Adim: Son olarak, ilave hanehalk: gelirinin
gerceklesen tiiketimi arttiracagini varsayarak, hane-
halki geliri ve tiiketimindeki degisimi hesapla-
dik. Boylelikle; (i) tiim hanehalklarinin toplam

gelirindeki degisimi (ki bu ¢arpan etkilerini dik-
kate almadigindan alt sinirda bir tahmin sagla-
yacaktir); ve (ii) yoksulluk oranindaki degisim-
leri degerlendirebildik.
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