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Avrupa Konseyi Yerel

ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Giris

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Avrupa Konseyine
Uiye 47 llkedeki yerel ve bolgesel demokrasinin durumunu
degerlendirmeden sorumlu, Avrupa'da yer alan benzersiz bir

kurumdur. Baslica islevi yerel ve bdlgesel demokrasilerdeki
gelismeleri denetlemek ve giiclendirmektir.

Kongre bu baglamda, 1985 yilinda kabul edilen ve bu alandaki
ilk baglayici metin olan Avrupa Yerel Ozydnetim Bildirgesinin
ye tlkelerdeki uygulamalarini denetler. Bildirge, 6z ydnetim,
yerel kurullari segme, kendi yetkilerini kullanma, idari yapilara
ve finansal kaynaklara sahip olma ve hukiimet ydnetiminin
diger kademelerinin miidahalesi durumunda mahkemeye
basvurma hakki gibi, yerel ve bolgesel yonetimlerin haklarini
teminat almaya yonelik ¢igir aici bir sézlesme haline gelmistir.

Calisma yontemlerinin tehdit altinda oldugunu distndukleri
durumlarla karsi karsiya kalan yerel ve bolgesel yonetimler,
yardim icin giderek Kongre'ye bel baglamaktadirlar. Bunlar
cok gesitli durumlar olup, 6rnegin yerel ydnetimleri dogrudan
ilgilendiren bir konuda merkezi hiikiimetin yerel ve bolge-
sel yonetimlere danismamasi gibi, bir Bildirge Maddesinin
dogrudan dogruya ihlali (Madde 4.6 ve 9.6) veya finansal
kaynaklarinin sorumluluklariyla bagdasmamasi gibi durumlar
olabilmektedir (Madde 9). S6z konusu iddialar, Bildirgenin

5



ruhuna aykiri bir girisimin neden oldugu dolayli bir ihlalle ilgili
de olabilir. Ornegin yerel yénetim temsilcileri Kongre'den, bir
tye tilkenin, o tilkenin Bildirgeyi kabul etmesinden kaynaklanan
yukimlullklerine uygun hareket edip etmedigini inceleme-
sini isteyebilir. Kongre, 6rnegin, belediyelerin sayisinin nasil
azaluldigina, bir yerel veya bodlgesel yonetim parlamento
personelinin secimle goreve gelmesini yasaklayan bir yasayla
veya bir lkenin baskentindeki belediye meclislerini fesheden
bir karar tasarisiyla ilgili yorumlarda bulunabilir veya yerel faa-
liyetlerde azinhk dilinin kullaniimasinin yasaklanmasiyla ilgili
olarak gozlemlerde bulunabilir. Bildirgenin uygulanmasiyla
ilgili olarak Kongrenin yorumu istenen konular ¢cok genis bir
yelpazeyi kapsar.

Kongre denetleme faaliyetleriyle Bildirgenin dogru uygulan-
masini temin eder ve Avrupa kitasinda saglikli bir yerel ve
bolgesel yonetim dengesinin saglanmasina yardimci olur.

Kongre yerel ve bolgesel demokrasiyi nasil
denetler?

Kongre:

. 47 uye llkeye dizenli denetleme ziyaretlerinde
bulunur;

. Bildirgenin cesitli 6zel vechelerini inceler;
. Yerel ve bolgesel secimleri gézlemler.

Kongrenin denetleme ziyaretlerinden sonra hazirladigi raporlar
Denetim Komisyonunca kabul edilir. Denetim Komisyonu ayni
zamanda yapilan tavsiyeleri de onaylar. Bu tavsiyeler Kongre
tarafindan onaylandiginda, tye Ulkelere iletilir.
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1995 yilindan beri yaklasik 103 rapor Kongre tarafindan kabul
edilmis olup, tiye tilkelerce pek cok yasal reform yapilmistir. Uye
tlkeler aynizamanda sézlesmenin imzalanmasini miiteakiben
heniiz parlamentolarindan gegirmedikleri Bildirge maddelerini
de parlamentolarindan gecirebilirler. Uye tilkeler ayni zamanda,
Bildirgenin yerel ydnetimlerin ¢alismalarina katiimaya dair Ek
Protokoliinii de imzalamaya ve/veya parlamentolarinda kabul
etmeye yonelik gerekli girisimlerde bulunabilirler.

Denetimin iyilestiriimesine yonelik gelistirilmis
prosediirler

Kongre 2010 yilinda, reform stirecinin bir parcasi olarak, dene-
tim prosediirlerinin organizasyonuna dair kurallari kabul
etmistir (307(2010) sayil Karar, 2013 yilinda 307(2010) REV2)
sayil Kararla yeniden diizenlenmistir).

Kongre denetim kalitesini iyilestirme amaciyla asagidaki ted-
birleri almay kararlastirmistir:

. Bildirgeyi imzalamis ve parlamentolarindan gegir-
mis Ulkelerde daha diizenli ve sistematik bir denetim
gerceklestirmek(yaklasik bes yilda bir) ve denetimden
sorumlu delegasyonun tamamen tarafsiz olmasini
saglamak Uzere raportorlerin tayininde cok siki ve
tutarh bir ydntem uygulamak;

. ilgili tlkeyle birlikte, delegasyonun belirledigi sorun-
lara en uygun ¢éziimleri dnermek ve hiikiimete sunu-
lacak bir ‘yol haritasi'na uygun bir bicimde, Kongrenin
tavsiyelerinin suratli ve etkili bir bicimde uygulanma-
sini saglamak tzere, milli makamlarla sirdirilecek
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siyasi diyaloga dayali bir denetim sonrasi prosediirle
bu streci tamamlamak.

Kongre bu sekilde, Avrupa Yerel Ozyénetim Bildirgesi ve yerel
yonetimlerin ¢alismalarina katilmaya dair Ek Protokol{iniin i1
ginda, Avrupa Konseyinin temel gayelerinden olan demokrasiyi
glclendirmeislevinin, yerel ve bolgesel diizeyde gerceklesti-
rilmesine yardimci olmaktadir.



Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

15 Ekim 1985 tarihinde imzaya acild. Tiirkiye
anlasmayi 21 Kasim 1988’de imzaladi






Avrupa Konseyi, 1981-1984 yillari arasinda yerel idarelerin 6zerk-
ligiileilgili baziilkeleri tartisti ve bir karar tasarisi hazirladi. «Yerel
idarelerin glclendirilmesi, 6zerkliklerinin savunulmasi, yerinden
yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa’'nin kurul-
masinin temel kosuludur» goriisiinden hareketle hazirlanan
tasari daha sonra «Ozerklik Sarti» olarak Avrupa Konseyi'nce
kabul edildi. Turkiye, Sarti 1988 yilinda imzaladi. 1991 yilinda
da 3723 sayil yasa ile TBMM tarafindan onaylanmasi uygun
goruldu ve 1992'de 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
onaylandi (Resmi Gazete: 3.10.1992 - 21364). Yururlik tarihi ise
1 Nisan 1993 olarak belirlendi. Turrkiye, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’'nin bazi hiikiimlerini benimsedi. (Tiirkiye'nin
benimsedigi maddeler icin 3723 sayili yasaya bakiniz.)

Onsoz
isbu Sartiimzalayan Avrupa Konseyi tiyesi Devletler,
Avrupa Konseyi'nin amacinin tyeleri arasinda ortak miraslari

olan ideal ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek icin daha
ileri bir birlik saglamak oldugunu distinerek,

Bu amacin gergeklestirilme yollarindan birisinin idari alanda
anlagmalar yapmak oldugunu disiinerek,

Yerel makamlarin her tlrli demokratik rejimin temel unsur-
larindan biri oldugunu dislinerek,

Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hak-
kinin Avrupa Konseyi'ne liye Devletlerin timinin paylastigi
demokratik ilkelerden biri oldugunu distinerek,

Bu hakkin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde
oldugunu g6z 6niine alarak,



Gergek yetkilerle donatiimis yerel makamlarin varliginin hem
etkili hem de vatandaslara yakin bir ydnetimi saglayacagina
kani olarak,

Degisik Avrupa Ulkelerinde 6zerk yerel yénetimlerin korunmasi
ve gli¢lendirilmesinin demokratik ilkelere ve idarede ademi
merkeziyetcilige dayanan bir Avrupa olusturulmasinda 6nemli
bir katki saglayacaginin farkinda olarak,

Bunun demokratik bir sekilde olusan karar organlarina ve
sorumluluklarn bakimindan, bu sorumluluklarin kullaniima-
sindaki olanak ve yontemler bakimindan ve bu sorumluluk-
larin karsilanmasi icin gerekli kaynaklar bakimindan genis
bir 6zerklige sahip yerel makamlarin varhgini gerektirdigini
teyid ederek,

Madde 1

Taraflar bu Sart'in 12 maddesinde belirtilen sekil ve dl¢lide
kendilerini asagidaki maddelerle bagh kabul edeceklerini
taahhit ederler.

I. Boliim

Madde 2 - Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal
ve Hukuki Dayanagi

Ozerkyerel ydnetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu
durumlarda anayasa ile taninacaktir.

Madde 3 - Ozerk Yerel Yonetim Kavrami

1-  Ozerk yerel yénetim kavrami yerel makamlarin, kanun-
larla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde, kamu islerinin dnemli
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bir bolimiinl kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun
cikarlar dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve
imkani anlamini tasir.

2-  Buhak dogrudan, esit, genel ve gizli oy sistemine gore
serbestce secilmis Uyelerden olusan ve kendilerine karsi
sorumlu ylritme organlarina sahip olabilen meclisler veya
kurul toplantilari tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikim, mev-
zuatin olanak verdigi durumlarda, vatandaslardan olusan
meclislere, referandumlara veya vatandaslarin dogrudan
katimina olanak veren 6teki ydontemlere bagvurulabilmesini
hicbir sekilde etkilemeyecektir.

Madde 4 - Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami

1-  Yerelydnetimlerin temel yetki ve sorumluluklari anayasa
ya da kanun ile belirlenecektir. Bununla beraber, bu hiikiim
yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar icin
yetki ve sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir.

2-  Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar
icerisinde, yetki alanlarinin disinda birakilmis olmayan veya
baska herhangi bir makamin gérevlendirilmemis oldugu tim
konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina
sahip olacaklardir.

3-  Kamusorumluluklari genellikle ve tercihan vatandasa en
yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun
bir bagka makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligiile
yetkinlik ve ekonomi gerekleri g6zoniinde bulundurulmalidir.

4-  Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve
munhasirdir. Kanunda 6ngériilen durumlarin disinda, bu
yetkiler 6teki merkezi veya bolgesel makamlar tarafindan
zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz.



5-  Yerel makamlarin merkezi veya bdlgesel bir makam
tarafindan yetkilendirildigi durumlarda, bu yetkilerin yerel
kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel makamlara
olanaklar 6l¢listinde takdir hakki taninacaktir.

6-  Yerelmakamlaridogrudanilgilendiren tiim konulara iligkin
planlama ve karar alma siirecleri icinde, kendileriyle olanaklar
Olclisiinde zamaninda ve uygun bicimde danisilacaktir.

Madde 5 - Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi

Yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda
ve miimkunse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
onceden danisiilmadan degisiklik yapilamaz.

Madde 6 - Yerel Makamlarin Gérevleri icin Gereken Uygun
idari Orgiitlenme ve Kaynaklar

1-  Kanunladizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getir-
memek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari 6rglitlenme-
lerini, bunlar yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve etkin idare
saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.

2-  Yerel yonetimlerde gorevlilerin calisma kosullari liyakat
ve yetenege gore yiksek nitelikli eleman istihdamina imkan
verecek 6l¢tide olmalidir; bu amagla yeterli egitim olanaklariyla
Ucret ve mesleki ilerleme olanaklari saglanmalidir.

Madde 7 - Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullaniima
Kosullari

1-  Yerel dlizeyde secilmis temsilcilerin gorev kosullari gérev-
lerin serbestce yerine getirilmesi olanagini saglayabilmelidir.
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2-  Gorev kosullari, s6z konusu gorevin yiritilmesi sirasinda
yapilacak masraflarin uygun bicimde mali tazminiyle birlikte,
uygunsa, kazang kaybinin tazminine veya yapilan isin karsili-
ginda licret ve buna tekabil eden sosyal sigorta primlerinin
o6denmesine olanak saglayacaktir.

3-  Yerelolarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak
islev ve faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore
belirlenir.

Madde 8 - Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin idari
Denetimi

1-  Yerel makamlarin her trlti idari denetimi ancak kanunla
veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yéntemlerle
gerceklestirilebilir.

2-  Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal
olarak sadece kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk sagla-
mak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, Gst-makamlar
yerel makamlari yetkili kildiklari islerin geregine gore yapilip
yapilmadigini idari denetimine tabi tutabileceklerdir.

3-  Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin
mudahalesinin korunmasi amaglanan ¢ikarlarin &nemiyle oran-
tili olarak sinirlandiriimasini saglayacak bicimde yapilmalidir.

Madde 9 - Yerel Makamlarin Mali Kaynaklari

1-  Ulusal ekonomik politika cercevesinde, yerel makamlara
kendi yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli
mali kaynaklar saglanacaktir.



2-  Yerel makamlarin mali kaynaklari anayasa ve kanunla
belirlenen sorumluluklarla orantili olacaktir.

3-  Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir
bolim, oranlarini kendilerinin kanunun koydugdu sinirlar dahi-
linde belirleyebilecekleriyerel vergi ve harclardan saglanacaktir.

4-  Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigr mali
sistemler, gorevin yuritllmesi icin gereken harcamalardaki
gercek artislarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine ola-
nak tanimaya yetecek olcuide cesitlilik arz etmeli ve esneklik
tagimahdir.

5-  Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korun-
masl, potansiyel mali kaynaklarin ve karsilanmasi gereken
mali yiikiin esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan kaldirmaya
yonelik mali esitleme yontemlerinin veya buna es énlemlerin
alinmasini gerektirir. Bu ydontemler ve 6nlemler yerel makam-
larin kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir
hakkini azaltmayacaktir.

6-  Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin
nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bicimde
danisilacaktir.

7-  Mumkiin oldugu 6lclide, yerel makamlara yapilan hibeler
belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacak-
tir. Hibe verilmesi, yerel makamlarin kendi yetki alanlariiginde
kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki
temel 6zgurllklerine halel getirmeyecektir.

8-  Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani igin
kanunla belirlenen sinirlar icerisinde ulusal sermaye piyasasina
girebileceklerdir.
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Madde 10 - Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere
Katilma Hakki

1-  Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanla-
rindaki gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla, baska yerel
makamlarlaisbirligi yapabilecekler ve kanunlar cercevesinde
birlikler kurabileceklerdir.

2-  Her devlet, yerel makamlarin ortak cikarlarinin korun-
masi gelistirilmesi icin birliklere Gye olma ve uluslararasi yerel
makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.

3-  Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen 6ngériilen
sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel makamlaryla isbirligi
yapabilirler.

Madde 11 - Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi

Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile
anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk
yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi yoluna
basvurma hakkina sahip olacaklardir.

I1. Boliim - Muhtelif Hilkkiimler
Madde 12 - Yikiimliliikler

1-  Her Akit Taraf, bu Sart'in I. Blim{indeki paragraflardan
en az 10 tanesi asagidakilerin arasindan secilmek lizere en az
20 paragrafiile kendisini bagl kabul etmeyi taahhit edecektir:

. Madde 2,Madde 3, paragraf 1 ve 2,
. Madde 4, paragraf 1,2 ve 4,

. Madde 5,

. Madde 7, paragraf 1,



Madde 8, paragraf 2,
Madde 9, paragraf 1,2 ve 3,
Madde 10, paragraf 1,
Madde 11

2-  Sozlesmeye taraf olan her Devlet onay, kabul veya tasvip
belgesini tevdi ederken, bu maddenin 1. paragraf hikiimle-
rine uygun olarak sectigi paragraflari Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne bildirecektir.

3-  Herhangi bir Taraf Devlet, bu maddenin 1. paragrafi
hikiimlerine gore S6zlesme’nin heniiz kabul etmemis oldugu
herhangi bir paragrafiyla veya paragraflariyla kendini bagli
addedecegini daha sonraki herhangi bir tarihte Genel Sekreter'e
bildirebilir. Sonradan kabul edilen bu tiir yiktumliltkler, boy-
lece bildirimde bulunan Akit Tarafin onay, kabul veya tasvip
isleminin ayrilmaz bir parcasi addedilecek ve Genel Sekreter’in
bildirimi aldigi tarihten sonra gececek ti¢ aylik siireyi izleyen
ayin ilk gliniinden baslamak tizere ayni etkiyi tagiyacaktir.

Madde 13 - Bu Sart'in Kapsayacagi Makamlar

isbu Sart'ta yer alan ézerk yerel yonetim ilkeleri Akit Tarafin
Ulkesinde mevcut bulunan yerel makamlarin tiim kategorileri
icin uygulanir. Bununla beraber her bir Akit Taraf, onay, kabul
veya tasvip belgesini sunarken, bu Sart'in yerel veya bélgesel
makamlarin sadece hangi kategorileri icin uygulanmasini
0ngordiigini veya uygulama disinda birakmayi 6ngoérdigu
kategorileri belirleyebilir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne
daha sonra yapabilecedi bildirimlerle, yukaridakilerden baska
yerel veya bolgesel makam kategorilerini de Sart'in kapsamina
dahil edebilir.
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Madde 14 - Bilgi Saglanmasi

Her Akit Taraf bu Sart'in hiikiimlerine uygunluk saglamak ama-
ayla kabul ettigi mevzuat hikiimleriyle aldigi 6teki &nlemler
konusunailiskin tiim bilgiyi Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne
iletecektir.

11l. Boliim

Madde 15 - imza, Onay ve Yiiriirliige Girme

1-  BuSart Avrupa Konseyi Uyesi tiim tlkelerin imzasina agik
olacaktir. Onay, kabul veya tasvip islemine tabi olacaktir. Onay,
kabul veya tasvip belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne
tevdi edilecektir.

2-  Bu Sart Avrupa Konseyi lyesi Ulkelerden dérdiiniin
bu Sart’la bagl olmayi kabul ettiklerini yukaridaki paragraf
hikimlerine uygun olarak daha sonra bildirmelerinden iti-
baren gececek Ui¢ aylik suireyi izleyen ayin ilk giini yirirlige
girecektir.

3-  BuSart'labagl olmayi kabul edecegini daha sonra beyan
eden herhangi bir Giye Devlet bakimindan, bu Sart onay, kabul
veya tasvip belgesinin tevdi tarihinden sonra gececek ti¢ aylik
bir stireyi izleyen ayin ilk glind yirirlige girecektir.

Madde 16 - Topraklara iliskin Hiikiim

1-  Herhangibir Devlet,imzalama sirasinda veya onay, kabul
veya tasvip belgesini tevdi ederken bu Sart'in uygulanacadi
toprak ya da topraklari belirleyebilir.



2-  Herhangi bir Devlet daha sonraki herhangi bir tarihte
yapacagdi ve Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne muhatap bir
beyanla, bu Sart'in uygulanma alanini beyanda belirleyecegi
baska herhangi bir topragi tesmil edebilir. Sart, bu tir top-
raklar icin, bu beyanin Genel Sekreter’in eline gectigi tarihten
sonra gececek ¢ aylik streyi izleyen ayin ilk giini ydrarlige
girecektir.

3-  Yukaridaki iki paragraf cercevesinde yapilan herhangi
bir beyan, bu beyanda belirlenen herhangi bir toprak baki-
mindan, Genel Sekretere hitaben yapilacak bir bildirimile geri
cekilebilir. Bu geri cekme, Genel Sekreterin bu bildirimi aldig
tarihten sonra gececek alti aylik siireyi izleyen ayin ilk giint
yururlige girecektir.

Madde 17 - Cekilme

1-  Herhangi bir Taraf, kendisi bakimindan bu Sart’in yurir-
lGge girisini izleyen bes yillik bir stirenin gegmesinden sonra,
bu Sart’tan cekilebilir. Bu durumlarda, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’'ne alti ay 6nce bildirimde bulunulacaktir. Bu tir
cekilmeler, Taraf Devlet sayisinin dortten az olmamasi kosu-
luyla diger Taraf Devletler bakimindan Sart'in gecerliligini
etkilemeyecektir.

2-  Yukarida paragrafta belirlenen hiikiimler cercevesinde
herhangi bir Taraf Devlet, 12. maddenin 1. paragrafinda 6ngo-
rilen sayi ve tipteki paragraflarla bagh oldugu siirece, Sart'in
I. B6liminiin herhangi bir paragrafindan cekilebilir. Herhangi
bir Taraf Devlet bir paragraftan ¢ekilerek 12. maddenin 1.
paragrafinin geregini karsilamayan bir duruma geliyorsa, Sart'in
kendisinden de ¢ekilmis sayilacaktir.
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Madde 18 - Bildirimler
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri :

a. Her imzalamayi;

b. Tim onay, kabul veya tasvip belgelerinin tevdiini;

¢. Bu Sart'in 15. madde hiikiimlerine gore her yurirlige
giris tarihini;

d. 12. maddenin 2. ve 3. paragraflarinin hiikiimlerinin
uygulanmasi ¢cercevesinde alinan her bildirimin;

e. 13.maddenin hikiimlerinin uygulanmasi cercevesinde
alinan her bildirimi;

f. Bu Sart'ailiskin diger herhangi bir islem, bildirim veya
yazismayi Avrupa Konseyi tiyesi Devletlere bildirecektir.

Yukaridaki hiiklimleri kabul zimninda geredi gibi yetkili kilinmig
asagida imzalari bulunanlar isbu Sart’i imzalamislardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu Sézlesme, ingilizce
ve Fransizca olarak ve her iki metin de ayni derecede gegerli
olmak Uzere, tek nusha halinde 15 Ekim 1985 tarihinde
Strasbourg'da dlizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
Avrupa Konseyi Uyesi Devletlerin her birine bu Sart’'in aslina
uygun suretlerini iletecektir.
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Yurttaslarin Yerel Yonetim islerinin
Sevk ve idaresine Katihm Hakkiyla
ilgili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Bildirgesi Ek Protokolii

Utrecht, 16.X1.2009






Giris

isbu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Bildirgesine Ek Protokolii
(bundan boyle“Bildirge”, ETS No.122 olarak gececektir) imza-
layan Avrupa Konseyi tiyesi devletler,

Avrupa Konseyi'nin amacinin yeleri arasinda ortak miraslari
olanideal ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek icin dahaiileri
bir birlik saglamak oldugunu g6z éniine alarak,

Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hak-
kinin Avrupa Konseyine lye Devletlerin timinin paylastigi
demokratik ilkelerden biri oldugunu g6z 6niine alarak,

Uye (lkelerdeki evrimin yerel yénetim dzerkligi ilkesinin cok
biyk bir 5Snem tasidigini ortaya koydugunu g6z 6niine alarak,

Bildirgeyi yerel yonetim islerine katim hakkini teminat altina
alan hikimlerle tamamlamanin uygun oldugunu géz 6niine
alarak,

27 Kasim 2008'de Bakanlar Komitesince kabul edilen Avrupa
Konseyi Resmi Doklimanlara Erisim S6zlesmesini hatirda
tutarak,

Avrupa Konseyi Devlet ve Hikiimet Baskanlari 3. Zirve
Toplantisinda kabul edilen Deklarasyon ve Eylem Planini
(Varsova, 16-17 Mayis 2005) da hatirda tutarak,

Asagidaki maddeler lizerinde mutabakata varmislardi:

25



Madde 1 - Yerel yonetimin islerine katilma hakki

1. Taraf Devletler sorumluluk bolgelerindeki herkesin yerel
yonetim islerine katilma hakkini glivence altina alirlar.

2. Yerelyonetimlerinislerine katiima hakki, yerel yonetimin
yetki ve sorumluluklarini belirlemeye veya bunlarin kullanil-
masini etkilemeye calisma hakkini ifade eder.

3. Yasalar bu hakkin kullanilmasini kolaylastiracak vasita-
lar saglayacaktir. Yasalar herhangi bir sahis veya gruba karsi
adaletsiz bir bicimde ayricalik yapmadan farkli durumlar veya
sahis kategorileriicin 6zel tedbirler icerebilir. Yasalar ilgili Tarafin
anayasal ve/veya uluslararasi ylikiimliliklerine uygun olarak,
ozellikle de secmenlerle sinirli tedbirler icerebilir.

4.1. Taraflardan her biri Taraf tlke vatandaslarinin, ikamet
etikleri yerel yonetimin meclis tyelerinin se¢imine segmen
veya aday olarak katilma hakkini yasalarinda yer vererek
taniyacaktir.

4.2. Yasalar ayni zamanda, Taraf devletin kendi anayasal
diizenine gore bu sekilde karar vermesi halinde veya bunun
Taraf devletin uluslararasi yasal ylikimliltklerine uygun oldugu
hallerde, diger sahislarin da yerel ydnetimin islerine dahil olma
hakkini taniyacaktir.

5.1. Yerelydnetimlerinislerine katilma hakkinin kullaniimasiyla
ilgili formaliteler, kosullar veya kisitlamalar yasalarla belirle-
necek ve Taraf devletin uluslararasi yasal yikimliliklerine
uygun olacaktir.

5.2. Yasalarda, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin
deruhte edilmesinin etik biitinligiinin ve saydamliginin, yerel
yonetimlerin islerine katilma hakkinin kullaniimasi nedeniyle
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tehlikeye duslrilmesini engelleyecek gerekli formaliteler,
kosullar ve kisitlamalar yer alacaktir.

5.3. Etkili bir siyasi demokrasinin islemesi, demokratik top-
lumlarda kamu giivenliginin idamesi veya Taraf devletin ulus-
lararasi yasal ylkumliliklerinin gereklerine uymasiicin diger
formaliteler, kosullar veya kisitlamalarin gerekli olmasi lazimdir.

Madde 2 - Katihm hakkiyla ilgili tedbirlerin uygulanmasi

Yerel yonetimlerin islerine katim hakkinin ytrirlige girmesi
icin Taraf devletler gerekli tiim tedbirleri alacaktir.

2. Yerelyonetimlerinislerine katim hakkinin kullaniimasiyla
ilgili tedbirler asagidakileri icerecektir:

i. Yerel yonetimleri, bu Protokolde belirtilen katilim
hakkinin kullanilmasini saglayacak, yayginlastiracak
ve kolaylastiracak sekilde yetkilendirmek,

ii. asagidakileri saglamak:

a. istisare suireglerini, yerel referandumlari ve dilek-
celeri de icerebilecek olan, insanlarin katihmini
saglayacak usuller ve yerel ydnetimin ¢ok sayida
sakini olmasi ve/veya biyuk bir cografi alani
kaplamasi halinde insanlarin, kendilerine yakin
noktalarda yerel ydnetim islerine katiimalarini
saglayacak tedbirler,

b. Taraf devletin anayasal dlizenine ve uluslararasi
yasal ylikiimluluklerine uygun bir bicimde, yerel
yonetimlerin elinde bulunan resmi dokiimanlara
erisim usulleri,
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c. katihm konusunda 6zel engellerle karsilasan sahis
kategorilerinin ihtiyaclarini karsilayacak tedbirler
ve

d. yerel yonetimlerin ve yerel kamu hizmetlerinin
isleyisine iliskin sikayet ve 6nerilerin ele alinma-
sina yonelik mekanizma ve usuller,

iii. Bu Protokolde belirtilen katilim hakkinin yaygin-
lastiriimasi ve kullaniimasi icin bilisim ve iletisim
teknolojilerinin kullanimini tesvik etmek.

3. S6z konusu usuller, tedbirler ve mekanizmalar, yerel
yonetimlerin biyikliglnd ve yetkinliklerini gdz 6niinde
bulundurarak, farkli yerel yonetimler icin birbirinden farkli
olabilir.

4.  Yerel yonetimlerin islerine katilma hakkinin yurirlige
girmesiicin alinacak tedbirlere iligkin planlama ve karar verme
stireclerinde, yerel yonetimlere miimkiin oldugunca zamaninda
ve uygun bir bicimde danisilacaktir.

Madde 3 - Protokoliin hangi yonetimler icin gecerli
oldugu

Bu Protokol Taraf devletin topraklari dahilindeki tiim katego-
rilerdeki yerel yonetimler icin gecerlidir. Ancak, her bir Devlet,
s6zlesmeyi parlamentosundan gecirdigine, kabul ettigine veya
onayladigina dair belgeyi sunarken, Protokoliin kapsamina
dahil etmeyi veya kapsam disinda birakmayi diistindig i yerel
veya bolgesel yonetim kategorilerini belirleyebilir. Ayrica,
bilahare Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine bildirimde bulu-
narak, daha baska yerel veya bolgesel kategorileri de Protokol
kapsamina dahil edebilir.
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Madde 4 - Hangi bolgelerde uygulanacagi

1. Devletlerden herhangi biriimza sirasinda veya parlamen-
todan gecirilmesi, kabul veya onay belgesini sundugu sirada
isbu Protokollin gecerli olacadi cografi bolge veya bolgeleri
bildirebilir.

2. Taraf devletlerden herhangi biri, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligine hitaben yazili bir bildirgeyle, isbu Protokoliin
gecerlilik alanini bildirgede belirtilen diger cografi bolgeleri
icerecek sekilde genisletebilir. Boyle yeni bir bolge agisindan
isbu Protokol, s6z konusu bildirgenin Genel Sekreterlikce tes-
lim alindigi tarihten itibaren Gg aylik stirenin tamamlanmasini
izleyen ayin ilk gtinlinde yururliige girecektir.

3. Yukaridaki iki fikra uyarinca yapilan bildirimlerde zikre-
dilen cografi bolgeler, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine
hitaben yapilacak bir bildirim yazisiyla geri cekilebilir. Geri
¢cekme islemi s6z konusu bildirimin Genel Sekreterlikce teslim
alindig tarihten itibaren alti aylik stirenin tamamlanmasini
izleyen ayin ilk glinlinde yururliige girecektir.

Madde 5 - S6zlesmenin imzalanmasi ve yiiriirliige
girmesi

1. Isbu Protokol, Bildirgeyiimzalayan Avrupa Konseyi tiyesi
Devletlerin imzasina acilacaktir. 56z konusu Protokol ilgili devlet
parlamentosundan gegirilmeli, kabul edilmeli ve onaylanma-
lidir. Bildirgeyi ayni anda parlamentosundan gecirip, kabul
edip onaylamamis bir Avrupa Konseyi Uyesi isbu Protokoli
parlamentosundan geciremez, kabul edemez ve onaylaya-
maz. Parlamentodan gecirme, kabul ve onay belgeleri Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligine sunulacaktir.
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isbu Protokol, Avrupa Konseyi iiyesi sekiz devletin 1. Madde
hikimleri uyarinca Protokoliin kendileri icin baglayici
oldugunu ifade ettikleri tarihten itibaren Ug aylik bir sire-
nin tamamlanmasini izleyen ayin birinci gliniinde yurirlige
girecektir.

3. Protokollin hiikklimlerinin kendisi icin baglayici olaca-
gina bilahare olur veren Devletler agisindan isbu Protokol,
parlamentodan gecis, kabul veya onay belgelerinin sunuldu
tarihten itibaren (i aylik sirenin tamamlanmasini izleyen ayin
ilk glint ylrirlige girecektir.

Madde 6 - Anlagsmadan ¢ekilme

1. Taraflardan herhangi biri, herhangi bir tarihte Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligine bildirimde bulunarak anlasmadan
cekilecegini bildirebilir.

2. Sozkonusu cekilme, bildirimin Genel Sekreterlikce alindig
tarihten itibaren alti aylik bir siirenin dolmasini izleyen ayin
ilk glintinde ydrlrluge girecektir.

Madde 7 - Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi Gye Devletleri asagidaki-
lerden haberdar edecektir:

a.  herhangi birimzalama,

b.  herhangi bir parlamentodan gecirme, kabul veya onay
belgesinin teslim edilmesi,

¢.  Madde 5 uyarinca isbu Protokollin herhangi bir yirr-
lGge giris tarihi,
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d. Madde 3'Un hukimlerinin uygulanmasi sonucunda
alinan herhangi bir bildirim,

e.  Bu Protokolle ilgili herhangi bir girisim, bildirim veya
yazisma.

isbu Protokol asagida imzasi bulunan yetkililer  inhuzurunda

imzalanmistir.

16 Kasim 2009 giinii Utrecht'te Fransizca ve ingilizce olarak
akdedilmis ve her iki metin de esit bir bicimde asil metin olarak
kabul edilmis olup, belgetekbirniishaolarak Avrupa Konseyi
arsivlerine konacaktir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri onayli
kopyalari Avrupa Konseyinin her bir tiye devletine iletecektir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Bildirgesi
(Sarti)

Aciklayici rapor






l. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Bildirgesi (Sarti), Avrupa
Konseyinde, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimleri Daimi
Konferansinca onerilen bir taslak dokiimana dayal olarak,
Bolgeler ve Belediyelerle ilgili Konular Yonlendirme Komitesinin
yetkisi altinda, hiikiimetlerce saglanan uzmanlardan olusan
bir komite tarafindan olusturulmustur. S6z konusu Bildirge,
15 Ekim 1985'te Avrupa Konseyi liye (ilkelerince bir sozlesme
olarak imzaya agilmistir.

Il.  Budokiimandakomitede yapilan gériismelere dayanarak
hazirlanan ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine sunulan
aciklayici raporun metni yer almaktadir. Bu rapor Bildirgenin
metninin yetkili bir yorumunun yer aldigi bir belge olmamakla
birlikte, Bildirgenin ve ilgili hiikiimlerinin anlasiimasina yardimci
olabilir.

ll.  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Bildirgesinin (Sartinin)
metni de bu belgede yer almaktadir.
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Aciklayici rapor

A. Bildirgenin Baslangic

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Bildirgesi (Sartr) bir dizi girisim
sonucunda ve Avrupa Konseyinde yillar stiren tartismalardan
sonra ortaya konmustur.

Avrupa'da yerel yonetimlerin 6zerkliginin Avrupa'daki tim
demokratik tilkelerce kabul edilen ilkeleri agiklayan bir belge
vasitastyla korunmasi ve gliclendirilmesi, yerel yonetim cev-
relerinde uzun zamandir ¢ok arzu edilmekteydi. Ayrica, bu
olusumun erken safhalarindan itibaren, bdyle bir belgenin,
yerel ydnetim 6zerkliginin savunulmasi sirasindaki girisimleri
esas olarak ihtilafli olan bir tarafin, yani hikkiimetlerin de s6z
konusu ilkelere uyumunu saglamayr amaglamasinin gerekli
oldugu bilinmekteydi.

insan haklarinin koruyucusu ve demokratik yénetimin
savunucusu olan Avrupa Konseyi bdyle bir belgenin olusturulup
kabul edilmesi icin ¢cok anlasilir bir cerceve olusturmaktaydi.
Bu 6zellikle de, Avrupa Konseyinin, Avrupa diizeyinde yerel
yonetimlere verdigi dnemi daha 1957 yilinda yerel yonetimleri
temsil eden bir kurum olusturmasi ve bu kurumun daha
sonra Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansina
(CLRAE)' donlismesiyle daha da iyi anlasilmaktadir.

Kuskusuz 64(1968) tarihli Karar Tasarisiyla Yerel Yonetimlerin
Ozerkligine iliskin ilkelerle ilgili bir Bildirge dneren ve Avrupa

1. Daimi Konferans siyasi &nemine binaen 14 Ocak 1994 tarihinden
itibaren Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresine (CLRAE)
donusturaldi.
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KonseyiBakanlar Komitesini s6z konusu bildirgeyi kabul etmeye
davet eden de CLRAE idi. Bu girisim Danisma Meclisince kabul
edildi ve meclis 615 (1970) sayili Tavsiye Karariyla iki kurumun
birlikte olusturdugu ve CLRAE'nin metnine ¢ok yakin bir metni
Bakanlar Komitesine sundu. Ancak s6z konusu bildirge, lize-
rinde acik ve net girisimlerde bulunulamayacak kadar genel
ve genis kapsamli bir metindi.

O nedenle CLRAE yeni girisiminde daha esnek bir yaklasim
benimsedi. Ancak sadece baglayici olmayan bir ilkeler bildir-
gesinin, gerek yerel yonetimlerin 6nemi gerekse yerel yone-
timlerin karsi karsiya oldugu tehditler s6z konusu oldugunda
doyurucu olmayacadi goérisii de benimsendi. O nedenle,
hikimetlerden baglayici taahhitlere girmeleri istenmeliydi.
Ulusal anayasal diizenlemelerle idari gelenekler arasindaki
farkhliklar da hesaba katacak esneklik belgeye dahil edilirken,
bu yeni belgenin gerekleri asiri sulandirlmayacak, ancak hiiki-
metlere de kendileri i¢in baglayici olan hiikiimler konusunda
bir 6lctide bir secim yapma olanagi saglanacakti.

Bu yaklasimin mantiki sonucu olarak da CLRAE tarafindan,
126(1981) sayili Karar Tasarisiyla Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesine bir Avrupa sézlesmesi statiistinde olacak sekilde
kabul edilmesi talebiyle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Bildirgesi taslagi sunuldu.

Bakanlar Komitesi CLRAE'nin &nerilerini Yerel Yonetimlerden
Sorumlu Avrupa Bakanlarinin 5. Konferansinda (Lugano,
5-7 Ekim 1982) ele alinmak (izere Bolgesel ve Belediyelerle
ilgili Konular Yonlendirme Komitesine (CDRM) aktarmayi
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kararlastirdi. Lugano'daki toplantiya katilan bakanlar sonug
bildirgesinde su ifadeleri kulland:

“bakanlar bu taslak bildirgenin yerel yonetimlerin 6zerkligi
konusunda 6nemli bir adim oldugunu mulahaza ederken,
bazi bakanlarin, bildirgenin baglayici bir s6zlesme olmasi la-
zim geldigi hususundaki ve bildirge iceriginin bazi yonleriyle
ilgili cekincelerini not ederler;

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinden, Bolgesel ve Beledi-
yelerle ilgili Konular Yonlendirme Komitesine (CDRM), Avru-
pa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansiyla temas ederek,
bir sonraki konferanslarinda onay i¢in kendilerine sunulmak
lizere, konferans esnasinda metnin sekil ve icerigiyle ilgili
miitalaalara uygun olarak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
bildirgesinde gerekli degisiklikleri yapmalari talimatini ver-
melerini talep ederler”

Bakanlar Komitesi CDRM'ye bu talimati vermis ve ilgili kurulus
taslak bildirgeyi kapsamli bir sekilde gézden gegirerek yeniden
diizenlemistir. Lugano Konferansi sonuglarinin uygulanmasiyla
ilgili olarak, CLRAE temisilcileri gortismelere katilmiglardir.

CDRM tarafindan yeniden diizenlenen taslak bildirge metni
nihayetinde 6-8 Kasim 1984 tarihlerinde Roma'da toplanan Yerel
Yoénetimlerden Sorumlu Avrupa Bakanlarinin 6. Konferansina
sunulmustur. Metni inceleyen bakanlar metnin icerdigi ilkeler
lUzerinde oybirligiyle mutabakata varmiglardir. Bildirgenin hangi
yasal forma sahip olmasi gerektigi konusundaysa bakanlarin
cogunlugu sézlesmeden yana olduklarini ifade etmislerdir.

Danisma Meclisinin ve Roma'da yapilan Bakanlar Konferansinin
1siginda, Bakanlar Komitesi Haziran 1985'te Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Bildirgesini bir sézlesme olarak kabul
etmigtir. Bildirge girisiminin Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Daimi Konferansinca baslatildigi g6z 6niline alinarak,
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s6zlesmenin CLRAE'nin 20. Genel oturumu vesilesiyle 15 Ekim
1985'te imzaya acilmasi kararlastirimistir.

B. Genel miitalaalar

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Bildirgesinin amaci, yurttaslara
enyakin konumda olan ve onlarin glinliik ortamlarini etkileyen
kararlarin alinmasina yurttaslara etkin bir bicimde katilma
firsati veren yerel yonetimlerin haklarinin élcimlenmesine
ve korunmasina iliskin ortak Avrupa standartlarinin mevcut
olmamasinin yarattigi eksikligi gidermektir.

Bildirge taraflari, yerel yonetimlerin siyasi, idari ve finansal
bagimsizhigini teminat altina alan temel kurallari uygulama
taahhudiine sokar. O nedenle Bildirge, bolgesel idarenin tim
kademelerinde, kendisini Avrupa'nin demokratik vicdani ve
insan haklarinin en genis anlamda savunucusu olarak géren
Avrupa Konseyinin kuruldugu giinden beri savunulan ilke-
lere icerik kazandiracak siyasi iradenin ortaya konmasidir.
Gercekten de bu belge, yerel yonetimlerin ne derece 6zerk
olduklari konusunun, gercek demokrasinin bir mihenk tasi
oldugu inancini barindirmaktadir.

Bildirge t¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde yerel
yonetim ilkelerinin aciklandigi maddeler yer almaktadir. Bu
bolimde yerel yénetimin anayasal ve yasal bir temeli olmasinin
gerekliligi anlatilmakta, yerel yonetim kavrami tanimlanmakta
ve yerel yonetimlerin yetkilerinin kapsami ve mahiyeti agik-
lanmaktadir. Daha sonraki maddelerde yerel yonetimlerin
idari yapilari ve yetkin personele erisimleri konusunda 6zerk
olmalarini temin edecek sekilde, yerel yonetimlerin sinirla-
rinin belirlenmesi ele alinmakta ve yerel secimle is basina
gelmenin kosullari anlatilmaktadir. iki ana maddede, yerel
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yonetimlerin faaliyetlerinin idari denetiminin sinirlanmasi ve
temel ekonomik 6zerkliklerini engellemeyecek kosullarda
yeterlifinansal kaynaklara erisimi amaglanmaktadir. Bu bolim-
deki diger maddelerde yerel yonetimlerin isbirligi yapma ve
dernek kurma haklariyla yerel ydnetim 6zerkliginin yargi yoluna
bagvurarak korunmasi hakki ele alinmaktadir.

II. bolim taraflarin Gstlendikleri sorumluluklarin kapsamina
iliskindir. Temel ilkelerin korunmasiyla, cesitli Gye Ulkelere
0zgui yasal ve kurumsal 6zelliklerin dikkate alinmast icin gerekli
olan esneklik arasinda gercekgi bir denge olusturmak {izere,
taraflarin kendileri icin baglayici olacagini diistindiikleri bazi
bildirge hiikimlerinin disinda kalmalarina olanak saglanmak-
tadir. Boylece bu hiikiimlerle bir yandan, hiikiimetler icin temel
bir kaygi kaynagi olan, yerel yonetim 6zerkliginin devletin
yapisini ve teskilatlanmasini etkiledidi gercegi kabul edilirken,
digeryandan da demokratik yerel ydnetim sistemlerinin saygi
gOstermesi gereken asgari temel ilkelerin korunmasi arasinda
bir uzlasi yaratilmaktadir. Ayrica, ilgili engellerin kaldirilmasi
halinde taraflarin taahhtleri de ilave edilebilecektir.

Bildirgede yer alan yerel yonetim 6zerkligi ilkeleri potansiyel
olarak bitun Ulkelerdeki tim yerel yonetim kademeleri veya
tlrleriicin ve hatta gerekli degisikliklerin yapilmasi kosuluyla,
bolgesel kademedeki yonetimler icin de gecerlidir. Bununla
birlikte, 6zel durumlarda gecerli olmak Uzere, taraflar belli
yonetim kategorilerini Bildirgenin kapsami disinda tutabilirler.

Bildirgede, taraflarin Bildirgeye uygun hareket etmek lizere
alinan yasal veya diger tedbirleri bildirmeleri gereginin
disinda, uygulamanin kurumsal bir sistemle kontroliine dair
diizenlemeler bulunmamaktadir. Kuskusuz Avrupa Sosyal
Bildirgesine (Sart1) benzer bir uluslararasi denetleme sisteminin

40



kurulmasi g6z 6niine alinmistir. Ancak, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesine dogrudan erisimi olan CLRAE'nin varligy, taraflarin
Bildirgeye uyumu konusunda yeterli siyasi kontrol{i saglayaca-
gindan, karmasik bir denetleme mekanizmasinin kurulmasina
gerek olmadigi goriistine varilmistir.

Metnin son boliimiinde Avrupa Konseyi himayesinde hazirla-
nan soézlesmelerde kullaniimasi adetten olan nihai hiikiimler
yer almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetim Ozerkligi Bildirgesi (Sarti), Avrupa
Konseyinin savunup gelistirme islevini tistlendigi demokrasinin
temel direklerinden biri olan, yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkele-
rini tanimlayip teminat altina alan ilk cok tarafli yasal belgedir.

C. Bildirgenin hiikiimleriyle ilgili yorumlar
Giris
Giris bolimd, Bildirgenin temelinde yatan dnermelerle

ilgili bir agiklama firsati sunmaktadir. Bunlar esas itibariyla

asagidakilerdir:

- yerel yonetim 6zerkliginin demokrasiye, etkin yone-
time ve ademi merkeziyete yaptigi hayati katkilar;

- yerel yoénetimlerin Avrupa’nin yapisindaki 6nemli
roli;

- Yerel yonetimlerin demokratik bir sekilde kurulma ve
genis caph 6zerklikten yararlanma geregi.

Madde 1

Madde 1'de, taraflarin Bildirgenin 1.Boliminde belirtilen
(Madde 2-11) yerel yonetim 6zerkligi ilkelerine Madde 12.de
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belirtilen sekil ve 6l¢lide uymak Ulzere Ustlendikleri genel
yukimlullkler anlatiimaktadir.

Madde 2

Bu maddede yerel yonetim o6zerkliginin yazili yasalarda yer
almasi gerekliligi anlatiimaktadir.

Bu ilkenin 6nemi g6z 6niine alindiginda, bunun, devletin
teskilatlanmasini amir temel bir metinde, yani Anayasada
yer almasi arzu edilir. Bununla birlikte, anayasa degisikliginin
meclisin 6zel bir cogunlugunun onayini veya referandum
yoluyla tim halkinin onayini gerektirdigi tlkelerde, yerel
yonetim 6zerkligi ilkesini anayasaya dahil etme taahhiidiinde
bulunulamayabilir. Ayni zamanda, yazil bir anayasasi olmayip,
anayasasi cesitli belge ve kaynaklarda yer alan tlkelerin bu
konuda 6zel bir takim giicliiklerle karsilasabilecegi ve hatta
bu taahhitte bulunamayabilecegi de g6z 6niine alinmistir.

Ayrica, federal yonetime sahip tilkelerde yerel yonetim, merkezi
federal hiikimet yerine federe devletlerce diizenlenebilir.
Federe devletler bakimindan bu Bildirge federal devletle federe
devletler arasindaki kuvvetlerin ve sorumluluklarin ayrihigini
hicbir sekilde etkilemez.

Madde 3

Bu maddede Bu Bildirgenin maksatlari baglaminda yerel
yonetim &zerkliginin temel 6zellikleri belirtiimektedir.

Fikra 1

Buradaki “imkan” kavrami, belirli kamu islerini diizenleme ve
yonetme hakkiyla birlikte, bunu etkin bir bicimde yapabilecek
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imkanlarin da mevcut olmasinin gerekli oldugunu ifade etmek-
tedir."Kanunlarla belirlenen sinirlar cercevesinde” deyimiyle, bu
hak ve imkanlarin yasalar tarafindan daha ayrintil bir bicimde
tanimlanabilecedi ifade edilmektedir.

“Kendi sorumluluklar altinda” ifadesiyle yerel yonetimlerin
sadece Ust makamlarin yetkisi altinda hareket eden birimler
olarak sinirlanmadigi vurgulanmaktadir.

Yerel yonetimlerin hangi isleri diizenleme ve yonetme hak-
kina sahip olduklarini tam ve hassas bir bicimde tanimlamak
mumkin degildir. “yerel isler” ve “kendi isleri” gibi deyimler
fazla muglak ve yorumlanmalari glic olmasi nedeniyle tercih
edilmemigtir. Uye ilkelerin geleneksel olarak hangiisleri yerel
yonetimlerin isleri olarak kabul ettigi buyuk farkhliklar goster-
mektedir. Gergekte, yapilan pek ¢cok isin hem yerel hem ulusal
yanlari olup, bunlarla ilgili sorumluluklar Glkeler arasinda ve
zaman icinde degisiklikler gosterebilecedi gibi, farkl yénetim
kademeleri arasinda paylasilabilir de. Yerel yonetimleri daha
genis capli etkileri olmayan gorevlerle sinirlamak onlari marji-
nal bir géreve indirgeme riski tasir. Ote yandan tilkelerin milli
savunma gibi belirliislevleri merkezi hiikimetin tGstlenmesini
arzu edecegi kabul edilmektedir. Bildirgenin amaci yerel yone-
timlerin yerel diizeyde yapilmasi miimkiin ¢ok genis bir alani
kapsayan sorumluluklar tGstlenmesidir. Bu sorumluluklarin
tanimi da Madde 4'lin konusunu olusturmaktadir.

Fikra 2

Ozerk yénetim hakki demokratik ydntemlerle olusturulmus
yonetimlerce kullaniimalidir. Bu ilke Avrupa Konseyinin demok-
ratik yonetim bicimlerine verdigi 5nemle uyumludur.
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Bu hak normal olarak icra kurullarina sahip olan veya olmayan,
temsil yetkisi olan meclisleri icermekte ancak, mevzuatin olanak
verdigi durumlarda vatandasin dogrudan katimini iceren
demokratik yonetim bicimlerine de olanak saglamaktadir.

Madde 4

Madde 3'leilgili agiklamalarda da belirtildigi gibi, Avrupa'daki
tim yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini tim ayrin-
tistyla vermek miimkiin olmadigi gibi bu uygun da degildir.
Ancak, bu maddede, yerel yonetimlerin sorumluluklarinin ve
yetkilerinin mahiyetinin dayandigi genel ilkeler belirtilmektedir.

Fikra 1

Yerel yonetimlerin sorumluluklarinin mahiyeti, yerel yonetim
ozerkliginin gercekligi acisindan ¢ok temel bir 5neme sahip
oldugundan, bazi temel sorumluluklarin bu yénetimlere gayri
resmi bir bicimde verilmesi yerine, mevzuatta yeterli bicimde
yer almasi gerek netlik ve aciklik gerekse yasal kesinlik adina
yararl olacaktir. Normal olarak sorumluluklar anayasadan kay-
naklanmali veya Meclisin ¢ikaracadi bir yasaya dayali olmalidir.
Bununla birlikte, bu fikrada kanun sézctginiin kullaniimasina
ragmen, bazi tilkelerde Avrupa Toplulugu Direktiflerinin uygu-
lanmasi geregince parlamentonun yerel ydnetimlere spesifik
bazi gorevler verdigi bilinmekte ve bu gorevler isin etkin bir
bicimde yapilmasi amaciyla verilmektedir. Ancak bu yapilirken
parlamento, uygulama yetkisi devredilen bu gorevleri kontrol
etme konusunda yeterli giicli elinde bulundurmaldir. Ayrica,
Avrupa Toplulugu Yonetmelikleri uyarinca (ki bunlar, Roma
Anlasmasinin 189.Madesi uyarinca dorudan dogruya gegerlidir)
belirli bir ydnetim kademesinde belirli bir tedbirin uygulanmasi
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gerekli kilindiginda, Avrupa Toplulugu Uye Ulkeleri agisindan
bir istisna s6z konusudur.

Fikra 2

Mevzuatin spesifik bazi ydnetim kademelerine verdigi sorum-
luluklarin yanisira, kamu kurumlarinin harekete gegmesini
gerektiren diger ihtiyaclar veya olasiliklar da s6z konusu
olabilir. Bu eylem alanlarinin yerel diizeyde yaratacagd etkiler
56z konusu oldugunda ve bu eylem alanlarinin, tye Ulkelerin
c¢ogunda genel yetkinliklerin disinda kalmadigi hallerde, siyasi
kurumlar olarak, kendi girisimleriyle bolgelerinde yasayanlarin
genel refahiniyayginlastirmaya calisan yerel yonetimlerin, bu
konularda kendi inisiyatiflerini kullanma hakkina sahip olduklari
kavrami dnemlidir. Ancak bu durumlarda hangi genel kurallara
gore hareket edecekleriyasalarla belirlenebilir. Bununla birlikte
bazi Uye Ulkelerde, yerel yonetimler eylemlerini mevzuatin
verdigi yetkiye dayandirabilmelidir. Bdyle bir sistemde yerel
yonetimlere spesifik sorumluluklar disinda genis bir takdir
hakki verilebilir. Bunlarin varligi bu kapsamda Madde 4 Fikra
2'de anlagiimaktadir.

Fikra 3

Bu maddede kamusal sorumluluklarin ademi merkeziyet
esasina gore yerine getirilmesi genel ilkesi belirtilmektedir. Bu
ilke cesitli vesilelerle Avrupa Konseyi baglaminda ve 6zellikle
de 1977'de Yerel Yonetimden Sorumlu Avrupa Bakanlarinin
Lizbon Konferansi Sonug Bildirisinde belirtilmistir. Burada s6z
konusu isin capinin, daha biiyik olan tilke bolgesinde yapilmasi
gerekmiyorsa veya verimlilik veya ekonomiyle ilgili kaygilar
agir basmiyorsa, s6z konusu isin genellikle en yerel yonetim
birimine verilmesinin gerekli oldugu ima edilmektedir.
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Ancak bu maddeden, gorevlerin sistematik olarak yerele
aktarilarak bu tiir yerel ydnetimlere, verilmesinin, s6z konusu
yerel yonetimlerin sadece sinirli gérevler yapabilmesinden
kaynaklandigi anlagiimamahdir.

Fikra 4

Bu fikra sorumluluklarin birbiriyle 6rtismesi sorununu ele
almaktadir. Konunun netligi ve agikhdi agisindan ve sorumluluk-
larin kademeli olarak sulandiriima egiliminden kaginmak icin,
yetkiler tam ve miinhasiran verilmelidir. Ancak bazi alanlarda
farkli yetki kademelerinde birbirini tamamlayici eylemlerde
bulunulmalidir. Bu gibi durumlarda merkezi veya bolgesel
yonetimlerin miidahalesi acik ve net yasal hiikimlere gore
yapilmaldir.

Fikra 5

Yerel yonetimlerin idari yapilari ve yerel sartlara olan asina-
liklari, nihai sorumlulugun yerel isti yonetimlerde oldugu
bazi gorevleri yerel yonetimlerin yapmasini daha uygun kila-
bilir. Ancak yetkinin bu sekilde yerele devredilmesinin, yerel
diizeydeki yonetimin bagimsiz yetki alanina asiri bir bicimde
girmesinin 6nlenmesi icin, yerel ydnetimlere, miimkin oldu-
gunda kendilerine aktarilan yetkiyi kullanirken yerel sartlari
da g6z 6niinde bulundurmalarina izin verilmelidir. Ancak,
ornedin kimlik belgesi diizenlenmesi gibi bazi islerde tek tip
diizenleme ihtiyacinin, yerel takdir hakkina yer birakmayabi-
lecedi de kabul edilmektedir.

Fikra 6

1-5. Maddede yerel yonetimler kapsamindaki konular ele
alinirken, Madde 6'da hem yerel ydnetimler kapsaminda kalan
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konulara hem de bu kapsamda olmayan ancak yerel ydnetimleri
ozellikle etkileyen konular ele alinmaktadir. Metinde istisarenin
sekli ve zamanlamasinin yerel yonetimlerin nifuzlarini kullan-
malarricin gercek bir olanak saglayacak sekilde yapilmasinin
gereklioldugu belirtilirken, 6zellikle acil durumlarda istisarenin
muimkiin olamayacagi anlatilmaktadir. Bu istisarenin dogrudan
dogruya ilgili ydnetim veya yonetimlerle yapilmasi gerektigi
belirtilmekte ve birka¢ yonetim olmasi durumunda dolayli
olarak, ortak kuruluglar kanaliyla yapilmasi gerektigine isaret
edilmektedir.

Madde 5

Yerel yonetimin sinirlarinin degistirilmesi ve olagan digi durum-
larda baska yonetimlerle birlestirilmesi kuskusuz bir yerel
yonetim ve hizmet verdigi yurttaslar icin cok dnemlidir. Cogu
lilkede yerel yonetimlerin bu tur degisiklikleri veto etmesi
gercekgiolarak goriilmese de, gerek dogrudan gerekse dolayl
istisareler sarttir. Referandumlar bu tir istisareler icin uygun bir
usul teskil etse de, cesitli Ulkelerde referandum yapilmasiyla
ilgili yasal hiikimler mevcut degildir. Yasal hiikiimlerde refe-
randuma gidilmesi zorunlu degilse, diger istisare yontemleri
denenmelidir.

Madde 6

Fikra 1

Bu fikranin metni, yerel yonetimin ve yonetim konseyinin genel
yapisiylailgili olmayip, idari hizmetlerin nasil diizenlendigiyle
ilgilidir. Merkezi ve bolgesel yasalarda s6z konusu diizenlemeyle
ilgili genel ilkeler belirtilebilir, ancak yerel yonetimlerin, yerel
kosullar ve idariislerin verimli bir bicimde yapilmasi acilarindan,
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kendiidariyapilarint kendilerinin diizenleyebilmeleri gerekir.
Merkezi veya bdlgesel yasalarda, 6rnegin belirli komitelerin
olusturulmasi veya belirli idari kadrolarin yaratilmasi gibi
bazi spesifik gereklilikler kabul edilebilir. Ancak bunlar yerel
yonetimlere kati bir organizasyon yapisi dayatmamalidirlar.

Fikra 2

Uygun yonetim yapilarinin yanisira, yerel yénetimlerin verimli
ve etin bir bicimde faaliyet gosterebilmeleri icin, s6z konusu
yerel yonetimin sorumluluklarina tekabiil eden kalitede eleman
istihdam edebilmeleri elzemdir. Bu da acik bir bicimde, buytk
Olctide yerel yonetimin yeterince olumlu hizmet kosullari
saglama imkanlarina baghdr.

Madde 7

Bu maddeden maksat, secilmis temsilcilerin gérevlerini ifa
etmelerinin tG¢linct taraflarin girisimleriyle engellenmemesini
ve belirli kategorideki sahislarin sadece maddi nedenlerle
gobrev almasinin oniiniin kesilmemesinin temin edilmesidir.
S6z konusu maddi nedenler arasinda gorevin yiratilmesi
sirasinda yapilacak masraflarin uygun bi¢cimde mali tazminiyle
birlikte, yerine gore, kazang kaybinin tazmini ve ozellikle
de tam zamanh ydnetici sorumluluklarini yerine getirmek
lUzere secilmis temsilciler s6z konusu oldugunda, yapilan isin
karsiliginda saglanacak ticret ve buna tekabil eden sosyal
sigorta glivenceler yer alir. Yine bu maddenin ruhuna uygun
olarak da, tam zamanh bir kadroyu dolduran personelin,
gorev siiresi sona erdiginde normal calisma hayatina yeniden
dénmelerini saglayacak olanaklarin saglanmasi da makul bir
beklenti olacaktir.
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Fikra 3

Bu fikrada yerel yonetimlerde secimle goreve gelmeyi engelle-
yecek islev ve faaliyetlerin anlik kararlarla degil, objektif hukuki
kistaslara gore belirlenmesi gerekliligi izerinde durulmaktadir.
Bu normal olarak gorevle bagdasmayacak islev ve faaliyetlerin
kanunlarla belirlenecegi anlamina gelmektedir. Bununla bir-
likte, bu konuda yeterli teminatlar sagladigi anlasilan, ¢cok
yerlesik ve yazili olmayan hukuki prensiplerin uygulandigi
durumlar da mevcuttur.

Madde 8

Bu maddede yerel ydnetimlerin faaliyetlerinin diger yonetim
kademelerince denetlenmesi konusu ele alinmaktadir. Burada
s6z konusu olan sahislarin yerel yonetimlere dava agmasi veya
ombudsmanin veya sorusturma gorevi olan diger bir resmi
kurumun atanmasi ve faaliyetleri degildir. Buradaki hiikiimler
her seyden 6nce, pek cok lilkede uzun zamandir geleneksel ola-
rak uygulanmakta olan, idari denetim kapsamindaki denetim
felsefesine iliskin hikiimlerdir. O nedenle bunlar, bir girisimle
ilgili olarak 6nceden izin alma veya yurirlige girecek eylemleri
teyit etme, yerel yonetimin aldigi kararlar iptal etme yetkisi,
hesaplarinin denetlenmesi gibi uygulamalar vb. ile ilgilidir.

Fikra 1

Fikra 1'de denetimin yeterli yasal temele dayandiriimasi geregi
vurgulanmakta ve rastgele denetim usulleri dislanmaktadir.

Fikra 2

idari denetim normal olarak yerel yénetimin eylemlerinin pratik
uygulamadaki uygunluguiile degil, yasalligi ile sinirli olmalidir.
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Yegane istisna olmamakla birlikte buna bir istisna, baska bir
yOnetim tarafindan s6z konusu yerel yonetime devredilen
gorevlerleilgili olabilir. Burada, gérevi devreden yonetim, s6z
konusu gérevin nasil ifa edilecegini belirli 6l¢lide denetlemek
isteyebilir. Ancak bu durum, yerel yénetimi, Madde 5, Fikra
5'te belirtildigi sekilde, belirli bir takdir hakkini kullanmaktan
men etmemelidir.

Fikra 3

Buradaki metin “orantililik” ilkesinden esinlenmektedir. Yani
kontrol eden yénetim, dnceliklerini kullanirken, bir yandan arzu
edilen etkiyi yaratirken, 6te yandan yerel ydnetim 6zerkligini
en az etkileyen yontemi kullanmakla yikimladiir.

Madde 11'de denetim ve kontroliin yanlis kullanimina karsi
yargi yoluna basvurma hakkina deginildiginden, spesifik
durumlarla ilgili olarak miidahale yontemi ve kosullarinin
ayrintil olarak verilmesinin gerekli olmadigi distinGlmustdr.

Madde 9

Yerel yonetimlerin gérevlerini ifa etmelerini mimkin kilacak
parasal kaynaklara sahip olmamalari halinde belirli gérevleri
yapacakyasal yetkiye sahip olmalarinin bir anlami kalmamaktadir.

Fikra 1

Bu Fikrada yerel yonetimlerin harcama énceliklerini belirleme
0zgurligiinden yoksun birakilamayacaklar belirtilmektedir.

Fikra 2

Buradaki prensip, yerel ydonetime saglanan parasal olanaklarla
ifa ettigi gorevler arasinda yeterli bir iliski olmasi geregidir. Bu
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iliski s6z konusu yerel ydnetimin ézellikle de yapmakla yikimlu
oldugu gorevler icin bilhassa guglu bir iliskidir.

Fikra 3

Saglanan hizmetlerin getirdigi yararla, bu hizmetin yerel
vergi mukellefine veya hizmeti kullanana getirdigi maliyeti
karsilikh olarak tartarken siyasi bir secim yapmak, secilmis
yerel temsilcilerin temel gorevlerinden biridir. Merkezi veya
bélgesel yonetimlerin yerel yonetimlerin vergi toplama yet-
kilerine genel sinirlar getirmesi kabul edilen bir seydir. Ancak
bu sinirlamalar yerel ydnetim hesap verebilirliginin etkin bir
bicimde isleyisini engellememelidir.

Fikra 4

Bazi vergiler veya yerel yonetim finansal kaynaklari dogalari
nedeniyle veya pratik miilahazalarla enflasyonun etkilerine ve
diger ekonomik etmenlere karsi duyarsizdir. Bu tiir vergilere
veya kaynaklara asir 6l¢lide bel baglamak, hizmet maliyetleri
ekonomik faktorlerin gegirdigi evrimden dogrudan etkilen-
diginden, yerel makamlarn zor durumda birakabilir. Ancak,
nispeten dinamik gelir kaynaklarinin mevcut olmasi halinde
bile, maliyetlerle kaynak hareketleri arasinda otomatik bir
baglanti olamayacagi da kabul edilmelidir.

Fikra 6

Yeniden dagrtilan kaynaklar yasalarda yer alan belirli kistaslara
gore tahsis edildiginde s6z konusu yasa hazirlanirken yerel
yonetimlere danisilmasi halinde bu fikranin hiikiimleri yerine
getirilmis olacaktir.
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Fikra 7

Blok olarak verilen hibeler hatta belirli sektorler ici saglanan
hibeler hareket serbestisi agisindan belli projelerin finansmani
icin saglanan hibelere nazaran tercih edilir. Tim belirli projeler
icin saglanan finansmanin yerini, 6zellikle de biiylk sermaye
yatirimlari icin, genel hibelerin almasini beklemek gercekgi
olmayacaktir. Ancak bu tir belirli projelerin finansmani icin
ayrilan hibelere asiri bel baglanmasi yerel yonetimlerin har-
cama oncelikleri agisindan takdir hakkini kullanmasini ciddi
bir sekilde sinirlayacaktir. Ancak hibelerin temsil ettigi toplam
kaynaklar tilkeden tlkeye buyuk farklilik gostermekte olup,
hibelerin, gelirin nispeten 6nemsiz bir bolimini olusturdugu
durumlarda, proje bazindaki hibelerin genel hibelere oraninin
yiiksek olmasi makul kabul edilebilir.

Madde 9, Fikra 7'nin ikinci climlesinden maksat, belirliamaca
yonelik hibelerin yerel ydonetimlerin kendi yetki alanlariicinde
takdir haklarini kullanmalarina halel getirmemesini temin
etmektir.

Fikra 8

Yerel ybnetimlerin sermaye yatirimi icin kredi finansmanina eri-
sim saglamasi dnemlidir. Ancak bu tiir finansmanin muhtemel
kaynaklari kaginilmaz bir bicimde her tilkenin kendi sermaye
piyasalarinin yapisina bagh olacaktir. Bu kaynaklara erisim
usulleri ve sartlari yasalarla belirlenebilir.

Madde 10
Fikra 1

Bu Fikrada islevsel temelde, 6zellikle de tek bir yerel yonetimin
kapasitesini asan gorevler s6z konusu oldugunda, misterek
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projeler gelistirip gorevler ifa ederek daha biyik bir verimlilik
saglama amaciyla, yerel yonetimler arasinda yapilacak isbir-
ligine deginilmektedir. Bu tir isbirlikleri konsorsiyumlar sek-
linde veya yerel yonetim federasyonlari kanaliyla yapilabilir
ancak bu tiir kuruluglarin olusturulmasi icin gerekli mevzuat
yasalarla belirlenebilir.

Fikra 2

Fikra 2, Fikra 1'de yer alan islevsel miilahazalardan ¢ok daha
genel hedefleri olan ve normal olarak belirli tiir veya tirlerdeki
tiim yerel yonetimleri boélgesel veya ulusal temelde temsil
etmeyi amagclayan dernek ve kuruluslarla ilgilidir. Ancak bu
tir derneklere bagl olma hakki, merkezi hikkimetin bu der-
neklerden birini gegerli bir sézcii olarak taniyacagi anlamina
gelmemektedir.

Bu tlr bir Avrupa Konseyi belgesinde, ulusal diizeyde dernek-
lere katilma hakkinin, buna paralel olarak beraberinde, Avrupa
Konseyi kurulus yasasinda yer alan hedefler dogrultusunda,
bircogu Avrupa’nin birligi konusunda aktif bir bicimde calisan
uluslararasi dernek ve kuruluslara katilma hakkini da getirmesi
normaldir.

Ancak Madde 10.2, s6z konusu ilkenin yirirlige konma vasi-
tasinin secimini, bu vasita gerek yasal bir vasita veya baska bir
vasita olsun, minferit Gye devletlere birakmaktadir.

Fikra 3

Diger tlkelerin yerel yonetimleriyle dogrudan isbirligine de
izin verilmelidir. Ancak bu isbirliginin yapilma bigimi, her tlke-
deki mevcut yasal kurallara uygun olmali ve s6z konusu yerel
yonetimlerin yetkileri dahilinde gerceklesmelidir.
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Bu acidan, Avrupa Bolgesel Topluluklar ve Yonetimler Sinir
Otesi Isbirligi Cerceve Sézlesmesi hiikiimleri (21 Mayis 1980
tarih, ETS 106 No.lu) ézellikle anlamlidir. Ancak bazi isbirligi
tarlerinin sinir bolgeleriyle sinirli tutulmasi gerekmez.

Madde 11
Yargi yoluna basvurmaktan kasit, yerel ydnetimin:

a. dizgin bir bicimde olusturulmus bir mahkemeye
veya,

b.  mahkemenin karanyla ilgili olarak, herhangi bir eyle-
min, eksikligin, kararin veya diger idari tasarrufun
kanuna uygun olup olmadigini belirlemek {izere yar-
gida bulunma ve bilgi verme yetkisine sahip buna
muadil bagimsiz, yasal bir kurulusa erisimidir.

idari kararlarin her ne kadar normal olarak bir temyiz
mahkemesine gonderilmesi s6z konusu dedilse de, lye
Ulkelerden birinde davanin yeniden gérilmesiicin basvuruda
bulunmak olarak bilinen, olaganisti bir yargi yoluna gitmek
de miimkindir. Bu yargi yolu, séz konusu kararin yasanin
acik¢a yanhs uygulanmasi sonucunda alinmasi halinde agiktir
ve bu maddenin gereklerine de uygundur.

Madde 12

Bildirgenin I. Bolimiinde yer alan yerel yonetim 6zerkligi
ilkelerinin olusturulmasiyla Avrupa Konseyi lye llkelerinde
mevcut cok cesitli yasal sistemlerin ve yerel yonetim yapilarinin
uzlastirilmasina ¢alisiimistir. Ancak minferit hiikiimetlerin
Bildirgenin belirli hiikimlerine uymada yine de anayasal
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veya uygulamadan kaynaklanan engellerle karsilasabilecegi
de kabul edilmektedir.

Bu maddede buna uygun olarak, ilk kez Avrupa Sosyal
Bildirgesinde (Sarti) olusturulan“zorunlu ¢ekirdek” olarak anilan
sistem benimsenmistir. Buna gore Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Bildirgesine (Sartina) taraf olan lkeler Bildirgenin
I. B6limuinde yer alan otuz maddeden en az yirmisini kabul
edecekler ve bunlar arasindan on dort ¢ekirdek temel ilkeden
en azonuna uyacaklardir. Ancak nihai hedef Bildirgenin biitiin
hikimlerine uyum oldugundan, Taraflar s6z konusu hikiim-
lerle ilgili yiktmliliklerini mimkiin oldugu zaman mevcut
taahhutlerine ilave edebileceklerdir.

Madde 13

Prensip olarak Bildirgenin I. Bélim{inde yer alan gereklilikler
her bir tye tlkedeki tim yerel yonetim kategorileri ve kade-
meleriileilgilidir. Bunlar potansiyel olarak bolgesel ydnetimler
icin de gecerlidir. Bununla birlikte, belirli bolgelerin yasal sekli
veya anayasal statlisu (6zellikle de federasyon seklindeki tye
lkelerde) bu bolgelerin yerel yonetimlerle ayni kosullara
tabi olmalarini 6nlemektedir. Ayrica, bir iki tGye Ulkede, kiiglik
olmalari nedeniyle sadece kiiciik, istisari islevleri olan bir yerel
yonetim kategorisi de mevcuttur. Bu tiir istisnai durumlari da
g6z online almak lzere, Madde 13 Taraflarin belirli kategori-
deki yerel yonetimleri Bildirge kapsaminin disinda tutmasina
izin vermektedir.

Madde 14

Bu Maddenin amaci Taraflarin Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligine ilgili bilgileri verme ytkimliligu olusturarak
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Bildirgenin uygulanmasinin izlenmesini kolaylastirmaktir.
Bildirgenin uygulanmasinin denetimi icin spesifik bir kuru-
lusun olmamasi nedeniyle, Bildirgede tanimlandig sekliyle
yerel yonetimler lizerinde 6nemli bir etki yaratacak yasal
mevzuat degisiklikleri veya diger tedbirlerle ilgili bilgilerin
Genel Sekreterlige iletilmesi 6zellikle 5nemlidir.

Madde 15ila 18

Madde 15 ila 18, Avrupa Konseyince yapilan sézlesme ve
anlasmalarin nihai maddeleri 6rnek alinarak hazirlanmistir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti topluluklarin ve
bunlarin secilmis temsilcilerinin haklarini teminat altina
alan ilk baglayia uluslararasi sozlesmedir. Belge Avrupa
Konseyi'ne iye devletlerce bir sozlesme olarak 15 Ekim
1985'te imzaya agilmig ve 1 Eyliil 1988de yiiriirliige
girmistir. 16 Kasim 2009'da Sart'in metnini tamamlamak
lizere, yerel yonetimlerin islerine katilma hakkina iliskin
Ek Protokol kabul edilmig ve 1 Haziran 2012de yiriirliige
girmistir. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Sart'i ve
Ek Protokol'ii imzalayip kabul eden Avrupa Konseyi iiyesi
devletlerin Sart'in ilkelerini uygulamasini temin eder.

Yerel ve Bdlgesel Yonetimler Kongresi bir Avrupa
Konseyi kurumudur. Kongre, Avrupa Konseyi'nin

47 iiye devletinde yerel demokrasiyi giiclendiren yerel
ve bolgesel yonetimleri temsil eder. Yerel Yonetimler
Meclisi ve Bolgeler Meclisi olmak iizere iki meclisten
olugan Kongre, 200.000 agkin Avrupa belediyesinin ve
bdlgesinin kurumsal sesidir.

Avrupa Konseyi, Avrupa kitasinin énde gelen insan
haklari kurulusudur. Kurulus 281 Avrupa Birligi Gyesi
olan 47 yeden olusur. Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi Avrupa Konseyinin 47 Uye Ulkesinde yerel ve
bolgesel demokrasiyi guiclendirmekten sorumludur.
iki meclisten - Yerel Yonetimler Meclisi ve Bélgesel
Yonetimler Meclisi - ve ti¢ komisyondan olugan

Kongre, 200.0001 askin yerel ve bolgesel yonetimi
temsil eden 648 secilmis gorevliyi bir araya getirir.
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