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1. Giris ve Yonetici Ozeti

1.1 Analizden Amaclanan: Bu Analizin amaci, Tlrkiye’deki cocuklarin refah dizeyini ortaya koymak,
BM Cocuk Haklarina dair Sbézlesme’de belirtilen haklardan ne 6lglide yararlanabildiklerini
degerlendirmek, ve bu ¢ocuklarin iyi olma durumunu daha da gelistirmeye ydnelik olarak uygulanacak
politika ve uygulamalarin belirlenmesine katkida bulunmak seklinde dzetlenebilir.

Analizde ayrica, hem 18 yasindan kiiclk — dolayisiyla S6zlesme’nin getirdigi koruma kapsaminda yer
alan — hem de 18. yasi doldurmus ancak henlz ergenlikten yetigkinlige gecis dénemini yagsayan, tim
gengclerin durumunu mdmkin oldugu kadar aydinlatmaya calisiimistir.

Turkiye’de 2011 yil sonu nifusu olan 74,7 milyonun iginde 18 yasindan kiguk yaklagik 23 milyon, 15-
24 yas grubundan ise yaklasik 12,5 milyon yurttas vardir. 0-24 yas grubu 31,4 milyondur. Nifus artis
hizi yavaslamis olmakla birlikte, 6niimuzdeki daha uzun yillar boyunca Tirkiye’de gencler ve ¢ocuklar
“gelismis Ulkelere” gbre nifusun ¢ok daha blylk bir bélimin( olusturmaya devam edecektir.

1.2 Kazanimlar: Turkiye, istikrarll kurumlari ve yaygin kamu hizmetleriyle Ust-orta gelir dizeyinde bir
tlkedir. Ulkedeki cocuklarin cogu ailelerinde ézenle yetistiriimektedir; yiyecek, barinma ve diger temel
ihtiyaclarn karsilanmaktadir ve agirlkli olarak kamu tarafindan saglanan egitim ve saglik gibi
hizmetlerden yararlanmaktadir. Gocuklar ve gocuk haklari séz konusu oldugunda Turkiye’nin baslica
basari ve kazanimlari séyle 6zetlenebilir:

Cocuk yasatma, cocuk saglgi ve refahi: Bebek ve bes yasindan kig¢ik ¢ocuk élim hizlari son yillarda
hizla dismustir; bebek 6lim hizinin artik tek rakamh dizeye inmis olmasindan bahsedilmektedir
(baska bir deyisle, canli dogan tim c¢ocuklarin %1’inden azi ilk bir yil igcinde 6lmektedir). Benzer
ilerlemeler asilamalarda da gériimektedir. Basta saglik alani olmak Uzere, sosyal harcamalar artmaya
baslamigtir. TUrkiye'de aile hekimligi sistemine gegilmis, tim cocuklar icin Ucretsiz saglik sigortasi
getirilmistir. Sosyal yardimlara ve korumaya erisim saglayacak aile danismanlarindan olusan bir ag
6nerilmektedir.

Erken dénem cocuk gelisimi: Cocuk yetistirme (anne-baba egitimi) programlari uygulanmis, okul éncesi
egitim hizla yayginlasmis, okul éncesi egitim ve gindliz ¢ocuk bakimi igin toplum temelli bir model
gelistiriimistir. Okula baglama yasini 2012 yilinda 60 aya c¢eken hikimet, 4 yasindaki nlfusun
%100’UnU okul 6ncesi egitime dahil etme hedefini benimsemistir. Tlrkiye ayrica kiglk cocuklarin
gelisiminde yasanan gecikmeleri erken teshis edebilen gelisimsel pediatri birimlerinin kurulmasinda
6nculik yapmistir.

Egitim: Ana babalar egitime biyik deger atfetmektedir ve cocuklar okulu sevmektedir. izleme
sistemindeki iyilestirmeler, toplum seferberligi kampanyalari, nakit transferleri ve ders kitaplarinin
Ucretsiz dagitiimasi gibi girisimler sayesinde 6-14 yas grubunun 8 yillik ilkbégretim dizeyinde net
okullasma orani bugiin hem erkek hem kiz ¢gocuklarda %98’e ulagsmistir. 4 yillik orta 6gretimde net
okullasma %67’ye, brit okullasma ise %93’e ¢ikmistir. 2012 yili itibariyla hikimet dért yillik orta
dgretimi zorunlu hale getirmistir. Ugiincii kademe egitime katihm da artmistir.

Cocuk haklarinin izlenmesi ve ¢ocuk katilimi: Turkiye, cocuk haklariyla ilgili uluslararasi anlasmalarin
coguna taraf durumdadir. Cocuk haklari ayrica anayasayla ve cesitli yasal diizenlemelerle garanti altina



alinmistir. TBMM’'de bir ¢ocuk haklari alt komisyonu, illerde ise ¢ocuk haklari komiteleri bulunmaktadir.
2012 yilinda Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Bir kamu denetgilik
kurumu getirilmis ve bu kurumda kadin ve ¢ocuk haklarindan sorumlu bir denetgi de yer alacaktir.

Cocuk koruma: Ozellikle 2005 yilinda c¢ikartilan Gocuk Koruma Yasasi'nin ardindan ¢ocuklari sémur(,
siddet, istismar ve ihmalden korumak amaciyla cesitli kurumsal dizenlemeler yapilmig, hizmet
modelleri ve standartlar gelistirilmistir. Bunlar, hak ihlallerini énlemeyi, ihlalleri ortaya ¢ikarmayi ve/veya
magdurlara dogru koruma, tedavi veya rehabilitasyon saglamayi amaglamaktadir. Sokaklarda yasayan
veya calisan, ana baba bakimindan yoksun, yargl ve ceza sistemleri ile tanigan ve cinsel istismar ve
diger suclarin magduru olan ¢ocuklar bu diizenlemelerden yarar saglamistir.

Uluslararasi katki: Son yillarda Tirkiye kendi sinirlar disinda da insani yardim ve kalkinma g¢abalarina
6nemli katkilarda bulunmaya baslamistir. Asya, Afrika ve diger bdlgelerde yapilan bu yardimlar ve
calismalardan, yetigkin erkek ve kadinlarin yani sira gocuk ve gengler de yararlanmistir. Tlrk isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi'na (TIKA) gore iki ve ¢ok tarafli denizasir kalkinma yardimlarinin tutari 2009
yilinda 700 milyon dolara ulagsmistir. Bu alanda Turkiye merkezli STK’lari da aktiftir.

Suriye krizi: 2011-12’de Ulkelerindeki siddetten kagan on binlerce Suriyelinin Turkiye'ye girigine izin
verilmistir. Ekim 2012 itibariyla 100 bini askin siginmaci kaliteli, iyi ydnetilen kamplarda barindiriimakta,
temel ihtiyaglan karsilanmaktadir. Kamplardaki toplam nufusun Ugte birini olusturan cocuklara egitim de
verilmektedir. Tarkiye ayrica sinirin Tirkiye tarafinda kalan binlerce insanin yiyecek ve diger temel
ihtiyaclarinin kargilanmasina katkida bulunmaktadir. Bu acil durumla ilgili olarak Turkiye’nin yaptigdi
harcamalar 500 bin dolara ulagsmistir.

1.3 Cozim bekleyen konular: Turkiye’nin ulusal geliri artmakla birlikte firsatlar halk icinde esit
dagiimamaktadir. Madde refah ve egitim diizeyleri acisindan ortada belirgin esitsizlikler vardir. Ornegin
toplumsal cinsiyet esitsizligi cok belirgindir. Sosyal guvenlik aglari sinirli kalmaktadir. Kamu hizmetlerin
bir kismi gbérece gelismemis durumdayken diger bir kismi kapsam ve kalite agisindan esitsizlikler
icermektedir. insan haklari her zaman ve her durumda iyi kavranmamakta, gerekli saygiy!
gérmemektedir. Tim bu kosullar, Turkiye’deki kiz ve erkek c¢ocuklar icin ciddi ve kimi zaman da
dramatik sonuglara yol agmaktadir:

Yoksulluk: Cocuklarin yaklasik dértte biri goreli yoksulluk icinde yasamaktadir. Ekonomik durgunlugu
halinde ciddi risklerle karsi karsiya kalacaklarin sayisi muhtemelen daha da yiksektir. Cocuklar
arasinda yoksulluk, yetiskinlere gére daha yaygindir. Yoksulluk icinde olma olasiligi en fazla olanlar, az
egitimli anne ve babalarin ¢ocuklaridir. Maddi yoksulluk igcinde olan kiz ve erkek ¢ocuklarin, érnegin
kot beslenme, saglik sorunlari, cocuk isciligi, okula devamsizlik, internet kullanamama, bos zaman ve
sosyallesme imkanlarindan yararlanamama, siddet ve parcalanmis aile, hatta dogal felaketler sonucu
6lim ve yaralanma gibi diger fiziksel ve sosyal yoksunluklari ve riskleri yasama olasiliklari daha
blydktir. Yoksullugun ¢ocuklar Gzerindeki etkilerinin yasam boyu sirdigl ve sonugta kendi ¢cocuklarini
da etkiledigi belirlenmisgtir.

Beslenme: Cocuk beslenmesi alanindaki iyilesmelere karsin Tirkiye’de ¢ocuklarin %10’'unda bodurluk
vardir. Bodurluktan kastedilen, ¢ocuklarin gesitli saglik ve gelisim sorunlarina yatkinlik getirebilecek
seklinde boylarinin yaslarina gore kisa kalmasi. Mikrobesin yetersizlikleri de dnemlidir. Cocuklarin anne
sUtlyle beslenmeleri yaygin bir uygulama olsa da, yeni dogan bebegdin gerektigdi gibi ilk alti ay yalnizca
anne sitlyle beslenmesi hi¢ o kadar sik rastlanmaktadir.



Cocuk isciligi: Gocuk isciliginin en kéth bicimlerinden bazilar Tarkiye’de hala gézlenebilmektedir. Bu
durum cocuklar saglk ve gelisim haklarindan yoksun birakmakta, kargilastiklari riskleri artirmakta,
geleceklerini tehlikeye sokmaktadir. Kiz ve erkek ¢ocuklar, tarimda mevsimlik islere katilmak Uzere igin
aileleriyle birlikte yerden yere gb¢cmekte, sokaklarda calismakta, sanayi ve hizmetler sektdrlerinde
birtakim biteviye ve/veya tehlikeli islerle ugragsmaktadir.

Egitime katihm: Basta kizlar olmak (zere kimi ¢ocuklar, yoksulluk ve/veya c¢ocuk isciligi, muhafazakar
toplumsal normlar, ev i¢i sorumluluklar, beklenti dizeylerinin digsikligu veya uyum sorunlari gibi
nedenlerle ilkokuldan ayrilmakta ya da okullarina dizenli devam edememektedir. Okula baglama
yasinin gecenlerde 60 aya c¢ekilmesi ve ilkdgretimin iki evreye ayrilmasi, ge¢ baslama, okula hazir
olmama veya evreler arasinda gecis yapamama gibi nedenlerden dolay! egitime katilimi azaltabilir.
Ortadgretimde okullasmada, bélgeler, kir/kent ayirimi, sosyoekonomik durum ve cinsiyet bazinda
onemli esitsizlikler goértlmektedir. Ayrica, cocuklarin digsarida calisma veya evde is yapma
zorunluluklar ya da sevksizlik gibi nedenler yiiziinden okul devamsizligi da yaygin bir olgudur.

Egitimin kalitesi: Yapilan testler ve gb6zlemler, okullardaki ¢ocuklarin énemli bir bélimundn
potansiyellerini tam gerceklestiremediklerini géstermektedir. Buradaki sorunlar, gok-secmeli sorularin
soruldugu sinavlarin olumsuz etkisinden 6zel dershanelere, cocugu merkeze alan ve ¢ocuk katilimini
saglayan bir yaklasimin olmayisina kadar genis bir alanda cesitlilik géstermektedir. Verilen egitimin ve
egitim ortamlarinin kalitesinde bir yéreden digerine ve bir okuldan 6&tekine &énemli farkhhklar
gb6rilmektedir.

Sagligin yeni giindemi: Halk saghg! sistemi, bebek ve cocuk 6liimlerinin ve bulagici hastaliklarin
6nlenmesi bakimindan bulyilk élcide basarili olmakla birlikte, yeni baslatilan aile hekimligi sisteminin
gelisim gecikmeleri, kazalar, yaralanmalar, beslenme sorunlari, bulagici olmayan hastaliklar ve zihinsel
saglik gibi baslklarda bitinlUkli bir yaklagimla izleme yetenegdi sinirli kalmaktadir.

Ana baba bakimindan yoksun c¢ocuklar: Kurumlarda bakim yaklasimindan uzaklasiimasina ve aile
bakimina agirhk taninmasina karsin, ana babalari olmayan, c¢ocuklarina bakamayacak veya buna
isteksiz durumdaki ana babalarin ¢ocuklarina saglanan bakimin kalitesine iligskin kaygilar zaman zaman
dile getiriimektedir.

Siddet: Yaslarina, cinsiyetlerine ve toplumsal konumlarina bagl olmak Uzere erkek ve kiz ¢ocuklarin
¢ogu su veya bu sekilde siddete, istismara, sémiriye veya ihmale maruz kalmaktadir. Siddet, evde,
okulda veya toplumun iginde yetiskinler veya diger cocuklar tarafindan uygulanmaktadir. Ozellikle kiz
cocuklara yonelik cinsel istismar hakl olarak kamuoyunda ciddi kaygilara yol agmaktadir. Ancak, bu
sorunlarla heniiz tam olarak ytizlesildigi, gerekli dnlemlerin alindigi1 séylenemez.

Suca kansan c¢ocuklar: Gergeklestirilen bunca reforma karsin, yargl sistemi ile tanisan c¢ocuklarin
gbrdigli muamele heniiz biylk 6lciide bu alandaki uluslararasi standartlarina uygun diismemektedir.
Cok sayida cocuk, yetiskinlerin davalarinin da gérildiigd mahkemelerde yargilanmaktadir. Gozalti
kosullari son derece elverissiz olabilmektedir. Magdur durumdaki ¢ocuklar ise ikincil magduriyetlerle
karsilasabilmektedir.

Ergen saghgi: Ergenlerin Ureme saghgina iligkin bilgileri, kismen bu alandaki toplumsal tabular
nedeniyle cok sinirl kalmaktadir. Ayrica genglerin, drnegin uyusturucu ve madde bagmliligr gibi



konular dahil olmak Uzere saglik alanindaki diger konulara ve risklere iliskin daha fazla bilgiye ve
hizmete ihtiyaci oldugu séylenebilir.

Genglerin sdreclerde yer almasi ve katiimi: Ana babalar ve toplum, ergenleri ve gengleri cogu kez
anlamamakta, onlara givenmemektedir. Cocuklar, kendi goérislerini dile getirecek ve kendi kararlarini
alacak sekilde yetistiriimemekte, gengliklerinde goérusleri agiklayan ya da kendi adina karar alanlarina
ciddi yaptirimlar da uygulanabilmektedir. Kisisel ve sosyal gelisim, bos zaman, spor ve enformasyon
gibi alanlarda firsat yetersizlikleri yasanabilmektedir. Geleneklerle ilgili nedenlerden dolayi, ergen
yaslardaki kizlarin hareketleri toplumun tim kesimlerinde degisik 6l¢tlerde kisitlanmaktadir.

Erken ve zorla evlendirme: Kiz ¢ocuklarin ¢ok geng yaslarda ve/veya zorla evlendirilmeleri, halen sirip
giden ve ele alinmayan bir sorundur. Bu durum, kizlarin treme saghgi haklarini ihlal etmekte, erken
yasglarda dogum ve sik/cok gebelik gibi riskli sonuglara yol agmakta, kizlarin fiziksel, duygusal ve
toplumsal agilardan heniiz olgunlasmadan egitimden ayrilmalarina ve ev kadini olarak ise
baslamalarina neden olmakta, onlari aile i¢i siddete maruz birakmakta ve sonugta yoksulluk déngtsini
pekistirmektedir.

Namus suglari: Toplumun kimi kesimlerinde, namus cinayetlerinin islendigi veya kadinlarin intihara
zorlandigi iliskin haberler medyada yer almaya devam etmektedir. Buradaki magdurlar genellikle,
kadinlarin kamu ortamdaki davraniglarini sinirlayan asiri muhafazakar 6élguleri ihlal ederek ailelerinin
“namusuna” gblge dustrdigi disindlen geng kadinlar ve kimi érneklerde de ergen yaslardaki kizlardir.

Okulla is arasinda: Pek ¢ok geng acgisindan, okuldan ise gecis zorlu ve uzun bir strectir. Herhangi bir
gun itibariyla, Turkiye’de gencglerin %30'u ne egitimdedir ne de calismaktadir. Bu, uluslararasi
standartlara gére cok ylksek bir orandir. S6z konusu oran, okulu erken birakma ve/veya isglicline
hicbir zaman dahil olmama egilimleri nedeniyle kizlar arasinda daha da yUksektir.

Niifus kaydi: Kimi ¢ocuklarin nifus kayitlarinin olmadigina iliskin kanitlar bulunmaktadir. Oysa nifus
kaydi tim ¢ocuklarin ve yurttaslarin yasamlarinin ilk yillarinda ve kimi durumlarda daha ileri yaglarda da
haklarindan yararlanabilmelerinin ilk adimidir.

Felaketlere hazirliklilik ve ¢evre: Gevresel bozulma ve iklim degisikliginin yani sira, mevcut konutlar ve
altyapi deprem ve sel gibi olaylara karsi asiri zayif durumdadir ve bu da cocuklar ve gengler agisindan
6nemli bir risk olusturmaktadir.

1.4 Dezavantajli gruplar: Asagida siralanan dezavantajli gruplardan birine veya birkagina birden
mensup olan c¢ocuklar ve gengler, diger sonrunlarin yani sira, yukarida s6z0 edilen konulardan
etkilenmeye 6zellikle agiktirlar:

Engelli cocuklar: Uygulanmakta olan politikalara ve hikimetin kararliligina karsin, engellilik riski olan
kiz ve erkekler — 6zellikle yoksul kesimlerden olanlar- bugiin de haklarindan tam olarak, kendi yasitlari
gibi ve onlarla birlikte yararlanamamaktadir. Bir kisminin ihtiyaclari erken yasta ve dogru sekilde tespit
edilememektedir. Bircogu fiziksel erisimde sorunlar yasamakta, ayrica bu kisiler ayrimcilik, disik
beklenti ya da asirn korumaci tutumlar nedeniyle zarar gérmektedir. Engelli cok sayida ¢ocugun kaliteli
egitim hakkindan yararlanamadigi anlagimaktadir.



Azgelismis bélgelerdeki ve kirsal kesimdeki ¢ocuklar ve gengler: Azgelismis bolgeler ve kirsal yérelerde
yasayan cocuk ve genclerin édnemli bir bdlimi maddi yoksunlukla bogusmaktadir. Yoksullugun
kalabalik aileyle yakin iligkisi vardir ve kalabalik aileler Dogu ve Guneydogu Anadolu bélgelerinde
Ozellikle yaygindir. Kirsal kesimde ise Tirkiye'deki cocuklarin yaklasik yarisi yoksulluk riski altindadir.
Azgelismis bdlgeler ve kirsal kesimde yasayan cocuklar ve gencler, beslenme, saglik durumu, egitimde
basarim, hizmetler ve firsatlar acisindan dezavantajli durumdadir. Bebek ve ¢ocuk éliimleri, bodurluk,
okula gitmeme ve toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi sorunlardan en ¢ok etkilenen nlfus, azgelismis
bolgeler ve kirsal kesimlerde yasayanlardir. internet erisimi ise kentlere gore kirsal kesimlerde ¢ok
daha sinirlidir. Bog zaman ve sosyal etkinlikler icin firsatlar da ayni sekilde sinirlidir.

Yoksul kent mahallelerindeki ¢ocuklar ve gencler: Birgogunun ana babalari kirsal yérelerden veya daha
azgelismis bélgelerden gelen, simdi kentlerin yoksul mahallelerinde yasayan cocuklar ve gencler de
6nemli oranda yoksulluga, yoksunluga ve de sosyal glvensizlige maruz kaldiklari gdzlemlenmektedir.
Ayrica, bu kesimden ¢ocuklar yargi sistemiyle tanigma, sokaklara savrulma gibi risklere, kent yasami
ve kentsel ortamlarin getirdigi diger tehlikelere 6zellikle agiktir.

Romanlar: Turkiye’'nin de icinde bulundugu bélgede yer alan diger Ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de
Roman cocuklar ve gencgler gi¢ kosullarda yasamakta, haklarindan yararlanma ve potansiyellerini
gerceklestiriimesinde ayrimciliktan olumlu rol modellerinin olmayisina kadar kendilerine 6zgl cesitli
engellerle kargilasmaktadir. Roman cocuklarin érnegin egitime katilminin disik dizeyde kaldig
gbzlemlenmektedir.

Catisma ortamindaki cocuklar ve gengler: Tirkiye’nin glineydogusunda siyasal gerilimlerin ve siddetin
ortasinda yasayan c¢ocuklar ve gencler, maddi anlamdaki yoksunluklarina ek olarak psikolojik stres,
ayrica 6lim ve yaralanma gibi ciddi risklerle karsi karsiyadir. Yargiyla tanisanlarin sayisi oldukga
yUksektir. Kimisi de, PKK tarafindan silah altina alinarak siddet sonucu &élim olasiligin ¢ok yiksek
oldugu bir yola girmektedir.

Ana dili Tdrkge olmayan c¢ocuklar: Ana dilleri Tlrkge olmayan c¢ocuklar, 6rgin egditimin ilk yillarinda
guclUklerle karsilasip daha bu yaslarda diger 6grencilerin gerisinde kalabilmektedir. Bu sorun en yaygin
bicimde Ulkenin dogu ve glneydogu bélgelerinin Klrtce ve Arapca konusuldugu yoérelerinde ve bu
ybrelerden gé¢ eden insanlarin yogun olarak yasadiklari diger kentsel alanlarda gérilmektedir.

Uluslararasi gé¢menler: Siginmaci statisini kazanmak ve baska (lkelerde vyerlestiriimek icin
UNHCR’ye basvuran c¢ocuk ve genclerin bir kismi sosyal yardimlarla saglk hizmetlerinden
yararlanmakta ve okula gidebilmektedir. Ancak digerleri, 6rnegin yoksulluk, dil veya kimlik belgeleri ya
da zorunlu ikamet yerleriyle ilgili nedenlerden kaynaklanan gucliklerle karsilagsmaktadir. Ayrica, Tirkiye
yoluyla Avrupa’ya gitmek isterken yolda yakalanan —ve sik¢a goértldiga gibi yasamlarini da vyitirebilen-
yasa digi gé¢gmenlerin arasinda g¢ocuklarin ve genglerin orani da hayli yiksektir. Bu ¢ocuklar geri
gbnderme merkezlerinde tutulabilmekte ya da zorla sinir disi edilebilmektedir.

1.5 Genel tavsiyeler: Turkiye’nin giindeminde olan, ¢ocuk haklari, cocuk ve genclerin iyi olma halleri
ile ilgili tm sorunlara ayri ayri ¢dézimler bulunabilir ve bulunmalidir. Bu sorunlarin bir kismi artik iyi
kavranmis olup dizenli olarak izlenmektedir; digerleri ise ek veri toplanmasini, yeni arastirma ve
analizleri gerektirmektedir. Birgok alanda mevcut politikalarin ve girigsimlerin daha ileri dizeyde ve daha
kararli bicimde surdirlilmesi yeterli olabilecekken, bazi alanlarda yeni girisimler gerekmektedir.
Cozimler getirmek adina atilacak adimlar zaten, elinizdeki Durum Analizinin ilgili bélimlerinde daha



ayrintili olarak ele almaya ¢aba g0sterilmistir. Burada, yaygin bicimde benimsenip i¢sellestiriimeleri
halinde ¢ocuk haklari, ¢cocuklarin ve genclerin refahi ile ilgili her alanda gelisme saglanmasini biyik
6lctde kolaylastiracak birtakim genel ilkeler vurgulalanacaktir:

Haklan temel alan yaklagim: Toplumun her kademesinde var olan, ¢ocuklar igin iyi seyler yapma
istekliliginin bir cocuk haklari kiltiriyle tamamlanmasi gerekmektedir. Boylelikle, cocuklar hep haklara
sahip bireyler olarak goérulecek, kendilerine ana babalarinin, diger kisilerin veya kurumlarin milkd gibi
bakilmayacaktir. Gene bu sayede, ana babalar, meslek sahipleri, resmi gérevliler ve uygulanacak
politikalari belirleyenler, yikimltlUklerini tam olarak kabul edecek, nerede olursa olsun kiz ya da erkek
her ¢cocugun doyurucu bir refah ve koruma diizeyinden yararlanmasini saglamak icin ¢alisacaklardir.
Gocuklarla ilgili konularin haklar baglaminda ele alinmasi, dogum kaydi olmayanlar, ilkokula
gidemeyenler veya gidip de yil kaybedenler dahil tek bir cocugun bile unutulmamasini saglayacaktir.
Ayni yaklasim, cocuklara yoénelik siddet, uzun tutukluluk sireleri ve c¢ocuklarin uzman olmayan
mahkemelerde yargilanmalari gibi konularin aciliyetini hisseden bir duyarlilik yaratacaktir. Bdylece,
cocuklar kendilerini etkileyen konularda sézlerini sdyleyebilecekler, sikdyet ve izleme mekanizmalari
isleyecektir. Basta kizlar olmak Uzere kisitlayici ve kontrol altinda tutucu tavirlarin yerini giclendirici bir
yaklasim alacaktir. Cocuklara yoénelik hizmetler yalnizca egitim ve saglik alanlarindakilerle sinirli
kalmayacak, sivil haklar ve ézurlUkler; bilgilenme, bos zaman, gilvenli ortam ve felaketlerin etkilerinden
korunma gibi ¢ok genis bir alandaki tim haklar saglanmis olacaktir. Karar verme yetkisine sahip
olanlarin_ve cocuklarla birlikte calisan profesyonellerin timi cocuk haklarina tam asina olmalari
gerekmektedir. Kitle iletisim araclarn da bu kultirin yaratiimasinda énemli bir rol oynayabilir. Halen
devam etmekte olan anayasa degisikligi sureci, ¢ocuk haklarinin yeni anayasada guvence altina
alinmasi ve ardindan ¢ocuk haklari ilkeleri ile tam uyum icinde olmayan, 6rnegin c¢ocuk katilimi
snirlayan, yasal diizenlemelerin glincellenmesi igin firsat sunmaktadir.

Daha fazla, daha iyi ve daha esitlik¢i hizmetler icin daha fazla kaynak: Kamu hizmetleri s6z konusu
oldugunda Tarkiye “blylk dusinebilecek”, nitelik, nicelik ve hakkaniyet acisindan daha ileri hedeflere
ybnelebilecek konumdadir. Egitim ve saglik alanlarinda nifusun timine belirli bir dizeyde hizmet
sunulmaktadir. Simdi gérev, Ulkenin tim bélgelerinden ve toplumun tim kesimlerinden kiz ve erkek
¢ocuklarin potansiyelini gelistirecek hakkaniyete dayali ve cocuk dostu bir egitim sdreci igin ¢aba
gbstermek, daha saglhkl ve glvenli yasamlar igin basta cocuklar ve gencler olmak Uzere herkesi
kapsayan daha bitlnlUkli halk saghgi hizmetlerini gelistirmektir. Sosyal korumaya gelince, haklara
dayall bir sistem henliz yeni gelistiriimektedir ve yoksulluktan en fazla etkilenen gocuklarin sosyal
korumasina ydnelik &ézel bir odaklanma heniz mevcut degildir. Sosyal hizmetlerle ¢ocuk koruma
hizmetleri bolik pérelk durumdadir ve hizmet kalitesi glivence altina alinamamistir. 2011 yilinda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin kurulmasi, énleme ve erken uyari sistemlerine daha fazla agirlik
taniyan, daha yaygin, esgidimu daha iyi saglanmis kapsamli cocuk koruma hizmetlerinin gelistiriimesi
icin bir firsat yaratmistir. Gocuk adaleti sisteminde, yargi ile tanisan bazi cocuklara uygulanan dogru
usullerinin tim cocuklar icin izlenmesi blylk 6nem tasimaktadir. Halen Turkiye okul éncesi yas grubu
icin net bir politikaya sahip degildir ve bu alana ayirdigi kaynaklar da sinirlidir. Oysa ilk yillardaki bakim
ve uyarim c¢ocugun gelecekteki saglkli gelisimi ve basarisi agisindan kritik énem tasidigi gibi erken
dénem cocuk gelisimi uygulamalari birbirini izleyen yoksulluk déngdlerinin ortadan kaldiriimasinda da
6nemli bir rol oynayabilir. Basta kiz ¢cocuklar olmak Uzere ergenlere ve genclere ydnelik hizmetlerin
cesitlendirilmesi, nifusun bu genisg ve énemli kesimi agisindan gereklidir. Bu hizmetler kapsaminda
ergenlere ve genglere her tir pratik bilgiler, yasam ve gecim becerileri verilebilmeli; is deneyimi, kisisel




ve sosyal gelisim icin firsatlar sunulabilmeli; sdmirlye veya erken evliliklere kargi koruma
saplanabilmelidir.

Cocuklara ve genclere ybnelik kamu hizmetlerinin sunumunun arttirlmasi, ayni zamanda, bu
hizmetlerden sorumlu kurumlar arasindaki esgudimdin geligtiriimesini, ilgili standartlarin ve izleme
sistemlerinin hazirlanmasini —ya da halen hazir olanlarin eksiksiz ve agik uygulanmasini- ve daha ¢ok
sayida, daha iyi egitiimis ve uzmanlasmis profesyonellerin istihdam edilmesini gerektirir. Bir baska
gereklilik de daha bayuk butce ve kaynaklarin etkin kullanimidir. TUrkiye’de ¢ocuklar ve gengler Ulke
nufusunun gérece daha genis bir kesimini olusturduklari halde, cocuklar, aileler ve gencler icin seferber
edilen kaynaklarin dlzeyi, Avrupa veya OECD standartlarina gére acik bicimde daha duasdktar.
Ornegin, zorunlu egitimin 2012 yilinda on iki yila ¢ikartiimasina, buna uygun bir kaynak artisi eslik
etmemigtir. Eldeki kaynaklarin artirimasi ve yakindan izlenmesi gerekmektedir. Gerek kamu
harcamalarinin yetersizligi gerekse bu kaynaklarin daha geligkin kentler, iller ve mahallelerle daha
merkezi, prestijli veya eski kurumlarda yogunlasmasi, kamu hizmetlerinin derin sosyoekonomik
esitsizliklere karsilik verme gicinu sinirlamaktadir.

Esitsizlik, dezavantaj ve dislanmaya odaklanma: Genel nifusa yoénelik politikalar ve hizmetlerde
kapsam genisligini saglamanin yani sira, ¢ocuklar ve gencgler arasinda yoksunluk, dislanma ve hak
ihlalleri acisindan en fazla riskle kargl karsiya olan kesimlere dogrudan odaklaniimasi, haklara ve
firsatlara daha esitlik¢i erisim saglamanin en kestirme yolu olabilir. Bu baglamda degerlendirilebilecek
kesimler sunlardir:

--kiz cocuklar; ctinkil toplumsal cinsiyet esitsizlikleri stirmektedir — érnegdin, kiz cocuklarin okullarini terk
etme, kendi ilgi alanlari veya hedefleri pegsinden gitmek yerine ev igleri yapmak zorunda kalma
olasiliklari erkeklere gére daha ylksektir — ve ayrica erken ve zorla evlendiriime, namus suglarn ve
cinsel siddet gibi olgular kiz cocuklari daha fazla tehdit etmektedir.

--gerek kirsal gerekse kentsel yerlesimlerdeki yoksul c¢ocuklar; ¢inkl sosyoekonomik agidan
dezavantajli durumda olma, cocuklarin haklarindan yoksun olmalarinin ve risklere maruz kalmalarinin
birincil nedenidir. Hicbir cocugun yoksulluk icinde bir yagsami hak etmedidi gibi, yoksullugun olumsuz
etkileri daha sonraki yasamda giderilememektedir. Ana babalarin kendilerinden fedakarlkta
bulunmalari da bu konuda bir ¢6zim olamaz; ¢lnkl yoksul cocuklarin ana babalari da genellikle
egitimsiz ve sosyal glivencesi olmayan, ¢ok ¢cocuk sahibi kisilerdir.

--engelli_cocuklar ve gencler; Bu kesim, 6zel ihtiyaglarini karsilamaya yénelik calismalarin, saglik,
egitim ve sosyal hizmet alanlarinda strddriimesine ragmen haklarina erisimde c¢oklu engellerle
kargilagsmaktadir. Hizmetlerin ve fiziksel ortamlarin iyilestiriimesine ek olarak, engelli olanlarin hepsinin
haklari ve potansiyeli, toplumla bultlinlesmesi s6z konusu oldugunda ilgili toplumsal normlarin ve
tutumlarin degismesi gerekmektedir.

--Roman cocuklar ve gengler, siyasal siddet olaylarindan etkilenen ¢ocuklar ve gencler, gécmenler ve
iltica etmek isteyenler: bu kesimlerde yetisen ¢ocuk ve genglerin haklarini ve iyi olma durumlarini
glvence atina almaya yoénelik politikalar ve calismalar, kismen cesitli siyasal nedenlere bagl olmak
Uzere, cok sinirli kalmaktadir.

Birlikte ¢alisma: Gocuklarin ve genclerin haklarinda ve iyi olma hallerinde iyilesme saglamak, katkida
bulunabilecek durumda ve buna istekli olanlarin enerjilerinden ve kaynaklarindan tam olarak
yararlanmasi halinde kolaylasacaktir. Burada hikimet kurumlarinin genel sorumlulugu Ustlenmesi
gerekir. Ancak, Universiteler ve akademisyenler, medya, uluslararasi kuruluslar, 6zel sektér, STK'lar,




meslek kuruluslari, is ve isveren kuruluslari, sendikalar da bu surece katkida bulunmahdirlar. Bu katki,
tanitim-savunu, arastirma, politika gelistiriimesine yardim, meslek sahiplerinin egitimi, iyi tutum ve
davaniglarin benimsenmesi, deney paylasimi, mesaj iletimi, hizmet sunumunun finansmani ve
gerceklestiriimesi ve/veya demokratik denetim ve izleme gibi bicimler alabilir. HUkimetin bu tdr
gruplarin goéris ve Onerilerine daha acik olmasi ve yapabilecekleri katkilari daha sistematik bigimde
talep etmesi yararli olacaktir. Béylece bu katkilar, agirlikli olarak devlet tarafindan ydnetilen, ¢cocuklara
hizmet sunma ve ¢ocuk haklari izleme sistenmleriyle butlnlesebilecektir. Yerel yénetimlerle birlikte
gene yerel dizeydeki kuruluslar, gruplar ve liderlere, halka yakin olmalarindan, yérelerindeki kosullari
iyi bilmelerinden ve gerek nakit gerekse ayni olarak saglayabilecekleri kaynaklardan dolayr 6nem ve
deger verilmelidir. Cocuklarla veya ailelerle birlikte calisan profesyoneller, kendi 6zel mesleki
alanlarinin iginde ve mumkun oldugu 6lgulerde bu alanlarin étesinde ¢ocuk haklarini savunacak sekilde
donatilmalidir. Genellikle bilerek ya da ardini arkasini pek dislinmeden c¢ocuklarinin haklarini
gbrmezden gelen ya da onlarin iyiligine aykiri davranan ana babalarin desteklenmesi ve
bilgilendirilmesi de yararli olacaktir. Béylece ana babalar da ¢ocuklarina ézenle bakacak, onlara kritik
6nem tasiyan ilk yillarindan ergenligin kritik dénemeclerine kadar uzanan gocukluk ve gencliklerinin tim
asamalarinda gerekli bilgi ve destek verebileceklerdir. Son olarak - ve belki de en anlamlisi - ¢cocuklarin
ve genclerin diglncelerine kulak verilmesi, kendileriyle birlikte hareket edilmesi, haklarina sahip
cikmalarinin, birbirlerini desteklemelerinin kolaylastirilmasi 6nem tagimaktadir.




2. Nufus icinde cocuklar ve gencler

* Nifus artis hizi yavaslamig olmakla birlikte, énimiizdeki
uzun yillar boyunca toplam niifus icinde cocuklarin ve
genclerin orani “gelismis” (ilkelere gére cok daha bliyiik
olmaya devam edecektir. Bu yas gruplarina daha fazla yatirim
yapilmasi gerekmektedir.

* Ulkenin kimi bélgelerinde cocuklarin genel niifus icindeki
pay! asiri yliksektir ve/veya nliifus gé¢ siireci icindedir.
Dolayisiyla, tiim c¢ocuklarin haklarindan esit bicimde
yararlanabilmeleri acisindan kamu hizmetlerinin tahsisinde
6zel cabalar gerekmektedir.

* Cocuklarin bir bélimiiniin dogumu izleyen ilk birkac yil
icinde, kimi durumlarda ise bundan daha uzun bir siire niifusa
kayitlarinin yapilmadigina isaret eden kanitlar vardir. Niifus
kaydi tiim cocuk ve yurttas haklari agisindan zorunlu bir adim
oldugundan bu meselenin titizlikle ele alinmasi gerekir.

2.1 Toplam nifus icinde cocuklar: Cocuklar ve gencler batidaki standartlara gére nlfus
icinde buyuk bir orana sahiptirler ve bu durum énimuzdeki 10 yil igerisinde de surecektir. 18
yasindan kugukler tanimindan hareketle 2011 yihinda Tirkiye’de 22,7 milyon ¢ocuk vardir ve
bu da ndfusun % 30,3'0n0 olusturmaktadir. Dogurganliktaki azalma ve yetigkin nUfus
agirliginin artmasi sonucunda bu oran yavas da olsa azalmaktadir. Genglere gelince; 15-24
yas grubundan olanlarin sayisi 2011 yili sonu itibanyla yaklasik 12,5 milyondur ve toplam
nifustaki pay da 9%16,8’dir. Son yarim yUzyilin tartismali da olsa anti-natalist denilebilecek
politikalarinda degisiklik isaretlerine ragmen, kentlesmenin sirmekte olan etkileri ve egitimli
kadin sayisinin artmasi dogurganhk hizlarinin énimizdeki on yil igcinde dismeye devam
etmesini saglayabilir. Bunun sonucunda mutlak anlamda g¢ocuk sayisi belirli bir dizeyde
kalabilir veya dlsebilir ve sonugta toplam nlfus igindeki ¢ocuklarin ylzdesi tedricen azalmaya
devam edebilir. Bu arada, 2011 yili sonlarinda 12,5 milyon olan 15-24 yas grubu gérindtgu
kadar bu dizeyde kalacaktir ve ayni yas grubunun toplam ntfus igindeki pay agisindan énemi
yalnizca marjinal olarak azalacaktir. Gocuk ve geng niifus iginde cinsiyet dagiliminin ise, erkek
sayisi kiz sayisindan biraz daha fazla olmak U(zere normal dlzeyde seyretmesi
beklenmektedir.



Yas grubu ve cinsiyete gore Tirkiye'nin 2011 sonu niifusu
(toplam niifusun %'si )
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Bélgesel farkliliklar: Toplam nidfus icinde cocuklarin ve genclerin orani bdlgeden bdlgeye
farkhlik géstermektedir. 18 yasindan kugUkler Guneydogu’'da ve kimi dogu illerinde nGfusun
yluzde 40-50’sini olustururken, Glkenin batisindaki kimi kiglk illerde bu oran ylzde 20-25’e
dismektedir. Bu durum, dogurganhk hizlarinin blyUk cografi farkliliklar sergilemesinin
sonucudur. 2008 Nifus ve Saghk Arastirmasi icin belirlenen genisce tutulmus bes cografi
bélge arasinda Dogu’da toplam dogurganlik hizi 3,26 iken bu hiz diger bélgelerde 1,73 ile 2,20
arasinda degismektedir. Veriler daha dar bélgelere, illere veya ilgelere gbre ayristirildiginda
bu farkliliklarin daha da keskinlesecegdi aciktir. Ulke élgceginde toplam dogurganlik hizi 2,16
iken, bu hiz kentsel alanlarda 2,0, kirsal kesimde ise 2,68'dir.
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Yas grubu ve cinsiyete gore izmir ilinin2011 sonu niifusu
(toplam niifusun %'si )




Yas grubu ve cinsiyete gore Sanhurfa ilinin2011 sonu niifusu
(toplam nii usun %'si )

Géeln etkisi: Gegmis on yillarin bugin de bir dlgliye kadar siren olgusal bir egilimi olarak
kirsal kesimden kentlere, daha yoksul illerden daha varlikl illere gé¢, dogurganlik hizlarindaki
cografi farkliliklari bir Olglide azaltmis olmakla birlikte ayni zamanda bunlari 6nemli kent
merkezlerinin mahallelerine de tasimistir. Ulkede dogurganlhik hizlarinin halen en yiksek
oldugu bdlgelerde ve topluluklarda 6nemli bir diisls gbsterecegdi varsayilsa bile, Turkiye’nin bu
anlamdaki farklliklari 6nimazdeki on yil igcinde de barindiracagr acgiktir. Nifusun bilesiminin
mekanlar ve topluluklar arasinda farklilagsmasi, saglk, egitim ve diger alanlardaki sosyal
hizmetler; cocuklara, genclere ve ailelere yénelik sosyal koruma ve yardimlar agisindan énemli
etkiler yaratmaya devam edecektir.

Demografik verilerin kaynaklari, bulunabilirligi ve glvenilirligi

Nufus verileri, 2007 yilindan bu yana, 6nceleri belirli araliklarla yapilan ntfus sayimlarinin
yerini alan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) temelinde Tirkiye Istatistik Kurumu
(Tarkstat) tarafindan yillik olarak yayinlanmaktadir. Veriler, cinsiyete, belirli bir dogum grubuna,
illere, kirsal ve kentsel yorelere (idari tanimlar cergevesinde), medeni duruma ve okuryazarliga
g6re aynistinimaktadir. Veriler, genel egilimleri gésterme bakimindan yeterince sagliklidir;
bununla birlikte, acgiklamasi yapilmayan nedenlerden dolayl yildan yila beklenmedik
degiskenlikler de gdésterebilmektedir. ADNKS henliz yeni oldugundan heniiz resmi nifus
tahminleri yapiimamigtir. Tarkstat ayrica dogumlar, élimler, evlenmeler, bogsanmalar, i¢ ve
uluslararasi gogler gibi alanlarda da duzenli olarak veri yayinlamaktadir. Tarkstat 2011 yilinda
Nifus ve Konut Arastirmasina da baslamistir. Sonuglari 2012 yilh EKim ayinda alinacak bu
arastirma, isglcu ve istihdam, barinma kosullari, gb¢, engellilik, doguranlikla birlikte bebek,
cocuk ve yetigkin élumleri konusunda bilgi saglayacaktir. Bu arada, Hacettepe Nufus Etltleri
Enstitist (HNEE) tarafindan bes yilda bir yapilan Nifus ve Saglik Arastirmasi (NSA) da aile
yapisi, dogumda nUfus kaydi, dogurganlik hizlari, uygulamalar ve tercihler gibi basliklarin yani
sira ana-gocuk saghgi, beslenmesi ve ilgili diger konularda basglica bilgi kaynagi durumundadir.
Biri sonraki NSA 2013 yilinda yapilacaktir. Diinya Bankasi, OECD ve BM kuruluslan (UNDP,
UNICEF, UNFPA) dahil olmak (zere uluslararasi bircok kurulus, uluslararasi karsilastirmalar
da iceren demografik veriler yayinlamaktadir. HNEE yayini olan ve 1968-2008 ddnemini
kapsayan Tlrkiye'de Demografik Gegis (Turkge) nifus egilimleri uzun dénemli bir perspektiften



incelenmektedir. Tiirkiye Sanayici ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) ile UNFPA tarafindan 2011
yilinda birlikte yayinlanan 2050’ye Dogru Demografi ve Ydénetim ise nufus tahminleri vermekte
ve bunun egitim, isglcl, sagllik ve sosyal guvenlik sistemleri UGzerindeki etkilerini
tartismaktadir.

2.2 Dogumda nufus kaydi, kayit yaptirmama ve ge¢ kayit: Dogum kaydi ge¢cmiste sorunlu
bir alandi ve bugln bile kimi ¢ocuklar nifusa ge¢ kaydedilmekte veya hi¢ edilmemektedir.
Bunun nedeni, s6z konusu gocuklarin dezavantajli konumlari veya kimi 6zellikleridir. NUfus ve
Saglhk Arastirmasina goére 2008 yilinda bes yasindan ki¢ik cocuklarin %6’sinin nifus kaydi
bulunmuyordu. Bu oran, 2003 yilinda % 16 idi. Gene de bes yasindan kiigik olup niifus kaydi
bulunmayan cocuklarin orani kirsal kesimlerde %8, Dogu illerinde %11, ilkokul egitimini
tamamlamamis annelerin ¢ocuklari arasinda ise %14 qibi yiksek dizeylerdeydi. NUfusa
kaydettirmeme veya gec¢ kaydettirme egdiliminin nedenleri arasinda, kirsal kesimdeki ve gocer
topluluklarin nGfus muodarlUklerine ulagsmada karsilastiklart gugcltklerin, bu tlr bdrokratik
islemlerin bilinmemesinin veya bunlara gtivenilmemesinin yer aldigi saniimaktadir. Dogumlarin
kaydedilmemesine yol acan baska nedenlerden de s6z edilebilir: ¢ocugun ana babasi
tarafindan terk edilmesi, dogumun evlilik disi olmasi, ana babanin yasal evlilik yasina
gelmeden ¢ocuk yapmis olmalari, ana babanin su¢a karigsmis olmalari veya kendilerinin de
nifus kayitlarinin olmamasi gibi. NUfus kaydinin olmayisi, cocugun ve ana babasinin saglik
hizmetlerinden ve sosyal yardimlardan yararlanamamasina yol agtigi gibi, ¢ocugun okul
diplomasi almasini da engellemektedir. Dahasi, dogum kaydiyla ilgili sorunlar erken evliliklere
ve cocuk isciliine de neden olabilmekte, her tir izleme ve istatistik tutma islemini
glclestirmektedir. Daha énce nifusa kaydettiriimemis pek ¢ok cocuk okula baslama cagi
geldiginde kaydettirilebilmektedir. Ne var ki, ge¢ kayit nedeniyle ¢cocugun yasi da kayitlara
dogdru gecmemekte, bdylece ¢ocugun baska yas gruplarindan ¢ocuklarla ayni sinifta olmasi
veya askere erken gitmesi gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. 2006 yilinda ¢ikartilan yeni bir
nifus kayit yasasi okullara, resmi mercilere, diger kurumlara ve gorevlilere nifus kaydi
olmayan c¢ocuklari bildirme yOkimlGliga getirmistir. Kentlesme ve egitim dizeyinin
yUkselmesinin yani sira ilgili para cezalarina getirilen afla birlikte bu 6énlemler, nifusa
kaydedilmeyen veya ge¢ kaydedilen ¢ocuk sayisini azaltmis olabilir. Bbyle olsa bile, bu
sorunun tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in ¢ocuk bekleyen annelere danismanlik ve nlfus
dairelerinin calisma bicimlerinde degisiklik gibi ek dnlemlere gerek olabilir.



3. Toplumsal kosullar ve aile ortami

* Yoksulluk icindeki cocuk orani ayni durumdaki yetiskin
niifusa goére daha yiiksektir. Esitsizlik, yoksunluk ve
yoksullugun cocuklar Uzerindeki etkileri yasamlari boyu
stirmekte, ileride kendi cocuklarini da etkilemektedir. Cocuk
yoksullugu konusunun kabullenilmesi, ©élciilmesi ve ele
alinmasi gerekmektedir.

* Maddi anlamdaki egitsizliklere ek olarak cocuklarin kendi
ailelerinde aldiklari bakimin Kalitesi de degiskenlik
gostermekte, bu durum da cocuklarin haklari ve gelecekteki
yasamlani  acisindan ciddi  sonuclar  dogurmaktadir.
Cocuklarina iyi bakabilmeleri icin ana babalara destek adina
daha fazla sey yapilabilir.

* Cocuklara ve cocuklu ailelere yonelik sosyal harcamalar,
6zellikle henliz okula gitmeyen cocuklar séz konusu
oldugunda diglktir. Sosyal yardim politikalari ve sosyal
hizmetler yeniden diizenlenirken, bu dengesizligi gidermek igin
6zel cabalar harcanmasi gerekmektedir.

* Cocuk isciliginin en kéti kimi bigcimleri bugiin Tiirkiye'de
hala gérilmektedir. Bu durum cocuklari saglk ve gelisim
haklarindan yoksun birakmakta, cocuklari risk altina sokmakta
ve geleceklerini olumsuz etkilemektedir. Ekonomik maliyeti ne
olursa olsun, cocuk isciligini etkili bicimde denetim altinda
tutmanin zamani gelmistir.

3.1 Gelir duzeyleri ve yasam kosullari/yoksulluk ve refah: Cocuklar ve gencler, Tirkiye’'nin
6zellikleri arasinda yer alan blylk refah, gelir ve ekonomik glvenlik esitsizliklerinden en az
yetiskin nifus kadar etkilenmektedir. S6z0U edilen esitsizlikler, bélgeler arasindaki kalkinma
esitsizlikleri, kir-kent esitsizlikleri, inigli gikisli ekonomik blylme, genis tarimsal isgucu, kayit
disl ve dlzensiz ¢alisma gibi etmenlerle iligkilidir. Ornegin, Turkstat tarafindan yapilan resmi
bir yoksulluk arastirmasina gére 2009 yilinda hanelerinde gida ve gida digi yoksulluk iginde
yasayan 15 yasindan kicUklerin orani %25,77°dir ve bu da genel yoksulluk oranina gére 7,69
puan daha ylUksektir. Cocuklar arasindaki yoksullugu pekistiren bir etmen daha vardir: Daha az
egitimli ve ekonomik olarak daha az gelismis yorelerde yasayan — dolayisiyla gelir dizeyleri de
dUsuk olan- ana babalar en ylksek dogurganlik hizina sahiptirler ve sonucta evlerinde daha
fazla sayida beslenecek kisi vardir. TUrkstat arastirmasi, yoksullukla aile buyUkligu arasindaki
iliskiyi net bicimde ortaya koymaktadir. Hanehalki bUytklUkleri genel olarak UGlkenin
Glneydodu ve Dogu bodlgelerinde, bu arada bu bélgelerin yani sira orta ve kuzey
bélgelerindeki birgok ilin kirsal alanlarinda, kentlerin gb¢gmen veya diger egditim duzeyi diusuk
nifus kesimlerinin yasadiklari mahallelerinde daha fazladir. Kirsal yorelerde 15 yasindan
kUcUkler arasinda yoksulluk orani 2009 yilinda %50,15 olarak belirlenmigken bu oran kentlerde
%13,71°dir. Gerek yetiskinler gerekse cocuklar arasindaki yoksulluk oranlari daha &nceki
yillarda azalmisken 2006-2009 déneminde pek az degismistir. Yoksulluk icindeki ¢ocuklar,
malndtrisyon, hastalanma, kaza, siddet, cocuk isciligi ve diger pek ¢ok riske en agik durumdaki
kesimdir. Kaliteli saglik, egitim ve koruma hizmetlerine ulagsmalari da ¢ok daha gugtir. Séz



konusu cocuklar bdylece potansiyellerini tam olarak gerceklesememekte, daha sonraki
yasamlarinda yoksulluktan kurtulmalarini saglayacak mesleki ve yasam becerilerini
edinememektedir. Cocuk yoksullugu, gerek kisisel yasam gerekse yoksullugun kusaktan
kusaga aktariimasi anlaminda yoksullugun kisir dénguistnin kirlmasi 6ntndeki baslica
engeldir. Yoksullukla engellilik arasinda da iligki vardir: saglik hizmetlerinden yararlanamama,
bu hizmetlerin saglanmasi halinde iyilestirilip tedavi edilebilecek engellilik durumlarina yol
acmakta, engellilik de isglcl piyasasina erisimi sinirlayip gelirleri azaltmaktadir. Cocuk
yoksullugunun azaltiimasi kolay olmayacaktir: ekonomik bldyime hizi 2012 yilinda
yavaslamigtir; dogurganhktaki azalma egilimi dnimuzdeki yillarda olumlu etkilerini gbsterse
bile toplumun kimi kesimlerinin geride kalma ihtimali vardir.

Cocuk refahinin olculeri

Gocuk refahina iligkin olarak elde bulunan istatistik bilgiler asil olarak egitim ve saglik (bakiniz,
elinizdeki Durum Analizinin ilgili boélimleri) ile maddi refaha odaklanmaktadir. Bugin tim
dinyada daha fazla ilgi ¢ceken, 6rnedin c¢ocuklarin kendi glvenlik ve mutluluk durumlarina
iliskin 6znel algilan gibi baska ydnler de vardir ve bunlar hakkinda pek az sey bilinmektedir.
Maddi refah s6z konusu oldugunda, Turkiye’'deki yasam standartlarina iligskin bilgiler blyUk
dlcide Turkiye Istatistik Kurumu (Tirkstat) tarafindan yapilan hanehalki arastirmalarindan elde
edilmektedir. Bunlar, tiketici harcamalarina odaklanan yillik Hanehalki Butge Arastirmasi
(HBA) ile Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasidir (GYKA). Her ikisi de, gelir dagihiminin
degerlendiriimesinde ve yoksulluk sinirlarinin belirlenmesinde kullanilabilir. Ik kez 2010 yilinda
gerceklestirilen GYKA ayrica yoksunluk veya yoksullugun baska yoénleri hakkinda da kimi
bilgiler vermektedir. Bunlarin arasinda hanehalki geliri, konut sahipligi, konut kalitesi, bor¢
durumu, beklenmedik giderleri karsilayabilme giici ve ¢oklu maddi yoksunluk géstergesi de
yer almaktadir.

Turkstat'in HBA temelli yoksulluk analizi, meslek ve egitim dizeyine iliskin degiskenleri de
icerdiginden 15 ve 5 yasindan kiguklere iligkin yoksulluk oranlarinin elde edilmesini
saglamistir. Bu analiz, ayrica, ¢cocuklar arasindaki yoksullukla ana babanin egitim dizeyinin
disuklagu, kirsallik ve aile blylkligu arasindaki baglarn da ortaya koymustur. Ancak Tirkstat,
2010 yih tiketim harcamalarindan hareketle yoksullugun tam bir analizini yapmamigtir. Bunun
gerekcesi olarak da kurumun, yerel ve uluslararasi uzmanlarla birlikte olasi yeni veri
kaynaklari, yéntemler ve gdstergeler Uzerinde c¢alismakta olmasi gdsterilmistir. Ndfusun
tamami igin, gida yoksullugu orani %0,48, gida disi yoksulluk orani %18,08 ve géreli yoksulluk
orani da (esdegerlenmis ortanca tiketim harcamalarinin %60’1 degil %50’si Uzerinden) %15,12
olarak hesaplanmistir.

2010 yili Gelir ve Yasam Standartlari Arastirmasinin 2011 Aralik ayinda agiklanan sonuglarina
gbre gelir dagiliminda hafif bir iyilesme olmus, en varlikh beste birlik kesimin ortalama
harcanabilir geliri en alttaki beste birlik kesime gbre sekiz kat daha fazla bulunmustur — bir yil
once 8,5 kattl. Gini katsayisi da 0,402 olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, arastirma goéreli
yoksulluk oranini %16,9 olarak vermis (esdegerlenmis ortanca harcanabilir hane gelirinin
%50’si Uzerinden) ve nufusun %18’inin strekli yoksulluk riski altinda olduguna isaret etmistir.
Ayrica hanelerin 6nemli bir b6lim0 ev kosullarinda guglerinin yetmedigi iyilestirmeler yapilmasi
gerektiginden, bor¢ ve taksit ddemelerinde guclik cektiginden s6z etmistir. Yoksullugun
cocuklar arasindaki yayginligi ve derinligi konusunda daha ileri analizler gerekmektedir.
Cocuklar arasindaki goreli yoksulluga iliskin son OECD verilerine gére (OECD Aile Veritabani -
www.oecd.org/els/social/family/database) Tirkiye'de ¢cocuk yoksullugu OECD Ulkeleri arasinda
en ylUksek diizeydedir ve %24,6 olan bu oran OECD ortalamasinin hemen hemen iki katidir.



Yukarida sOylenenlere ek olarak, barinma, su ve sanitasyon gibi basliklar (ayrica yoksullugun
6rnegin malnitrisyon gibi gérinimleri) ise Hacettepe Universitesi Nufus Etitleri Enstitisl
tarafindan bes yilda bir yapilan Nifus ve Saglik Arastirmalarinda (NSA) ele alinmaktadir.
Kirsal alanlar s6z konusu oldugunda su ve sanitasyon kalitesi goérece dusUktir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanh@rnin yaptigr Aile Yapisi Arastirmasinda (2012) borglanma, sosyal
yardimlardan yararlanma ve insanlarin maddi refah agisindan kendi durumlarini nasil
degerlendirdiklerine iligkin sorular da yer almaktadir. 2009 ve 2010 yillarinda Dinya Bankasi
ve UNICEF ekonomik krizin secilmis illerdeki haneler Uzerindeki etkisini degerlendirmeye
ybnelik bir arastirmaya destek vermistir. Bu arastirma, olumsuz ekonomik kosullardan
hanelerin nasil etkilendigine ve nasil kepti verdigine iligkin érintller hakkinda belirli bir fikir
vermektedir.

Eldeki mevcut gostergelerin, kisi olarak ¢ocugun ihtiyaglarindan ¢ok hanelere odaklanma gibi
bir yetersizligi vardir. Bdylece yoksul hanelerde yasayan cocuklar yoksul cocuklarla 6zdes
go6rtulmektedir. Oysa bdyle bir yaklasim yaniltici olabilir. Clnkl hane geliri aile Uyelerine esit
yarar saglayacak sekilde harcanmiyor olabilir. Bagka bir deyisle, yoksul sayilmayan hanelerde
bile kadinlar, ¢ocuklar ve 6zellikle kiz gocuklar yoksulluk iginde olabilir. Dahasi, ¢ocuklarin
intiyaglari yetigkinlerin ihtiyaglarindan farklidir ve bu ihtiyaclar yas, cinsiyet ve engellilik gibi
durumlara gére degiskenlik gdsterir. Gostergelerin yetersiz kaldigi bir baska alan ise ayrintili
cografi aynstirmaya gidilmemis olmasidir. Cocuklarin konut-barinma ve cevre kosullarina
iliskin bilgiler sinirlidir. Kenetsel altyapinin yayginlasmasi, kentlere gbd¢, gecekondu
yerlesimlerinin modern yerlesimlere dénismesi ve daha ki¢lUk ailelere yénelme gibi olgular
bircok ¢ocuk agisindan barinma kosullarinda iyilesme saglamis olabilir. Ancak gene de ortada
kira, elektrik-su vb giderlerin yiksekligi ve sik elektrik kesintileri gibi birtakim sorunlar vardir.
Asin kalabalik evler Glkenin giineydogusu ile birlikte kimi kirsal ve kentsel yerlesimlerde hala
yaygindir. Kentlerde kiralar ve diger kentsel hizmetlerin maliyeti pek cok aile icin asin
yuksektir. Kentlerde, gecekondu evlerle géreceli eski ve bakimsiz apartman daireleri dahil
olmak Uzere bircok konut yapisal zayiflik, hasere veya isitma sisteminden kaynaklanan
tehlikeler acisindan sorunludur. Nifus yogunlugunun fazla oldugu kentsel bélgeler gurtltali ve
kirlidir; ¢ocuklar icin oyun alanlari olmadigi gibi yogun trafik kazalara neden olmakia,
cocuklarin hareket alanini kisitlamaktadir.

3.2 Aile ortami: Kiz ve erkek cocuklarin evde aldiklari bakim ve destek, yalnizca ekonomik
kosullara ve hanehalki blydkligine gére degil ayni zamanda aile yapisina, evdeki atmosfere
ve ana babalarla ¢cocuklara bakan diger kisilerin egitim, bilgi, yetenek ve tutumlarina gére de
degiskenlik gbstermektedir. 2008 Nufus ve Saglk Arastirmasina (NSA) gbére Turkiye’deki
cocuklarin %93’0 kendi anne ve babalariyla birlikte yasamaktadir. Bu durum, evliligin hemen
hemen evrensel, evlilik digi dodan ¢ocuk sayisinin az, bosanmalarin da seyrek oldugunu
gOstermektedir.  Dolayisiyla, Turkiye'deki cocuklar, tek ebeveynli ailelerin daha yaygin
gO6rildigu baska ulkelerdeki cocuklara gbére daha sansli olduklarn sdylenebilir (Bununla birlikte,
bosanma oranlari artmigtir; ayrica, ¢cok sayida cocuk, ana babanin surekli anlasmazlik ve
kavga icinde oldugu, ancak ekonomik veya toplumsal nedenlerle bosanamadiklari aileler
icinde yasiyor olabilir). Genel olarak, ¢ocuklarin blylk veya klclk kardesleri vardir ve bir
tahmine gdre tUm cocuklarin dortte biri (6zellikle kirsal kesimlerde) basta blylk anne-
blylkbaba olmak (zere yakin bir akrabanin da bulundugu hanelerde yasamaktadir. Evde
calisan ve/veya emekli bir blydgun bulunmasi yararli olabilmekle birlikte, bu kisinin bakim ve
g06zetim ihtiyaci varsa bu durum ailenin maddi kaynaklarini ve bakim yukinu artirmaktadir. Bu
arada, tek ebeveynle yasayan ya da ana babadan gecici veya kalici bigcimde ayriimis olan
cocuklarin sayisi herseye ragmen bir milyonu agmaktadir ve bu ¢ocuklarin ihmal gibi cesitli



risklere maruz kalma olasiliginin digerlerine gére ylksek oldugu séylenebilir. 2008 NSA’sina
gbre cocuklarin %5’i digerinin 6lima, ayrilma veya bosanma gibi nedenlerden dolayi tek
ebeveynle (cogunlukla anne) birlikte yasamaktadir. Hem annesi hem de babasindan ayr
yasayan c¢ocuklarin orani %2°dir (cogunun anne ve babalarinin hayatta olmasina ragmen). 2-
4 yaslarindaki cocuklarin %97’si kendi annesi ve babasiyla yasarken, 15-17 yaslarina
gelindiginde bu oran %86’ya inmektedir.

Cocuk yetistirme: Basta toplumun daha yoksul ve daha az egitimli kesimlerinden olanlar pek
¢ok ana baba, ¢cocuklarinin tim haklarindan haberdar olmayabilirler; temel saglik ve beslenme
gibi konularda, daha genel olarak iyi cocuk yetistirmenin ne anlama geldigi konusunda yetersiz
veya yanlis bilgilere sahip olabilirler. Ayrica bu ana babalarin egitim dizeyleri de ¢ocuklarin
sorunlarint anlamalari ve okul 6devlerinde onlara yardimci olmalari agisindan yetersiz kalabilir.
NSA 2008’e gbre, okul 6ncesi yaslardaki cocuklarin gogunlugu evlerinde, annelerinin bakim ve
g6zetimi altindadir (15 yasindan buydk kadinlar arasinda istihdam orani 2011 yilinda ortalama
yalnizca %25,6’dir). Evlerde cocuklara bakan diger kisiler arasinda annenin kayinvalidesi
(ylzde 25), kendi annesi (ylUzde 11), evin kiz ¢ocuklarindan biri (ylzde 6) veya bir baska
akraba (ylUzde 5) yer almaktadir. 0-3 yas grubuna ydnelik profesyonel erken cocuk bakim
hizmetleri cok sinirli bir kesimi kapsamaktadir. Durum bdyleyken ayni arastirma 15-49 yas
grubundan kadinlarin yalnizca %30’unun sekiz yillik temel egitimi tamamlamis oldugunu,
%18’inin ise bu egitimin ilk bes yilini bile tamamlamadidini géstermektedir. Bu gdstergeler
geng kadinlar arasinda en yuksek dlzeye ¢ikmaktadir — dolayisiyla géstergelerde son yillarda
bir iyilesme olmasi muhtemeldir. Ancak, dlzeyler, genel olarak daha fazla gocuk sahibi olma
egilimindeki Dogu Anadolu bdélgesi ile kirsal kesimdeki kadinlar icin 6zellikle digukttr. Ozellikle
egitim duzeyi dustuk ana babalarin, onlara kitap okuyarak veya onlarla oynayarak ¢ocuklarini
klcUk yaslarda uyarma olasiliklari ¢ok daha dasUktir (Eduser Danismanhk Hizmetleri Sirketi:
Okul 6ncesi Egitimde Bilgi, Tutum ve Uygulamalar Arastirmasi, 2009). Bu durumdaki ana
babalar siddetin kimi bicimlerine kolaylikla basvurabilmektedir. Butlin bunlar, daha yoksul ve
egitim dizeyi dislk ana babalarin ¢ocuklarini daha da dezavantajli konuma getirmektedir.
Ayrica, geleneksel tabular ve roller, son kusak sirasinda meydana gelen hizli toplumsal
degisimler karsisinda ana babalarin g¢ocuklarini ergenlik dénemine kadar gerektigi gibi
ybnlendirecek donanima sahip olduklari séylenemez. Ana babalar, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin
blyddikce hareketlerini giderek daha fazla kisitlamakta, ev islerini Gstlenmeleri beklemektedir.
Bu sorunlara karsi, aile danismanlik hizmetleri mevcuttur. Saglik, egitim ve sosyal koruma
sektorlerindeki gesitli kamu kurumlarinin ve Ana Cocuk Egitim Vakfi (AGEV) gibi HDK’larin
cabalariyla kaliteli ¢ocuk yetistirme alaninda egitimler verilmektedir. Milli Egitim Bakanhgi
Yaygin Egitim Genel Mudurligi, AB’nin destegiyle UNICEF tarafindan gelistirilen programlari
temel alarak bu kurslardan bircogunu yasama gecirmektedir. Genel Mudurlik 2009 yilinda,
farkli ortamlarda ve farkl gruplarla kullaniimak Gzere, yalnizca kicik ¢cocuk degil her yastan
cocuk sahibi ana babalar igin konsolide ve moduler bir paket hazirlamistir. TUrkiye'de
uygulanmakta olan UNICEF programi kapsaminda gerceklestirilen 6n arastirmalar ve maliyet-
yarar analizleri, ¢ocuk yetistirme egitimi programlarinin bagarih ve maliyet etkin oldugunu
ortaya koymustur. Yararlanicilardan gelen geri bildirim ise cocuk yetistirme egitimi alan ana
babalarin yeni edindikleri becerileri kullandiklarini, gocuklariyla daha fazla konustuklarini,
fiziksel ceza, dayak gibi disiplin ydntemlerine artik bagvurmadiklarini géstermektedir. Ne var ki,
ayni uygulamadan yararlanabilecek ¢ocuk sayisi dastnuldiginde, bu hizmetlerin kapsaminin
henliz mitevazi diizeyde kaldidi da bir gergektir. S6z konusu programlar gocuklarin en iyimser
tahminle %5’inin anne ve babalarina ulasabilmektedir. Programlarin kapsaminin genisletilmesi
ve en dezavantajli toplum kesimlerine ulasiimasi, siyasal destek ve finansman agisindan



g6guslenmesi gereken sorunlardir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudarliga  (SHCEK) de dlke &lgeginde, dezavantajli mahallelerde bulunan Gocuk
Merkezlerinde aile egitimi programlari uygulamaktadir.
3.3 Sosyal koruma sistemleri ve cocuklar: Anayasa’nin 41. Maddesi Devlete basta kadinlar
ve cocuklar olmak Uzere aileyi koruma gorevi verirken 61. Madde korunmaya muhtag
engellilerin, yagllarin ve ¢ocuklarin korunmasi yukdmlaliginden s6z etmektedir. Pratikte,
merkezi hikimete bagh kurumlarin yani sira, sosyal glvenlik kurumlari, kamu vakiflari ve
yerel idareler dahil cesitli kamu kurumlari emeklilere, hastalara, igsizlere ve yoksullara yonelik
genis kapsamli programlar uygulamaktadir. Bu programlar kapsaminda insanlara aylk
baglanmakta, saglik kontrollerini yaptiran ve hastanede dogum yapan annelere sartli nakit
transferi (SNT) saglanarak cocuklari okula gdnderilmekte, ayrica gesitli ayni yardimlar
yapiimaktadir. Ancak, tim bu yardimlar ki¢uk ve sinirl kaldigi gibi kalici, hak temelli ve iyi
hedeflenmis olmayabilmektedir. Yeni genel saglik sigortasi sistemine gére ¢ocuklara Ucretsiz
saglik sigortasi yapilmasina ragmen kapsamli bir sosyal glvenlik sisteminden s6z etmek
gugtar.
HikUmetin Yilhik Programlarinda yer aldigi sekliyle kamu kesiminin sosyal harcamalarina
iligkin bilgiler ve bu harcamalarin ulusal kurumlara gére ayristirilmig dékimda, bir bittin olarak
sosyal harcamalar heniz ilgili Avrupa standartlarinin altindadir ve GSYH’nin %17’si kadardir.
Bu harcamalar da buydk 6l¢cide saglik ve egitim alanlarindaki harcamalarla birlikte, nifusun
gbrece gen¢ olmasina ragmen kayith istihdam kapsaminda yer almis olanlara yapilan primli
6demelerden olugsmaktadir. Sosyal koruma kapsamindaki diger uygulamalar ise GSYH’de
%1’in altinda paya sahiptir. Hikimetin 2012 Yillik Programina gbre sosyal transferlerin
yoksulluk Gzerindeki etkileri AB Ulkelerine gbére daha sinirh kalmaktadir. Ornegin, belirtildigine
gbre, goreli yoksulluk bu transferler olmadan %26,5 iken transferlerden sonra %23,8’dir. Oysa
27 AB ulkesi alindiginda bu farklilik %42,3 ile %16,3 arasindadir.

Sosyal Harcamalarin Gelisimi (GSYH’nin %’si olarak)

200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 2011 2012
5 6 7 8 9 0 | tahmi | programi
ni

Egitim 32| 31| 32| 34| 39| 4,0 4,0 4,0
Saglk 40| 41| 40| 43| 50| 4,5 4,4 4,3
Sosyal Koruma 73| 71| 74| 72| 82| 8,3 8,4 8,7
Emekli ayliklari ve diger 65| 64| 67| 66| 76| 7,6 7,6 7,8
harcamalar
Sosyal yardim ve primsiz 04| 04| 04| 04| 06| 06 0,7 0,7
6demeler
Dogrudan gelir destegi 04| 04| 03| 02| 0,1] 0,2 0,2 0,2
(ciftcilere)
TOPLAM 14,5 |14,3 | 146 | 148 | 17,2 | 16,9 16,9 17,0

Kaynak: Yillik Program 2012

Yeni kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin Aile Yapisi arastirmasina (2011) gére son
bir yil icinde en azindan bir kez herhangi bir yardimdan yararlanan ailelerin toplam icindeki
yluzdesi 10,3'tir. Bu yardimlari saglayan baslica kurumlar da Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakiflari ile belediyelerdir. Tirkiye istatistik Kurumu (Tlrkstat) tarafindan yapilan
2010 Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasina (GYKA) g6re sosyal transferlerin hanehalki geliri
icindeki pay! %1,8'dir.



Ozel olarak ailelere ve gocuklara ydnelik sosyal koruma harcamalari son derece sinirlidir.
Bunun nedeni, érnedin ¢cocuk zammi veya ikramiyesi, dogum izni kolayliklari veya ¢ocuk
bakimi destegi gibi 6zellikle gocuklu ailelere yénelik programlarin genig kapsamli olmamasidir.
Benzer bicimde, sosyal yardim harcamalarinin ¢ocuklar Gzerindeki etkisini dizenli olarak
izlemeye yodnelik dizenlemeler de bulunmamaktadir. Bu durumda, yiksek dizeydeki ¢ocuk
yoksullugu karsisinda yeterli girisimlerde bulunuldugu soéylenemez. 2007 yilinda, ¢ocuk
yoksulluguna kargi micadele amaciyla Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi 6nciltiginde AB
normlari dogrultusunda bir ulusal stratejik planin hazirlanmasi i¢cin mutabakata variimis, ancak
bu alanda bir ilerleme kaydedilmemigtir.

Yeni politikalar: Sosyal yardim politikasi halen bir degisim sireci icindedir. Hikimet, muhtag
durumdakilere ulasiimasi ve bunlara esitlik¢i temelde yardim sunulmasi igin daha iyi veri
toplanmasi, nesnel dlgller ve standartlar, kurumlar arasi isbirliginin guglendiriimesi ve daha
nitelikli personel istihndami gibi gereklilikleri kabul etmektedir. Yeni kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi’'nin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muadirligi, hanelere
ybnelik sosyal yardimlarda bir puanlama sistemi Uzerinde ¢alismaktadir ve hikimet de sosyal
yardimlarla hizmetleri kapsayacak bir Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) olusturma
vaadinde bulunmustur. Daha &nceleri farkli genel mudarlikler ve kurumlarca paylasilan
sorumluluklarin yeni Bakanlkta toplanmasi, kapsamli bir sosyal koruma sisteminin
gelistiriimesi ve sosyal koruma politikasinda ¢ocuklara daha fazla dikkat edilmesi agisindan
olumlu bir gelismedir.

Bakanlik halen sartli nakit transferi (SNT) sistemlerinin bir degerlendirmesini yapmaktadir.
Ayrica, UNICEF ile Kalkinma Bakanligi da bir Cocuk Refahi Belgesi Uzerinde ¢alismaktadir.
Bununla birlikte, olusum halindeki sosyal koruma sisteminin c¢ocuklara yoénelik korumayi
artiracagl kesin olmaktan uzaktir. Maliyet artis sarmalindan ve bagimhlik kuiltGrinden
kacinmak icin, yardima muhtag¢ kimselerin secilmesinde titiz davranmaya ve isgicl piyasasina
dahil olma hususuna 6zel énem verilmektedir. Hikimetin sosyal yardimlarin genel diizeyinde
bir artisi hedefleyip hedeflemedigi net degildir. Dahasi, vurgu tekil Uyelere degdil hanehalkina
yaplimaktadir ve yeni politikalarin ¢ocuk yoksullugunu ortadan kaldirma bakimindan olasi
etkisi de pek az tartisiimaktadir. Buna karsilik pek ¢ok Avrupa Ulkesinde ¢ocuk refahi ve/veya
yoksullugu énde gelen tartisma konulari arasindadir ve ¢ocuk yardim sistemleri hemen hemen
tim ¢ocuklar kapsamaktadir.

ECG secenegi: Gocuk yoksulluguyla ilgi stratejilerden olusturulacak herhangi bir bilesim, blylk
olasilikla, dezavantajli cocuklarin profesyonel cocuk bakimi ve okul éncesi egitim hizmetlerine
erisimine dncelik taniyacaktir. Gocuklarin gelecekteki egitim ve is olanaklari agisindan erken
yaglarin tasidigi énem dustndlirse, ECG kiglk c¢ocuklarin gegmisten yoksullugu miras
almalarina karsi yiritilecek micadelede ilk firsati olusturmaktadir. “Tlrkiye: Bir Sonraki
Kusak icin Firsatlarin Yayginlastirlmasi — Yasamda sanslar raporu” basligiyla yayinlanan
(Subat 2010) Diinya Bankasi Avrupa ve Orta Asya Bélgesi insani Kalkinma Raporu, halen alt
dizeyde olan ECG’ye ydnelik kamu yatirimlarinin yoksullukla micadele ve esitsizliklerin
kusaktan kusaga aktariimasini durdurma acgisindan temel midahale oldugunu savunmak
amaclyla benzestirmelere (simllasyonlara) bagvurmaktadir (Rapor ayrica esitsizligin cesitli
boyutlarinin kdkenlerini, ana babadan ¢ocuga, ondan da kendi ¢ocuklarina nasil aktarildigini,
saglik ve egitim alanlarinda yol actigr érnegin disik dogum agirligi, iyot yetersizligi, bodurluk,
eksik bagisiklama, egitime erisim sikintisi ve egitimde basarisizlik gibi sonuclari tartistigi igin
de deger tasimaktadir).

3.4 Cocuk isciligi: Cocuklar arasindaki yoksullugun en énemli gériinimlerinden biri de ¢ocuk
isciligidir. Cocuk isciligi, gocuklar agisindan ciddi sonuglara yol agmaktadir. Galisan ¢ocuklar



cesitli risklere aciktir; érnedin okullarini birakabilirler, derslerini kagirabilirler, ders c¢alisma
imkani bulamayabilirler ve tim bunlar ¢ocuklarin sosyallesmelerini etkiler; fiziksel, duygusal ve
biligsel gelisimlerine zarar verebilir ve vyetigkin hayatlarinda vyeterli bir gelir dizeyine
ulasmalarini engelleyebilir. Gocuk isgiliginin en k6t bigimleri ¢ocuklari saglksiz ortamlara,
zararli maddelere, yetersiz beslenmeye, fiziksel acilara ve tikenmiglige, kaza riskine, zararli
bagimliliklara, siddete, igverenlerinin ya da bagkalarinin istismarina maruz birakabilir.
Sokaklarda calisan cocuklar ise, cetelere katilma ya da kendilerinden beklenen kazanci elde
etme amaciyla suca yénelme gibi ek risklerle karsi kargiyadir. Bu nedenle, Cocuk Haklarina
dair Sézlesme’nin 32. Maddesi “cocugun ekonomik sémuriye ve her tirli tehlikeli iste ya da
egitimine zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal
gelismesi icin zararl olabilecek nitelikte iglerde calistirimaya” karsi korunma hakkini dngorar.
Soézlesme ayrica devletlere, calisma saatlerinin ve kosullarinin dizenlenmesi ve cesitli
yaptirnmlar uygulanmasi dahil olmak Uzere bu amaca yo6nelik yasal, idari, sosyal ve egitsel
onlemler almalari gagrisinda bulunmaktadir.

Tarkiye Istatistik Kurumu (TUrkstat) 2012 yilinda ¢ocuk isciligiyle ilgili bir arastirma yapacaktir. Kurumun
bu alanda en son 2006 yilinda gerceklestirdigi arastirmaya gére Turkiye’de 6-17 yas grubundan
cocuklarin ylzde 5,9’u (900 bini askin ¢cocuk) bir tlir ekonomik etkinlik icindedir. Bu cocuklarin Ugcte biri
6-14 yas grubundandir. Calisan tim c¢ocuklarin yarisina yakini aile isletmelerinde Ucretsiz isci olarak
calismaktadir. Tarimda galisanlarin payi ylzde 40 civarindadir. Kiz gocuklar, kentsel alanlarda ¢alisan
¢ocuklarin doértte birini, kirsal alandakilerin ise ylizde 40’in1 olusturmaktadir. 6-14 yas grubundan olup
calisan cocuklarin ylzde 39u, 15-17 yas grubundan calisan cocuklarin ise ylizde 83’0 okula
gitmemektedir. Daha 6nceki arastirmanin yapildigi 1999 yih ile karsilastirildiginda ¢alisan ¢ocuk sayisi
6zellikle kirsal kesimde ve Ucretsiz aile isleri bakimindan azalmistir.

Cocuk isciligindeki genel azalma, ekonomik gelisme, en basta tarim kesiminde calisan nifusun
azalmasi, okul sdresinin uzamasi, bu arada cgesitli bakanliklar ve kuruluglarla birlikte ILO’nun bu
alandaki ¢calismalar gibi etmenler sonucunda sirtyor olabilir. Ancak yine de, ¢ocuk isciliginin en kétd
bicimleri dahil olmak Gizere — sokaklarda ¢alisma, kliclk dlcekli sanayi/hizmet kuruluslarinda g¢alisma ve
mevsimlik tarim isciligi- sédmurlcl nitelikte ¢ocuk isgiliginin stirdigd bilinmektedir. Mevsimlik tarim
isciliginde on binlerce erkek ve kiz gocuk her yil aileleriyle birlikte (kimi durumlarda kendi baglarina)
pamuk, findik ve diger tarim GrGnlerinin yetistirildigi yérelere gdé¢mektedir. Gidilen yerlerdeki yagsam
kosullar hayli ilkel olabilmekte, is icin buralara gelen ailelerine eslik eden, heniiz ¢alismak igin ¢ok
kicik olan cocuklar etkilemektedir. Mevsimlik tarim iscileri genel olarak Ulkenin glney ve
glneydogusundan ailelerdir ve bu aileler ilkbahar baglarindan sonbahar sonlarina kadar evlerinden
uzakta calisabilmektedir. Béylece ¢ocuklar bir sdre igin okullarina gidememektedir (Bakiniz, merkezi
Ankara’da olan Kalkinma Atdlyesi'nin son yayinlari; 6zellikle Turkiye’de Mevsimlik Tarimsal Gdgten
Etkilenen 6-14 Yas grubu Cocuklar — Findik, Pancar ve Pamuk Hasadi ve Sera Sebzeciligi,
http://www.kalkinmaatolyesi.org). Cok sayida c¢ocuk ailelerinin tarimsal isletmelerinde veya diger
islerinde uzun saatler calismakta, tamirhanelerde ve fabrikalarda el emegine dayanan tekdiize isler
yapmakta, seyyar saticilikla ugrasmakta, ayakkabi boyamakta, su satmakta, evsel atiklari ayirmakta
veya turist rehberligi yapmaktadir. Bebekler ve ¢ok kigilk yaslardaki cocuklar dilenciler tarafindan
yoldan gelip gecenlerin dikkatini cekmek igin kullaniimaktadir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi-
ILO-UNICEF tarafindan hazirlanan bir rapor
(http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/ankara/areas/childrenworkinginculturalandartisticactivitie
s.pdf) filmlerde, reklamlarda ve televizyon dizilerinde rol alan kiiglk kiz ve erkek ¢ocuklarin ¢alisma
kosullarina dikkat cekmistir. Bu cocuklar, dinlenecekleri veya oyun oynayabilecekleri herhangi bir yer,



kollayici ve gdzetici nitelikte herhangi bir kisi olmadan asiri sojuk ortamlarda veya dumanh stiidyo
ortamlarinda 12 saat veya daha uzun slreler calistirilabilmektedir. Ayrica, basta ergen yaslardaki kizlar
olmak Uzere kimi ¢ocuklar da, ailelerinin kalabalik olmasi ya da ebeveynlerinden birinin 6lmesi,
hastalanmasi, kaza gecirmesi veya evde olmamasi gibi durumlar nedeniyle ev iglerininin 6nemli bir
bdliminden sorumludur.

Ailelerin g¢ocuklarininin emeginden yararlanma egilimi, kendi yoksulluklarinin yani sira, zamaninda
kendilerinin de cocuk isciliginin geleneksel bicimlerine dahil olmus olmalari, ¢ocuk isgiliginin belirli
bicimlerinin icerdigi tehlikelerin ne derece farkinda olduklari veya egitime verdikleri deger gibi cesitli
etmenlere bagli olarak degisebilir. Eger ailenin ge¢misinde egitim alaninda herhangi bir basari yoksa
veya cocuklarin okullarinda basarili olamadiklari izlenimi varsa, egitime verilen deger de disik
olabilmektedir. Her zaman olmasa bile genellikle yoksullukla értlisen bu tar tutumlar, érnegin kirsal
kesimde yasayanlar veya Romanlar gibi kimi topluluklarda daha yaygin gérulebilir. Gocuk is¢iliginin ana
babalar, toplum ve igverenler tarafindan kabul edilebilirligi de yerel ekonominin 6zelliklerine goére
degiskenlik gésterebilir. Cocuk oyuncularin ebeveynleri, cocuklarinin gin gelip UnlG kisiler olacaklari
umudu nedeniyle olumsuz ¢alisma kosullari sineye ¢ekebilir, bu isin gocuklarinin sosyal gelisimi ve
egitimi Gzerindeki etkilerini 6nemsemeyebilirler. Calismak ayrica, evlerinde veya okullarinda mutsuz
olan g¢ocuklara cazip gelebilir.

Cocuk isciligine karsi miicadele: Turkiye, Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin yani sira belirtilen su ILO
Sdzlesmelerinin de tarafi durumundadir: 138 sayili Sézlesme (Asgari Yas Sézlesmesi) ve 182 sayili
Sézlesme (En Kéti Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Onlenmesi). Ancak Tiirkiye, kiiclik yastakilerin gece
calismalariyla ilgili 79 ve 90 sayili ILO Soézlesmelerine taraf degildir. Cesitli yasalar, cocuklarin
calistirilabilecekleri igler, asgari yaslar ve calisan ¢ocuklarin haklari/korunmalari ile ilgili hukdmler
icermektedir. Is Yasasi, belirli istisnalar disinda 15 vyasindan kuiglklerin galistirimalarini
yasaklamaktadir. Ne var ki, TUrkiye ekonomisinde kayit disi sektoériin yayginhgdi, ¢ok sayida kugik
isletmenin varligi ve sendikalarin zayifligi yasanin uygulanmasini giiclestiren etmenlerdir. Ayrica, is
Yasasl! tarim kesiminde gecerli degildir, is mufettiglerinin sayisi azdir ve tarimsal isletmelerle kigik
isyerleri teftis slrecine tabii degildir. Uygulanan cezalar caydirici olmaktan uzaktir. Sokaklarda ¢alisma
her durumda yasa digi degildir. is saghgi ve givenligi ile ilgili bir yasa tasarisi, 18 yasindan kiigtikler
icin agir ve tehlikeli igleri yasaklayan Is Yasasi hikmini kaldirdigi icin 2012 yili baglarinda HDK’larin
ve akademinin elestirilerine maruz kalmigtir.

Gocuk isciliginin zararli bigimlerinin ortadan kaldiriimasi, geligkin ve iyi uygulanan yasal dizenlemelerin
yani sira baska uygulamalari da gerektirir. Bunun igin, daha geliskin ¢cocuk koruma ve &dnleme
sistemleri, yoksullukla micadeleye yoénelik sosyal yardim ve koruma politikalari ve Milli Egitim
Bakanhgrnin bugln zorunlu hale gelen ortadgretim dahil okul devamsizliginin izlenmesine ve bu
sorunun ¢6zimuine ybénelik olarak gelistirdigi sistemlerin etkili bicimde kullaniimasi gerekmektedir. En
basta, hikimetin degisik kesimleri, is ¢evreleri, sendikalar ve sicil toplum arasinda ulusal ve yerel
dlzeylerde esgidim saglanmasi zorunludur. Dogum kaydi olmayan c¢ocuklarin galisma yasamina
ybneldiklerine ve bu cocuklarin yetkili mercilerin gbzlerinden kolayca kagabileceklerine iligkin
gbzlemlerden hareketle, herkesin niifusa kaydolmasina ybnelik cabalarin da strmesi gerekmektedir.
Dahasl, ¢ocuk isciligine karsi ¢abalarin arz ve talep yanlarina iliskin etmenlerin yeterli analizinden
saglanan girdilerle beslenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, en kot bicimlerdeki ¢ocuk isgiliginin
ortadan kaldiriimasinin, aile bitcesi, toplumsal yapilar, isverenlerin aracilarin ve ilgili diger taraflarin
durumu ile Uretim, fiyatlar, istihdam ve ihracat gibi ekonomik gdstergeler lzerindeki olasi etkilerini de



tartismak gerekir.

2005 yilinda, en kétlu bigimlerdeki ¢ocuk isgiliginin 2015 yilina kadar ortadan kaldiriimasi amaciyla
Galisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhdi cocuk isciligi birimi énciliginde Zamana Bagl Politika ve
Program Cergevesi hazirlanmigtir. Bu belge ayni zamanda ¢ocuk isgiliginin énlenmesi ve/veya ¢alisan
cocuklara hizmet sunulmasi ve kosullarinin iyilestirilmesi igcin mevcut hukuksal gerceve ile birlikte bu
alanda 1992 yilindan bu yana uygulanan projeler hakkinda bilgi vermektedir. Ancak, stratejinin eksiksiz
uygulanabilmesi i¢in daha fazla kaynak, kapasite ve kararlilik gerekmektedir.

BM Cocuk Haklari Komitesi Haziran 2012'de dile getirdigi Sonu¢ Goézlemlerinde Tirkiye'yi “cocuk
isciligine karsi micadelede ve ¢ocuk isgiliginin en kétu bigimlerinin ortadan kaldiriimasinda her tir arag
ve imkandan yararlanmasi” tavsiyesinde bulunmustur. Komite tarafindan dile getirilen tavsiyeler
arasinda istihdama kabulde asgari yasin zorunlu egitimi tamamlama yasiyla uyumlulastiriimasi
(TBMM’nin Mart 2012°'de kabul ettigi egitim sistemini yeniden yapilandiran yasayla ortaégretim zorunlu
hale getirilmistir) ve bu yasin 182 sayili ILO Sdzlesmesi'ne uygun olarak cocuklarin tehlikeli kosullarda
calistinimalariyla ilgili yénetmelikle de bagdastiriimasi yer almaktadir.



4. Cocuk sagligi ve beslenmesi

* Tlrkiye’de bebek ve bes yasindan kiiciik cocuk 6liim hizlari
hizla diismeye devam etmekle birlikte Tiirkiye ile bu alanda en
basarili olan (ilkeler arasinda heniiz bir mesafe vardir ve bu da
biiylik olcglide lilkenin daha az gelismis bélgelerinde 6lim
hizlarinin yliksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye
simdi bu acigin kapatilmasini hedefleyebilir.

* Cocuk beslenmesi alaninda iyilesmeler olmakla birlikte hentiz
ortada ciddi sorunlar vardir. Tiirkiye’deki cocuklarin %10’'unda
bodurluk vardir -bliyiik O6lgiide az gelismis bodlgelerde.
Bodurluk, yasa gére boyun kisa kalmasi demektir ve cesitli
saglik ve gelisme sorunlarin ortaya citkma ihtimalini isaret
eder. Bu kabul edilemez durum, yoksullugun, ailede verilen
bakimin yetersizliginin ve kamu hizmetlerindeki aciklarin
yansimasidir. Ayrica, mikrobesin yetersizlikleri de kayda deger
boyutlardadir.

* Saglik sektériindeki dontstimiin bir parcasi olarak Tiirkiye’de
cocuklar icin Ucretsiz saglk sigortasi getirilmistir. Halk saglgi
alaninda, yalnizca bebek yasatma, bagisiklama veya anne
sltiuyle beslemeye odaklanmayip hedefleri herkes icin daha
gluvenli ve daha saglikli yasama dogru genisleten daha
biitinlikli  hizmetler 6ngériilebilir. Bu ise, aile hekimligi
sisteminin daha ileri diizeyde gelistiriimesini, sistemin nerede
olurlarsa olsunlar tiim cocuklar lizerindeki etkilerinin titizlikle
izlenmesini ve degerlendirilmesini gerektirir.

* Cok sayida bebek ve kiiclik cocuk, miimkiin olan en erken
dénemde tespit edilip miidahaleyi gerektiren bir tiir engellilik
durumu veya gelisim gecikmesiyle karsilasmaktadir.
Gelisimsel Pediatri Birimlerinin énctiliigiinii yapan Tiirkiye’nin,
saghk sistemi icinde gelisim gecikmeleri ve engellilik
durumlarina yénelik tutumlari degistirmek, tiim cocuklar icin
dogru tarama ve teshis saglayarak gerekli erken
miidahalelerde bulunmak ve bu alandaki é6rnek uluslararasi
uygulamalar dogrultusunda o6zel egitim ve rehabilitasyon
hizmetlerini gelistirmek icin cok daha fazla yatirrm yapmasi
gerekmektedir.

4.1 Yasama: Son yillarda, ylkselen gelirler, annelerin daha iyi egitim almalari, kentlesme, ve
dogurganlik alaninda daha saglkh uygulamalar gibi toplumsal egilimlere paralel olarak ve
dodum o6ncesi bakim ve izleme, dogumlara nezaret, personelin bilgililigi ve yogun bakim
birimlerinin varhdi dahil olmak Uzere saglik hizmetlerinin kapsaminda ve/veya niteligindeki
iyilesmelerin de etkisiyle, bebek ve bes yasindan kig¢ik ¢ocuk Olimlerinde ¢arpici azalmalar
meydana gelmigtir (ancak bu azalmalarin yiksek bir dizeyden bagladigi hatirlanmalidir). BM
verilerine gbre Turkiye'de 5 yas alti 6lam orani 1000 canli dogumda 18, bebek (0-12 ay) 6lim
orani da 1000 canl dogumda 14’t0r. Uluslararasi bir kargilastirma yapmak gerekirse, dinya



ortalamasi 5 yas alti ve bebek 6lim oranlari sirasiyla 57 ve 40’tir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika
icin bu oranlar 41 ve 31, Orta ve Dogu Avrupa-Bagimsiz Devletler Toplulugu icin 23 ve 19,
sanayilesmis Ulkeler iginse 6 ve 5 olarak kargimiza ¢gikmaktadir (UNICEF: Dinya Cocuklarinin
Durumu Raporu, 2012). Saglik alanindaki yetkililer TUrkiye'nin de ¢ok kisa silre iginde tek
rakamlara ulasacagina emindir. Gocuk Olim hizlarinda son dbnemlerde saglanan hizh
azalmanin 6ykusu “Turkiye’de 5 yasindan kigukler 6lim hizinda (5YKOH) azalma: Durum

arastirmasi” adh yayinda anlatilmaktadir
(http://www.unicef.org.tr/en/knowledge/detail/1035/decline-in-the-under-5-mortality-rate-usmr-
in-turkey-a-case-study; yaninin Tarkgesi:

http://www.unicef.org.tr/tr/knowledge/detail/1034/turkiye-de-5-yasindan-kucukler-olum-hizinda-
5ykoh-azalma-bir-durum-arastirmasi).

Bes yasindan klcuUkler ve bebek 6lum hizlarinda en gelismis Ulkelerde goérilen disUk
dizeylere ulagiimasi, riskli durumlara (prematire dogumlar, disik dogum agirligi...) ve bebek
6limlerinin  ¢cogunlukla ortaya c¢iktigi dogumu izleyen ilk haftalara odaklaniimasini
gerektirmektedir. Bu arada, bolgeler ve sosyal gruplar arasindaki esitsizlikler de énemli
boyutlardadir. 2008 Nifus ve Saglik Arastirmasi (NSA) arastirmayi 6nceleyen on yil icinde 5
yasindan kugukler 6lim hizini kirsal kesimlerde 43, “Dogu” bdlgesinde 50 ve en alttaki beste
birlik gelir dilimine mensup anneler arasinda 52 olarak belirlemigtir. Bu dénem igin Ulke
ortalamasi 33'tl. Sosyoekonomik kosullar, egitim dizeyi, dogurganlk pratikleri ve ev ile saglk
kurulusu arasindaki mesafe gibi degiskenlerin yani sira bu esitsizlikler ayni zamanda altyapi ve
hizmetlerin dagilmindaki cografi farkhliklari ve saglik personelinin sikca degismesini de
yansitiyor olabilir. Ayni arastirmaya gére doguda annelerin ancak %79'u dogumdan énce tibbi
bakim ve rehberlik almaktadir. Bu oran, Ulke ortalamasinin 13 puan altindadir. Yine Dogu’da
annelerin %74'0 dogum sirasinda yardim almaktadir ki bu da Glke ortalamasinin 17 puan
gerisindedir. Ustelik Dogu’daki annelerin yalnizca %33’0 dogum sirasinda doktor (hastabakici
degil) yardimi almaktadir. Benzer esitsizlikler kirsal ve kentsel alanlar arasinda da
gbrulmektedir. BM Gocuk Haklari Komitesi Haziran 2012’deki Sonu¢ Gézlemlerinde Turkiye'ye
“bélgesel esitsizliklerin giderilmesi ve anne ve bebek 6limlerinde Ulkenin dogu bélgelerinin
hedef alinmasi” tavsiyesinde bulunmustur. 2013 yilinda gerceklestirilecek bir sonraki NSA,
bebek ve c¢ocuk 6luimleri ile ana-cocuk sagligi hizmetlerinin ulastiriimasinda/alinmasinda
gbrulen bdlgeler arasi esitsizliklerin azalmis oldugu tespitinde bulunmasi muhtemeldir. Bu
tabloyu saglayan politika inisiyatifleri arasinda dizenli saglik muayenelerine ve dogumlarin
hastanede yapilmasina bagl sarth nakit transferleri, Ucra yerlerde dogum yapan kadinlara
saglanan ulasim ve diger imkanlarla ev ziyaretleri yer almaktadir. Ne var ki, Tirkiye istatistik
Kurumu (TUrkstat) tarafindan agiklanan son 6lim verilerine gbre dodu bdlgelerinde bebek
6limleri 2010 yilinda da Glke ortalamasinin 6nemli dlgtde Gzerinde kalmistir.

Oliim zamanina gore bebek 6limleri, 2010

6lim toplamin

sayisi %’si
0 glin 2,172 14.4
1-6 glin 4,796 31.9
7-29 gln 2,638 17.5
1-4 ay 3,451 22.9
5-8 ay 1,349 9.0
9-11 ay 643 4.3
Toplam 15,049 100.0

Kaynak: 31 Mart 2012 itibariyla Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiirkstat)



Bélgelere gore bebek élimleri, 2010

Olim sayisi | 6lUm hizi
(%0)

TR1 Istanbul 2.048 9,7
TR2 Bati Marmara 372 10,4
TR3 Ege 1.464 11,6
TR4 Dogu Marmara 998 10,0
TR5 Bati Anadolu 1.232 11,6
TR6 Akdeniz 2.003 12,2
TR7 Orta Anadolu 693 11,0
TR8 Bati Karadeniz 689 11,3
TR9 Dogu Karadeniz 362 10,7
TRA Kuzeydogu Anadolu 688 14,0
TRB Orta  Anadolu’nun 1.205 14,5
Dogusu
TRC Gineydogu Anadolu 3.295 16,0
Toplam 15.049 12,1

Kaynak: 31 Mart 2012 itibariyla Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiirkstat)

Cografi ve iklimsel kosullara, ekonominin gelismislik dizeyine, egitime ve altyapiya,
kentlesmeye ve halk saghg: alanindaki temel midahalelere bagh olmak lzere, Turkiye'de
cocukluk dénemi hastaliklari ve diger bulasici hastaliklar nedeniyle meydana gelen gocuk
6lumlerinin sayisi disuktar. Tarkiye 2002 yilindan bu yana ¢ocuk felcini ortadan kaldirmistir ve
2003-2005 ddneminde gerceklestirilen Ulusal Kizamik asisi Kampanyasi Saglk Bakanligi'na
gbre ylzde 95’lik kapsama ulasmistir. Béylece kizamik asisi kapsami sanayilesmis Ulkelerle
ayni dizeye gelmis ve bebeklerin ylzde 100 asi kapsaminda yer almasini édngéren Binyil
Kalkinma Hedefine ulagilabilecegi ortaya ¢ikmistir. Rutin bagisiklama politikalarinin kapsami
genisletilmistir. 2008 NSA’ya gére 12-23 aylik ¢ocuklarin %74’Gnin asilari tamdir (0 dénem
icin asilarin tamhgi bir doz BCG, 3 doz cocuk felci ve bir doz kizamik asisi anlamina
gelmektedir). Oysa bu oran 2003 yilinda %54 idi. Buna karsilik 2 yasindaki ¢ocuklar arasinda
tam bagisiklama kirsal kesimde ve doguda yalnizca ylUzde 60 kadardir. Bu da, talep
tarafindaki etmenlerin yani sira hizmet sunumunda ve personelde bdlgeye goére
farklilagmalarin isareti sayilabilir.

Tarkstat’a gore 2010 yilinda 5-9 yaslarinda 920, 10-14 yaslarinda 798, 15-19 yaslarinda 1.399
ve 20-24 yaslarinda 1.710 6lium meydana gelmistir. 5-19 yas grubundaki élimlerin beste Uc¢u,
20-24 yas grubundaki 6limlerin de Ucte ikisi erkek o&lumleridir. Cesitli 6lum nedenleri
verilmektedir, andcak tim o6limler icin neden géstermek mimkin olamadigindan, bu sayilara
dikkatle yaklagiimalidir.



Yas ve cinsiyete gore 1 ile 24 yas arasinda 6len cocuk ve genclerin élimlerinin bazi
nedenleri, 2010 (6lim sayisi)
intihar ve kendini 8ldiirme - kiz

intihar ve kendini dldiirme - erkek 1-4

'Butiin diger kazalar - kiz -
Buttin diger kazalar - erkek i

Motoru tasit kazalar - kiz 10-14

Motoru tasit kazalari - erkek 15-19
Pnénomi - kiz 20-24
Pnonomi -erkek

Serebro-vaskiler hastalik - kiz

Serebro-vaskiler hastalik - erkek
isemik ve diger kalp hastaligi - kiz
isemik ve diger kalp hastalig - erkek
Lenfatik ve hematopoyetik dokularin urlari dahil habis urlar -...
Lenfatik ve hematopoyetik dokularin urlari dahil habis urlar -...
Meningokok enfeksiyonlari - kiz

Meningokok enfeksiyonlari - erkek
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiirkstat), 31 Mart 2012 itibariyla

4.2 Beslenme: Turkiye’deki cocuklarin beslenme durumu, anne sitiyle emzirmenin tesvikine
ve tuzun iyotlanmasina yénelik resmi politikalarla birlikte ekonomik kalkinma, kentlesme, daha
kicUk aile ve toplumsal degisim gibi etmenler sonucunda iyilesmistir. Bununla birlikte,
Turkiye'deki ¢cocuklarin 6nemlice bir ylzdesi yetersiz beslenmeye maruz kalmakta veya demir,
iyot ve vitamin gibi mikrobesin eksiklikleriyle ilgili saglik sorunlari veya riskleriyle yagamaktadir.
Bu durum, cocuk yoksullugunun, sosyal koruma sistemlerinin ve sosyal hizmetlerin durumu
yeterince dizeltemediginin, kimi durumlarda da anne babalarla ¢ocuklara bakain diger kigilerin
diyet ve besleme konularindaki ihmal veya bilgisizliklerinin gdstergesidir. 2011 yilinda
gerceklestirilen Glke 6lgegindeki beslenme arastirmasinin sonuglari henliz agiklanmamistir ve
mikrobesin yetersizlikleriyle ilgili istatistik bilgiler de sinirlidir. Bununla birlikte, 2008 Nufus ve
Saglik Arastirmasi (NSA) bes yasindan kigUk gocuklarin %10,3’Gnin bodurluga, %3,2’sinin de
ileri derecede bodurluga maruz oldugunu goéstermektedir. Bes yasindan klUgUk c¢ocuklar
arasinda bodurluga maruz olanlarin orani 1998'de %16, 2003’te ise %12,2 idi. Bodur ¢ocuklar,
kronik yetersiz beslenmenin bir isareti olarak yaslarina gére boyca kisadirlar. Turkiye'de bes
yasindan kugulk cocuklarin %1’ine yakini kavrukluk géstermektedir. Bagka bir deyisle, bu kez
akit yetersiz beslenme nedeniyle cocuklarin kilolari boylarina gére disik kalmaktadir.

Yetersiz beslenme, yalnizca yasam sansini, fiziksel saghgi ve yapiy degil bilissel gelisimi de
etkilemektedir. Kiresel dizeyde, gizli bir afet olarak tanimlanmistir. Sorun, yoksul Ulkelerin
yani sira orta gelir dizeyindeki Ulkelerde de sirmektedir. UNICEF’in 2012 Diinya Gocuklarinin
Durumu raporunda aktarilan WHO verilerine gbre bodurlugun yayginhigi Misirda %29,
Malezya'da %17 ve Meksika’'da %16 iken, Urdin ve Brezilya'da sirasiyla yalnizca %8 ve
%7'dir.

Tarkiye'de yetersiz beslenme, boélgelere, kirsal ve kentsel yerlesimlere gére 6nemli farkliliklar
g6stermektedir. Ulkede yoksullugun dagilimi géz éninde tutuldugunda bu durumda sasirtici



bir yan da yoktur. Tarkiye'yi bes ana bdlgeye ayiran 2008 NSA’ya gére “Dogu” bdlgesindeki
cocuklarin %20,9’'unda bodurluk varken “Bati”da bu oran %7,6’dir. Bodurluk oraninin belirli iller
veya ilcelerde daha da ylUksek seyrediyor olmasi muhtemeldir. Arastirma, iyotlu tuz kullanan
hanelerin oranini Dogu icin ylzde 61 olarak belirlemistir. Bu oran Ulke ortalamasinin 24 puan
altindadir. BM Cocuk Haklari Komitesi 2012 Haziran ayindaki Sonu¢ Gézlemlerinde Tlrkiye'ye
“pasta bodurluk olmak Uzere yetersiz beslenmeyi ortadan kaldirmaya, Dogu bdlgelerine 6zel
agirlik taniyarak neonatal bakimi iyilestirmeye ydnelik cabalarini strddrme” tavsiyesinde
bulunmustur. Ulasiimasi gig¢ yoérelerde saglik ve beslenmeyle ilgili sonuglar iyilestirmeye
ybnelik cabalar, niUfus icindeki daha genis kapsamli ekonomik ve sosyoekonomik
dezavantajlari giderecek politikalar baglaminda ydratildiginde ¢ok daha anlaml olacakitir.
Anne siitiiyle besleme: Tirkiye'deki hemen hemen her ¢ocuk bebekliginin bir déneminde
anne sitldyle beslenmektedir. Bu durum, cocugun yasam ve saglikli olma, duygusal ve biligsel
acllardan iyi gelisme sanslarini artirmaktadir. 2008 NSA bir dénem anne sUtlyle beslenen
bebek oranini ylzde 98,5 olarak belirlemektedir. Ancak ideal olani, bebeklerin ilk alti ay
boyunca yalnizca anne sutlyle beslenmeleridir. Bu 6lgite gbre bakildiginda ilk alti ay iginde
yalnizca anne sitlyle beslenen bebek orani %41,6’da kalmaktadir. Saglik Bakanhgi tarafindan
baslatilip UNICEF tarafindan desteklenen Bebek Dostu Hastaneler Girisimine ve ayni alandaki
diger cabalara karsin durum bdyledir. Belirli bir dénem yalnizca anne sitlyle besleme
acisindan Turkiye'nin performansi, UNICEF’in 2012 Dinya Gocuklarinin Durumu raporunda
verilen %37’lik dinya ortalamasinin Gzerindedir. Ne var ki, henlz iki aylik bile olmamig ¢ok
saylda bebek (NSA’ya goére iki ayliklarin beste biri) hazir mamalarla beslenmekte, ayrica 4 ve
5. aylarda yalnizca anne sltlyle beslenen bebek sayisi da azalmaktadir (NSA’ya gére dortte
birden az). 2013 yili NSA’si bu alanda ilerleme kaydedildigine isaret edecek olsa bile, Ulkenin
her yerinde 0-6 aylk bebeklerin annelerinin yarisindan fazlasi bebeklerini uygun olmayan
bicimlerde besliyor olacaktir. Dahasi, bebek mamalarinin pazarlanmasina iliskin kurallarla ilgili
olup ilk kez 2002 yilinda bu alandaki uluslararasi kurallar dogrultusunda hazirlanan bir
ybnetmelik, AB uyumu ile ilgili meseleler, mama Ureticilerinin lobi faaliyetleri ve hikimetin
kararsizligi gibi nedenlerden dolay! henlz yirirlige girmemistir. BM Cocuk Haklari Komitesi
Haziran 2012'deki Sonug Goézlemlerinde Turkiye’'ye “anne sltlyle beslemeyi yayginlastirmaya
ve Bebek Mamalarinin Pazarlanmasina lliskin Uluslararasi Kurallari tam olarak uygulamaya
ybnelik ¢abalarini gli¢clendirme” tavsiyesinde bulunmustur.

4.3 Cocuklara yonelik saglk hizmetlerindeki egilimler: Cocuklara yénelik halk saglig
politikasinda, dogum &ncesi bakim, bagisiklama ve anne sltlyle besleme gibi 6zel hizmet
alanlarindaki genis olcekli programlarin agirhdr goértlmektedir. Dolayisiyla, Tarkiye'deki
cocuklarin saghgi, bu programlarin érnegin azalan bebek élumleri veya kizamigin ortadan
kaldiriimasi gibi beklenen sonuglarina iliskin toplanan verilerle &lglimektedir. S6z konusu
programlar basari saglamistir ve bir élciide kurumsallasip strdUrdlebilirlik kazanmigtir. Ulusal
saglik politikasi simdi bu tdr bir calismayi strdirmenin énemini — 6zellikle daha yoksul yoreler
ve dezavantajli toplumsal gruplar s6z konusu oldugunda- kicimsemeden ¢ocuklara ydnelik
daha butunlUklG bir yaklasim benimsemek, herkes icin sagligi 6ngdren nihai amacina y6nelik
hedeflerinin kapsamini genisletmek ve uygun yeni goéstergeler gelistirmek durumundadir.
Yapilacak mudahalelerdeki énceliklerin, eski sorunlar énemini yitirdikge, simdiye kadar ihmal
edilen konular (6rnedin ¢cocuklarin maruz kaldiklari kazalar ve yaralanmalar) 6n plana ¢iktikca
ve 6rnegdin gocukluk dénemi kanser vakalari ve obezlik gibi yagam tarzindan kaynaklanan yeni
sorunlar giindeme geldikce (bugin okul kantinleri mendsi obezlikle micadele kurallarina
tabidir) degismesi gerekebilir. Beslenme acisindan ise, anne sutlyle besleme ve
mikrobesinlerin yani sira, ek beslenme ve genel olarak diyetetik daha fazla 6nem kazanabilir.



Saglik sisteminde bir dizi degisiklik gerceklesmektedir. Bu degisiklikler, cografi ve toplumsal
konuma bakilmaksizin tim ¢ocuklara uzanabilen, ¢cocuklara daha kapsamli saglik hizmetleri
verilmesini saglayacak bir sisteme katkida bulunma potansiyelini tagidigi gibi kimi riskler de
icermektedir. Yakinlarda, 2012 yilinda Saglik Bakanhgdi'nin i¢ érgitlenmesinde bir degdisiklik
yapilarak Ana-Cocuk Sagligi ve Temel Saglik Hizmetleri Genel MudurlUkleri arasindaki ayrima
son verilmis ve Tirkiye Halk Saghgr Enstitlisi gibi yeni birimler olusturulmustur. 2010 yilinda
aile hekimlerinin tim Ulkeye yayginlagtiriimasini éngdéren sistem tamamlanmis, bdylece yeni
ve etkili bir temel saglk hizmetleri agr olusturulmustur. Bu degisiklik, kismen Dulnya
Bankasi’'nin etkisiyle olmak Uzere, saglk sisteminde 2000’li yillarin basindan bu yana devam
eden yapisal “dénisimun” bir parcasidir.

Saglik sisteminin degerlendirilmesi ve izlenmesi

HOkdmetin 2012 Yili Programina goére saglik hizmetlerinde “dénisim” politikasi hizmet
sunumuna, hizmetlere erisime, temel saglik géstergelerine ve saglik hizmetlerinden duyulan
memnuniyete Onemli katkilar saglamistir. Bununla birlikte Program, fiziksel altyapr ve
personelin kent/kir ve bélgesel dagiliminda hala énemli esitsizlikler oldugunu kabul etmektedir.
Ayrica, saglk hizmetlerinin finansal surddrulebilirligine iliskin konularin giindemde yerini
korudugu da belirtilmektedir. Programda belirtildigine gdére saghk alanindaki harcamalar
artarak GSYH’nin ki¢uldigu bir yil olan 2009'da GSYH’nin %5’ine ulasmistir. Ancak Hikimet
ileride maliyetleri disinmeyi ve gelirleri artirmayr 6ngérmektedir.

Saglk sistemiyle ilgili genel olarak benzer, ancak daha ayrinti degerlendirmeler iceren
raporlar arasinda sunlar da yer almaktadir:

--OECD/Dlinya Bankasi: Tark Saghk Sistemine Bakis, 2008
(http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,c

ontentMDK:22081093~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:361712,00.html )

--Diinya Bankasi: Tirkiye'de Saglik Isgiicti Politikasi: Son Reformlar ve Gelecegin Konulari
(http://www.worldbank.org.tr/external/default/main?pagePK=64193027 &piPK=64187937&theSi
tePK=361712&menuPK=64187510&searchMenuPK=64187282&theSitePK=361712&entity|D=
000333037_20090717003257&searchMenuPK=64187282&theSitePK=361712)

--Turkiye Ekonomik Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV): Genel Saglik Sigortasinin Mali
Surdurdlebilirlik Acisindan Analizi - 2009’da ne oldu? 2009
athttp://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313500r1067.Saglik_Harcamalari_Genel_Saglik_Si

gortasinin_Mali_Surdurulebilirlik_Acisindan_Analizi.pdf.)

Saglik hizmetlerinin 2000’li yillarda genel olarak iyilestigine iliskin yaygin bir kani olmakla
birlikte, halk saghdi ve saglik hizmetleri alanlarindaki performansa iligkin bagimsiz bir izleme
sisteminin olmadig! da bir gergektir. Kapsam/erisim ve kalite gibi unsurlari kapsamasi gereken
bdyle bir bagimsiz izleme O6zellikle gocuklar ve dezavantajli gruplar s6z konusu oldugunda
eksiktir. Bu alanda distince kuruluslarinin olusturulmasi ve Saghk Bakanligi'nin elindeki
verilerin daha fazlasinin disariya dagitiilmasi ve analizi yarar saglayacaktir.

Aile hekimligi: Aile hekimlerinden gebelik ve erken ¢ocukluk dénemi boyunca entegre ana-
¢ocuk izleme hizmeti vermeleri, anneler ve gocuklardan dizenli olarak bilgi toplamalari ve
cocugun bilissel ve psiko-sosyal gelisimini yakindan izlemeleri beklenmektedir. Tim bunlar,
yalnizca kiz ve erkek c¢ocuklarin gereksinim duyduklar uygun ve zamaninda tedaviyi
saglamakla kalmayacak, ayrica kamu saglik politikalarina ve egitime yén verecek verilerin elde
edilmesini de saglayacaktir. Dahasi, aile hekimligi sistemi ana babalarin ve giderek bir bitin
olarak toplumun egitilmesinde bir kanal olarak da islev gorebilir. Bu alanda basari agisindan



temel faktorler aile hekimlerine yeterli Gcret, egitim ve destek saglanmasi, halkin sisteme olan
glveninin sdrdirtlmesi ve veri toplama ve islemede etkili sistemler gelistiriimesidir. Daha
etkili/strdardlebilir ve hakkaniyetli bir saglik sistemi icin énleyici hizmetlere 6ncelik taninmali,
ailelerin ve kamu kurumlarinin erken dénem c¢ocuk gelisimi alanindaki cabalarina katkida
bulunabilecek hemsirelerden ve ¢ocuk gelisimi uzmanlarindan daha fazla yararlaniimalidir.
(HOkOmetin 2012 Yili Programina gére, AB llkelerinde nufus bagina doktor ve hemsire sayisi
sirasiyla 33 ve 84,2 iken Turkiye'de gene ayni sirayla 16,9 ve 15,7°dir).

Saglik hizmetlerine erigsim: Tek, kamusal ve prime dayali genel saglik sigortasi sistemi bugln
hem daha 6nceki dizenli iglerde c¢alisanlari —veya emeklileri- ve bagimlilarini kapsayan ¢ok
parcall saglik sigortasinin hem de sigortasiz olanlarin blayik bélimindn saglik hizmetlerine
erisimini saglayan “yesil kart” sisteminin yerini almaktadir. Devlet, durumlarn teyit edilmek
kosuluyla en yoksul durumda olanlarin, 18 yasindan kig¢uk tim vatandaslarin ve 18 yasindan
biylk kimi égrencilerin genel saglk sigortasi masraflarini Ustlenmektedir. insanlari ilk basta
temel saglik hizmetleri veren kurumlara yéneltmek ve sevk sistemine bagvurmalarini saglamak
amacltyla farkh UGcret uygulamalarina gidilmigtir. Tlrkiye’de 6zel, devlet ve Gniversite
hastaneleri bulunmaktadir. Devlet hastanelerinden kimileri &6zellestirilebilecektir. Uzun
dénemde ve Ulkenin timani kapsamak Uzere hizmetlerin hangi kalitede verilebilecegi ileride
gobrulecektir. Gundemdeki konular arasinda sunlar yer almaktadir: Temel saglik sigortasi
paketinin icerigi; alinacak Ucretlerin dizeyi; maliyetlerin dusirilmesi icin global bltcelere
bagvurulmasi; acil hizmetlerin karsilanmasi ve piyasa guglerinin hizmet sunumunda basat hale
gelirken tedavi ve ilag Ucretlerinin bu hizmetlere her yerde ulagilabilmesini saglayacak dizeyde
tutulup tutulamayacagi. Cocuklara Ucretsiz saglik sigortasi saglanmis olmakla birlikte, belirli
tedavi bigimlerine ihtiyaci olan ¢ocuklarin bu hizmetlere erisimi, ulasim ve bakacak kisinin
zamani gibi kimi “gizli” maliyetler nedeniyle zora girebilmektedir.

4.4 Cocuk yasatmanin otesinde: gelisimde gecikmeler ve engellilik: Bebek ve ¢ocuk
6lumleri giderek azalmakla birlikte, &nemli sayida ¢ocuk bir tir engellilik durumu veya gelisme
geriligi ile karsi kargiyadir. Bu tar durumlarin ilgili kisiler agisindan yol acabilece@i hastaliklarin,
fiziksel, biligssel, duygusal ve sosyal gelisim sorunlarinin ortadan kaldiriimasi veya asgariye
indiriimesi, aileler ve toplum U{zerinde bu acgidan olusabilecek yukin hafifletimesi igin
sorunlarin mimkan olan en erken agamada tespit edilmesi ve harekete gegilmesi gerekir. Tim
ulkelerde, her on ¢ocuktan en az biri kendini engellilik riskiyle karsi karsiya birakabilecek bir
gelisim glc¢lugu icindedir. Bu cocuklar, siklikla disik gelirli aileler gibi dezavantajli gruplara
mensuptur. Turkiye’de teshis koymak agisindan, saglik hizmetlerine artan erigsimle bu
hizmetlerin daha fazla kullaniimasi ile birlikte tarama programlarinin cesitlenmesi sayesinde
ilerlemeler kaydedilmigtir. Ancak tarama programlari gelisim guglUklerinin ve engelliliklerin
Onlenebilir nedenlerinden yalnizca bir kismini ele aldigi gibi, kapsamli ve esgidimli de
degildir. Ayrica, riskli durumdaki ¢cocuklari belirlemede kullanilan yéntemler glncellestiriimis
olmayabilir; 6zellikle biligsel ve zihinsel saglhk sorunlar s6z konusu oldugunda teshis igin uzun
slre sira beklemek gerekebilir. Saglik personeli, gelisimin izlenmesi alaninda rutin egitim
almamaktadir ve teshis edilen durumlarda ne yapilmasi gerektigini de bilmemektedir.

Tarkiye, gelisimsel sorunlari veya guUclUkleri olan ¢ocuklar ve ailelerine destek amaciyla
uzmanlasmis Gelisimsel Pediatri Birimleri (GPB) olusturuimasinda kendi bdlgesinde 6nci
konumundadir. Saglik Bakanhgi, Ankara Universitesi, Gelisimsel Pediatri Dernegi ve UNICEF
ile isbirligi iginde, erken dénem gelisim guglUklerini belirlemek ve gerekli midahaleleri yapmak
Uzere Ulkedeki en 6nemli 12 cocuk hastanesinde egitilmis uzmanlardan olusan GBP’ler
kurmustur. Bu yeni birimler yalnizca 2011 yili iginde 10 bin ¢ocuga hizmet vermistir. GPB
modeli gelisimsel gecikmelerin izlenmesinde ve c¢ocuklarinin gelisimine nasil destek



olabilecekleri konusunda ana babalara danigmanlik yapiimasinda saglik hizmetlerinde gérev
yapanlara destek sunmaktadir. Model ayrica kapsamh Cocuk Gelisimi Bilyime izlemesi
destek kartlan dahil olmak (zere saghk sistemi icinde c¢ocuk gelisimi muidahalelerini
yayginlastirmakta, pediatristlerle tip égrencilerine hizmet éncesi egitim vermektedir. Tarkiye ilk
Ulusal Gelisimsel-Davranissal Pediatri Kongresini Nisan 2011’de gergeklestirmis, Gelisimsel
Pediatri saglik sistemi icinde resmen taninmis bir alt uzmanlk dali konumuna gelmistir.

GPB modelini yayginlastirmada ve saglik sistemi icinde gelisimsel gecikme ve engellere karsi
tutumlari degistirmede daha vyapilacak isler vardir. Saglikcilarin — doktorlarla birlikte
hemsireler- uygun egitimi gbrmeleri halinde aile hekimligi sistemi c¢ocuk gelisiminin
izlenmesinde énemli bir potansiyele sahiptir. Saglik hizmetleri sistemi icinde engelli gocuklara
ybnelik destek agisindan, erken mudahale, 6zel editim ve rehabilitasyon alanlarinda egitimli
saglik personelinin sayisi artirilmali, egitimin kalitesi ve igerigi de bu alandaki c¢agdas
yaklagimlar dogrultusunda gelistiriimelidir. Buna paralel olarak, halihazirdaki merkez temelli,
talimat verici ve davranigsal 6gretim ydnelimli cerceveler yerini topluluk ve ev temelli, batlnsel
yaklagima birakmalidir. Ayrica, hizmetlere erisimin bagli oldugu Engellilik Raporlarinin
verilmesine iligkin 6lcitlerde, s6z konusu raporlara islevsellik ve guvenilirlik kazandiracak,
kUcUk yaslardaki cocuklarin gereksinimlerinin gézetilmesini saglayacak 6nemli degisiklikler
yapiimasi gerekmektedir.



5. Erken Dénem Ogrenme

* 0-3 yaslarindaki cocuklarin biyiik cogunluguna anneleri ya
da cocugun yakinlari baktigindan, bu Kigilere ulasma
gerekliligi halen siirmektedir. Bu kisiler arasinda 6zellikle daha
az egitimli ve bilgili olanlara erken cocukluk déneminde
cocuga saglanacak uyarimin gerekliligi ve o6énemiyle ilgili
mesajlar tasinmalidir.

* @Undiiz cocuk bakimi, O6zellikle kadin istihdamini tesvik
baglaminda artik bir politika konusu olmaya baglamistir.
Topluluk temelli modeller anneleri gticlendirebilir ve giindiiz
cocuk bakimi hizmetlerini toplumun daha genis kesimlerine
ulagtirabilir.

* Hiikiimet son yillarda basta devlet ilkokullarinda okul éncesi
egitim  siniflari acarak okul o6ncesi egitimi  hizla
yayginlastirmaktadir. Hiikiimet simdi 48-60 ayliklarda 2013
yilina kadar %100 okullasma hedefini aciklamis bulunmaktadir
(2012 yili itibariyla 60 aydan bliytikler icin ilkokul zorunludur).
Ozellikle okul oéncesi egitime boélgeler ve sosyoekonomik
gruplar bazinda buglinkiu esitsiz katillm dikkate alindiginda,
okul éncesi egitime tam katilim ve hizmet kalitesi icin blyiik
bir kaynak seferberligi gerekecektir. Milli Egitim Bakanligr’'nin
halen sirmekte olan AB finansmanli ve UNICEF tarafindan
teknik destek saglanan Okul Oncesi Egitimi Gliclendirme
Projesi, toplum temelli modeller dahil bu baglamda
yayginlastirilabilecek yararli modeller sunmaktadir.

5.1 Cocuk bakimi ve okul éncesi egitim hizmetleri: Erken gocukluk, her insanin yasaminda
kritik bir ddnemdir. ilk yillarinda iyi bakim alan ¢ocuklarin gerek blylime ddénemlerinde gerekse
daha sonraki yasamlarinda saglikli olma olasihg diger cocuklara gére daha yuksektir. ilk
dénemde iyi bakim, sagligin yani sira dugunsel, dilsel, duygusal ve sosyal becerilerin de
glclenmesini saglayarak ¢cocuklari okullarinda basarili kilmakta, okul terk olasiligini azaltmakta
ve yasamin sonraki evrelerinde de basari getirmektedir. Butin bunlar, ana babalar yoksul
veya egitimsiz olan, evlerinde Tiarkceden baska bir dil kullanilan veya bagka bir acidan
dezavantajli konumda yer alan cocuklar igin 6zellikle gecerlidir. Dolayisiyla, okul &ncesi
egitime yaygin katihm, firsat esitligi saglamada ve aksi halde kusaktan kusaga aktarilacak
dezavantajlar gidermede 6nemli bir yoldur (Dinya Bankasi: Tarkiye: Bir Sonraki Kusak igin
Firsatlarin Yayginlastirilmasi — Yagsamda sanslar raporu”, Subat 2010). Erken ddénemde iyi
bakim alan cocuklarin ayrica ergenlik dénemlerinde 6z saygi gelistirme, daha sonraki
yasamlarinda ise toplumun yaratici ve Uretken Uyeleri olma olasiligi da yUksektir. Buna
karsilik, yasamlarinin ilk yillarinda, beynin en hizli gelistigi dénemde uyarim alamayan
cocuklar kendi potansiyellerini higcbir zaman eksiksiz gerceklestiremeyebilirler.

Tarkiye’de, hentz ilkokul ¢agina gelmemis cocuklarin blylk cogunluguna onlarin biligsel
gelisimini yeterince destekleyecek bilgi veya firsatlardan yoksun olma olasiligi yiksek anneler
veya diger aile bUyUkleri bakmaktadir. (Bakiniz, elinizdeki Durum Analizinin ‘Toplumsal
kosullar ve aile ortami ile ilgili bdlGmU). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin 2011 Aile Yapisi



Arastirmasina goére kigUk cocuklara asil olarak annelerinin baktigi ailelerin toplam igindeki
payl %89,6 gibi ylksek bir diizeydedir. Digerlerinde buytkanneler baslica bakici durumunda
iken kresler, babalar veya diger bakicilar tarafindan blyUttlen gocuklarin orani sirasiyla %2,4,
%1,5 ve %1,2'dir (rapor hazirlanirken bunun 6étesinde ayrinti elde bulunmuyordu). Gunlik
bakimi kreslerde veya Ucretli bakicilardan alan kiigik cocuklarin, her ikisi de caligan, bu islere
para ayirabilecek goreli varlikli ana babalarin gocuklari olduklari varsayilabilir.

Orglin anaokullari veya kresler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Gocuk Hizmetleri Genel
MUdirliga (daha 6nceki Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MuadurlGgi-
SHCEK) ve Genel Mudirligin ruhsat ve denetimi altinda &zel girisimciler tarafindan
isletiimektedir. Okul 6ncesi egitim, devlete ait ve 6zel kurumlarda ve gene devlete ve 6zel
sektére ait okullara bagh siniflarda verilmektedir.

Bunlara ilaveten, kimi kamu kurumlari/6zel kuruluslar kendi ¢alisanlarinin gocuklari igin kres ve
okul 6ncesi hizmetler sunmaktadir. Ancak, kamu kesimi s6z konusu oldugunda bu tdr
hizmetler artik ¢ok azalmistir. Diger isyerleri s6z konusu oldugunda ise is yasalari 150’den
fazla kadin calistiran igverenlere kres acma yUkimlOliglu getirmektedir. Bu tesislerde
¢alisanlarin bebeklerini emzirebilecekleri odalar, ¢aligan kadinlarin (kimi érneklerde erkeklerin
de) 0-6 yaslarindaki cocuklarinin yaglarina gbre egitim ve bakim alabilecekleri bdlimler
bulunmaktadir. Ne var ki, ayni isletmede 150 ve daha fazla sayida kadin calistiran igveren
azdir ve olsa bile bu yukimlilukten cesitli yollarla kaginilabilmektedir. 2008 yilinda bu yana
isverenlere bu yukidmliliklerini 6zel bakim kuruluglanyla anlasarak yerine getirme izni
taninmis bulunmaktadir.

Okul éncesinde daha enformel egitim ve bakim hizmetleri Milli Egitim Bakanlig’na bagli yaygin
egitim merkezleri ve SHCEK’e veya Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi’ne
bagdli toplum merkezleri ile birlikte kimi belediyelerin ve ACEV, TGEV ve KDEV gibi hukimet
disi kuruluslarin ¢abalariyla sinirh élgiide verilmektedir. Bu kapsamda yaz okullaryla gezici
okullar da faaliyet géstermistir. Ayrica, ana babalarin ve kigUk yaslardaki ¢ocuklara bakan
bagka kisilerin egitimine ydnelik énemli programlar da s6z konusudur (Bakiniz, ‘Toplumsal
kosullar ve aile ortami).

Okul éncesi egitimin yayginlastiriimasi: 0-3 yaslarindaki ¢gocuklarin ¢ok kiicik bir bélima érgliin giindiiz
bakim veya kres hizmetlerinden yararlanirken, buglin 4-5 yaslarindaki ¢ocuklarin yariya yakini okul
oncesi egitime katilmaktadir. Okul éncesi egitime katilim, en basta Milli Egitim Bakanlgi tarafindan
verilen hizmetlerin yayginlasmasiyla son on yilda bes kat artmistir. Bakanligin 6rgin egitim
istatistiklerine gére 2011-2012 ders yilinda okul éncesi egitime katilim 3-5 yas grubu i¢in %30,87, 4-5
yas grubu icin %44,04 ve 5 yasindakiler icin de %65,69’dur. Okul dncesi egitime katihmda erkek
¢ocuklar kiz gocuklardan biraz daha éndedir: 3-5 yas grubu séz konusu oldugunda net okullasma orani
erkek ¢ocuklar igin %31,23, kiz ¢cocuklar icin %30,49'dur. 5 yasindakilerde erkek ¢ocuklarin okullasma
orani %66,20, kiz ¢ocuklarin ise %65,16'dir. Okul &ncesi egitimdeki 1,17 milyon ¢ocugun yaklasik
%90’1 devlet okullarindadir ve bu kapsamdaki her bes cocuktan dérdd ilkokullara bagh okul éncesi
siniflara devam etmektedir.

Dinya Bankasi, 2011 yilinda yayinlanan “Turkiye’de Temel Egitimde Kalitenin ve Hakkaniyetin
Artirlmasi: Gérevler ve Secgenekler” (http:/go.worldbank.org/MM9KG62GG0) baslkli politika notunda
sOyle demektedir: “Tlrkiye’de ilkokul dncesi egitimde kapsam, Bulgaristan veya Belarus gibi kisi basina
GSYH’si benzer diizeylerde olan Ulkelere kiyasla henlz dardir...Bu sorun, farkli sosyoekonomik
kesimlere mensup ¢ocuklarin erisiminde goérilen keskin farkhliklar nedeniyle daha da pekismektedir: en




yoksul durumdaki aileler en varlikh olanlara gére ortalama doért fazla ¢ocuga sahip olmakla birlikte,
varlikli gruptaki ailelerin en azindan bir cocugunun anaokuluna gitme sansi digerlerine gére 60 kat daha
fazladir (Aran et al., 2009)...” Ayni notta, okullasma oranlarinda bélgeler arasindaki dnemli esitsizliklere
de dikkat cekilmektedir. Bakanhdin %100 okullasma hamlesini yeterince tesisin bulundugu ve
okullasmanin zaten yiksek dizeylerde oldugu illerden baslatmasi mevcut durumu daha da
agirlastirmistir. Ug bir 6rnek vermek gerekirse, Milli Egitim Bakanligi 2011-2012 ders yili 6rgiin egitim
istatistiklerine gére 4-5 yas grubunda okul 6ncesi okullasma orani Gineydogu'daki Hakkari ilinde
yalnizca %20,91 iken Karadeniz bélgesindeki Amasya ilinde %80,52'dir. Dinya Bankasi'nin 2012-2015
dénemi Tirkiye Ulke Ortaklik Stratejisi, erken dénem gocuk egitiminde kalite ve kapsamin gelistiriimesi
gerekliligine deginmektedir..

Okul 6éncesi egitimde ihtivag analizi: Hikimet ve Milli Egitim Bakanhgi, okul éncesi egitimi
yayginlastirma kararliigini defalarca tekrarlamistir. Ne var ki, bu hedefe kalitede herhangi bir disis
olmadan ulagiimasi igin gerekli fiziksel ve insansal kaynaklarin bulunamayacagina iliskin kaygilar
vardir. Yakinlarda yayinlanan “Tirkiye'de Okul Oncesi Egitim Kapasitesinin Degerlendiriimesi”
arastirmasi su gercegi isaret etmektedir: Bir yandan 6égrenci/dgretmen oranini 20’de tutarken (halen
gecerli orandan biraz daha iyi, ancak ortalama 15’lik OECD oraninin (izerinde) diger yandan 2023 yilina
kadar 4-5 yas grubundaki cocuklarin %70Q’inin okullagsmasi i¢in, Bakanligin elindeki okul éncesi
6gretmen ve sinif sayisini 2010-11 ders yilina gére ¢ kat artirmak gerekecektir.

Halen AB'nin finansal, UNICEF'’in teknik destegiyle Milli Egitim Bakanhg! tarafindan ydrGtilen Okul
Oncesi Egitimi Gliglendirme Projesi’nin (asagiya bakiniz) bir pargasi olarak hazirlanan séz konusu
arastirma, okul dncesi egitimle ilgili dnemli diger konu baslklarini da belirlemektedir. Bu konular
arasinda sunlar da yer almaktadir: yénetici ve 6gretmenlerde aranan vasiflar ve bu kisilerin egitilmeleri;
hizmet ici egitimin varligi ve kalitesi; birgok okul agisindan fiziksel kosullarin givenligi ve uygunlugu;
engelli cocuklarin egitime erisimi ve egitimin herkesi kapsayacak sekilde diizenlenmesi; finansal
kaynaklarin, yardimci personelin ve dégrenci basina harcamanin yeterliligi; standart, dizenleme ve teftis
gereklilikleri. Bu tir konularin tstesinden gelinmesi, gerek merkezi gerekse yerel duzeylerde kurumlar
arasinda daha fazla isbirligini, idari ve teknik kapasiteyi gerektirmektedir. Denetcilerin hizmet igi egitimi,
il/ilge dlizeyi idareciler ve denetciler arasindaki okul éncesi egitim uzmanlarinin sayisinin artirilmasi, bu
baglamdaki gereklilikler arasindadir.

Ayni degerlendirmede, okul dncesi egitimde devletini sorumlulugunu ortaya koymak, kamu kurumlarinin
bu alandaki rollerini ve sorumluluklarini netlestirmek lzere bir Okul Oncesi Egitim Yasasi ¢ikartiimasini
tavsiye edilmektedir. Yapilan dneriye gére bu yasa toplum temelli okul éncesi egitim hizmetlerini
tanimlamali, bu hizmetleri okul éncesi egitim sisteminin ayrilmaz bir pargasi olarak gérmelidir. Toplum
temelli hizmetler olmadan, azgelismis bdlgelerde yasayan, disik gelir gruplarina mensup, Roman
topluluklardan gelen veya baska agidan dezavantajli cocuklarin yayginlasan hizmetlere ragmen en son
ulagilacak kesimler olarak kalma riskleri vardir. Bunun sonucunda toplum icindeki firsat esitsizlikleri
daha da derinlesecek ve yoksulluk dénglslU de pekismis olacaktir. Gerek kurumsal gerekse toplum
temelli hizmetler igin, standartlarin belirlenmesi, teftis ve denetim mekanizmalarinin yasama gegirilmesi
gerekmektedir.

Okul Oncesi Egitimin Giiglendiriimesi Projesi: Yukaridaki bélimlerde deginilen konulardan ¢ogu —
standartlarin belirlenmesinden okul donaniminin iyilestirimesine kadar — Bakanhdin AB’nin finansal



destegi ve UNICEF'in teknik yardimiyla yiriitmekte oldugu Okul Oncesi Egitimi Gliclendirme Projesiyle
birlikte ele alinmaya baslamigtir. 2013 yili Eylil ayina kadar sirecek olan 43 aylik proje, kaliteli, iyi
izlenen toplum temelli okul éncesi editim ve gindiz ¢ocuk bakim hizmetlerinin daha yaygin olarak
verilmesine yonelik bir model gelistiriimesini ve test edilmesini 6ngérmektedir. Bu model halen segilmis
illerde test edilmekte ve maliyetle ilgili hesaplar yapilmaktadir. Bu arada, mevcut okul éncesi egitim
programlari her yoénlyle gbézden gecirilip degistiriimekte, bu programlara ¢ocuk yetistirme egitimiyle
gindiz cocuk bakimi dahil edilmektedir. Okul &éncesi mifredat bir uzmanlar ekibi tarafindan
degistirilerek guncellenmistir ve hizmet sunuculari da bu yeni mifredat Gzerinden egitime tabi
tutulacaktir. Hizmet 6ncesi egitim programlarinda yapilmasi gereken desisiklikler de Yiiksek Ogretim
Kurumu ile gergeklestirilecek diyalog sonucunda gergceklesmesi beklenmektedir.

Okul éncesi egitime ydénelik talep: Gocuklarin okul éncesi egitime katilimi séz konusu oldugunda ana
babalarin ve gocuklara bakan diger kisilerin hepsinin buna sicak baktigi séylenemez. Kigtk ¢ocuklarin
— hatta okula baslama yasina kadar — bakiminin en basta annenin sorumlulugunda olduguna iligkin
yaygin bir inan¢ vardir. Kimileri ¢ocuklarini kiicik yaglarda egitim kurumlarina géndermeyi onlara
yapllacak bir haksizlik saymakta, kimileri de sunulan hizmetlerin niteligi ve glvenli olup olmayacagi
konusunda kuskular beslemektedir. Bu arada, ¢cok sayida ana baba okul éncesi egitimin ¢ocuklarinin
gelisimi agisindan tasidigi 6nemi bilmiyor da olabilir. Bu tir gértslerin resmi gérevliler, politikalari
belirleyenler ve kanaat dnderleri tarafindan da bir élglide paylasiimakta oldugu sdylenebilir. Bunlari
dikkate alan Anne GCocuk Egitim Vakfi (ACEV) 2009 yilinda “Yedi yas ¢ok ge¢” kampanyasi
yUrGtmUstir. Sonucta, bu tir gérislerin giderek agirlik yitirdigi gérilmektedir.

Okul 6ncesi egitim 6nindeki engeller arasinda bu kademe igin (devlet ilkokullarinin bile ¢ogunda)
alinan Ucretler ve okula gitmenin diger 6rtik masraflari (6zellikle ¢ocuklarin bilyik ¢ogunlugunun
annelerinin calismadigl veya ¢ok dislk Ucretlerden calistigi dusidndlirse) sayilabilir. Hikimet disi
kuruluglar okul éncesi egitimin devlet okullarinda Ucretsiz olarak saglanmasi ¢agrisinda bulunmustur.
Dlnya Bankasi ise gérindigl kadariyla dezavantajli ¢ocuklar igin kimi 6zel dizenlemelerle birlikte
Ucretli egitimi 6ngdérmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, okul éncesi hizmetleri 6zendirmek
Uzere cocuklarini ilkkokula génderen annelere ydnelik sarth nakit transferi (SNT) sistemini genisletmeyi
distinmektedir.

Okul éncesi egitim ve yeni okula baslama yili: TBMM tarafindan Mart 2012’de benimsenen ve
egitim sistemini pek ¢ok agidan yeniden yapilandiran yasa uyarinca (Bakiniz, “Cocuklar ve
egitim sistemi” baslikli bélim) ilkokula baslama yasi 72 aydan 60 aya dusurdimuUstir. 66
ayliktan kigUk ¢ocuklar igin kimi esneklikler getirilmis olmakla birlikte bu yeni sistem 2012°'de
baglayan ders yilinda uygulamaya konulmustur. ilkokul egitimi kagit Gzerinde (icretsizdir.
Bagka bir deyisle, 5 yasindaki tim cocuklar ilkdgretimden Ucretsiz olarak yararlanabilecektir.
Ne var ki, geceklestirilen degisiklik fiziki kapasite, insangicul, finansal kaynaklar, okul
ortamlarinin ve mifredatin uygunlugu ve bes yasindaki ¢ocuklarin okula hazirlik durumlari gibi
alanlarda ilkokullarin 6ntine pek ¢ok yeni gérev koymustur.

Okul o6ncesi egitimin 5 yasindaki cocuklar icin zorunlu tutulmasi politikasi, bu yastaki
cocuklarin artik ilkokula devam ediyor olacaklarindan gindemden dismustir. Mayis 2012'de
yayinlanan bir genelgeye gdre Milli Egitim Bakanhdi artik yaslari 48 ile 60 ay arasinda olan
cocuklarin %100’tnin 2013 yili sonuna kadar okullagsmasini hedeflemektedir.



5.2 Erken dénem cocukluk vizyonu: UNICEF ile Dinya Bankasi tarafindan Ekim 2010’da
Ankara’da dizenlenen, Milli Egitim ve Saglik Bakanlariyla birlikte erken dénem ¢ocuk gelisimi
(EGG) uzmanlarinin katildiklari iki ginlik bir uluslararasi konferansta, hizmetlerin hizla
yayginlastirilmasinin yani sira, bu hizmetlerin bitinlUkli ve c¢ocuk merkezli bir yaklagimla
entegre bir sekilde yuritilmesi ¢agrisinda bulunulmustur. Erken dénem ¢ocuklugun, yasamin
tim0U UGzerindeki belirleyiciligi ile toplumun gelecegine olan olumlu etkisi distnudldigtnde,
cocuklara bu dbénemde yapilacak yatirimlarin énemi yadsinamaz iken, Tdrkiye’nin erken
dénem cocuklukla ilgili vizyonunu belirlemesi ¢ok yerinde olacaktir. Bu vizyon, farkli yaslardaki
¢ocuklarin iyi olma halleri ve geligimleri agisindan izlenebilir hedefleri icermelidir. Hedefler,
beslenme durumu, okula hazirliklihk ve ilkokula basarli gegis gibi alanlarda belirlenebilir.
Ardindan, azgelismis ydrelerde ve kirsal kesimde yasayan cocuklar, kendi anne babasiyla
birlikte olmayanlar ve diger dezavantajli gruplara agirlik verilerek, hedeflere ulasilmasina ve
surecin izlenmesine yo6nelik gerekli kurumsal ve mali dizenlemeler yerine getirilebilir. Bu tar
hedeflerin ve kurumsal dizenlemelerin varligi, ECG’ye, 6zellikle de 0-3 yas grubuna daha
fazla kaynak ayrilmasini saglayacak, bdylece sosyal koruma alaninda énemli bir bosluk
doldurulmus olacaktir (Bakiniz, ‘Toplumsal kosullar ve aile ortamr’). Ayrica, gindiz ¢ocuk
bakimi ve okul éncesi egitimde kurumsal ve esnek/toplum temelli modeller, anne-baba egitimi,
saglk sektoérindeki hizmetler ve sosyal yardimlar/hizmetler gibi mevcut politikalar ve hizmetler
arasindaki esgidim de bu sayede glclenmis olacaktir.

2009 yilinda AGEV bir éneride bulunmustur. Bu éneride, farkli baglamlarda alternatif modeller
kullanabilecek, erken dénem cocuk gelisimi programlarinin ilkégretimin erken yillarina basarih
bicimde entegre edebilecek tutarli bir politikanin gelistirilmesi ve uygulanmasi igin Milli E@itim
Bakanligr'nin  kurumsal kapasitesinin gulglendiriimesi ve Okul Oncesi Egitim Genel
Midarligd’'nin - Erken  Dénem Cocuk Gelisimi  Genel Muudirligi’ne doénUstirtlmesi
ongorilmistt (ACEV: Tirkiye'de Erken Cocukluk Egitimi: Erisim, Esitlik ve Kalite). Ne var ki
2011 yihinda s6ézi edilen Genel Mudurlik, hem ilkokul éncesi hem de ilkokul egitiminden
sorumlu olacak Temel Egitim Genel Mudurligi’ne baglanmistir.

Kadinlarin ¢alismasi ve erken dénem c¢ocuk gelisimi: KiglUk yaslardaki ¢ocuklarin gelisimine
iliskin politikalarin kadinlarin isglcine ve istihdama katilimlarini saglamaya yonelik politikalarla
iligkilendirilmelidir. Tirkiye’de kadinlarin isgiictine katilimlari, Tirkiye lIstatistik Kurumu’nun
(Tarkstat) 2011 yili icin verdigi yillik ortalamaya gére %28,8 gibi dusik bir dizeydedir.
Cocuklara bakma zorunlulugu veya masrafina katlanilabilir giindiz ¢cocuk bakim hizmetlerinin
olmayisi anneleri iggtcine katilmaktan alikoyabilmekte veya calisan kadinlarin islerinden
ayrilmalarina yol agabilmektedir. Bu da ailenin gelir dizeyinin yani sira kadinlarin kendi
bagimsizliklari ve refahi, ayrica ekonominin bitliinG Gzerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir.
Buna karsilik profesyonel cocuk bakimina ve okul dncesi hizmetlere yonelik talep de,
kadinlarin igsgtcine katilimlarinin digtkligu ve bunun sonucunda annelerin kendi ¢cocuklarina
bizzat bakmalari nedeniyle sinirli kalabilmektedir. Bu ve benzer konular Kalkinma Bakanhgi ile
UNICEF tarafindan ortaklasa arastirilmaktadir. Bu arada, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
yakin zamanlarda gelir diizeyi belli bir seviyenin altinda kalan galisan anneler igin gocuk bakim
ddenegi cikartiimasi olasiligini giindeme getirmistir. Okul Oncesi Egitimin Giglendiriimesi
Projesi, bir alt etkinlik olarak, kadinlara gerek kurumsal gerekse toplum temelli gindiz ¢ocuk
bakim hizmetlerinde ¢alisma imkani verebilecek egitimin verilmesini amaglamaktadir.



6. Cocuklar ve Egitim Sistemi

* Tiirkiye, cinsiyeti ve kkeni ne olursa olsun tiim ¢ocuklarin
okullagmasini saglamada, verilen egitimin kalitesini artirmada
ve yere ve okula goére ortaya cikan kalite esitsizliklerini
gidermede hem firsatlar hem de glicliiklerle karsi karsiyadir.

* Bugtin Tiirkiye’de cocuklarin hemen hemen tamami licretsiz
sekiz yillik ilkégretimden yararlanmaktadir. Bununla birlikte,
basta kizlar olmak (izere kimi cocuklar yoksulluk ve/veya
disarida calisma, tutucu toplumsal kurallar, evdeki
sorumluluklar, beklentilerin diisiik olmasi veya uyum sorunlari
gibi nedenlerle okullarini terk ettiklerinden veya okula diizenli
devam edemediklerinden ilkégretimde %100 kapsam ve
cinsiyet esitligini saglamaya yoénelik c¢abalarin siirmesi
gerekmektedir. 2012 yili itibariyla ilkokula baslama yasinin
6°dan 5’°e indirilmesi ve ilkokul egitiminin her biri dérder yillik
iki evreye ayrilmasi, ge¢c baslama, okula hazir olmama veya
evreler arasinda gecisin saglanamamasi gibi nedenlerle
katilmama riski yaratabilir.

* Dért yillik ortabégretimde net okullasma %67’ye, briit
okullasma da %93’e ciknugtir. Bununla birlikte, gerek
okullasmada gerekse devamlilikia bélge, yerlesim yeri
(kir’kent), sosyoekonomik durum ve cinsiyete goére ciddi
farklar gériilmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda
cocuklarin calistirrlmasina veya evde is yapmasina gerek
duyulmasi ve egitime yoénelik isteksizlik yer almaktadir.
Hiikimet 2012 yiindan baglamak (zere dért yillik ortaégretimi
zorunlu tutmustur. Ozellikle dezavantajli gruplar s6z konusu
oldugunda %100 katilim ve diizenli devam icin daha fazla caba
gerekmektedir.

* Cocuklarin cogunun aldigi egitimin kalitesi yliksek degildir.
ister PISA testleriyle, ister ulusal sinav sistemiyle veya
igsverenlerle akademisyenlerin bu alandaki
degerlendirmeleriyle élciilsiin, egitimde alinan sonuclar
genellikle tatmin edici olmaktan uzaktir. Cocuklar arasinda
okul sevmenin gérece yayginligina karsin egitim sistemi, cok
secmeli sorularin agirlikta oldugu sinavilar, okullarin asiri
kalabalik olmasi, cocuk merkezli bir yaklagimin ve cocuk
katiliminin olmamasi gibi olumsuzluklardan
kurtulamamaktadir.

* Egitimin ve egitim ortamlarinin kalitesi acisindan bir yerden
digerine ve okuldan okula biiyiik esitsizlikler gériilmektedir.
Ailelerin kendi ceplerinden yaptiklari masraflar yiiksektir ve bu
da daha yiiksek gelir grubuna mensup ailelerin cocuklarini
avantajli kilmaktadir. Bu arada, ilkégretim kurumlarinin

timinde kalitenin izlenmesine ve saglanmasina yoénelik



mevcut politikalarin gelistirilerek devam etmesi ve ortaégretimi
de kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi gerekmektedir.

* Cok sayida engelli cocugun, bu konuda gelistirilen
politikalara ragmen, kaliteli egitim hakkindan yararlanamadigi
goézlemlenmektedir. Ana dili Tirkce olmayan c¢ocuklar,
ilkokulun ilk yillarinda glcliikle karsilasabilmekte ve daha
kiiclik yaglarda akranlarinin gerisinde kalabilmektedir. Roman
cocuklarin egitime katihmlarinin diislk oldugu
goézlemlenmektedir. Bu érneklerde oldugu gibi dezavantajli
gruplara mensup cocuklarin egitim haklarindan eksiksiz
yararlanabilmeleri icin kanita dayali politikalara ihtiyac
duyulmaktadir.

* Kamu sektériiniin egitim alanindaki harcamalari son yillarda
reel anlamda artmistir. Ancak, genc¢ niifusa ragmen séz
konusu harcamalarin GSYH’deki payr gene de %4’liniin altinda
kalmaktadir. Ayrica, okul binasi, 6gretmen sayisi ve 6gretmen
yetistirme gibi basliklarda da eksiklikler bulunmaktadir. Egitim
sisteminin 2012 yili baglarinda yeniden yapilandirilmasi
egitime yébnelik ek kaynak ihtiyacini daha da artirmistir.
Egitime tahsis edilen kamu kaynaklarinin daha adil bicimde
dagitilmasi icin de adimlarin atilmasi gerekmektedir.

6.1 Egitimde cocuk haklari: Cocuk Haklarina dair Sézlesme’'nin 28. Maddesi, tim
hikimetlerin ¢ocuklarin egitim hakkini tanimalarini, ilkégretimin “herkes igin zorunlu ve
Ucretsiz tutulmasini” ve ortadgretimin de her cocuk igin erisilebilir kilnmasini saglayacak
d6nlemlerin alinmasini éngdérmektedir. Egitim ortamlari ve slregleri ayrica gocugun diger tiim
haklarini da dikkate almalidir; ¢inkii Gocuk Haklari Komitesi’'nin 1. Genel Yorumunda da
belirtildigi gibi ‘Gocuklar okul kapisindan igeri girmis olmakla insan haklarini yitirmezler.” Egitim
hizmetleri, ¢ocuklarin siddet ve istismardan korunduklari, katiim haklarina saygi gbésterilen
saglkli ve glvenli ortamlarda ayrimcilik yapiimadan verilmelidir.

Gectigimiz on yil icinde sergilenen ¢abalarin ardindan Turkiye’de ¢ocuklarin hemen hemen
hepsi en azindan ilkégretim dizeyinde 6rgin egditim sistemine ulasabilir duruma gelmistir ve
dolayisiyla Anayasa’nin “hi¢ kimsenin egitim hakkindan yoksun birakilamayacagini hikme
baglayan 41. Maddesinde 06ngoéruldiga gibi egitim hakkindan su veya bu dizeyde
yararlanmaktadir. Gocuklarin ¢ogunlugunun okulu sevdikleri anlagiimaktadir. TBMM’de Mart
2012’de benimsenen yasayla egitim sisteminin yeniden yapilandiriimasi, zorunlu egitimin
(dolayisiyla devlet okullarinda Ucretsiz egitimin) 6 degil 5 yasinda baglamasi, zorunlu egitim
suresinin de 8 degdil 12 yil olmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, ortadgretimde halen
artmakta olan net okullagsmanin (ki halen %67’nin biraz Gzerindedir) &nimuazdeki bes yil icinde
daha da hizlanmasi beklenmektedir.

Elde edilen bu kazanimlara karsin ¢ocuklar egitim haklarindan tam olarak veya esit bicimde
yararlanamamaktadir. Verilen egitimin kalitesi ve egitimin verildigi ortamlar blyUk esitsizlikler
icermektedir. Okul kalitesi ve egitimde basari dizeyleri toplumsal kbékenle, cografya ve
cinsiyetle yakindan iligkilidir. Kimi ¢ocuklar, 6zellikle kizlar, kayith olsalar bile okula dizenli
devam etmemekte, ki¢lk yaslarda okuldan ayrilabilmektedir. Dlinya Bankasi’'nin “TUrkiye’'de
Temel Egitimde Kalitenin ve Hakkaniyetin Artinimasi: Goérevler ve Segenekler”
(http://go.worldbank.org/MM9KG62GGO0) (2011) basliklh  politika notunda belirtildigi  gibi,



“Ulkedeki blyiimeye ve rekabetcilik tutkularina gére Tirkiye'deki egitim sistemi halen kalite
acisindan yetersizdir ve esitsizlikler de diger OECD Ulkelerinin cogunda gértlenden daha ileri
derecededir.”

Egitim sisteminin 2012 yili baglarinda yaygin istisareye gidilmeksizin yeniden yapilandiriimasi,
mevcut kaynaklar Gzerindeki ydki artinp, programlarin ve mufredatin acele uyarlanmasini
zorunlu kilmakle kisa dénemde mevcut giicliklere yenilerini eklemistir. ilkégretimin her biri
dorder yillik iki evreye bolinmesi ve ikinci evrede mesleki ve dini egitim siniflarina agirhk
taninmasi tartismali adimlardir.

6.2 Egitimin amaci ve icerigi: Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin 29. Maddesine goére egitim,
gocugun Kisiliginin ve yeteneklerinin; dogdal cevreye, temel insan haklarina, ana babaya,
kiltirel ve ulusal degerlere ve kendisininkinden farkh uygarliklara saygisinin  mamkdn
oldugunca gelistiriimesini hedeflemelidir. Turkiye’de egitimin hedeflerine getirilen tanim,
6rnegin Milli Egitim Temel Yasasi’'nin 2. Maddesinde yer alan tanimla HUkimetin 2012 yih
programinda go6rllen kisa tanim, diger unsurlarla birlikte yukarida belirtilen 6gelerin bir
bolimUnl icermektedir.

2003-2004 yillarindan bu yana mufredat metodolojisi egitim sisteminin tGmdnde gdzden
gecirilerek degistiriimistir. Bu reformdan amaglanan, 6grencilerin verilen bilgilerin edilgen
alicilar olmak yerine elestirel diistince yoluyla bilginin olusumunda aktif bicimde yer almalarini
saglamakti. Orta 6gretimde, 6zellikle mesleki egitimde, &gretimin ve mifredatin kalitesini ve
tlke kosullarina uygunlugunu artirmak Gzere AB ve Dinya Bankasi destekli projeler dahil
cesitli projeler uygulanmigtir. Teknik ve mesleki ortadgretimde ortak bir ders semasinin
benimsenmesi getirilen yeniliklerden biridir. HOkimetin 2012 Yilhk Programi mufredatin
guncellestiriimesinden, okullardaki rehberlik ve danismanhk hizmetlerinin etkinlestiriimesinden
ve mesleki egitimin Ulke kosullarina uygunlugunun artirlilmasindan egitimde kalite agisindan
hala calisiimasi gereken konular olarak s6z etmektedir. Egitim sisteminin 2012 yilindaki
yeniden yapilandiriimasindan sonra mufredatta yeni degisiklikler gerekecektir. Ornegin daha
simdiden ilkdgretimin 1-3 siniflarinda oyun tirt etkinlikler icin ek saatler konulmustur. Ne var
ki, tm bu cabalara karsin egitimin henlz yeterince c¢ocuk merkezli duruma geldigi
sOylenemez. Merkezi otoriteler tarafindan dizenlenen yénetmelikler, sinavlar ve mifredat — ve
aliskanliklar- okullarin ve 6gretmenlerin egitimin igerigini cocugun ihtiyacglarina, ézelliklerine ve
ilgi alanlarina gére sekillendirme imkanlarini sinirlamaktadir. Mifredattaki degisikliklerin ise
egitim  materyallerinin ~ zamaninda  guncellestiriimesiyle  desteklenmedigi  durumlar
gorilebilmektedir. Bu arada 6gretmen egitiminin de muifredattaki degisikliklere ayak
uyduramamasi s6z konusudur. Nihayet, gerceklestirilen degisikliklerin etkisinin daha sistemli
bir degerlendirmeye tabii tutulma ihtiyac vardir.

Okul saatleri, derslerin gesitliligi ve ¢ocuklarin kendi ilgi alanlarinda ¢alisma yapma firsatlari,
en azindan Batili Glkelerine gére kisithdir. Bununla birlikte, egitim sisteminde 2012 yilinda
gerceklestirilen yeniden yapilanmayla birlikte 5-8 siniflar i¢in (ilkdgretimin ikinci evresi) tercih
hakkinin genisletildigini belirtmek gerekir. Okullara devam eden cocuklarin dinsel, kultdrel,
sportif, sanatsal, bilimsel ve sosyal etkinliklere ve gezilere katilimlarinin desteklenmesi
gerektigi kabul edilmekle birlikte bunun gerceklesmesini saglayacak politikalar ve kaynaklar
henuz belirsizdir.

Ozellikle Universiteye giris s6z konusu oldugunda cok-se¢meli sorulardan olusan sinavlara
fazla agirhk taninmaktadir. Kismen bu durum sonucunda her yil bir milyonu agkin g¢ocuk
normal okullarinin yani sira Ucretli 6zel dershanelere devam etmektedir. Sonugta, firsat
esitsizlikleri daha da derinlegsmekte, ayrica 6rgun egitim sisteminin igerigi, hedefleri ve siregleri
de ilkdégretimin Gst siniflarindan baslayarak olumsuz bigcimde etkilenmektedir. Ailelerin ve



cocuklarin zamani, enerjisi ve parasl, elestirel disince, yaratici yazarlik ve kendini iyi ifade
etme yetenekleri yerine se¢cmeli sorulari ¢dzme becerilerinin kazanilmasina harcanmaktadir.
Ayrica, Ozel dershanelere devam eden gocuklar — her gin evleri ve okullan disinda bir de
buralara gidip gelmektedirler- dinlenme, bos zaman ve oyun haklarindan da yoksun
kalmaktadirlar.

Egitim mufredati ve  materyalleri Soézlesme’de  Dbelirtilen ilkeleri  yeterince
yansitmayabilmektedir; yasam becerileri egitimi sinirli kalmaktadir ve insan haklari ve ¢ocuk
haklari egitimi mifredata girmis olsa da ne derece etkili oldugu 6lgiimemektedir. Milli Egitim
Bakanhgi tarafindan 2012 yilinda Avrupa Konseyi'nin teknik destegiyle baglatilan G¢ yillik AB
finansmanl “Tirkiye’de Demokratik Yurttaslik ve insan Haklari Egitimi” projesiyle bu alanda
yeni bir gabaya girigilmigtir.

Egitim sisteminde 2012 yilinda gergeklestirilen yeniden yapilanma belirli kaygilara yol agmistir.
ilkdgretimin ikinci evresinin birgok 6grenci agisindan mesleki egitim yénelimli olmasinin,
mufredatta dengesizlik yaratacagi, bdylece cocuklarin ilkdgretimi temel becerileri yeterince
edinemeden tamamlamis olacagindan korkulmaktadir. Ayrica, c¢cok sayida cocuk da
ortadgretimin ikinci evresini dinsel egitim veren imam hatip okullarinda sirdirecek, digerleri de
agirhkh olarak dinsel icerik tasiyan secmeli derslere haftada birka¢c saat harcayabilecektir.
Egitimin giderek artan dinsel igeriginin — islam dinindeki cogunluk akimi yansitan din egitimi
ilkokullarda uzun stredir zorunludur ve din dersleri ayrica imam hatip okullari ile bunlardan ayri
olan Kuran kurslarinda da verilmektedir— ¢ocuklarin disince 6zgurlikleri ve ana babalarin
cocuklarini kendi inanglari dogrultusunda yetistirme haklariyla bagdastiriimasi gerekmektedir.
Orglin egitim sistemi

IIkégretim: ikdgretim kamu kurumlarinda zorunlu ve Ucretsizdir. Tlrkiye’deki tim erkek ve kiz cocuklar
sekiz yilhk (1997'de bes yildan sekiz yila cikariimistir) ilkégretime katilmak zorundadir. Kendi yetki
alanlar igindeki tim c¢ocuklarin ilkdgretimin sonuna kadar okula devam etmelerini saglamak ana
babalarin ve ¢ocuklardan sorumlu olan diger kisilerin — ve il valisinden okul midiriine uzanmak Uzere
kamu gorevlilerinin- sorumlulugundadir. 2011 yilina kadar ¢ocuklar normal olarak ilkégretime 6 yasina
geldiklerinde baslarlardi (Cocuklarinin hentiz okula hazir olmadigini digiinen anne babalar okula
baslamayi bir yil erteleyebilirlerdi). Mart 2012’de Meclis tarafindan onaylanan ve egitim sistemini
yeniden yapilandiran yasa ise zorunlu egitime baslama yasini ¢cocugun bes yasini tamamladigi yilin
Eyldl ayinin sonu olarak belirlemistir. Milli Egitim Bakanligr’'nin konuya getirdigi ac¢ikliga gére 2012-2013
ders yilinda 2012 yilh Eylil ayl sonunda 66 ayl tamamlamis ¢ocuklar okula baslayacak, ayni tarih
itibariyla 60 ayliktan blylUk, ancak 66 ayliktan kiictik cocuklar ise anne babalarinin yazili bagvurusu ve
cocugun yeterince gelismis oldugu kanaati Gzerine okula kaydedilebilecektir. 2011-2012 ders yilinda
Tarkiye’de 10.979.301 cocuk ilkokula kaydolmustur (gecikmis ilkokul mezuniyetlerini tamamlamak
Uzere “acik” ilkokullara kaydolan 607.890 6drenci dahil). 2012-13 ders yilinda, yeni dizenlemeye goére
yaklasik 1,5 yas grubu okula baslayacagindan, ilkokul 6grencisi sayisinda artis olacaktir.

2012 yilindaki yeniden yapilanma ilkdgretimi her biri dért yillik iki evreye ayirmaktadir. Bugliine dek
ilkdgretim tek bir mifredat izlemisti (agir engellilik durumu olan ¢ocuklarin devam ettikleri okullar harig).
Yeniden yapilanmanin ardindan ise, yalnizca ilk evre ortak mufredata tabi olacak, ikinci evrede ise
(“ortaokul” olarak da adlandiriimaktadir) ¢ocuklar, ortadgretim sistemine benzeyen bir ayirimla, ya
genel egitimle devam edecek ya da 6grenimlerini mesleki egitim agirlikh okullarda strdireceklerdir.
2012-2013 ders yili itibariyla, genel ortaokul digindaki mevcut tek ortaokul tirli imam hatip okuludur.
Dolayisiyla, gercgeklestirilen yeniden yapilanmayla birlikte mevcut ilkokullardan bazilarn ilk evre



okullarina, bazilari genel ikinci evre (orta) okullara, bazilari da imam hatip ortaokullarina
dondsturdlurken, digerleri pratik nedenlerle su an igin bu okul tdrlerinin iki veya Uglinin gdérevlerini
Ustlenerek egitime devam etmektedir. Bu arada, 2011-2012 ders yili sonunda 5’inci sinifi bitiren tim
Odrenciler d6grenimlerine daha 6nceki genel mifredata gére devam etmektedir. Yeniden yapilanma
ayrica ilkégretimin ikinci evresinde (ayni zamanda ortadgretimde) Kuran ve Peygamberin Hayati dahil
olmak Uzere daha fazla se¢cmeli sinif 6ngérmektedir.

Ortaégretim: Milli Egitim Temel Yasasr’nin 27. Maddesi séyle demektedir: “ilkégretimini tamamlayan ve
ortadgretime girmeye hak kazanmis olan her 6grenci, ortadgretime devam etmek ve ortadgretim
imkanlarindan ilgi, istidat ve kabiliyetleri élgisinde yararlanmak hakkina sahiptir.” Ortadgretim, belirli
bir akademik mufredati uygulayan genel liselerde ya da imam hatip okullarinin dahil oldugu cesitli
tarlerdeki teknik ve mesleki liselerde saglanmaktadir. Anadolu liselerine (yabanci dile ek agirlik taninan
okullar) ya da fen liselerine (bir tir genel lise) giris sinava tabidir. 2005 yilindan baslayarak
ortadgretimin siresi U¢ yildan dért yila ¢ikarnimistir. 2012 yeniden yapilanmasina gére doért yillik lise
egitimi  zorunludur (bununla birlikte basarili &grenciler icin U¢ yilhik kisaltlmis sire Uzerinde
durulmaktadir). 2011-2012 ders yilinda tim Tulrkiye'deki ortadgretim kurumlarina 940.268 “agik”
ortadgretim 6grencisi dahil olmak Gzere 4.756.286 ¢ocuk ve gen¢ kaydolmustur. Bu 6grencilerin %56’s|
genel liselerde, %44°l de mesleki ve teknik liselerdedir.

Ortadgretimde resmi politika teknik ve mesleki okullari tercih eden 6grenci sayisini artirma ve sistem
icinde dgrencilere yon degistirme imkéanlari tanima yanlisi yénelimini korumaktadir. Bu amagla, farkh
okul tiplerinin sayisi azaltiimis ve ¢cok mifredath okullar tercih edilmistir. Sistemin esnekligini artirmak
icin konular birbirini izleyen dersler seklinde degil bagimsiz “moduller” olarak verilmektedir.

Orta 6gretimin sonunda, cesitli yiksek 6gretim kurumlarina girisi saglamak Uzere bir baska merkezi
sinav daha yapiimaktadir. Maddi glicu yeterli olan aileleri hitap eden 6zel okullarin Turkiye’deki érgiin
egitim sistemi icindeki rolleri sinirlidir; ilkégretim dizeyinde 6grencilerin %3’Gnden, ortadgretim
dlzeyinde ise %4’Unden kiglk bir kesim bu okullara devam etmektedir. Ancak, 6drencilerin blyuk bir
bélima énemli sinavlara hazirlanmak Gzere normal ders saatleri diginda 6zel dershanelere gitmektedir.

Roller ve sorumluluklar: Milli Egitim Bakanligi érgiin, acik ve yaygin egitim faaliyetlerinden sorumlu
kurumdur. Ogretimin diizenlenmesi, personel ydnetimi, planlama ve kaynak tahsisiyle ilgili kararlarin
cogu Ankara’da bakanhigin merkezi teskilatinda alinmaktadir. Bakanhdin yapilanmasi, asiri
merkeziyetci olusu ve cok sayida dikey ayrimlari nedeniyle elestiriimektedir. 2011 yilinda, kismen bu
elestirilere yanit olarak énemli degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler arasinda ilkdgretim ve okul
Oncesi egitim genel madurliklerinin Temel Egitim Genel MUdUrliigu olarak birlestiriimesi ve teknik ve
mesleki egitimden sorumlu genel mudurlUklerin tek bir biinyede toplanmasi da yer almaktadir. Bakanlik
blnyesinde belli bash islevler icin yeni yapilar (“‘grup baskanliklari”’) ve makamlar (‘uzmanliklar”)
olusturulmustur. Bir¢ok idareci ve diger personelin gorevi degismistir.

Eger bir yandan okullara daha fazla ézerklik taninir 6te yandan Bakanligin okullarin performansini
izleyip degerlendirme glclnU artirirsa, daha etkili ve saydam bir yonetisim s6z konusu olur, okullarinin
6zerkligi gliclenir ve yerel idarelerin okullari sahiplenme istegi artabilir. Ancak simdiye kadar, “e-okul” ve
“e-yatinm” gibi online ve elektronik sistemler merkez teskilatinin izleme kapasitesini édnemli dlgtide
artirmig olsa bile, okullarin 6zerkligi alaninda énemli bir ilerleme saglanamamistir. Turkiye ile UNICEF
arasindaki igbirliginin bir pargasi olarak okul finansmanina y6nelik bir arastirma halen yapilmaktadir.



Meclise, hiikkiimete ve Bakanliga ek olarak, 6zerk bir kurum olan Yiksek Ogretim Kurulu, dgretmen
yetistiriimesi ve belli basl sinavlardan sorumlu Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (izerindeki
denetimiyle ¢ocuklarin egitimi agisindan énemli bir aktér konumundadir. Askeri liseler gibi, Milli Egitim
Bakanligrnin sorumluluk alani disinda kalan gok az okul vardir. Yerel yetkililer (6zellikle il Ozel
idareleri), okul insasi, bakimi ve onarimi dahil olmak (izere egitim sektdriine yardim ve destek
saglamaktadir. Bir kismi egitim konusunda uzmanlasmis olan bir dizi akademik kurulus, distince
kurulusu, 6zel sirket ve hikimet disi kurulus egitimle ilgili konularda arastirma ve 6neri Uretmekte
ve/veya okul insasi-onarimi, kampanyalar ve bagislarla okula devamlilidi desteklemei, géndlli
saglama gibi calismalar yuritmektedir. S6z konusu kuruluslar arasinda Egitim Reformu Girisimi (ERG);
Tirk Egitim Dernegi (TED), Turkiye Egitim Goéndlltleri Vakfi (TEGV) ve Cagddas Egitim Vakfi (CEV) yer
almaktadir.

6.3 Finansal, fiziksel ve beseri kaynaklar: TUrkiye’'de kiz ve erkeklerin egitim haklarindan ve
egitim ortamlarindaki diger tim haklarindan yararlanmalari, blyik 6l¢cide egitim sektdriindeki
mevcut finansal, fiziksel ve insansal kaynaklara baghdir. Bu kaynaklarin genel dizeyinin yani
sira, kalitesi ve belki de en dnemlisi dagilhimi yéninden de sorunludur.

Finansal kaynaklar: Kamu kesiminin egitim harcamalari son yillarda reel olarak artmis, ancak
bu harcamalarin GSYH igindeki payi %3-4 gibi sinirl bir dizeyde kalmigtir. 2011 yilinda
merkezi bltceden egitim icin yapilan harcamalar 48,5 milyar TL'dir ve bu da GSYH’nin
yaklasik %3,75’idir. GSYH’nin yaklasik %1,52’si ilkokul éncesi ve ilkokul egitimine, %0,81’i
ortadgretime, %0,85'i yUksek Ogretime, geri kalani da yan hizmetlere, kademe tanimi
yapiimasi mimkin olmayan egitime, arastirmalara ve diger yan kalemlere gitmektedir. Devlet
Planlama Tegkilat’'nin 2012 Yillk Programindaki tahminlere gére kamunun toplam egitim
harcamalari 2011 yilinda %4 civarindadir ve 2012 yilinda da bu dizeyde kalacaktir. Ne var ki,
OECD ortalamasiyla (yaklasik 9%5,8) ve UNESCO’nun gelismekte olan (lkelere yaptig
tavsiyeyle (%6) karsilastiriidiginda Turkiye’'nin egitime ydnelik buglinkii kamu harcamalari hayli
distk kalmaktadir. Kaldi ki Turkiye'de yas itibariyla érgin egitim kapsaminda olan insan
sayisinin ndfusun igindeki agirhgi, ¢ogu OECD (lkesine gore yiksektir. Merkezi Sabanci
Universitesi'nde bulunan Egitim Reformu Girisimi’'nin (ERG) 2010 Egitim izleme Raporu’na
gb6re 2010 yilinda égrenci basina ortalama yillik kamu harcamasi (merkezi hikimet + yerel
ybnetimler) okul éncesi ve ilkdgretim igin 1.583 TL, genel liseler icin 2.406 TL, meslek liseleri
icin de 2.723 TL'dir.

“Tarkiye’de Temel Egitimde Kalitenin ve Hakkaniyetin Artirimasi: Goérevler ve Secgenekler”
baslkli Dinya Bankasi politika notuna gére (http://go.worldbank.org/MM9KG62GG0) (2011)
egitim alanindaki kamu sektéri (OECD ortalamasina gére) harcama agigi hanelerin 6zel
olarak, ceplerinden yaptiklari harcamalarla karsilanmaktadir. Bu alandaki 6zel harcamalarin
blydk bélimund daha énce s6zi edilen 6zel dershanelere verilen paralarla gocuklarin yaklagik
%3’'Unden alinan 06zel okul Ucretleri olusturmaktadir. Ayrica, okullarda personel digi
harcamalara ayrilan 6denegdin yetersiz olmasi ve bu 6denegin de il dzel idareleri eliyle etkili
olmayan bicimde dagitilmasi okul idarelerini ana babalardan gelecek katkilara bagimh
kilmakta. Bu durum ayrica, halk arasinda “zorunlu bagis” olarak bilinen uygulamaya son
verilmesi, okul-aile iligkilerinin daha demokratik ve yapici hale getiriimesini zorlagtirmaktadir.
Tum bu 6zel harcamalarin ortak noktasi, dogal olarak yiksek gelir gruplarinda yer alan aileler
tarafindan kendi ¢ocuklarinin yararlanacagdi sekilde yapiliyor olmalari, bdylece ailelerin/okul
hizmet bdélgelerinin sosyoekonomik durumu ile gocugun okul basarisi arasinda var olan gugll
iliski daha da pekistirmeleridir.



Merkezi hikimetin egitimin finansmani i¢in kullandigi kaynaklarin dagihmi da esitsizdir. Gesitli
arastirmalara géndermede bulunan Dinya Bankasi notu, egitime yoénelik finansman
kaynaklarinin asil olarak girdi temelli bir sisteme goére tahsis edildigine isaret etmektedir. Bagka
bir deyigle, finansman kaynaklari, nifus hareketlerine veya daha dezavantajli nufus
kesimlerine egitim saglamanin maliyetine gore yeterince uyarlanmamaktadir. Banka notunda
ise kisi basina 6denek yontemi tavsiye edilmektedir. Buna gére, egitime yapilan yatirimlarin
getirisinin en yidksek oldugu okul dncesi ve ilkdgretime, sosyoekonomik agidan dezavantajli
gruplarin ve kiz gocuklarin nifus iginde daha agirlikli oldugu yérelere dncelik taninmali, ayrica
Ucretli 6zel dershaneleri tesvik eden sinav sistemi yeniden gdzden gegirilmelidir.

Okul dncesi egitimde %100 okullagsma hedefi, ilkokula baslama yasinin asagdi cekilmesi ve
zorunlu egitimin 12 yila ¢ikariimasi gibi gelismeler sonucunda 6égrenci sayisinda meydana
gelecek artig, egitim sisteminin finansman kaynaklar Uzerindeki basinci artiracaktir. Hikimet,
egitime ayrilacak kaynaklari arttirmak yéninde net bir taahhitte bulunmamistir. Bunun yerine
HOkdmetin 2012 yili programi 6grenci sayilarini dikkate alarak okullar arasindaki farkhliklar
azaltmayi, bltce disi finansmana bagvurmayi ve egitim alanindaki tim harcamalari izlemek
Uzere yeni gelistirilen Tarkiye'de Egitimin Finansmani Ve Egitim Harcamalari Bilgi Yonetim
Sistemini (TEFBIS) kullanmayi éngdrmektedir. Ayrica, 6zel okullarin tesviki, 6zel sektdrden
hizmet alimi ve okul binalari i¢in kamu-6zel ortakliklarina gidilmesi de giindemdedir.

Bina ve donanim: Gegtigimiz on yilda, tim okullara bilgisayar ve internet baglantisi saglanmasi dahil,
okul binalarinin ve donaniminin gelistiriimesi icin énemli gabalar harcanmistir. ilkdgretimin bes yildan
sekiz yila ¢ikariimasinin ardindan, Dinya Bankasi kredileri ile birlikte AB’den, yerel yénetimlerden ve
egitime yaptigl yardimlarda ylzde 100 vergi bagisikligindan yararlanan 6ézel sektérden gelen katkilarla
bu alanda énemli bir mesafe alinmistir. Bu arada, okul binalarinin depreme dayanikh hale getiriimesi
icin de ¢abalar harcanmaktadir. Tim bunlara karsin gene de milyonlarca égrenci kalitesi disik ve
imkanlari sinirh okullarin kalabalik siniflarinda ders gérmekte, ikili egitim - yani sabahgi-6glenci
uygulamasi - yaygin olarak devam etmektedir. Egitim siUresinin uzadidi, ¢ocuk sayisinin arttigi ve
g6cln devam ettigi, kamusal egditim icin ayrilan butgenin sinirh kaldigr dikkate alindiginda bu gibi
eksiklikler sasirtici sayilmamahdir. Gocuk nifusu hizla artan yerlesimlerde kaliteli egitime ydnelik
kaynaklarin ihtiyac duyulan hizla artiriimasi ézellikle zorlu bir gérevdir. Hikimetin 2012 Yili Programina
gobre ilkokul cocuklarinin %51’i sabahgi ve égdlenci olarak ikili sistem ¢ergevesinde okula gitmektedir —
Ulke ortalamasi 31 iken sinif basina 6grenci sayisinin 53 oldugu Sanhurfa ilinde bu oran %89’a
¢cikmaktadir. Hikimet programinda, yatirim planlarinin bu gergekler dikkate alinarak hazirlanacagi
belirtiimektedir. Buna karsilik, daha azgelismis bdlgelerin kirsal kesimlerinde, kdylerde yasayan
¢ocuklar, sayllari az diye farkh yaslardaki 6grencilerle ayni siniflarda ders gdérmektedir. Oysa
6gretmenler bu ortak siniflarda ders vermek icin yeterince donanimh degildir. Yilllk Program ayrica,
bilgisayar basina 6grenci sayisinda da ilden ile énemli farklilagsmalar olduguna dikkat cekmektedir.
ilkdgretimde (lke ortalamasi 21 iken ortadgretimde ortalama 39'dur. Milli Egitim Bakanhgi FATIH
projesi kapsaminda egitimde teknoloji kullanimini biylk él¢iide artirmayi hedeflemektedir. Bu amagla,
ilgili yazilim, belgeler, egitim hizmetleri ve ybénetim sistemleri ile birlikte égretmenlere ve 6gdrencilere
elektronik tahta, 6gdretmenlere bilgisayar, yazici, tarayici, internet erisimi ve 06grencilere tablet
saglanacaktir (http://fatihprojesi.meb.gov.tr).

Ogretmen: Odretmen sayisinin yeterliligi tartismali bir konudur. ilkdgretimde 6gretmen basina
disen 6grenci sayisi 21 iken OECD dulkelerinde bu sayi 16°dir. Genel olarak bakildiginda
6grenci-6gretmen orani dismekte olsa bile bdlgeler arasindaki esitsizlikler stirmektedir.



Glneydogu Anadolu'nun kimi yodrelerinde, istanbul’da ve hizla baydyen dider kentlerde
6grenci-6gretmen oranlari tlke ortalamasinin hayli Gzerindedir (Ornegin Hikimetin 2012 Yih
Programi Sanliurfa’da bu sayinin 34 oldugunu kabul etmektedir). Ortaégretimde &grenci-
dgretmen oranlari daha disik olsa bile gene de OECD ortalamasinin izerindedir ve bu egitim
kademesine yonelik talep artisi ile birlikte yUkselmektedir. Zorunlu egitim sdresinin 12 yila
cikariimasiyla birlikte kisa dénemde bu oranlarin daha da olumsuz yénde gelisme riski vardir.

Orgiin egitimin farkli kademelerinde derslik ve dgretmen basina égrenci sayisi

2008-9 2009-10 2010-11
ikdgretim Ogrenci/derslik 32 32 31
--kentsel kesim 38 37 36
--kdyler 22 21 21
O6grenci/6gretmen 23 22 21
Ortadgretim 6grenci/derslik 31 33 34
O6grenci/6gretmen 17 18 18
--genel O6grenci/derslik 29 31 31
O6grenci/6gretmen 18 18 18
--teknik ve mesleki O6grenci/derslik 33 36 38
O6grenci/6gretmen 16 17 18

Kaynak: Yillik program 2012/Milli Egitim Bakanhgi

Ogretmen kalitesi, 6zellikle dezavantajli kiz ve erkek cocuklar sz konusu oldugunda égrenci
basarisini etkileyen okulla ilgili en énemli degisken sayilabilir. Durum bdyleyken, Turkiye'nin
giderek artan 6grenci sayisi karsisinda yeterli sayida 6gretmen saglama c¢abalarinin bu kez
dgretmen kalitesinin gézden kagirilmasina yol actigi séylenebilir ki 6gretmen kalitesi OECD
standartlarina gére dustk bulunmaktadir (Dinya Bankasi: “Turkiye’de Temel Egitimde
Kalitenin ~ ve  Hakkaniyetin  Artinlmasi.  Gorevler ve  Segenekler 2011 -
http://go.worldbank.org/MM9KG62GG0). Ogretmenler arasinda mesleki yeterlilik eksikligi ve
disUk motivasyon cgesitli nedenlere baglanabilir: 6gretmenlerin sosyal kdkenleri, 6gretmen
yetistiren okullarda égrenci alma yéntemleri, 6gretmenlerin toplumdaki statiist, meslek/kariyer
yapisi, kdltdrel algilamalar ve disUk Ucretler gibi. Bu arada, bu alanda art arda gelen
reformlara karsin 6gretmenlerin yetistiriimesinde de yetersizlikler vardir. Cok sayida égretmen
cocuk haklari konusunda bilgisizdir ve gocuk merkezli bir 6gretim agisindan da yetersizdir.
Aldiklar egitim onlari gi¢ ortamlarda calisabilecek yeterlilige kavusturmamaktadir. Ozellikle
dlkenin dogu bdlgesindeki okullarda, deneyimsiz 6gretmenler, yanlarinda onlari yonlendirecek
ve tavsiyelerde bulunacak daha deneyimli meslektaglar olmadan gdrev alabilmekte,
6dretmenler arasinda devamsizlik gorilebilmekte, Ggretmenlerin sik sik degistigine tanik
olunmaktadir. Ogretmen atamalari, kisinin 6zel yeterlilikleri ile yapacagi is arasinda uyum
g6zetmeyen merkezi bir sistemle yapilmakta, ¢aligsacaklari yerlerdeki egitim goérevlilerine veya
okul mudurlerine danisilmamaktadir. Hizmet i¢i egitim ve rehberlik de ¢ok sinirlidir ve tutum
degistirme, yenilik tesvik etmede cok yetersiz kalmaktadir. Hizmet i¢i egitim ve rehberligin
disUk niteligi de 6gretmenler agisindan itici olmaktadir. i

Milli Egitim Bakanhgr Kasim 2011’de katilimci Ulusal Ogretmen Stratejisi Calistayr ile
6gretmen kalitesini artirma yoniinde yeni bir girisimde bulunmustur. Bunun ardindan bir Ulusal
Ogretmen Stratejisi Belgesi hazirlanmigtir ve Ulkedeki 6gretmen ihtiyaci ile ilgili bir projeksiyon
hazirlanmaktadir. Bakanlik, diger girisimlerinin yani sira 6gretmenlerin yeterliliklerini belirleme
slrecini de baslatmistir. Tim bu cabalarin yeterli kaynaklarla, gerek Bakanlik birimlerinin



arasinda gerekse Bakanlik ile YOK arasinda tam esgiidiimli olarak, égretmenlerin kuruluslari
ve diger aktérlerle birlikte sdrdUrtlebilir bicimde ylrttilmesi énem tasimaktadir. Ulusal
O6gretmen stratejisinin uygulanmasi, gerektiginde degisiklik yapilmasina imkan taniyacak
sekilde izlenmeli, bu uygulamaya ayrica ogretimin kalitesini etkileyen faktorlere iligkin daha
somut arastirmalar eslik etmelidir. Ogretmenlerin performansini izlemek ve onlari bu
performanstan sorumlu tutmak 6nemli olmakla birlikte, Gcra yoérelerde, siniflarin kalabalik
oldugu vyerlerde, yatih okullarda, ana dilleri Tirkge olmayan ¢ocuklarin bulundugu
yerlesimlerde ve benzer gug¢ kosullarda gérev yapanlar basta olmak Uzere tim dgretmenlere
daya iyi egitim ve destek vermek, is glivencesi ve kariyer imkanlarinin saglamak, tesvik etmek
de en az o kadar 6nemlidir.

6.4 Egitime erisim: Buglne dek sergilenen tim c¢abalara karsin Turkiye’de kimi ¢ocuklar ilkokulu bile
tamamlayamamakta, énemli bir bélimi ortaégretime devam edememektedir. Devamsizlik da oldukca
yaygindir. Okul disi kalmak, salt kaliteli egitimden yoksun kalmanin &tesinde ayni zamanda
sosyallesme firsatlarini da kagirmak, diger etkinliklere ve hizmetlere yénelememek ve korunma haklari
acisindan daha fazla riskle kargilasmak anlamina gelmektedir.

IIkégretim: ilkégretim 1924 yilindan bu yana zorunlu ve (icretsiz olmakla birlikte, basta muhafazakar,
azgelismis ve kirsal yorelerdeki kiz gocuklar olmak (zere ilkokula hic baslamamis veya baslayip da
tamamlamamis cocuklar her zaman olmustur. Bu durumun nedenleri arasinda ekonomik sikintilar,
cocuk isgiligi, okulun uzakhgi, sevk kirllmasi, ailenin ihmali, ayrimcilik ve toplumun kiz ¢ocuklara
getirdigi kisitlamalar yer almaktadir. Zorunlu egitim 1997 yilinda sekiz yila ¢ikarildiginda kiz ve erkek
cocuklarin %100’Gn0n okullagsmasini saglamak icin kapsamli bir ¢aba sergilenmisti. Milli Egitim
Bakanhgrnin UNICEF’in destegi ile 2003 yilinda baslattigi Kiz Cocuklarin Egitimi Kampanyasi daha
once ilkokula gitmemis 230 bin kiz ve 100 bin erkek ¢ocugun okullasmasini saglamistir. Cocuklarini
okula gébndermeyen ana babalar titizlikle aranmis, diger sektérlerin ve toplum liderlerinin destegiyle ikna
edilmigtir. Dinya Bankasr’'nin ve vergi indirimlerinden yararlanan 6zel bagis¢ilarin destegiyle yeni
okullarin insasini édngéren kapsamlh bir program baslatiimistir. Cocuklarini ilkokula génderen yoksul
ana babalar i¢in sarth nakit transferi (SNT) sistemi baslatiimistir. Bu 6demeler annelere yapilmis, ayrica
okula gbénderilen kiz cocuklar icin yapilan transfer miktari artinimistir. Kosullulugun etkili bigcimde
izlenmedigine iligkin kimi elestirilere karsin, SNT’nin yararli oldugu konusunda hikimet ve sivil
toplumda genis bir kabul vardir. Ders kitaplari (cretsiz dagitildigi gibi kimi durumlarda Ucretsiz tasima
ve 6gle yemegi de verilmistir. Gerektiginde, mevcut tim mekanlar sinif olarak kullanilabilmistir. Bélge
yatili okullari, kiglik kdylerde yasayan kiz ¢ocuklarin ilkdgretimlerini tamamlayabilmelerini saglamak
amaciyla kullanilmistir. Ozel sektér, medya ve sivil toplum kuruluslar kendi kampanyalarini ve
projelerini ylritmustir. Son dénemde, modern teknolojilerin yayginlasmasiyla, Adrese Dayali Nifus
Kayit Sistemiyle ve e-okul veritabaniyla saglanan imkanlar sayesinde ¢ocuklarin okullasma durumlari
daha iyi izlenebilmektedir. Egitim gorevlileri ve okullar, kendi illerinde, ilgelerinde ve bdlgelerinde tim
erkek ve kiz gocuklarin okullagsmasini saglamaktan sorumlu tutulmaktadir. AB ve UNICEF destegiyle
gelistirilen hizlandirnimig 6grenim programiyla (“telafi egitimi” olarak da bilinmektedir) hi¢ okula gitmemis
veya uzun slredir okula gitmeyen 10-14 yas grubundan cocuklar yeniden egitim sistemine
ybnlendirmeyi ve akranlariyla ayni siniflarda egitim gérmelerini saglamayi amaglanmaktadir. 2008-2009
ders yilinda baslatilan bu program, Gcra koylerdeki kiz gcocuklarindan sehirlerdeki Roman cocuklara ve
yoksul kesimlerde biytyen engelli cocuklara kadar en dezavantajli sosyal gruplardaki kiz ve erkek
¢ocuklara ulasmaktadir. Bu kapsamda bugiine kadar ulasilan c¢ocuk sayisi 31 bindir. Programin



basarisi, yalnizca sahiplenmeye ve kaynak bulunmaya degil, ayni zamanda bu c¢ocuklarin okul
ortamlarina, okullarin da bu cocuklara uyum saglamasinda karsilasilan gugliklere hizla ¢6zim
bulunmasina baglidir. (Egitim Reformu Girisimi tarafindan Milli Egitim Bakanligi, AB ve UNICEF icin
hazirlanan  Telafi Egitimi Programi Ara Dénem  Degerlendirme Raporu— ERG -
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/YSOP_MidtermReview_EN_14122011_FINA
L.pdf). Tim bu ¢abalar, kentlesme, dogurganhgdin azalmasi, ekonomik blylime ve modernizasyon gibi
¢ocuklarin okullasmalarina genel olarak elverisli demografik ve toplumsal egilimlerle értlismustir.

Milli Egitim Bakanligi Orgiin Egitim Istatistiklerine gére 2011-2012 ders yilina gelindiginde ilkégretimde
net okullagsma orani %98,67'dir. ilkégretimde net okullasma oranlari agisindan kiz ve erkek cocuklar
arasindaki aci neredeyse kapanmistir. Okullagsma orani erkekler icin %98,77, kizlar icin de % 98,56’dIr.
Okula kaydolmayan cocuklarin énemli bir bdliminin gec¢ baslayanlar oldugu bilinmektedir. Bu
cocuklar, ana babalarinin zorunlu okul ¢agdi hakkinda iyi bilgilendiriimemeleri veya ¢ocuklarinin heniiz
okula hazir olmadigini dislnerek c¢ocuklarini okula gdndermeyi ertelemeleri nedeni ile okula ge¢
kaydolmakta, okullasma oranlari dugtrmektedir (Milli Egitim Bakanhgi bu sorunun ¢ézimu igin otomatik
okul kayit sistemini baslatmistir). Ayrica ilk6gretim caginda olup ortaokula giden cocuklarin oldugu da
bilinmektedir. Tum bunlara karsin ilkégretime %100 katimin saglandigini sdéylemek icin henlz
erkendir. Bugln bile yoksullugun tutucu toplumsal normlarla, distk beklentilerle ve ¢ocuklarin aile
icinde yuklendikleri sorumluluklarla birlesmesi gibi nedenler yizinden ilkégretimin Gst siniflarinda
okurken okullarindan ayrilan kiz cocuklar vardir. Ornegin, Milli Egitim Bakanhgi Orgiin Egitim
istatistiklerine gére 2011 yilinda ilkégretimi bitirenlerin arasinda her 100 erkek ¢ocuga karsin 90,5 kiz
cocuk bulunmaktadir. Oysa resmi yil sonu nifus verilerine gére 10-14 yas grubu nifusunda her 100
erkek cocuga disen kiz gocuk sayisi 94,9'dur (Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi). Bu sorunun
boyutlari illere ve bolgelere gére 6nemli farklhliklar géstermektedir. Diger ¢cocuklar arasinda da okula
dizenli olarak devam edemeyenler vardir. Dizenli devam edememe nedenleri arasinda tarimda ¢ocuk
isci calistirilmasi, okul sevkinin kirllimasi ve gegmiste kimi ¢gocuklarin hi¢ okula gitmemelerine yol agan
okula uyum sorunlari gibi etmenler yer almaktadir. Ortalama olarak, 2010-11 ders yilinda ilkokul
Ogrencileri mazeretsiz olarak sekiz giin okula gelmemislerdir. Okula devamsizlik 2007 ile 2011 yillan
arasinda belirgin bigimde artmistir. Okul devamsizligi en yaygin olarak Ust siniflarda, yoksul égrenciler
arasinda, Dogu bélgelerinde, cogu bélgede erkek 6grenciler arasinda, kentsel yerlesimlerde ve okul
performansi ortalamanin altinda olan ¢ocuklarda gértlmektedir (Okul devamliligiyla ilgili ayristinimis
veriler aciklanmamakla birlikte bu sorun Egitim Reformu Girisimi — ERG- tarafindan analiz edilmistir).
Milli Egitim Bakanhgi bu konuya iligskin olarak bir Devamsizlik Yénetim Modeli gelistirmigtir. Bu model,
okullara devamsizlik risklerini belirleme, devamsizlik durumunu izleyip gerekli dnlemleri alma
yukomlaloga getirmekte ve okullarin bu alanda izleyecekleri yolu géstermektedir. illerdeki egitim
mudurlUklerinden de toplanan veriler temelinde hareket etmeleri beklenmektedir. Bu modelin yasama
geciriimesinde sergilenecek kararlilik, okul diginda kalan c¢ocuklar sorununun asilmasinin 6én
kosullarindan biridir. Bu arada, okula hi¢ kaydolmayan, dogum kaydi da olmadigi icin istatistiklerde de
hic gérinmeyen ¢ocuklar olduguna iliskin bildirimler vardir.

TBMM tarafindan Mart 2012’de kabul edilen ve egitim sisteminin yeniden yapilandiriimasinin bir
parcasi olarak ilkokula baslama yasini asagiya ¢eken dizenleme, halihazirda ortada bir ge¢ baslama
sorunu oldugundan egitime erisimle ilgili sayisal verileri etkileyebilecektir. Dile getirilen bir baska kaygi
ise, ilkdgretimin normal olarak ayri okullarda saglanacak olan her biri doérder yillik iki evreye



bdlinmesinin, kiz gocuklarin okul terklerini kolaylastirarak ilkbgretimin tamamlanmamasi sorununu
daha da agirlastirabilecegine iligkindir.

ilkégretimde okullulasma (%) Orta 6gretimde okullulasma(%)
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Kaynak: Milli EGitim Bakanligi, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2011-12

Ortadgretim: Ortadgretimde (editim sisteminde 9-12 siniflar) okullasma, demografik, ekonomik ve
toplumsal degisimlerle birlikte hizla artmakta olmakla bile gelismis Ulkelerdeki dizeyin hayli altinda
kalmaktadir. Son on yil icinde net okullasma orani %50’den neredeyse %70’e ¢ikmigtir. Milli Egitim
Bakanhgi Orgiin Egitim istatistiklerine gére 2011-2012 ders yilinda bu oran %67,37,briit okullasma
orani ise %92,56’dir. Brit ve net oranlar arasindaki bu blytk fark, ara verme ya da sinif gegememe
gibi nedenlerle ¢cok sayida gocugun egitime gecikerek devam ettigini géstermekte, kimi ortadgretim
kurumlarinin mufredatinda ek hazirhk yillar éngéruldigine isaret etmektedir. Ortadgretimde net
okullasma orani Ulkenin batisinda bulunan bir¢ok ilde %80-90 dizeyindeyken kirsalligin gérece agir
bastigi dogudaki kimi illerde %30-40’a dusmektedir. Yoksulluk, ¢ocuklarin digsarida c¢alisip para
kazanma veya ev iglerine yardimci olma zorunluluklari ve cinsiyet ayrimciligi ortaégretimde okullasma
acisindan énemli belirleyicilerdir. Hizmetlerin bulunabilirligi ve kalitesi de etkili olabilmektedir. 2011-
2012 ders yilinda toplumsal cinsiyet acigi daralmis, bdylece kizlarda net okullasma orani %66,14 ile
erkeklerdeki %68,53’e yaklasmistir (Brt okullagsma oranlari ise erkekler ve kizlar igin sirasiyla %95,68
ve %89,26°dir). Ulkenin batisindaki daha zengin kimi illerde kizlarin net okullasma orani erkeklerin de
Uzerindeyken Orta Anadolu ve dogudaki pek c¢ok ilde bu kez arada erkekler lehine énemli bir fark
bulunmaktadir. Kalabalik ailelerin gocuklari, egitim ve gelir dizeyi disik ana babalarin gocuklari,
ilkokulda basarili bir performans sergileyemeyen veya diizenli devam edemeyen cocuklar ve yatil
bdlge okullarina gidenler, ilkdgretimi tamamlasalar bile, ortadégretime devam sanslari en az olan
cocuklardir. Ortabgretimde devamsizlik ve okul terk oranlarinin ¢ok yiksek oldugu anlagiimaktadir:
Ortadgretimde her ders yilinda dgrencilerin %40’'indan fazlasi 20 gin veya daha fazla devamsizlik
yapmakta, vyaklasik %8’i de okulu resmen birakmaktadir. Egitim sisteminde Mart 2012’de
gerceklestirilen yeniden yapilanma nedeniyle ortadgretimde net okullasmanin énimuzdeki doért yil
boyunca artmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, bu kademede net okullasmanin %100’e ¢ikariimasi,
devamsizlik ve okul bitirememe gibi durumlarin ortadan kaldiriimasi igin blylk cabalar gésteriimesi



gerekmektedir. ilkégretimde oldugu gibi ortadgretimde de devamsizligin denetimiyle ilgili bir mekanizma
gelistiriimesi, bu konudaki nedenlerin ve egdilimlerin strekli analiz edilmesi gerekmektedir.

Secilmis buyiik illerde net okullagma (%), 2010-11

ikdgretim Ortadgretim
Erkek Kiz Erkek Kiz

Ankara 99,54 99,40 82,63 83,37
Izmir 99,13 99,09 74,11 76,64
Bursa 99,31 99,08 77,07 73,71
Istanbul 99,60 99,16 70,64 70,83
Antalya 98,52 98,40 71,00 71,73
Adana 99,15 98,86 67,86 64,70
Gaziantep 99,27 98,96 58,10 51,59
Konya 98,63 98,13 64,23 60,95
Diyarbakir 98,66 98,39 50,23 39,72
Sanliurfa 97,99 96,66 40,17 27,62
Turkey 98,59 98,22 68,17 63,86
Kaynak: Milli Egitim Bakanligi Orglin Egitim istatistikleri, 2011-12

Okul Digi Cocuklara Yeni Yaklagimlar: Tirkiye, 2010 yihindan bu yana UNICEF ile UNESCO Istatistik
Enstitisi’'nin ortak esgidimiinde yUritilen Okul Digindaki Cocuklar kiresel girisiminin (OOSC)
katilimcisi 25 tlke arasindadir (Daha fazla bilgi icin bakiniz,
http://www.unicef.org/infobycountry/files/Final_OOSC_Flyer.pdf). Bu girisim, bes yasindan baslamak
Uzere okula kaydolmayan (kalici veya gecici bicimde), ge¢ kaydolan, kaydolup da devam etmeyen, sik
devamsizlik gdsteren ve/veya okul performansinda digerlerinden énemli 6l¢clide geri kalan ve bu
nedenle egitimini tamamlayamama riskiyle karsilasan cocuklari kapsamak Uzere ¢ocuklarin egitim disi
kalmalari olgusuna genis bir perspektiften yaklasmaktadir. Az énce sayilan durumlardan hareketle bu
cocuklarin durumu “disarida kalmanin bes boyutu” veya “5DE” olarak adlandiriimaktadir. YUksek
okullasma oranlariyla digik devamlilik oranlart — ayrica kimi illerde sinif tekrari olaylarina sik
rastlanmasi- dikkate alindiginda bu kavramsal yaklasimin Turkiye’deki duruma uygun dustigu
sOylenebilir. Bbylece Turkiye'de de hedef belirleme ve saglanan ilerlemenin &l¢llmesinde yeni
perspektifler benimsenebilir.

OOSC girisimi buglne kadar asil olarak temel egitimi ele almis olmakla birlikte, egitim sisteminden esit
Olglide yararlanamama olasiligi olan kiz ve erkekleri belirleyerek, bu olasiligin dizeyine ve niteligine
gbre kendilerine destek olmaya ybénelik benzer bir yaklasim ortadgretim dizeyinde de uygun olabilir.
OOSC arastirmasi bundan sonra ortadgretimin st kademesi (TUrkiye’de ortadgretime tekabil eden
dizey) icin de yapilacaktir ve Tlrkiye de bu arastirmaya katilacaktir. Bu durum, Milli Egitim
Bakanlhdrnin tlkedeki mevcut durumu iyilestirmeye yonelik kararlihginin bir isaretidir.



Okul Disi Cocuklar Girisimi’ne Gore Okul Disihgin Bes Boyutu (5B)

Boyut 1 — 5 yasindakilerin ilkokul éncesi egitim digi olmalari

Boyut 2 — 6-10 yas grubundakilerin okul disi olmalari (devam edip terk etmis/hi¢ okula
bagslamayacak/gec baslayacak)

Boyut 3 - 11-13 yas grubundakilerin okul digi olmalari (devam edip terk etmig/hi¢ okula
baglamayacak/gec baslayacak)

Boyut 4 — 1. sinifla 5. sinif arasindaki gocuklarda okul terk riski

Boyut 5 - 6. sinifla 8. sinif arasindaki ¢ocuklarda okul terk riski

OOSC girisiminin ilk asamasi olarak gerceklestirilen arastirmada benimsenen kavramsal
yaklagsim, yalnizca okula gidemeyen cocuklarin —veya kizlarin- sayisiyla Ulkede var olan
izleme ve muldahale sistemleri degdil, ayni zamanda s6z konusu g¢ocuklarin geri planlari,
egitime katilimlarinin édnindeki engeller ve bu nedensel etmenler karsisinda alinmasi gereken
Onlemler Gzerinde Tlrkiye’de yapilan daha dnceki calismalara nazaran daha sistematik bir
bicimde durulmasini saglamaktadir. Turkiye ile ilgili olarak yayinlanacak raporda, okula
gitmeyen, hicbir zaman kaydolmayacak, okulu daha simdiden terk etmis ve mezun olmadan
okulu terk edecek olan ¢ocuk sayilanyla ilgili tahminler yer almaktadir. Okul disi ¢ocuklarin
profiline gelince; “Kirsal kesimde; Gineydogu Anadolu, Orta-Dodu Anadolu ve Kuzeydogu
Anadolu NUTS-1 bdlgelerini kapsayan Dodu Boblgesinde yasayan ve aileleri disik gelirli
cocuklar” okul digi kalma olasiliklari en yuksek olanlardir. Ayrica, anne baba egitim dizeyi
disik ve ana dili Kirtce olan ¢ocuklarin —6zellikle anne Tlrkce bilmiyorsa- okul digi kalma
olasiliklari daha da yiksektir. Gocuk Isciligi Arastirmasi verilerine gore, okul digi kalma
olasiliklari yUksek bir bagka ¢cocuk kesimini de ¢alisan ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu gruplarin
hepsi icin, kiz ¢cocuklarin okul disi kalma olasiliklari erkek ¢ocuklara gbére daha ylksektir...
Okul digi kalan ¢ocuklar arasindaki kimi alt gruplar da séyledir: nifus kaydi olmayanlar; 6zel
egitim gereksinimi olan gocuklar; kronik hasta veya uzun sireli tedavi gereksinimi olanlar;
Roman cocuklar; evlenen ve/veya gebe kalanlar; yabanci gé¢men, siginmaci ve mdlteci
konumunda olan ¢ocuklar; kendi Ulkelerinde yerlerinden edilmis, gbce katilmis veya gdcebe
cocuklar ve adalet sistemiyle tanismis cocuklar. Rapora gére, halen okulda olan ancak
egitimden diglanma riskiyle kargi karsiya olan cocuklar da buyluk 6lgide ayni &ézelliklere
sahiptir. “Egitimden dislanma riskiyle ilgili olarak 6ne ¢ikan hususlar, okul devamsizligi ve ¢ogu
kez temel egitim igin azami yas siniri belirleyen yasa nedeniyle akranlarindan geri kalan
cocuklarin belirli bir yastan sonra okulla iliskilerinin kesilmesidir. Sonugta, okula ge¢
baslayanlar, saglik veya baska nedenlerle okula uzun sire devam edemeyenler ve sinif tekrar
edenler, egitimden diglanma riski en fazla olan gocuklardir.”

Raporda egitimden diglanmaya yol acan “engeller veya tikanmalar” olarak belirlenen durumlar
arasinda sunlar yer almaktadir: cinsiyet ve engellilik durumu ile ilgili degerler, yoksulluk ve
cocuk isciligi, géc nedeniyle toplumla olan baglarin zayiflamasi, uzun slUren hastaliklar
(cocugun ya da ailedeki bir baska kisinin) ve travma yaratan deneyimler (sug, siddet veya
cinsel istismar gibi). Rapora gére okullarin ve egitim sisteminin ¢esitli 6zellikleri de dezavantajli
kesimlerden ¢ocuklarin okula gitmelerini engelleyebilmektedir. Bu 6zellikler arasinda sayilanlar
sunlardir: evle okul arasindaki mesafenin uzakligi, kirsal kesimlerde tagimali ve yatili egitimle
ilgili sorunlar, siniflarin kalabalik olusu; 6gretmen sayisi, niteligi ve 6gretmenlerin aldiklan
egitimin yetersizligi; siddet ve fiziksel ceza uygulamalari, engelli ¢cocuklarin okula rahatca
erisememeleri, yetersiz katilim ve saydamlik; kayit, devamsizlik ve azami yagla ilgili idari



dizenlemeler ve c¢ocugun egitimden diglanma riskini azaltmak Uzere gerekli 6énlemler
alinmasini saglayacak okul dlzeyi kaynaklarin bulunmayisi. Bir ¢ocugun egitime
katilamamasi, genellikle bu etmenlerden birkaginin bir araya gelmesinin sonucudur.
Yayinlanacak OOSC (ilke raporu, hiikiimetin gesitli alanlardaki girisimlerinin okullasma ve devamlilik
acisindan olumlu kimi sonuglar verdigini kabul etmektedir. Rapor, daha ileriye gidilmesi i¢in halen
mevcut politikalarin ve sistemlerin ¢ogunun sarddrilmesini ve daha da guglendiriimesini tavsiye
etmekte, okul kalitesiyle ilgili bircok alanda iyilestirmelere gidilmesini savunmaktadir. Raporda yer alan
cok sayida tavsiye arasinda sunlar da bulunmaktadir: yoksul hanelere mensup cocuklarla engelli
cocuklara yonelik Ucretsiz okul 6ncesi hizmetlerin yayginlastiriimasi; Roman, gbgebe, mdlteci,
siginmaci, gé¢gmen ve yerlerinden edilmis ve mevsimlik tarim iglerinde c¢alisan c¢ocuklar igin &zel
hedeflerin belirlendigi muidahaleler; kirsal yodrelerdeki mevcut erisim modellerine alternatiflerin
degerlendiriimesi; egitimin ydnetiminde toplumsal cinsiyet esitliginin giclendirilmesi; yerel kosullari
yansitan daha esnek okul takvimi (Uzerinde disinilmesi; kaynastirma egitiminde ve egitimin ¢ocugun
ana dili disinda bagka bir dilde verildigi durumlarda égretmen kapasitesinin guglendiriimesi; fiziksel
ceza dahil olmak Gzere okullarda her tlrll siddete son verilmesi ve kimi idari diizenlemelerin — érnegin
yabanci 6grencilerle dogum kaydi olmayan cocuklarin okula kabulii ile ilgili olanlarin - gbzden
geciriimesi. Raporun daha fazla arastirma yapilmasini 6ngérdigi alanlardan kimileri ise séyledir:
engellilik ve egitime iligkin toplumsal degerlerin egitimin disinda kalma durumu UGzerindeki etkileri; izinli
veya izinsiz olarak Turkiye’de kalan yabanci gdé¢menlerin ¢ocuklarina ve egitim ihtiyaglarina iligkin
sayisal veriler; adalet sistemiyle tanismis c¢ocuklarin egitim ihtiyaclari; Roman ¢ocuklarin egitim
ihtiyaclarina iliskin nicel ve nitel arastirmalar; cocuk isciligi-okula gitmeyen cocuklar iliskisi; okul-aile
birlikleri; cocuklarin okul iginde ve disinda yasadiklari siddet; okullarda igme suyu, ¢esme suyu, elektrik
ve tuvalet gibi imkanlarin bulunabilirligi ve 11 yas ile kiz gocuklara odaklanmak Gzere okul terk olaylari
ve nedenlerine iliskin arastirmalar.

OOSC lke raporunun eksikligi, kismen 2008 Nuifus ve Saglik Arastirmasi verilerini temel
almasi, bu nedenle son dért yil icindeki gelismeleri gbzetmemesi, dolayisiyla glincellenmesi
gerektigidir. Bununla birlikte, raporun okul disindaki ¢ocuklara iliskin olarak sundugu profilin
gecerliligini bugtin de buytk 6l¢ide korudugu sdylenebilir. Bu arada, belirli gocuk gruplarinin
egitime katiimalarini ve kiz ve erkek c¢ocuklarin egditim haklarindan esit bicimde
yararlanmalarini saglayacak politikalari da igeren bir stratejinin gerekliligine &ézel vurgu
yapiimaktadir. Okullasmayi artirmaya ve okul devamhligini saglamaya y6nelik ¢cabalarin gerek
egitim sisteminin icinden gerekse disinda ¢ok sayida aktérin katiimini gerektirdigi aciktir.
Bélgesel kalkinma politikalarinin, sosyal yardimlarin, sosyal hizmetlerin, engellilere y6nelik
politikalarin, ¢ocuk isciligini ve ayrimciligi énlemeye yoénelik politikalarin bu alanda roll ve
6nemi vardir. Diger taraftan, okula katim, tOm c¢ocuklarin topluma dahil olma ve esit
firsatlardan yararlanmalarinin en énemli gdstergelerinden biridir.

Roman cocuklarin egitimi

Turkiye’'de diger alanlarda oldugu gibi okul katilimina iligkin veriler de etnik gruplara gore higcbir zaman
ayristinimamaktadir. Bu nedenle, Roman cocuklar s6z konusu oldugunda okula kaydolmama, ge¢
kaydolma, devamsizlik veya erken okul terki gibi durumlarin hangi dizeyde oldugunu, bu konularda
zamanla iyilesme mi yoksa kétulesme mi oldugunu belirlemek mUmkin degildir. Bununla birlikte, Kiz
CGocuklarin Egitimi Kampanyasi, Telafi Egitimi ve benzer projeler, kampanyalar ve girisimler sirasinda
Roman c¢ocuklarla benzer topluluklara mensup ¢ocuklarin okul katilimi en disik kesimleri olusturdugu
belli olmustur. Ayrica, bu kesimlerden olup okula kaydolanlarin da diger akranlarindan geri kalma ve



okulu tamamlayamama riski yiksektir. Bu izlenimler, Okul Disi Gocuklar konusunda yayinlanacak Ulke
raporunda atifta bulunulan 2008 tarihli arastirmanin (Marsh et.al.: “Esitsiz Vatandaslik: Tlrkiye
Cingenelerinin Kargilastigi Hak ihlalleri) bulgulariyla ayni dogrultudadir. Roman gocuklarin egitimde yer
alamamasina yol acan etmenler arasinda yoksulluk, cocuk isciligi, hem kizlar hem erkekler arasinda
erken evlenme, Roman topluluklarin resmi makamlardan g¢ekinilme egilimi, 6rgtn egitimin yararlarina
iliskin deneyim eksiklikleri ve ayrimcilik yer almaktadir. Ayrica, Roman topluluklarda nlfusa
kaydedilmemis cocuklar da olabilmekte, Romanlarin oturduklari mahallelerdeki okullar 6égretmen ve
donanim agisindan yetersiz kalabilmektedir. Okullar ve &gretmenler Roman g¢ocuklar sz konusu
oldugunda diisik beklentiler icine girmekte, Roman cocuklar ve aileleri de okul kurallarina ve igleyisine
uyum gucligu cekebilmektedir. Kimi topluluklarin kismen gégcebe yasam strdirmeleri ve karsilastiklari
konut sorunlari da Roman kiz ve erkek cocuklarin okul devamhhigini ve erken okul terk durumlarini
etkilemesi de olasidir. Oysa Romanlarin egitime katiimlarinin saglanmasi yalnizca egitim hakki
acisindan degil, cogu kez dezavantajli durumdaki bu cocuklarin ve ailelerin diger ekonomik ve sosyal
haklari agisindan da énemlidir. Bagbakan son yillarda bir Roman “acilimindan” s6z etmis ve Milli Egitim
Bakanhgi da 2010-2011 yillarinda Roman ¢ocuklarin egitim disi kalma durumlarini azaltacak bir eylem
plani hazirlamistir. Ne var ki, daha yakin dénemlere bakildiginda yetkililerin bu konudaki kararlilidi
zayiflamis gérinmektedir ve henliz ortada gelistirilen herhangi bir politika, 6zel hedefli midahale veya
eylem plani da yoktur.

6.5 Ogrenme sonuclari: Tirkiye'de egitime katilan cocuklar, gelismis ve 6nde giden
kalkinmakta olan Ulkelerdeki akranlarina goére bilgi edinme ve yeterlilik kazanma agisindan
geride kalmaktadir. 2006 yilinda gergeklestirilen PISA (Uluslararasi Ogrenci Degderlendirme
Programi) testlerine (Milli Egitim Bakanhgi: PISA 2006 Ulusal On Raporu) gére 15 yasindaki
Turk 6grenciler bu testlerin uygulandigi OECD Uyesi ve diger 57 Ulke arasinda fende 44’Unc,
okumada 38’inci ve matematikte de 43’UncU gelmislerdir. Dahasi, “temel yeterlilik dizeyine”
ulasamayan Turk égrencilerin toplam igindeki orani okumada ylzde 32, fende ylzde 47 ve
matematikte de ylzde 52’dir. Bagka bir deyisle, ¢cok sayida ¢ocuk toplumsal yasama aktif
katilim igin gerekli vasiflari kazanamamaktadir. 2009 yilindaki PISA testlerinde ise (Milli E@itim
Bakanhgi: PISA 2009 Ulusal On Raporu. Ayrica bakiniz, OECD (2010), PISA 2009 Sonuglari:
Yonetici 6zeti igin, http://www.pisa.oecd.org/datacecd/34/60/46619703.pdf) Turk 6grenciler bu
kez daha iyi bir performans sergilemis, ancak yine de fen okuryazarligi bakimindan 34 OECD
Ulkesi arasinda 32’inci gelebilmistir. Cocuklarin ylizde 30 gibi énemli bir bdlimu temel yeterlilik
sergileyememistir. Ortadgretimi tamamlayan en basarili égrencilerin bile gerekli becerileri
edinememis olmalari — az sayida elit okul mezunlari diginda- gerek igverenlerin gerekse
Universitelerin yaygin dile getirdikleri sikayetler arasindadir. Eger Tirkiye’deki genclerin
timandn elestirel disinme, dijital okuryazarlik, yabanci dil ve saglik gibi alanlarda temel
becerileri edinmeleri isteniyorsa, bunun igin hentz alinmasi gereken uzun yol vardir.

Ortalama basarilarinin disdkligi yani sira Tirkiye’deki egitim sistemi kapsaminda yer alan
cocuklar, kazanimlari bakimindan kendi aralarinda da ¢ok blylk farklar géstermektedir. Bu
durum, gerek PISA testlerinde gerekse Universite giris sinaviarinin sonuglarinda agikga
gorulmektedir. Universite giris sinavlarinda, Hakkari ve Sirnak gibi kiicik dogu illerinden gelen
adaylarin sayisi ¢cok az oldugu gibi, bu égrencilerin basarisi da en distk dizeyde kalmaktadir.
Ekonomik ve sosyal kosullarin bdlgesel farklilasmasi ile birlikte egitim sisteminin de finansal,
fiziksel ve insani kaynaklarinin esitsiz dagilimi dikkate alindiginda, egitimde kazanim
dizeylerinin de ¢ok farkli olmasi beklenen bir durumdur. Yapilan arastirmalara gére gocugun
egitimdeki basarisi anne ve babasinin egitim dlzeyiyle ve ailesinin ekonomik durumuyla




yakindan iliskilidir (Egitim Reformu Girisimi (ERG), Egitimde Esitlik: Politika Analizi ve Oneriler,
2009; Dinya Bankasi: “Turkiye: Bir Sonraki Kusak igin Firsatlarin Yayginlastirimasi —
Yasamda sanslar raporu”, Subat 2010).

is cevrelerinin bircok kurulusu, teknik ve mesleki okullarda kazandirilan becerilerin isgiicl
piyasasina uygunlugu konusunda olumsuz goérus belirtmektedir. Bakanligin bu alandaki reform
¢abalarina ek olarak, kimi sirketlerle yerel ve sektdr bazindaki isveren 6rguitleri, drnegin yeni
okullar agarak veya mevcut okullarla igbirligine giderek ¢6zim yollari aramaktadir. Mesleki
egitim okullarini ve égrencilerini desteklemek lzere Kog¢ grubu tarafindan baslatilan “Meslek
Egitimi Memleket Meselesi” projesi Haziran 2012’de c¢esitli 6zel sirketlerden olusan daha genis
bir ydnetim tarafindan devralinmigtir.

6.6 Okul deneyimi: Saglanan egitimin kalitesi ve egitimdeki bireysel basarilar bir yana, bir
cocugun okul ortaminda yasadiklari, cocukluk déneminin mutlu gegmesinin baslica belirleyeni
olup, yasaminin geri kalan boluminU de etkileyecektir. Bu agidan bakildiginda okul ortami
yalnizca binalari ve saglanan imkanlari, mifredat ve materyalleri, 6gretim ydntemlerini,
mufredat disi etkinlikleri ve rehberlik hizmetlerini degil katihm firsatlarini, okul-cevre
baglantilarini ve okula gidis gelis mesafesi, arkadaslar, sinav baskisi, algilanan felaket riski,
ayrimcilik ve siddet olaylari gibi baska pek cok etmeni de kapsar. ideal olani, okul ortaminin
cocugun iyi olma halini ve tam gelisimini her bakimdan desteklemesidir. Bu, c¢ocuklarin
dezavantajli olduklari, ailelerin ve ¢evrenin ¢ocuklar destekleyebilecek durumda olmadiklari
yoksul kent mahallelerinde 6zellikle 6nemlidir.

Okul deneyiminin tim bu yoénleriyle ilgili kanitlar sinirhidir. Gocuk katihm mekanizmalarn (“okul
konseyleri”) kagit Gzerinde tim okullarda mevcuttur; ancak bu konseyler etkili ve demokratik
bir isleyise sahip degildir ve bu ylzden c¢ocuklara temel katim becerilerini
kazandiramamaktadir. WHO’nun 2009-2010 Avrupa’da Okul Gocuklarinin Saglik Davranislari
(HBSC) arastirmasina (http://www.hbsc.org/publications/international) gére, Turkiye’de
cocuklar arasinda “okulumu ¢ok seviyorum” diyenlerin orani arastirmanin yapildigi diger 38
Avrupa ve Kuzey Amerika Ulkesindeki c¢ocuklarin ¢ogunluguna gére daha ylksektir.
(http://www.euro.who.int/data/assets/pdf_file/0003/163857/Social-determinants-of-health-and-
well-being-among-young-people.pdf). Diger ulkelerdeki genel egilimler gibi okula yénelik
memnuniyet yas bilyldikce azalmaktadir ve kiz ¢ocuklar okulu erkeklere gére daha c¢ok
sevmektedir. Turkiye’de 11 yasindaki kiz cocuklarin %75’i okulu severken 15 yasindaki erkek
cocuklar arasinda okulu sevenlerin orani yalnizca % 25'tir. Garpici bir bulgu, erkek olsun kiz
olsun okulu c¢ok sevme duygusunun, sosyoekonomik statisl yUksek ailelerin ¢ocuklar
arasinda daha az goérUlmesidir. Bununla birlikte arastirma sonuglari, Turkiye'deki ¢ocuklarin,
okul hayatinin sinav stresi gibi bazi yanlari agisindan olumsuz deneyimlerine de sahip
olduklarini géstermektedir. Tlrkiye'deki ¢cocuklar, baska Ulkelerdeki cocuklara gére derslerinin
baskisini daha agir hissetmektedir. 11 yasindakilerin %55’i, 15 yasindakilerin ise %70’i
kendilerini bu bakimdan baski altinda hissetmektedir. Sinavlarin sikligi, sinavlara okullar ve
aileler tarafindan verilen 6nem, zaman zaman c¢ocuklarl intihari disinme noktasina bile
getirmektedir. Ayni arastirmaya gére Turkiye'de sinif arkadaslarinin nazik ve yardimsever
oldugunu disinen erkek ve kiz 6grenci oranlari genel ortalamanin altindadir. Kiz ve erkek
6grencilerin okulu sevme veya sevmeme nedenleri, farkli yérelerden ve kékenlerden erkek ve
kiz cocuklarin okula iligkin distnceleri gibi konularda daha ileri dizeylerde yapilacak
arastirmalar ilging sonugclar verebilir. Ayrica, cocuklarin cinsiyet, etnik kdken, toplumsal konum
veya engellilik baglaminda ugradiklari veya birbirine uyguladigi ayrimcilik konusunda da daha
fazla bilgiye ihtiyac vardir. Bu konularda ¢ocuklar, kendi aralarinda arastirma yapabilir.




Siddet: Siddet Turkiye toplumunda ve medyada yaygindir ve bazi durumlarda
kinanmamaktadir. Siddet, zorbalik, cetelesme ve silah kullanma gibi bicimlerde okullarin iginde
ve cevresinde de gorilmektedir. Bir cocugun siddete basvurmasi, kendini kanitlama
arzusundan kaynaklanabilir; harclik, yiyecek veya baska seyleri calmasiyla iliskili olabilir. Daha
temeldeki nedenler arasinda ise 6z saygl eksikligi ile birlikte cocugun evinde veya baska
yerlerde maruz kaldigi siddet, istismar veya ihmalin psikolojik sonuglari sayilabilir. Ayrica,
fiziksel ceza uygulamalari yasaklanmig olsa bile 6zellikle erkek gocuklar sik sik fiziksel siddetle
ve/veya sOzli saldiryla ilgili sikdyette bulunmaktadir.  Ogretmenlerden ve okullardaki
gOrevlilerden gelen bu tir hareketlerin nedeni bu kisilerin zaman zaman 6fkeye kapilmalari
olabilecegi gibi bu yollara bir disiplin saglama ydntemi olarak dizenli bicimde de
basvurulabilmektedir. 2006-7 yilinda, ¢cocuklar ve gengler arasinda siddete ydnelimi, okullarda
ve okul cevrelerinde siddet olaylari konusunda bir meclis arastirmasi gercgeklestirildi.
(http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/arastirma_onergesi_gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_n
0=491). Sonugta, okullarda polis memurlari gérevlendirildi ve Milli Egitim Bakanhgi okullarin,
velilerin, cocuklarin kendilerinin ve gevredeki esnaf ve kafe igleticilerinin katihmiyla okul
ortamlarinda siddete karsi bir kampanya dizenledi. Ne var ki, bu politikalarin yarattigi etkiler
henliz tam anlamda arastirimamistir ve 2012 Haziran ayindaki Sonu¢ Gézlemlerinde BM
Cocuk Haklari Komitesi Turkiye'ye yénelik tavsiyesini tekrarlamistir: “okullarda siddeti konu
alan programlarin giglendirilmesi; bu arada bir yandan fiziksel ceza uygulamalarina yénelik
katl yasak sdrdurtlirken siddete karsi ¢cocuklar arasinda bir ruh ve anlayis gelistiriimesi”.
Okulda saglik: Okullarin ¢cogu temiz ve gtivenli bir fiziksel ortam ve uygun sanitasyon imkanlari
saglayabilecek durumda olmakla birlikte, basta azgelismis bdlgeler ve deprem riski yuksek
ybreler olmak Uzere bu sartlar tasimayan okullarin varh@ strmektedir. Okullar ayricai ilgili
ybnetmeligine uygun olarak (varsa) kantinlerinde saglikli yiyecek maddeleri satiimasini
saglayarak, fiziksel egzersizi (mUmkin oldugu durumlarda) 6zendirerek ve saglik egitimi
(m0fredatta yer aldigi slrece) vererek cocuklarin saglk haklarini desteklemektedir. 2012
yilindan baslayarak ilkokul c¢ocuklarina Ucretsiz uzun émarli sit dagitilmaktadir. Bununla
birlikte, okullarinda rahatsizlanan g¢ocuklara ydnelik imkan ve hizmetler daha da iyilestirilebilir;
bircok okul cocuklari okul icindeki ve ¢evresindeki kazalardan ve tehlikelerden korumak, kronik
saglik sorunlari olan ¢ocuklari desteklemek icin daha fazla sey yapabilirler. Okul saghgi
politikalari daha iyi formlle edilebilir, egitim ve saglik sektérleri arasindaki igbirligi
gUclendirilebilir, cocuk saghgini korumak ve gelistirmek, saglik sorunlarini ve riskli davranislari
tespit etmek Uzere okullarda dizenli saglik taramalari ve gelisim izlemesi yapilabilir. Bodurluga
karsi micadele kapsaminda vucut-kilte endeksi i¢in e-okul veritabaninin kullaniimasi énerisi
bu yonde baslatilan girisimlerden biridir.

6.7 izleme sistemleri: Kayittan devamliliga, egitimin kalitesinden okul ortaminin kalitesine kadar tim
ybrelerdeki okullarda mevcut durumun belirlenmesi, izlenen politikalarin etkilerinin degerlendiriimesi,
daha sonraki politika adimlari icin kanit toplamak ve kaynaklarin ihtiyacin en fazla oldugu yerlere
yonlendirilmesini saglamak i¢in izleme sistemleri gerekmektedir. Son dénemde, UNICEF’in Gocuk
Dostu Okul 6lgitlerini de igeren ilkdgretim Kurumlari Standartlar sistemi (IKS) gelistirilmistir. 1KS
sistemi, tim okullarin ulagmasi gereken hedefleri ve bu hedeflerin her biri igin izlenmesi gereken
slregleri tanimlamaktadir. Sistem, bu basliklar altinda her okulun mevcut durumuna ve kaydettigi
ilerlemeye iligkin ¢cok sayida objektif ve sibjektif gdsterge igin veri toplanmasini éngdrmektedir.
Toplanan bilgiler, okul gelistirme planlarinin hazirlanmasinda ve ilge/il diizeylerinde kaynak tahsisinin
belirlenmesinde kullanilacaktir. Gerekli egitim ¢alismalarinin ardindan sistem 2011 yilinda tim
ilkokullara yayginlastiriimis ve bu sayede ilk baglangigta 32.797 ilkokul kendi performanslarini ortak



kalite standartlarina goére izleyebilmistir. Bunlarin arasinda ilkdgretim cagindaki 535.522 erkek ve
580.296 kiz gocugun kayit ve devamlihidini saglamaya ydnelik ¢cabalar da yer almaktadir.

Okullarin agmak zorunda olduklari sorunlar ve ellerindeki kaynaklar agisindan birbirinden ¢ok
farkli olduklarindan, standartlarin ve izleme sirecinin, zayif okullarin belirlenmesinde, okul
yonetimlerinin ~ édullendiriimesinde veya cezalandiriimasinda kullanilacak performans
gbstergeleri olarak degil, 6z degerlendirme ve kaydedilen ilerlemeyi 6lgme araglari olarak
gbrulip bodyle ele alinmasi 6nem tasimaktadir. Bu standartlarla, performans yonetim
standartlan ve egitim alanindaki harcamalarin izlenmesine yoénelik Tarkiye’de Egitimin
Finansmani ve Egitim Harcamalari Veri Yénetimi Sistemi (TEBFIS) dahil olmak Uzere halen
mevcut veya yeni getirilebilecek diger izleme araglarini birbirine karistirmamak gerekir. IKS
gbstergeleri ve bunlarin kullanilmasina iliskin ydnergeler, bugine kadarki uygulamalarin
sonuclarin 1siginda netlegtirilebilir basitlestirilebilir veya detaylandinlabilir. Egitim alanindaki
ybneticilerin ve diger goérevlilerin bu standartlar i¢csellestirmeleri ve standarlar tutturmak icin
gerekli bilgi ve destede sahip olmalari gerekmektedir. Bu alandaki deneyimlerden
yararlanarak, ortadgretim okullarini da cocuk dostu haline getirmek Uzere benzer bir slrecin
baslatilmasina ihtiyac vardir. Ayrica, okullar ve bir bitiin olarak egitim sistemi disaridan
izlenmeye ve dis danismanliga daha acik hale getirilebilir.

6.8 Engelli ve/veya 6zel ihtiyaci olan cocuklarin egitimi: Bu alanda sagdlanan iyilestirmelere karsin

engelli veya &6zel egitim ihtiyaci icindeki ¢ok sayida cocuk cesitli nedenlerle egitim hakkindan
yararlanamamakta veya tam olarak yararlanamamaktadir. Nedenler arasinda erisimle ilgili sorunlar,
egitim sistemi icindeki diizenlemelerin yetersizligi, ana babalarin ve toplumun disik beklenti dizeyleri
yer almaktadir. BM Cocuk Haklari Komitesi Haziran 2012°deki sonu¢ gbézlemlerinde kaygisini su
sOzlerle dile getirmistir: “okul ¢cagindaki ¢ok sayida engelli gocuk egitim hakkindan yararlanamamakta
ve bu cocuklarin énemli bir bélimu 6zel egitim programlari kapsamina alinmaktadir.” Komite,
Tarkiye’nin engelli cocuklarin topluma dahil edilmesi icin daha fazla ¢gaba harcamasini ve “6gretmenlere
bu alanda 6zel egitim vererek ve okullari daha erisilebilir kilarak” s6z konusu ¢ocuklari normal egitim
sistemine katmasini tavsiye etmistir.

Kapsama politikalari: Milli Egitim Bakanhgi, ézel ihtiyaglari bulundugu belirlenen ¢ocuklari 6zel egitim
okullar aracihdiyla ya da genel okullarda kaynastirma/bitiinlestirme yoluyla egitim sistemine danhil
etmeye yobnelik bir politika izlemektedir. Ne var ki, kullanilan tanimlar ve izlenen usuller, bu alanda iyi
uygulamalara sahip diger (llkelerde gecerli olanlardan farklilagabilmektedir. Bakanlik bilinyesinde
bulunan Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Miidiirligi ile bu midarltgin il ve ilge birimleri dzel egitim
ihtiyaci olan cocuklarin egitimini diizenlemekten sorumludur. 1997 tarih ve 573 sayili Ozel Egitim
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname, 6zel editim ihtiyaci olan c¢ocuklarin, kisisel egitim planlar
temelinde, normal okullarda akranlariyla birlikte egitim almalarn gerektigini vurgulamaktadir.
Kararnameye gére, benzer engellilik durumlarina sahip diger ¢ocuklarla birlikte ayri bir okulda ya da
kurumda egitim gérmesi gereken gocuklar iginse, kaynastirma icin uygun dizenlemeler yapilarak 6zel
egitim okullarinda veya kurumlarinda egitim verilecektir. Kararname ayrica okul éncesi egitimi 6zel
egitim ihtiyaglari olan cocuklar icin de zorunlu tutmaktadir. Diger sosyal yardimlarin/hizmetlerin yani
sira engelli cocuklarin bir bélimi icin Gcretsiz okul servisleri de saglanmaktadir.

Engelli cocuklarin egitimden dislanmalarinin énlenmesine yoénelik politikalar buglne dek toplumsal-
kiltorel engellere pek az gbéndermede bulunarak okul ortamina odaklanmistir. Oysa durumlarini
g6zlerden saklamak/korumak kaygisiyla ve beklentilerin distk tutulmasiyla engelli ¢ocuklarin



diglanmalarina kendi aileleri de katkida bulunuyor olabilir. Bu konuda, engelli cocuklarin egitimiyle ilgili
olarak hanelerdeki karar alma stireclerine iligkin bir arastirma yararli ve bilgilendirici olabilir.

Egitime Fiziksel Erisim: 2005 tarih ve 5378 sayili yasa uyarinca, okullar dahil olmak tzere kamu kurum
ve kuruluslarina ait tim binalar Mayis 2012’ye kadar engelli kisiler igin erisilebilir duruma getirilecektir.
Ancak bu son tarih daha sonra bir yil ertelenmistir. Siniflarin ve ortak kullanim alanlarinin hélihazirdaki
durumu ve 6nde gelen ihtiyaclariyla ilgili herhangi bir idari veri elde bulunmamaktadir. Kirsal kesimde
yasayan c¢ocuklara yénelik yatili egitim hizmetleri séz konusu oldugunda ise, bu okullardaki fiziksel
dizenlemeler ortopedik, gdrsel ve isitsel engelli ¢cocuklarin erisimi dustnllerek planlanmamistir ve
bunu saglamak icin kapsamli yenilestirmelere gidilmemistir. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kulturel Haklar Komitesi, sonu¢ gézlemlerinde Trkiye'ye engelli kisilerin tim okullara, bu arada resmi
binalara, parklara, hastanelere ve kamu hizmeti verilen yerlere fiziksel erisimini saglama c¢agrisinda
bulunmustur.

Okul éncesi egitim: Ozel Egitim Hizmetleri ydnetmeliklerine gére ézel egitim ihtiyaglari olan gocuklarin
zorunlu egitimine 3 yasinda baslanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla devletin 6zel egitim ihtiyaci olan 3-5
yaslarindaki cocuklara (cretsiz okul éncesi egitim saglama yukimlUlGga vardir. Pratikte ise, engelli
cocuklarin okul éncesi kademede okullagsma oranlari genel nifustaki ¢cocuklara gére daha dusUktdr.
Ancak, tanimlama ve belirleme ile ilgili hususlar nedeniyle mevcut bilgilerin yaniltici olma olasihgi da
vardir. Gene de, eldeki veriler, erisim, beklenti, gizli maliyetler ve engelli ¢ocuklarin ailelerinin
dezavantajli konumu gibi sorunlari yansitiyor olabilir. Milli Egitim Bakanligi Orgiin Egitim Istatistiklerine
gbre 2011-12 ders yilinda 6zel egitim okullarinin okul éncesi editim siniflarina kayith 6égrenci sayisi
yalnizca 890'dir. Dahasi, esgiidimii UNICEF ile UNESCO Iistatistik Enstitiisii tarafindan birlikte
saglanan uluslararasi Okul Digi Gocuklar (OOSC) girisimi c¢ercevesinde yayinlanacak olan Ulke
raporuna gore okul dncesi egitim dizeyinde kaynastirma egitimi kapsaminda yer alan gocuk sayisi
yalnizca 558'dir. Oysa Tirkiye’de 5 yasindaki 1.225.563 cocugun tahminen 20 bini bir veya daha fazla
engele sahiptir. Bu verilerden hareketle, 6zel egitim ihtiyaci olan 5 yagindaki ¢cocuklar i¢in ilkokul dncesi
egitimi zorunlu tutan yasal dizenlemelere karsin bu cocuklarin blylk bir bélimi ya egitimden
dislanmistir ya da 6zel ihtiyaglarini dikkate alan egitim olanaklarina erisememektedir.

ilk ve orta égretim: Bakanlik istatistiklerine gére ilkdgretim diizeyinde 6zel ihtiyaglari oldugu
belirlenen cocuk sayisi artma egilimindedir. Bu ¢ocuklarin cogu (2011-12 ders yilinda 137.893)
akranlariyla birlikte egitim gérmektedir. Digerlerinin bir kismi (2011-2012 ders yilinda 20.958
cocuk) normal okullarin ézel egitim siniflarina devam ederken, énemli denebilecek sayida
(20.813) cocuk da hala cesitli tirlerdeki 6zel egitim okullarina gitmektedir. Okula devamlilik ve
okul bitirme ile ilgili oranlar yayinlanmamaktadir. Bununla birlikte, engelli ¢ocuklarin telafi
egitiminden yararlanan ¢ocuklar arasinda yer aldiklari bilinmektedir ve engelliligin ¢ocuklarin
“okul digl” kalmalarina yol agan etmenlerden biri olabileceginden kuskulaniimaktadir.
Ortadgretimde ise, 6zel ihtiyaclarn olan ¢ocuklarin blylk bir bélimindn érgin egitimlerine
devam edemedikleri gértlmektedir. 2011-2012 ders yilinda 10.860 erkek ve kiz gocuk genel
nifusa yénelik ortaogretim okullarinda egitim gortrken, 8.099 cocuk da &zel ihtiyaglari olan
cocuklara yoénelik meslek okullarina kaydedilmistir. Ayrica, bazi engelli ¢ocuklara, engellilik
tirlerine bagli olarak, yaygin egitim yoluyla kamuda veya 6zel sektérde mesleki ya da genel
egitim verilmektedir.



Ozel egitim okullarindaki cocuk sayisi

Okul/kurum T?plarr! Ogretmen | Derslik
sayisi ogrenci | Erkek Kiz sayisl sayisl
sayisl
ILKOGRETIM
Kamu 316 18,141 | 11,370 6,771 5,558 3,624
Hafif diizeyde
zihinsel engelliler 53 2,792 1,785 1,007 1,189 671
ilkégretim okulu
Gorme engelliler 16| 1,362 793 569 445 293
ilkogretim okulu
Isitme engelliler 49| 3,804| 2,157| 1,647 1,121 670
ilkogretim okulu
Ortopedik
engelliler 3 545 294 251 110 56
ilkégretim okulu
Otistik cocuklar
egitim merkezi 51 2,066 1,629 437 683 548
(ilk6gretim)
Orta veya agir
diizeyde zihinsel
engelliler egitim 143 7,507 4,647 2,860 1,990 1,375
uygulama okulu
(ilkogretim)
Uyum guclugu 1 65 65 0 20 11
olanlar (ilkogretim)
Ozel 111 2,672 1,618 1,054 1,398 1,435
ORTAOGRETIM
Kamu 112 8,099 5,378 2,721 937 430
isitme engelliler
icin 6zel egitim 21 2,053 1,282 771 353 148
meslek lisesi
Ortopedik
ervi_gfallller icin 6zel 2 97 69 28 39 9
egitim meslek
lisesi
Hafif diizeyde
zihinsel engelliler 89| 5949| 4,027| 1,922 545 273
icin is okulu
(ortadgretim)

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, Orguin Egitim Istatistikleri, 2011-12

Genel okullarda biitiinlestirme kalitesi: istanbul Sabanci Universitesi Egitim Reformu Girigimi
(ERG) tarafindan 2011 yilinda  hazirlanan  bir  rapora  gbre  (TUrkiye'de



Kaynastirma/Butinlestirme Yoluyla Egitimin Durumu) ¢ocuklarin diizenli okullara daha tam ve
etkin olarak yerlestiriimesi icin daha fazla caba gdsteriimesi gerekmektedir. Rapor, 6zel
intiyaclari olan cocuklara gerekli destek hizmetlerinin verilmedigini; &dretmenlerin, okul
ybneticilerinin, ailelerin ve 6grencilerin bu konuda daha fazla bilgilendirilmeleri, egitimcilerin ve
6grencilerin becerilerinin daha fazla gelistiriimesi ve fiziksel ¢evre ve egitim programlar
agisindan okullarda degisikliklere gidilmesi gerektigini belirtmektedir. ilgili cocuklarin coguna
bireysellestirilmis egitim programlari hazirlanmamakta, okullarda yeterli sayida rehber ve 6zel
egitim 6gretmeni bulunmamaktadir. ERG, Sabanci Vakfi’'nin destegiyle ve “Tohum” Otizm
Vakfi ile igbirligi icinde kapsayici egitimle ilgili arastirmalarina ve politika dnerileri geligtirme
cabalarina devam etmektedir (Bakiniz, http://erg.sabanciuniv.edu/yayinlar).

Ortaya cikan sorunlar: TBMM tarafindan Mart 2012’de kabul edilen ve egitim sistemini yeniden
yapilandiran yasa, zorunlu egitim kapsamindaki engelli ve 6zel ihtiyaclar olan ¢ocuk sayisini
6nemli Ol¢iide artiracaktir. Boylece, bu gocuklarin timinin okullarda olup olmadigini tespit
etme, egitim sisteminin diginda kalmalarini énlemek igin gerekli adimlari atma ve kapsayici
egitim icin kapasite, beceri ve kaynaklar artirmanin édnemi daha da artacaktir. Bu arada,
tlkede 53 hastane ilkokulu bulunmasina kargin, hangi yaslarda ve tlkenin neresinde olurlarsa
olsunlar basta kronik hastaliklari olanlar olmak Uzere hasta c¢ocuklarin, uzun sdreli tedavi
ihtiyaci olanlarin, dolayisiyla okula dizenli olarak devamda ve/veya 6égrenme sirecine aktif
olarak katilmada gucluk ¢ekenlerin egitim haklari konusunda daha fazla bilgiye ihtiyag vardir.
6.9 Baska diller konusan cocuklar: Turkiye'de evde konusulan dili Turk¢ce olmayan c¢ok
saylda ¢ocuk vardir. Bu ¢ocuklarin ¢cogu Giineydogu Anadolu’lu ya da Gineydogu Anadolu
kdkenli, evlerinde konusulan dil ise Kirtge ya da Arapcgadir. Cografi dagilima dayanarak, bu
cocuklarin édnemli bir bélimunin evde yeterince bilissel uyarim alamayan ¢ocuklar olduklart,
bu nedenle okula en hazirliksiz bicimde bagladiklari sdylenebilir. Oysa okullarda egitim dili
Turkgedir. Bu kuraldan sadece, 1923 Lozan Anlagmasi (Tarkiye’nin uluslararasi planda
taninmasini saglayan anlasma) uyarinca azinlik okullari (Rum Ortodoks, Ermeni ve Yahudi
okullan) ile birlikte egitim dili olarak ingilizce veya bagka bir Avrupa dilini kullanan az sayida
orta dereceli okulla uluslararasi okul muaf tutulmaktadir. Dahasi, ana dili Tirkge olmayan
cocuklara okullarinda herhangi bir ek destek de verilmemektedir. Bu ¢ocuklar ilkokula (veya
katiliyorlarsa okul éncesi egitime) basladiklarinda karsilasacaklari ek gucliklerin, kendilerini
egitimin getirilerinden tam olarak yararlanmaktan alikoyabilecek, okul yasamlarinda ve daha
sonrasinda onlari dezavantajli konumda birakabilecektir. ikdgretimde okul terklerini belirleyen
etmenlerle ilgili nicel bir arastirmaya gére evde konustuklari dil Turkge olmayan cocuklarin
ilkokula devam olasiliklar, ailelerinin diger sosyokultirel ve ekonomik Ozellikleri
aynstinldiginda bile diger gocuklara gbre daha azdir (Fatog Goksen et al.. Tirkiye'de
ilkdgretim Okullarinda Okulu Terk ve izlenmesi ile Onlenmesine Yénelik Politikalar, ERG, ACE
& KADER, 2006). Ayrica, TIMMS (Egitimde Basari Degerlendirmesi Uluslararasi Dernegi
tarafindan ydrdtilen Uluslararasi Matematik ve Bilim Egitiminde Egilimler arastirmasi)
verilerine dayali bir analizde, diger Ozelliklerin sabit kalmasi halinde evlerinde Tlrkge az
kullanilan_gocuklarin sinavlarda daha dustk puanlar aldiklar belirlenmistir (Ebru Erberber,
Bogazici Universitesi’nde yapilan sunum, 2008).

Ginlmiz dlnyasinda ana dilde egitim yalnizca cocuk agisindan vyararli gorilmekle
kalmamakta, ayni zamanda temel bir hak sayilmaktadir. Ornegin bu konuda UNESCO’nun
gOriasU soyledir: “Ana dilde 6gretim, ilkdgretim ve okuryazarlik agisindan temel dnemdedir ve
bunun mimkin oldugu 6lcide egditimin daha ileri asamalarina da uzatilmasi gerekir” (Cok Dilli
bir Dinyada Egitim, 2003). BM Cocuk Haklari Komitesi Haziran 2012'de acikladigi en son
Sonug¢ Gézlemlerinde su kaygisini dile getirmistir: “Resmen taninmis azinliklarin dilleri diginda



Tirkgeden bagka dilde egitim veriimemesi, ana dilleri Tlrkge olmayan resmen taninmamis
azinliklara mensup c¢ocuklari egitim alaninda dezavantajli kilmaktadir.” Komite bu
saptamasinin ardindan hikimete su tavsiyede bulunmustur: “TUrkceye ek olarak bagka dillerin
de yaygin bicimde konusuldugu yoérelerde 6zellikle ilkokullarda Tlrkceden bagka dillerde de
egitim verilmesinin yollari Gzerinde durma...”

Yayincilikta ve diger alanlarda anadil kullanimina getirilen kimi sinirlamalari kaldirma
yonindeki egilime karsin, henlz editim alaninda ayni dogrultuda herhangi bir politika
girisiminde bulunulmamigtir. Bu dillerde egitim, okul 6ncesi egitimde bile yoktur. Anadilde
egitimi gerceklestirmek, 6dretmen yetistirme ve egitim materyalleri hazirlamaya ydnelik
dizenlemeler gerektirmekte, ayrica yerel nifus tarafindan kullanilan dillerdeki cesitliligi dikkate
alinmali ve tim yurttaslarin ¢gogunluk dili olan Turkgeyi konugabilmelerini saglanmalidir. Egitim
politikalari alaninda uzmanlagsmis bir STK olan Egitim Reformu Girisimi (ERG), UNESCO

tarafindan da kullanilan ¢ok dilli  egditim kavramina atifta bulunarak anadilde egitim
konusundaki tikanikligi agsmaya calismistir. (Dr Mige Ayan Ceyhan ve Dilara Kogbas:
Giftdillilik ve Egitim, 2009 -

http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/ciftdillilik.22.12.10.pdf).

Ayn bir gelismede, talebe ve 63dretmen bulunabilirligine bagl olmak Gzere ilkégretimin ikinci
evresinde (5-8 siniflar) se¢gmeli ders olarak Kirtcenin konulmasina yoénelik hazirhklar
yapiimaktadir. Bu gelisme, BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin 30. Maddesinde belirtilen,
cocuklarin kendi kaltirlerinden ve dillerinden yararlanma haklarinin yasama gecirilmesine
katkida bulunabilir.

Egitimle ilgili bilgi kaynaklari

Gocuklarin egitim hakkinin yasama gegirilmesi amaciyla benimsenecek politikalara girdi
saglayacak ve bu alanda kaydedilen ilerlemenin degerlendiriimesine yarayacak birgok bilgi,
istatistik, arastirma, analiz ve fikir teatisi mevcuttur. Milli Egitim Bakanhg, illere, yas gruplarina,
cinsiyete, egitim dizeyine ve verilen egitimin tirline gére ayristirlmis olmak Uzere okullasma
oranlariyla birlikte 6grenci, 6gretmen ve derslik sayilarini veren yillik istatistikler
yayinlamaktadir. (http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/). Bakanlik ayrica e-okul veri tabani yoluyla bir
kismi arastirmacilarla da paylasilan ayrintili bilgiler toplamaktadir (gerci bu verilerin kapsamina
ve kalitesine iligkin birtakim soru isaretleri de bulunmaktadir). Uluslararasi kuruluglara gelince;
Dinya Bankasi, UNICEF, UNESCO, OECD ve Avrupa Konseyi Turkiye'de g¢ocuklarin
egitimiyle ilgili gesitli hususlarla yakindan ilgilenerek bu konularda arastirmalar yapmakta, diger
Ulkelerle kargilastirabilir veriler sunmaktadir. Tirkiye PISA testleri ve UNICEF/UNESCO Okul
Disi Gocuklar Girisimi gibi uluslararasi girisimlerde yer almaktadir. istanbul’daki Sabanci
Universitesi merkezli bir distnce kurulusu olan Egitim Reformu Girisimi (ERG), analiz ve
yorum agisindan zengin bir kaynak durumundadir. ERG pek ¢ok konuyu kapsayan yillik Egitim
izleme Raporuna ek olarak son yillarda hemen her konuda arastirmalar ve raporlar
hazirlamistir. Bu arastirma ve raporlarda ele alinan konular arasinda egitimde hakkaniyet,
mesleki ve teknik egitim stratejisi, kaynastirma/bitinlestirme egitimi, din egitimi ve ciftdilli
egitim de yer almaktadir. Elinizdeki Durum Analizi hazirlanirken gesitli ERG yayinlarina
bagvurulmustur. Egitim sektdrine iligkin bu zengin veri ve arastirma varligindan daha fazla
yararlaniimasi, bilgilerin yayginlastiriip paylasildigi, konularin kamuoyunda bilgi temelinde
tartisildigr ve politikalarin anlamli istisare sireclerden gectigi bir ortak kdltGrin gelismesine
bagl oldugu 6éne surdlebilir. Ortadaki bosluklardan biri, érnegin Kurtge-Arapga konusanlar,
Romanlar, kurumlara yerlestirilen ¢cocuklar, dtstk gelirli ailelerin ¢gocuklari, calisan ¢ocuklar ve
gbécmenler gibi belirli toplumsal kdkenlere mensup kiz ve erkek cocuklarin egitime katilimi ve
egitim performansi gibi alanlardaki veri yoklugudur.



7. Ergenlik ve Genclik

* Ergenler ve gencler cogu kez ana babalar ve toplum
tarafindan anlagiimamakta, kendilerine glvenilmemektedir.
Gortslerini ifade edebilecekleri, kendi baslarina karar
alabilecekleri sekilde yetistiriimemekte, tersine bundan
6zellikle uzak tutulmaktadir. Tiirkiye, katihhmci bir siirecle bir
genclik politikasi gelistirmekte gecikmistir. ideal bir genclik
politikasinin, niifusun en az dértte birini olusturan bu yas
gruplarina yoénelik daha pozitif ve gl¢lendirici bir tutum
oéngérmesi, toplumsal yasama katilmini desteklemesi ve
politika yapicilarin dikkatini bu kesimin ihtiyac duydugu
hizmetlere cekmesi gerekir.

* Kisisel ve toplumsal gelisim, bos zaman, spor yapma ve bilgi
edinme imkanlari esitsiz dagilmistir. Kiz cocuklar, kirsal
kesimdeki gencler, yoksullar ve engelliler gibi kesimler, yararli
bos zaman etkinliklerine kendi tercihlerine gére katilmada
engellerle karsilasabilmektedir. internete erisimde
sosyoekonomik ve cinsiyet esitsizlikleri vardir. Gencler,
internetten eksiksiz yararlanma ve kendilerini ilgili risklerden
koruma acisindan desteklenmemektedir.

* Pek cok genc acisindan okuldan caligma hayatina gecis zorlu
ve uzun bir stlrectir. Buglin Tiirkiye’de genclerin yaklasik
%30'u ne okuldadir ne de bir iste caligmaktadir. Bu,
uluslararasi standartlara gore ¢cok yiiksek bir orandir. Kizlarda
bu oran daha da yliksektir, ve egitim ya da is hayatina
katilmayan bu kizlarin biiyiik béliimiiniin daha sonra isgticiine
hic katiilmama olasiligi gicliidiir. Ortaégretim zorunlu hale
getirilmistir ve yiiksek oOgretimde okullasma artmaktadir.
Ayrica, mesleki egitimi yayginlastirmaya ve bu egitimi isgucu
piyasasi ihtiyaclarina daha uygun duruma getirmeye yoénelik
cabalar da s6z konusudur. Ne var ki, egitim firsatlari bugiin de
cok esitsiz dagilmis durumdadir ve kimi genclerin gelip gecici
veya dlslik tcretli islere girmekten baska sansi yoktur. Egitim
sistemindeki iyilesmelere ek olarak, gen¢ dostu isglict
piyasasi ve sosyal gilvenlik politikalarina da gerek
duyulmaktadir.

* [k evlilikte ortalama yas ylikselmektedir ve gencler kendi
yasam arkadaslarini secmede artik daha fazla rol almaktadir.
Bununla birlikte, kiiclik yaslardaki kizlarin erken ve zorla
evlendirilmelerine karsi miicadele icin uygulanabilir ve
kanitlara dayali politikalara hala gerek duyulmaktadir. Erken
yaslardaki evlilikler kizlarin treme saghgir haklarini ihlal
etmekte, erken dogum ve cok/sik gebelik gibi riskli
dogurganhik bicimlerinin o6niinii acmakta; hentz fiziksel,
sosyal ve duygusal gelisimlerini tamamlamadiklari bir cagda



okullarini birakip ev islerine gémiilmelerine neden olmakta, ev
ici siddete maruz birakmakta ve yoksulluk déngtisiinii daha da
pekistirmektedir.

* Ergen sagligina halk sagligi cercevesinde éncelikle ele almak
yararli olacaktir. Eldeki bilgiler, ergenlerin ve genclerin saglik
durumlarinin uluslararasi standartlara gére ancak ortalama bir
diizeyde oldugunu goéstermektedir. Sigara kullanma diginda
riskli davraniglara iliskin bilgiler sinirhidir. Uyusturucu ve
madde bagimlilarina yoénelik tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerinin ihtiyaci karsilamadigi dislndllebilir. Ergenlerin
lureme sagligi alanindaki bilgileri, gériindiigi kadariyla, kismen
ilgili sosyal tabular nedeniyle ¢ok sinirlidir.

7.1 Gecis doneminde yasam: Cocukluktan yetiskinlige gegcis, cesitli yénleriyle, cocugun onlu
yaslarinda, hatta daha énce bagslayan ve genellikle 18 yastan ¢ok sonralari da devam eden bir
sUrectir. 18 yas, kisinin resit sayilip medeni haklarinin timinden yararlanmaya basladigi, buna
karsihk BM Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin sagladigi 6zel korumadan artik
yararlanamayacagi yastir. Geleneksel olarak 10 ile 19 yas arasi ergenlik dénemi olarak
tanimlanir. Bu da kendi icinde erken ve ge¢ ergenlik olmak tzere dénemlere aynlir. (UNICEF:
Dinya Gocuklarinin Durumu 2011 — Ergenlik: Bir Firsatlar Dénemi). Genglik dénemi ise
genelde 15 ile 24 yas arasi olarak tanimlanir. Ancak, egitimde gegen slrenin uzamasi, daha
gec evlenme ve ilk ise giristeki yasin da ylkselmesi gibi nedenlerle bugln bu slre biraz daha
uzun tutulmaktadir.

Ergenligin ve gencligin bir insanin yasaminda tasidigi énem ne kadar vurgulansa azdir. BM
Cocuk Haklari Komitesi 2003 yilinda “Cocuk Haklarina dair Sézlesme baglaminda ergen
sagligr ve gelisimi” Uzerine dile getirdigi yorumunda ergenligi sbyle tanimlamistir: “cinsel ve
dreme acisindan olgunlasma dahil olmak Uzere fiziksel, bilissel ve sosyal acilardan hizh
degisimlerin damga vurdugu; yeni bilgileri ve becerileri gerektiren yeni sorumluluklarin
Ustlenildigi yetigkin davranis ve rollerine gegme kapasitesinin giderek glglendigi bir donem.”
Ornegin, sbzel iletisim becerileri, duygulari kontrol altina alma yetenegi ve kamu hizmetlerine
nasil erisilecegine iliskin bilgiler, ergenlik ve erken genclik déneminde edinilir. Ergenlerin ve
genclerin, dinlenme, 63drenme, dislinme ve sosyallesme izin zamana ve mekéna ihtiyaci
vardir. Buna, bilgiye erisim kanallarinin eslik etmesi gerekir. Bu sayede ergenler ve gencler
sosyal, fiziksel ve cinsel olgunlasma dénemine ait risklerden kaginabilirler; ekonomik etkinlikler
dahil yetigskin yasamina katilmada insana yakisir firsatlar yakalayabilirler. Genglerin kimi
aliskanlhklar edindikleri, ¢esitli deneyimler yasadiklari ve/veya gelecekieki saglik durumlarini,
esenliklerini, kariyerlerini, toplumdaki iligkilerini ve rollerini belirleyen tercihlerde bulunduklan
dénem bu dénemdir. iste bu dénemde dogru hizmetler ve dzen, firsatlari azamiye cikartirken
riskleri asgari diizeyde tutabilir.

Tarkiye’de genclere yeterince 6zenli davranilip destek saglandigini séylemek giictiir. Genglere ydnelik
resmi ve kamusal tutumlar &6nce onlarin ideal rolleri olarak Cumhuriyet'in korunmasini ve
modernlesmenin énciligini gbstermis, ardindan genglerin sapkin ideolojilerden korunmasina vurgu
yapllmig sonra da genglerin apolitik ve tiketimci aligskanliklarindan sikayete baslanmistir (Halil
Nalcaoglu: Genclik ve Yeni Toplumsal iletisim Ethos’u: Yanilsamalar, Bulgular ve Spekiilasyonlar, bkz.
Umut Sarp Zeylan, ed.: Egitimin Degeri ve Genglik, 2007, ss. 91-93). Son yillarda hiikiimet bir genclik
politikasi benimsemeye yonelmis olmakla birlikte bu alandaki ilerleme heniz yavastir.



Yetiskinlige geciste ana babalarin ne él¢clide yardimci olduklari, ya da bu slreci ne kadar
zorlasgtirdiklari, hayatta olmalari, birbirleriyle olan iligkileri ve egitim dizeyleri gibi cesitli
etmenlere goére farkhlik gbsterir. Birgok ana baba, ergenlik doneminde ortaya ¢ikan konulara
iliskin olarak ¢ocuklarinin durumunu anlayabilecek, ihtiyaclarina yanit verebilecek veya onlarla
bu konulari konusabilecek hazirlik icinde olmayabilir veya egitim dizeyleri buna elvermeyebilir.
Bu sorun, erken yaslarda da ortaya ¢ikabilir. Pek ¢ok ana baba ilk yillarda ¢ocuklarini sefkat ve
sevgiyle kucaklar ve/veya onlari siddet tehdidiyle disiplin altina alabilirken, onlari yararli bas
zaman etkinliklerine ve ilgi alanlarinda ydnlendirmede, tutarli kurallar getirmede, durumlar
onlarla tartisarak ve gerekli aciklamalari yaparak g¢ocuklarinin saygisini kazanmada ¢ok
yetersiz kalabilirler. WHO Okul Gocuklarinin Saghk Davraniglarn Avrupa Arastirmasina gére
(http://www.euro.who.int/data/assets/pdf_file/0003/163857/Social-determinants-of-health-and-
well-being-among-young-people.pdf) daha disik sosyoekonomik statliye sahip ailelerin
cocuklari anneleriyle iletisim kurmada en fazla guglik ¢eken gocuklardir (s.15) ve 15 yasa
gelindiginde kiz cocuklarin énemli konulari babalariyla konugsmalari son derece gliclesmektedir
(s. 25). Cocuklarinin temel ihtiyaclarini karsilamakta zorlanan, ¢ocuklar kendilerinden daha
egitimli olan veya kendilerinin buylyUp yetistikleri ortamlara gére ¢ok farkli ortamlarda yetisen
blyudkler, ergenlik déneminden baslamak Uzere gocuklarina s6z gegirmede Ozellikle guglik
cekebilmektedir. Kimi ana babalar asiri koruyucu ve asir hosgdrulidir. Cocuguna asir
beklenti ylkleyen ana baba, okul veya Universitedeki basarisizligi, itaatsizlik veya sorumsuzluk
olarak gb6rdukleri davraniglari anlamada daha da zorlanmakta, bu nedenle agir sézler
sOyleyebilmekte, asiri disiplin uygulamalarina bagvurabilmekte ya da c¢ocuga olan ilgilerini
yitirebilmektedir.

Genglerin sayisi ve stattsd: Turkiye ndfusunun énemli bir b&lim0 bugln yasam slrecinin bu
kritik evrelerinden gegmektedir. 2011 yili sonunda 74,7 milyonluk toplam nifus iginde 20-24
yas grubundan 6,2 milyon, 15-19 yas grubundan 6,3 milyon, 10-14 yas grubundan da 6,6
milyon ergen ve geng vardir. Bu sayilanlardan sonuncusu, yas dilimleri olarak bakildiginda en
kalabalik grubu olusturmaktadir. Bu durumda, ergenlerin ve genglerin toplam nifusun en az
dortte birini olusturdugu, bu durumun da ancak yillar sonra dénemli oélcide degisecedi
sOylenebilir. Genglerin, yasamlarinin bu kritik yillarinda i¢cinde bulunduklari kosullar, 6zellikle
sosyal kdkenlerine (Bkz. Bu Durum Analizinin 2. ve 3. bdlumleri) ve ilk ve ortadgretim
deneyimlerine (Bkz. 6. b6lim) bagli olarak blyUk dediskenlik gésterir. Yaygin kilttrel degerler
bu yas grubundaki erkek ve kiz gocuklardan beklenen roller ve davraniglar agisindan biytk bir
fark gbzettiginden, cinsiyet de ergenlik ve genclik donemi deneyimlerinin belirlenmesinde ¢ok
6nemli bir etmendir.

Tarkiye’deki resmi istihdam istatistiklerine gére 15 ile 24 yas arasindaki kurumsal olmayan
ndfusun %36’s1 2011 yili itibariyla tam zamanlh olarak genel ya da mesleki egitime devam
etmektedir. Bu nlfusun %32’si calismakta, %32’si ne de egditim-6gretim ne da c¢alisma
yasaminda yer almaktadir. Egitimine devam eden genclerin orani, orta 6gdretimin de zorunlu
hale getirilmesi ve Universiteye alinan 6grenci sayisinin arttirllmasiyla énimuzdeki yillarda
artabilir. Dogal olarak, egitimde olma olasiligi en ylksek olanlar, bu yas grubunun yasca kiguk
kademelerinde yer alanlardir; buna karsilik ayni yas grubunun yasca blyUk kesimi daha buyutk
olasilikla calisma yasaminda yer alacaktir. Yukarida verilen sayilar, ne egitimde ne de
g¢alisma yagsaminda yer alan genglerin sayisini, 6zellikle erkekler s6z konusu oldugunda,
gercekte oldugundan biraz fazla gdstermektedir. Clnkl kurumsal olmayan nifus kategorisi
askerleri (yaslari 20 veya biraz daha yukari olup askere alinanlar) ya da yurtlarda kalan
6grencileri kapsamamaktadir. Ancak gene de, herhangli bir anda ne tam zamanl egitim ne de
tam zamanli calisma kapsami iginde yer alan geng sayisi ¢ok yUksektir. Avrupa Birligi'nin



istatistik kolu olan Eurostat 2011 yilinda Turkiye’de ne egitimde ne de istihdamda olan (NEET)
15-24 yas grubunun oranini %29,6 olarak vermektedir. Bu, Avrupa’da en yiksek orandir ve
%12,9'luk AB ortalamasinin iki katindan daha fazladir (Makedonya ve Bulgaristan’daki oranlar
da %20’nin Uzerindeyken Yunanistan, irlanda, ispanya ve litalya’daki oranlar %17 ile %20
arasindadir). Bu “gérinmez” durumdaki genclerin cogunun, gelecekteki yasamlar UGzerinde
hayli etkili olabilecek firsatlardan, bilgiden ve toplumsal etkilesimden su ya da bu Olcide
dislanmis olduklari sdylenebilir.

15-24 yas erkeklerin
isglici durumu (milyon)

W calisiyor
M egitimde
ne galislyor ne egitimde

15-24 yas kadinlarin
isglici durumu (milyon)

W calisiyor
M egitimde
ne galislyor ne egitimde

Kaynak: Tirkstat Hanehalki isglicti Arastirmasindan hesaplanmistir (2011 yili verileri)
Yukarida deginilen ulusal istihdam istatistikleri, 15-24 yas grubunda olan kadinlarin ayni yas
grubundaki erkeklere gére egitimde olma sansinin daha dustk, ¢alisma yasaminda yer alma
sansinin ¢ok daha dislk, ve ne egitimde ne de calisma yasaminda yer alma olasiliklar ise
¢ok daha yuksek oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Bir iste calismayan geng erkeklerin
cogu kendilerini issiz veya en azindan bir bakima caligabilecek durumda kisiler olarak
tanimlarken, tim geng¢ kadinlarin %28 gibi yiksek bir orani - muhtemelen gen¢ ev kadini veya
“ev kiz1” olmak Uzere - ev igleri yaptiklarini ve dolayisiyla isglct disinda yer aldiklarini
belirtmektedir. Geng kadinlarin isgtctine katiliminin distk kaldigindan, ne iste ne de egitimde
olan kadin sayisinin, toplam kadinlara oranla, yas 24’e dogru arttik¢a ytkseldigi, ne iste ne de
egitimde olan erkek sayisinin ise toplanm erkeklere oranla yas 24’e dogru arttikga distiginu
varsayabiliriz. Ayrica, “kisisel nedenlerle” isglict diginda kalan geng kadin sayisi bu durumda
olan erkek sayisindan daha ylksektir. Bunun bir nedeni de geng kadinlarin evde bagka aile
dyelerine bakma durumlari olabilir. Egitime devam eden, ¢alisma yasaminda yer alan ve hem
egitim hem calisma yasaminin disinda olan gen¢ erkek ve kadinlarin oranlarinin, bélgelere,
kir-kent ayrimina ve toplumsal gruplara gére 6nemli farkliliklar gésterdigi de tahmin edilebilir.



15-24 yas grubundakilerin igglicii durumu (%)

Toplam | Erkek | Kadin
Calisiyor 32,1 | 43,4 | 21,2
issiz 7,2 9,0 5,5
Calisabilecek durumda olmasina ragmen asagidaki nedenlerden dolayi fiilen is
aramiyor
--sevkinin kirilmis olmasi 1,9 2,5 1,3
--diger nedenler 2,9 2,4 3,4
Yalnizca mevsimlik islerde ¢alistidi igin isgtctine dahil
degil 0,1 0,0 0,1
Ev isleriyle ugrastigi icin isgicine dahil degil 14,4 0,0 281
Egitim ve 6gretimde oldugu igin isguctine dahil degil 357| 37,6| 33,7
Engellilik veya hastalik nedeniyle isglicline dahil degil 1,4 1,7 1,1
Ailesel veya kisisel nedenlerden dolayi isgicltne dahil
degil 2,9 1,5 4,3
Baska nedenlerden dolayi isglcline dahil degil 1,5 2,0 1,0
TOPLAM 100,0 | 100,0 | 100,0

Kaynak: Tirkstat Hanehalki isgiicii Arastirmasindan hesaplanmistir, 2011 yillik verileri
Yoksulluk ve gég: Turkstat, 2010 yili Gelir ve Yasam Kosullarn Arastirmasini temel alarak 15-
24 yas grubundan kigilerin %26,9’'unun yoksulluk siniri altinda bulundugunu, yetiskin nifus
icinse bu oranin %18,3 oldugunu hesaplamistir (TUrkstat: istatistiklerle Genclik, 2011, s.91).
Genc yoksullugu, kirsal nifus, egitimsiz ve issiz kesimler arasinda 6zellikle yaygindir. Ogrenim
gbrme ve is arama gibi nedenlerden dolayl genc¢ nifus genel nifusa gére hareketlidir. Adrese
Dayal Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerini kullanan Tirkstat'in hesaplarina gére 15-24 yas
grubundaki nifusun %5,6’s1 2010 ve 2011 yillari arasinda bir ilden digerine gé¢ etmistir ve bu
oran yetiskin niOfus icin hesaplanan oranin iki katindan fazladir. Net g6¢ rakamlarina
bakildiginda, istanbul, genel olarak Marmara bélgesi ve Ankara genc¢ nifus kazanirken diger
bdlgeler yitirmektedir.

7.2 Kisisel ve sosyal gelisme, bos zaman, spor ve bilgilenme: Erken dénem ergenlikten
baslayarak fiziksel, bilissel ve sosyal yeteneklerdeki gelisme hizlanmaktadir. Ergenler ve
gencler kisiliklerini, ilgi alanlarini, becerilerini ve yeterliliklerini kiltrel ve sanatsal etkinliklerle,
fiziksel etkinlikler ve sporla ve toplumsal etkilesimle gelistirmektedir. Bu tir etkinlikler ayni
zamanda Kiginin fiziksel ve zihinsel sagligi ile entelektlel yeteneklerine ve baskalarinin yagsam
kalitesine, yakin ¢evrenin ve genel olarak toplumun glcline de katkida bulunabilmektedir. BM
Cocuk Haklarina dair Sézlesme oyun oynamayi ve bos zamani, 18 yasina kadar olan herkesin
hakki olarak gérmektedir.

Bu ihtiyaclara kismen egitim sisteminde yanit verilmektedir. Kuiltir Bakanhdi halk
kGtiphanelerinden, muzelerden ve devlet tiyatrolarindan sorumludur. Genglik ve Spor
Bakanhgi ise, asil odaklanma alani spordaki basarilar olmakla birlikte spor tesisleri ve genglik
kamplariyla da ilgilenmektedir ve bunlarin arasinda 6zellikle yoksul ydrelerdeki gencleri
hedefleyenler de yer almaktadir. Turkiye’deki genclerin ve ergenlerin bos zamanlarini
degerlendirebilecekleri firsatlar ve tesisler sunan — yetiskinlerden ayri olarak veya onlarla



birlikte- kurum ve kuruluslar arasinda genclik kulUpleri, belediyeler, génalli kuruluslar ve 6zel
sektér de yer almaktadir.

Gercekte, bilindigi kadariyla ergenler ve gencler arasindaki en yaygin bos zaman etkinlikleri
televizyon izlemek, mizik dinlemek (radyo dahil), kafelerde, alisveris merkezlerinde veya
internet'te arkadaslarla sohbettir. Genglerin kitap okuma, kiiltiirel faaliyetlere katilma, sergileri
ve diger etkinlikleri ziyaret etme veya fiziksel etkinliklerde bulunma gibi igler icin harcadiklari
zaman ¢ok daha sinirli kalmakta ve genclerin sasirtici derecede blyUk bir b6IGmUnin bu tar
etkinliklerde hig yer almadigi anlagiimaktadir.

Bir onceki ay ev disinda kulturel etkinliklere katilma durumu (15-24 yas grubu nufus) (%)

Erkekler Kadinlar

Katiimis Katilmamis Katiimis Katilmamis
Sinema 18,3 81,7 13,8 86,2
Tiyatro, bale, opera vb 2,0 98,0 3,1 96,9
Konser 4,9 95,1 5,6 94,4
Muze ve sanat galerisi 1,1 98,9 2,7 97,3
Katiphane 8,4 91,6 7,1 92,9
Spor kargilasmalari 14,3 85,7 2,3 97,7

Kaynak: (TUrkstat: Istatistiklerle Genglik, 2011, s.135 — 2006 Zaman Kullanim Arastirmasi
verilerinden derlenmistir).

2009-10 yillarini kapsayan WHO Okul Gocuklarinin Saglik Davraniglart Avrupa Arastirmasi
sonuglarina gére 15 yasindaki ¢ocuklarin Ggte ikisi, DVD ve video dahil olmak Uzere hafta
icinde glinde iki saatten fazla televizyon izlemektedir ve bu Avrupa ortalamasinin biraz
dzerindedir. SETA adli digtnce kurulusunun 2012 yilinda Genglik ve Spor Bakanlidi ile birlikte
15-29 yas grubundakilerle ilgili olarak gerceklestirdigi “Tarkiye’de Genglerin Profili” adli
arastirmanin ilk sonuglarina gére de televizyon izleme (genellikle yerli diziler, spor programlari
ve diger programlar) genclerin en yaygin bos zaman etkinligi durumundadir. Televizyon izleme
%56,8 ile bog zaman etkinlikleri arasinda birinci siray! alirken bunu kitap, dergi veya gazete
okuma (%40,8), sosyal medyayi kullanma (%37,2), spor (%26,9), tiyatro, sinema ve konsere
gitme (%15,6) ve kafe-pastane gibi yerlerde arkadaslarla vakit gecirme (%13,4) izlemektedir.
Nifus Dernegi ile UNFPA'min 2007 yilinda 15-24 yas grubu (zerinde gergeklestirdigi
Turkiye’de Genglerin Cinsel ve Ureme Sagligi Arastirmasina gére genclerin %75’i aligveris
merkezlerine gitmeyi en fazla tercih ettikleri bos zaman etkinligi olarak belirtmistir. Sinemaya
gitme (%20), konsere gitme (%24 civari) ve bir enstriman c¢alma gibi fiziksel ve zihinsel
yetenekleri gelistirici tim etkinlikler aligveris merkezlerinde gezmenin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. Gérindagui kadariyla blyUk aligveris merkezleri ergenlerin ve 6zellikle ailelerinin
glvenli ve huzurlu bulduklari, fazla para harcamadan bir araya gelebilecekleri yerler
sayllmaktadir.

Spor etkinliklerine katiim daha ¢ok erkekleri hitab eden bir azinigin ugrasi durumdadir. 2012
SETA arastirmasinin agiklanan ilk sonuglarina gére geng nifusun %41’i hayatinda hig bir spor
etkinliginde yer almamistir. Spor etkinliklerine katilim, cografya, cinsiyet, yas, medeni durum ve
egitim dizeyi gibi etmenlere gbre dnemli farklihklar géstermektedir. Futbol agik ara en populer
spordur. 2009-10 HBSC Arastirmasina goére Turkiye’de 15 yasindaki cocuklar arasinda kizlarin
yalnizca %9’u, erkeklerin ise %18’i tip meslegi tarafindan tavsiye edilen giinde en az bir saatlik
orta dizey-ileri duzey fiziksel etkinlikte bulunmaktadir.

Elde bulunan arastirmalar yalnizca belirli etkinlikleri ve yas gruplarini kapsadigi gibi duzenli
araliklarla yapiimamaktadir. Farkli yas gruplarinda bulunan, farkli toplumsal kesimlerden gelen
ve farkl yerlerde yasayan genc¢ erkek ve kadinlarin hangi bos zaman etkinliklerine, sportif,



klltdrel ve sosyal faaliyetlere ne élclide katildiklari konusunda daha fazla veriye ihtiyag vardir.
Ayrica, genglerin kendi tercihleri dogrultusunda yararl bog zaman etkinliklerinde yer almalarini
veya almamalarini etkileyen faktorlerin belirlenmesi i¢in analiz gerekmektedir. Bu faktorlerin
arasinda, maliyet (bilet, giris Ucretleri, yol giderleri, donanim, egitim masraflari vb); ders
calisma baskisi veya uzun sire ders ¢alisma zorunlulugu; kaltdrel beklentiler veya sinirliliklar
(6zellikle kizlar igin) ve etkinlikler, tesisler ve hizmetlerin sinirli olmasi ya da yeterince yaygin
olarak saglanamamasinin bulunmasi olasidir.

Konuya sosyallesme acgisindan bakildiginda, daha Ust sosyoekonomik statliye sahip genclerin,
6zellikle de erkeklerin bu alanda daha fazla firsata sahip olduklari agiktir. HBSC arastirmasinin
da gosterdigi gibi Turkiye’de 15 yasinda olanlar arasinda sosyoekonomik durumu daha iyi
olanlar arkadaslariyla disarida ¢cok daha fazla zaman gecirmekte, elektronik ve mobil iletisim
araglarindan ¢ok daha yaygin bicimde yararlanmaktadir. Kizlarin ancak %7’si haftada en az
doért aksam arkadaslariyla birlikte vakit gecerken, erkekler arasinda bu oran %28’dir.

Cocuklar, gencler ve internet

Tarkiye’de internete erisim hizla yayginlasmistir ve ¢ocuklarla gencler kullanicilar arasinda én
planda gelmektedir. Buna ragmen internete erisim orani, batili Ulkelere oranla disik kalmaya
devam etmekte, ayrica toplumsal kesimler, cografi bdlgeler ve cinsiyet bazinda 6nemli élctide
farklilasmaktadir. Bu farkliliklar, Tirk toplumunda zaten var olan esitsizlikleri daha da
derinlestirici bir etki yaratmaktatadir. Bu arada, cocuklar ve gengler internet kullaniminin
getirdigi risklerin tam olarak farkinda degildir. Ustelik internetin kisisel gelisim, yaraticilik,
kendini ifade ve katihm acgisindan yarattigr firsatlardan tam olarak yararlanildigi da
sOylenemez. Hukimet ise, cocuklarin ve genglerin teknoloji kullanmalarini 6zendirirken
internete kuskuyla yaklasmis, resmi gérevlilerle kamuoyu interneti bir tehlike olarak gérmastr.
Bdylece asirn korumaci bir yaklasim benimsenmistir ve bu asiri korumacilik da ¢ocuklarin ve
genclerin internetin yararlari ve sagladigi firsatlan kesfetmelerinin ve kendilerini risklerden
nasil koruyacaklarini 6grenmelerinin éniinde bir engel haline gelmistir.

Internet erigimi: Tirkiye Istatistik Kurumu (Tirkstat) tarafindan 2010 yilinda yapilan bir
hanehalki ICT erisimi ve kullanimi arastirmasina gére 16-74 yas grubundan kentlilerin ylzde
47,8 internet erisimine sahiptir. Kirsal kesimde ise bu oran yalnizca ylizde 24’tlr. internet
kullanimi agik ara ile en fazla gengler arasinda yaygindir: 16-24 yas grubundaki genglerin
hemen hemen (gcte ikisi interneti kullanmaktadir. Tilrkstat arastirmasina gére 16-24 yas
grubundan erkeklerin ylzde 76,6’s1 internet kullanirken ayni yas grubundan kizlar arasinda bu
oran yalnizca ylzde 49,9'dur. Anlasildidi kadariyla ana babalar ve aileler kiz ¢ocuklarinin
internet kullanmalarina sicak yaklasmamaktadir. Bu durum, geleneksel toplumsal cinsiyet
rolleri yani sira internetin bir risk kaynagi olarak algilanmasi ile agiklamak olasidir.

Cocuklar ve gencler acgisindan erisim en basta evlerden saglanmaktadir (genel olarak da
cocugun kendi odasindan). Cocuklarin internet erisimi sagladiklari diger mekéanlar arasinda
okullar, arkadas evleri ve (6zellikle erkek ¢ocuklar s6z konusu oldugunda) internet kafeler yer
almaktadir. Huokamet, 6zellikle de Milli Egitim Bakanhdi, ¢ocuklarin bilgisayar ve internet
kullanimini aktif bicimde 6zendirmektedir. Bugtn igin, internete cep telefonlar veya baska el
cihazlaryla ulasabilen cocuk sayisi azdir. internet kullanan cocuklarin hemen hemen
tamaminin ayni zamanda bir e-posta hesabi vardir ve ¢cogu da basta Facebook olmak (zere
sosyal medya araciligiyla iletisim kurup bilgi paylasmaktadir. Cocuklar ve gencler,
arkadasglariyla iletisim kurmanin yani sira interneti online oyunlar ve ev édevlerinde de yogun
bicimde kullanmaktadir.

Siber riskler: internet kullanimiyla ilgili riskler arasinda zararli yazilima maruz kalma ve 6zel



bilgilerin paylasiimasi bulunmaktadir. AB Online Gocuklar Arastirmasi
(http://www.unicef.org.tr/contentEdit?id=547 - _ftn2 (Livingstone, S, Haddon, L, Gorzig, A, ve
Olafsson, K, internette Riskler ve Givenlik: Avrupali gocuklarin Perspektifi. Tim Bulgular,
LSE, Londra: EU Kids Online, 2011) pek ¢ok cocudun &zel bilgilerini internette serbestce
paylastigini ve cogunun &zel bilgi korumasini nasil saglayacagini bilmedigini géstermektedir.
Ayni arastirmaya goére, 9-16 yas grubundan c¢ocuklarin %130 internette cinsel igerikli
gbruntilere rastladigini belirtmistir. Siber zorbalik olarak tanimlanabilecek olay ve durumlar da
yaygin go6rUimektedir. Anlasildigi kadariyla cocuklarin internette rastladiklari yabancilarla
konusmalari ve randevulasip bulugsmalari sorunu Tulrkiye’de batili Glkelere gbre daha az
gOrulmekte olsa bile gene de bir kaygi vesilesidir. Bu konuda kizlarin ve daha kigik yaslardaki
cocuklarin erkeklere ve lise 6grencilerine gére daha dikkatli davrandiklari gérilmektedir.
Hdkdmet politikasi: Turkiye'deki resmi makamlar ve mahkemeler, Tarklige hakaretten terdrist
propagandaya; ¢ocuk istismari igeren gorintllere, uyusturucu sitelerine ve diger zararl igerige
kadar uzanan gerekgelerle web igerigini sik sik engellemislerdir. Oyle ki, zaman zaman
taninmis kiresel web sayfalarinin timayle engellendigi 6rnekler de goéraimustar. 2007 yih
Mayis ayinda, Anayasa’nin 41. Maddesi uyarinca aileleri ve gencleri korumaya yonelik bir
onlem olarak TBMM 5651 sayili yasayl ¢ikartmistir. Bu yasa, internet Kuruluna intihari
6zendirme, ¢ocuklari cinsel anlamda sémurme ve istismar etme, uyusturucu ve diger sagliksiz
artnlerin kullanimi yollarini gésterme, miastehcen nitelik tasima, Atatirk’e kargl su¢ olusturma
ve spor karsilagsmalarina dayali bahis hizmeti sunma kuskusu duyulan web sayfalarini
engelleme yetkisi vermektedir. Yasada yer alan hukimler, genellikle 6zel bir telefon hattina
gelen sikayetler Gzerinde, genis bir bicimde yorumlanarak bolca ve savunma hakkini
tanimadan uygulanmistir. Ne var ki, butlin bunlarin ¢ocuklari belli bash internet risklerinden
koruma agisindan yarar saglayip saglamadidi belli degildir. Ayrica, 2011 yili itibariyla yeni
internet filtreleme ybénetmelikleri devreye girecektir. Bu dizenlemeye gére hizmet sunanlar
kullanicilara merkezden belirlenmis ‘aile’, ‘yurt i¢i’ ve ‘cocuk’ filtreleme profilleri sunacaklardir.
Bu profillerle, sirasiyla, bir kara listeye alinan siteler, yabanci siteler ve bir beyaz listede yer
almayan tim siteleri engellenecektir. Bdyle bir uygulamanin devlet kontrolina sikilastirmasi ve
toplumda var olan internetle ilgili olumsuz algilarn daha da pekistirmesi olasiligr vardir.

BM Cocuk Haklari Komitesi Haziran 2012 tarihli Sonu¢ Gézlemlerinde Internet kanalindan
yUrdtdlen bilgi ediniminin ve iletisimin potansiyel zararl etkilerini dikkate aldigi igin Turkiye'yi
évmus, ancak Internet’te yer alan kimi bilgilere erisimi engellemek igin basvurulan filtreleme
gibi politika ve araglarin gocugun her tur gérus ve fikri kendi segtigi bir kanaldan arama, alma
ve edinme hakki Uzerinde olumsuz etki yaratmamasini saglama gérevini de hatirlatmistir.

Bu bélim temel olarak Dijital Yurttaslik ve Givenlik alanindaki uluslararasi ve ulusal bir
projenin parcasi olarak 2011 yilinda UNICEF tarafindan gerceklestirilen “Tlrkiye'de Genclik
Online — Tirkiye'deki Dijital Ortama iliskin bir Arastirma” adli c¢alismadan hareketle
hazirlanmigtir. Arastirma, cesitli arastirmalari ve akademik ¢alismalari gézden gegirmekte ve
bu calismalara atifta bulunmaktadir.

7.3 Genclerin saghgi: Ergenler ve gengler de genel nifusun yararlandigi ayni saghk
kuruluslarindan ve hizmetlerinden yararlanmaktadir. Yeni Genel Saglik Sigortasi sistemine
g6re hukimet, 18 yasina kadar ¢ocuklarla bu yasin Gzerinde olup hentiz okuyan kimi genclerin
saglik sigortasi masraflarini 6demektedir. Saglik danismanligi ve tedavi hizmetlerine erisime
iliskin yeni diizenlemelerin etkisi henliz dlgtilmemistir. Saglik kuruluslari ve verilen hizmetler ile
bunlara erisim cografi veya bagka ayirimlara gére degiskenlik gdsterebilmektedir. Halk saghgi



acisindan bakildiginda, Turkiye’nin g¢abalarini ana-¢gocuk ve kigik ¢ocuk sagligi alaninda
yogunlastirmasi nedeniyle ergen sagligi ve iyiligi konusunun ihmal edildigi ileri strllebilir. Bu,
hem anlasilabilir hem de hayiflanilacak bir durumdur; ¢inkl ergenlik, kiz ve erkek gocuklarin
pek cok saglik sorunuyla kargilastiklari ve saglikla ilgili aliskanliklarin edinildigi dénemdir. Aile
hekimligi sistemine gecilmis olmasi, farkli yas gruplarindan nufus kesimlerinin saglik
durumlarinin daha iyi izlenmesi ve gerektiginde — 6rnegin ergenlere- saglikla ilgili daha fazla
tavsiye ve bilgi sunulmasi agisindan bir firsat yaratabilir. Bununla birlikte, bu konuda ek
kapasite ve kaynak yaratiimasi gerekmektedir. Ayrica, gelecegin saglik personelinin egitim
g6rdiglu yiksek ogretim kurumlarinda yas gruplarina 6zgl konulara daha fazla egilinmesi
gerekebilir.

Saglikla ilgili sonuglar agisindan, genclerin saglik durumlarindaki egilimlerin belirlenmesi ve
farkli kesimlerden genclerin saglik durumlarinin karsilastirilmasi icin daha fazla analiz ve veri
gerekmektedir. Saglik Bakanligi’nin gerekli oldugu durumlarda ve yerlerde tarama, izleme ve
kayit sUreclerini iyilestirmesi; beslenme, bulasici ve bulasici olmayan hastaliklar, kronik
durumlar, kaza ve yaralanmalar, zihinsel saglik, pozitif saglik davranislari, riskli davraniglar ve
benzeri konularda halka dizenli olarak nesnel, kapsamli ve ayristiriimis bilgiler vermesi yararli
olacaktir. Bir bagka gereklilik de, bu alanda bagimsiz distince kuruluslari yaratiimasiyla birlikte
saglk konularinin halk arasinda daha fazla ele alinip tartisiimasidir.

15-24 yas grubunda 6lim nedenleri, 2008 (6liimlerin %’si olarak)

Erkekler Kadinlar
Neoplazma 7,9 9,8
Dolasim sistemi 23,0 25,6
bozukluklari
Sindirim sistemi 0,8 0,6
bozukluklar
Semptomlar ve yeterince 19,7 18,7
tanimlanamamis durumlar
Diger tim hastaliklar 10,1 13,4
Kazalar 21,0 12,2
intihar ve kendi kendini 9,6 13,6
yaralama
Diger 7,8 6,0

Kaynak: Tirkstat: istatistiklerle Genclik, 2011, ss.44-5 — Tirkstat demografik verilerinden
derlenmisgtir.

Eldeki bilgilere gbre genclerin yaklasik %70’ normal agirliktadir. MalnGtrisyon kaynakl
sorunlar goruldigu kadariyla nafusun daha yoksul kesimlerinde strmektedir Nifusun daha
varlikh kesimlerinden genclerin degisken diyetten yararlanma, fiziksel egzersiz ve yeterli 6z
bakim gibi pozitif saglik davraniglarina yénelme imkanlar daha fazladir. WHO’nun 2009-2010
Avrupa’da Okul Cocuklarinin Saghk Davraniglari (HBSC) arastirmasina gére Tirkiye’de 15
yasindaki cocuklar meyve yeme ve dizenli kahvalti yapma acgisindan orta bir diizey tutturmus,
ancak dis fircalama aligkanhiginda disik not almiglardir. Benzer bigcimde, Tirkstat 2010 Saglik
Arastirmasi da 15-24 yas grubundan olanlarin %37,6’sinin diglerini her gtn fircalamadiklarini
g6stermektedir (Turkstat: istatistiklerle Genglik, 2011, s.34). HBSC Arastirmasinin bir bagka
bulgusu da, bir butlin olarak nlfusta fazla gérilmeyen asiri kilo ve obezlik sorunlarinin en
azindan bugun igin daha varlikli gruplarda gérece yaygin géraldagudar.



15-24 yas grubundan Kisilerde viicut kitle endeksi (%)

Erkekler Kadinlar
Zayf 11,1 16,6
Normal 69,9 68,9
Fazla kilolu 16,0 10,6
Obez 2,9 4,0

Kaynak: Tirkstat: istatistiklerle Gengclik, 2011, ss.132 — Tirkstat 2010 Saglik arastirmasi
verilerinden derlenmistir.

Genclerin kendi saglik ve iyilik durumlariyla ilgili algilari: Turkiye’de genglerin kendi saglk
durumlarini nasil algiladiklari konusunda birbiriyle ¢elisen bilgiler vardir. Nufus Dernegi ile
UNFPA’nin 2007 yilinda gerceklestirdikleri Genglerde Cinsel Saglik Arastirmasina gére 15-24
yas grubundan genclerin yalnizca ylzde 65’i kendi saghk durumlarini “cok iyi” veya “genel
olarak iyi” seklinde degerlendirmistir. Tarkstat'in 2010 yili Saglik arastirmasi ise, ayni konuda
erkekler igin %84,9-%87,1 ve kadinlar icin %82,9 olmak Uzere ¢ok daha yuksek ylUzdeler
vermektedir. (Turkstat: istatistiklerle Genglik, 2011, s.28). Ne var ki, ayni arastirma
kapsaminda yer alan gencg erkeklerin %16,3’0 ile genc¢ kadinlarin %15,8’i cogu durumda veya
hep “sinirli” olduklarini belirtmigtir. Erkeklerin %14,5’i, kadinlarin da % 17,8’i kendilerini ¢ogu
durumda veya hep “yorgun” hissetmektedir (Tiirkstat: istatistiklerle Genglik, 2011, p-s.29).
2010 HBSC arastirmasina goére Tlrkiye’de 15 yasindaki kizlarin %65’inin, erkeklerin de
%54’Un0n son bir hafta icinde saglik durumlariyla ilgili sikayetleri olmustur. Bu yUzdeler, ayni
arastirma kapsaminda yer alan Avrupa ve Batili Ulkelerin sirasiyla %44’lUk ve %26’lik
ortalama yUzdelerinden cok daha yUksektir.
(http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/163857/Social-determinants-of-health-
and-well-being-among-young-people.pdf)

Turkstat'in 2011 yilinda gergeklestirdigi Yasam Memnuniyeti arastirmasina gére 15-24 yas
grubundaki erkeklerin %87,2’si ve kadinlarin da %88,2’si saglik durumlarindan memnundur
(Turkstat: istatistiklerle Genglik, 2011, s.97). Ayni arastirmada geng erkeklerin %63’l, geng
kadinlarin da %75,6’s1 genel olarak mutlu olduklarini belirtmistir (TUrkstat: Istatistiklerle
Genglik, 2011, s.92). Bu rakamlarin da g0sterdigi gibi, 6zellikle genc¢ erkekler agisindan
saglikla ilgili algilama mutluluk icin yeterli olmamaktadir. 2010 yili HBCS arastirmasi ise
Turkiye'de 15 yasindaki erkeklerin yalnizca %58’inin, kizlarin da %63’Gnin “ylksek yasam
memnuniyeti” icinde olduklarini géstermektedir.

Bagimliliklar ve diger sagliksiz davranislar: Alkol tiketimi batili Glkelere gére Turkiye'de ¢ok
daha duasiktir. Ancak gene de asin alkol tlketen kisiler ve sarhosluk toplumun belirli
kesimlerinde sik¢a goértlen durumlardir. Asiri alkol tiketimi ve sarhoslukla ilgili, yaslara gére
aynigtinlmig veya genel egilimleri ve nedensel etmenleri gOsteren istatistik veriler sinirlidir.
NUfus Derneg@i ve UNFPA tarafindan gergeklestirilen 2007 Genglerde Cinsel ve Ureme Saghgi
Arastirmasi, gerek genel olarak alkol tUketiminin gerekse “sarhos olma amaciyla” igmenin
kentsel yerlesimlerdeki gencler ve (6zellikle gen¢ kadinlar agisindan) daha varlikh
sosyoekonomik gruplar arasinda yaygin oldugunu belirlemistir. Bununla birlikte asin alkol
tOketiminin en yoksul kesimler arasinda da yaygin oldugu ileri sirGlmektedir. DlUslnce
kurulusu SETA'nin 2012 yilinda Genglik ve Spor Bakanhgi ile birlikte gergeklestirdigi
“Tarkiye’de Gengligin Profili” arastirmasinin agiklanan ilk sonuglarina gére, bdélgeye, cinsiyete,



yasa, medeni duruma ve egitim dizeyine goére farklihklar gdstermek UGzere anket sorularini
yanitlayanlarin %21,7’si alkol aldiklarini belirtmistir.

15-24 yas grubundakilerde son ¢ ay icinde alkol tiiketme durumu (%)
Erkekler Kadinlar
alkol | sarho | alkol | sarho

almis S almis S

olmus olmus
Yas 15-19 21,5 4,0 6,9 1,5
Yas 20-24 33,1 8,5 8,2 2,4
Toplam 25,9 5,7 7,5 1,9
En disik hane refah 13,0 3,7 1,5 1,5
dizeyi
DUsUk hane refah dizeyi 22,6 1,7 1,2 0,4

Ortalama hane refah diizeyi | 25,5 7,4 41 1,6
YUksek hane refah dizeyi 25,0 64| 11,3 3,1
En ylksek hane refah| 43,1 9,1 20,7 3,2
dizeyi
Kaynak: Nufus Dernegi/lUNFPA: 2007 Tirkiye Gengler Cinsel ve Ureme Sagligi Arastirmasi.
Saglik agisindan sakincalari yaygin olarak bilinmesine karsin Tlrkiye’de en basta sigara, biraz
da nargile olmak Uzere tatin kullanimi hem genel nufus hem de gencler arasinda hayli
yaygindir. Tarkiye Tatin Denetimiyle ilgili WHO Cerceve Sbézlesmesi'ni 2004 yilinda
onaylamistir ve bu konudaki yasal dizenlemeler giderek daha siki hale getirilmigtir. Tutln
arbnlerinin  denetimi, ambalajlama, saglik uyarilari, cocuklara satiimamasi ve kamusal
mekéanlarda sigara igilmemesi ile ilgili kurallar Avrupa’dakilere benzerdir. Kapali toplu
mekéanlarda sigara icilmesi 2008-2009 yillarinda yasaklanmistir. Bu cabalarin Tlrkiye'de
genclerin sigara kullanimi Uzerinde etkisi olabilecedini gésteren kimi kanitlar vardir. Trkstat
2010 Saglik Arastirmasina gére (Tlrkstat: istatistiklerle Genclik 2011, s5.35-8) 15-24 yas
grubundan erkeklerin %27,1’i, kadinlarin ise %6,1’i sigara tiryakisidir. Yetigkin nifusta ise bu
oranlar sirasiyla %42,3 ve %14’tir. Bu veriler, 2008 yilindan bu yana gengler arasinda sigara
kullanminda bir azalmanin meydana geldiginin gdstergesi olabilir, ¢ciinkt Turkstat'in WHO ile
birlikte gerceklestirdigi 2008 Yetiskinler Kiresel Tutln Arastirmasina gére ayni yas grubundan
sigara icen erkeklerin orani % 34, kadinlarin orani ise %9,1 idi ve 15 yasin Uzerindekiler s6z
konusu oldugunda da oranlar sirasiyla %43,8 ve %11,6 idi. Oysa bazi diger arastirmalar -
érnegin Niifus Dernegi ve UNFPA tarafindan gergeklestirilen 2007 Gengclerde Cinsel ve Ureme
Saghgr Arastirmasi ile SETA'nin “Turkiye’de Gengligin Profili” arastirmasinin agiklanan ilk
sonuglar - bu konuda farkl tablolar sunmaktadir. Dolayisiyla sigara kullanimindaki azalmayi
teyit acisindan yeni verilere ihtiyag vardir.

S6ziu edilen aragtirmalardan kimileri ayni zamanda genclerin sigaraya basladiklari yas, sigara igilen
yerlerde dumana maruz kalma ve titiin kullaniminin diger yénlerini de ele almaktadir (Ayrica bakiniz,
World Tobacco Atlas -
http://www.tobaccoatlas.org/uploads/Images/PDFs/Tobacco_Atlas_2ndPrint.pdf). Tim bu kanitlar, bir
bltln olarak alindiginda genglerin yetigkinlere gére daha az sigara kullandigini, sigaraya baslamanin
yasla birlikte yayginlastigini, “pasif igiciligin” evlerde yaygin oldugunu ve geng¢ erkeklerin ayni yastaki
kadinlara gore (a) sigaraya daha egilimli olduklarini, (b) daha ¢ok ve dizenli sigara ictiklerini, (c) sigara
icmeye daha erken yaslarda basladiklarini ve (d) daha erken yaslarda tiryaki olduklarini




gOstermektedir. Sigara kullanimi kirsal kesimlerde 6zellikle kadinlar arasinda daha az gériilmektedir ve
egitim diizeyiyle birlikte artmaktadir.

Turkstat 2010 Saglik Arastirmasina gbére en az bir kere sigara igtiklerini belirten gengler
arasinda sigarayla ilk deneyimlerini 10 yasindan kigikken yagadiklarini séyleyenlerin orani
erkekler arasinda %7,1, kizlar arasinda %1.,4; ilk kez 10-14 yaslarindayken igenlerin orani
erkeklerde %29,2, kizlarda %26,5; 15-19 yaslarinda deneyenler ise erkekler arasinda %58,1,
kizlar arasinda ise %64,3tir. Bu durumda, sigaranin zararlarini ¢ocuklara kicik yaslardan
baslayarak anlatmak; maddi durum veya ana babalarinin karsi ¢ikmasi gibi nedenlerle sigarayi
ancak ara sira igebilenleri de henlz tiryaki durumuna gelmemisken bu aligkanliktan
vazgecmeleri igin ikna etmek gerekmektedir. Gene de, dnlemede en etkili yollarin bulunmasi
ve aliskanliga son verilmesinin saglanmasi igin, belirli yas gruplarindaki gencler arasinda
sigara icmeyi etkileyen faktérlere, cinsiyetle ve toplumsal kdékenle ilgili etmenlere iliskin daha
fazla veri toplanmasi gerekmektedir.

Basta ergenler olmak Uzere uyusturucu veya benzer maddeleri kullanma aligkanliklari olan
kisilerin sayisini verecek Ulke 6lgeginde herhangi bir arastirma yapilmamistir. Zaman zaman
yapilan kigUk Olcekli arastirmalar, basinda yer alan haberler, uyusturucu ile midahale
calismalarinda bulunan resmi gérevliler veya tedavi/rehabilitasyon merkezerden edinilen
bilgiler ve anlatilan olaylar, madde bagimhliginin 6zellikle en sorunlu bigimlerinin kimi komsu
Ulkelerdeki kadar yaygin olmamakla birlikte, en azindan istanbul, Adana, diger bazi gliney ve
glneydogu kentler gibi bazi kentsel alanlarda hi¢ de kigimsenmeyecek diizeyde oldugunu
g6stermektedir. Ankara ve Antalya gibi kentlerin uyusturucu pazarlamasiyla (ve genelde diger
suc tlrleri ve fuhusla da) Unli semtleri oldugu bilinmektedir. Agirlikli olarak glneydogu
kaynakli olan hint kenevirine ulagsmak, lise ve Universite égrencileri icin de ¢ok zor olmadigi
anlagiimaktadir. Daha sorunlu ve timuyle ithal olan maddelerden, kokain ve amfetamin tipi
uyusturucularin daha ¢ok Ust gelir gruplari ve turistler arasinda kullanildigi disintimektedir.
Eroin kullanicilar uyusturucu tedavisi igin bagvuranlar arasinda en blyUk grup olusturmaktadir.
Bunlara karsin, damara zerk edilen uyusturucularla HIV/AIDS’e yakalanan geng sayisi bilindigi
kadariyla azdir. Turkiye'de, s6z konusu hastahgr yaygin degil, ayrica damardan ilag
kullaniminin bulasmasinda énemli bir rol oynamamaktadir. Bu *“ticari” maddelerin disinda,
yapistirici ve ¢6zicl gibi bagimlilik yaratan maddelerin kullanimi, 6zellikle sokaklarda yasayan
veya sanayide calisan ergenler acgisindan bilindik bir sorundur. Bu nedenle, sokaklarda
yasayan ¢ocuklar, boyacilikta kullanilan tinere bagimliliklari nedeniyle yaygin bicimde “tinerci”
olarak adlandiriimakta, bu ¢cocuklar tehlikeli ve toplum karsiti sayilmaktadir.

Saglik Bakanhgi ile UNODC tarafindan 2003 yilinda alti kentte yapilan ESPAD (Avrupa
Konseyi/Alkol ve Bagimlilik Yaratan Diger Maddelere iligkin Bilgiler icin isve¢ Konseyi — Alkol
ve Diger Maddelerle ilgili Avrupa Okul Arastirmasi Projesi) arastirmasina gére esrar kullanan
lise égrencilerinin orani Avrupa ortalamasi olarak %21 iken TUrkiye’de bu oran %4’tlr. Yasa
digi diger ilaglari kullananlarin orani %3, ice ¢ekilen madde kullananlarin orani %4, doktor
recetesi olmadan sakinlestirici ve yatistirici ila¢ kullananlarin orani da %3’tir. Saglik
Bakanhgi'nin bu konudaki niyetlerine karsin dérder yil ara ile yapilan ESPAD arastirmasi
Tarkiye’de 2007 ve 2011 yillarinda gergeklestirilememistir.  Uyusturucu kullanimina iligkin
olarak bdyle sik aralarla ve zamaninda izlemeler yapilmadik¢a; farkh kentlerden, farkh
yaslardan, cinsiyetlerden ve toplumsal gruplardan gencler arasindaki farkl uyusturucu
kullanma egilimlerini agiklayacak egilimler ve nedensellikler analiz edilmedikge, bu olguya
karsi uygun stratejiler belirlenmesi, énleme ve tedaviyle ilgili gerekli kapasite ve kaynaklarin
yaratilmasi i¢in tanitim-savunu galismalari yapilmasi da kolay olmayacaktir. Tarkiye’de Madde



Kullanimi ve Madde Bagimliigi izleme Merkezi (TUBIM) 2011 yilinda genel ve gencg niifusu
kapsayan arastirmalar gerceklestirmistir. Anlasildigi kadariyla bu arastirma Milli Egitim
Bakanligr'nin itirazlarinin “acik sorular” kullanarak asiimasiyla gerceklestiriimistir (Ankara ilinde
genel nifusu kapsayan pilot bir arastirmaya gére deneklerin %0,8’i son 30 gun icinde esrar
kullanmistir). Bu arastirmalarin sonuglar beklenmektedir.

Emniyet Genel MudirlGgi Kagakgilik Organize Suglarla Micadele (KOM) daire bagkanliginin
bir altbirimi olan TUBIM (www.tubim.gov.tr), hikimetin Tirkiye’de uyusturucu kullanimina
kargl ¢cabalarinin eggtdiminden sorumludur ve AB'nin Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi
Avrupa izleme Merkezi'nin (EMCDDA) iilke 6lgegindeki odak noktasidir. TUBIM'in yayinladig
yillik rapor Turkiye'de uyusturucu kullanimiyla ilgili baglica kaynak durumundadir. TUBIM 2006
yilinda uyusturucu ve bagimlilikla micadele alaninda Tuarkiye'nin ilk ulusal politika ve strateji
belgesini hazirlamistir ve bunu iki ulusal eylem plani izlemistir. Buginkl eylem plani 2006-
2012 donemini kapsamaktadir. Onleme c¢abalari kapsaminda, gengler arasinda farkindalik
yaratma calismalari gerceklestiriimekte, bu alanda gérev yapan profesyonellere ise TUBIM
tarafindan Milli Egitim Bakanligi, Saghk Bakanhgdi, diger bakanliklar ve belediyelerden olusan il
esgudim komiteleri aracilhigiyla gerekli bilgiler iletiimektedir. Ayrica, basta Yeniden Egitim ve
Saglik Dernegi olmak tzere kimi hikimet disi kuruluslar da arastirmalar, farkindalik yaratma
calismalari ve rehberlik etkinlikleri gerceklestirmektedir. Ne var ki, bu etkinlikler nifusun
tamamina ulasmadigi gibi, ergenlerle gencglerin uyusturucu ile ilgili meselelerdeki genel bilgi ve
farkindalik diizeyine etkileri konusunda herhangi bir degerlendirme de elde bulunmamaktadir.
Madde (veya alkol) bagimhlarina ayakta veya yatakli tedavi hizmetleri saglik sektéri ve
dniversiteler tarafindan verilmektedir. Ergenler, ana babalar veya gengler bu hizmetlere kendi
baglarina bagvurabilecekleri gibi, cocuk adaleti sistemi veya sosyal hizmetler tarafindan ayni
hizmetlere yénlendiriime de s6z konusudur. 13 ilde bulunan 22 merkez bu alanda yatakh
tedavi hizmetleri vermektedir. Ancak bu merkezlerin pek azi ¢ocuk ve ergenler konusunda
uzmanlasmistir ve gene pek azinda bu yastakilere ydnelik 6zel bélimler bulunmaktadir. Bu
hizmetlerin giderleri de diger saghk hizmetlerinin giderleri gibi karsilanmaktadir. Bununla
birlikte kapasitesizlik veya merkezlerin uzakligl tedaviye erisimi engelleyebilmektedir ve tedavi
sonrasl rehabilitasyon hizmetleri de son derece sinirlidir.

Basta uyusturucular olmak Uzere madde bagimhhgiyla ilgili sorunlari arastirmak ve bu konuda
tavsiyelerde bulunmak (zere kurulan bir meclis komisyonu raporunu 2008 yilinda vermistir. “Madde
Kullanimi ve Bagimlihg ile Kagakgiiginin Onlenmesi Alanlarinda Tespit Edilen Sorunlar ve Goziim
Onerileri” baslikl raporda bircok bilgiyle birlikte, TUBIM'in bir genel midirlik diizeyine getirilmesi dahil
olmak Uzere bu alandaki hizmetlerin artirnimasina ve iyilestiriimesine ydnelik cesitli tavsiyeler yer
almaktadir. Rapora gére madde bagimhligi toplum tarafindan ahlaki bir sorun olarak gérilmektedir ve
bu da yapici ve dzenli bir yaklasim yerine s6z konusu kisilerin damgalanmasina yol agmaktadir. Rapor,
doktorlarin ve psikiyatristlerin bu alanda ¢alismaya isteksiz olduklarina isaret etmektedir.

Sigara, alkol ve uyusturucu kullaniminin yani sira ergenlerin ve genglerin bilingli olarak diger
bazi riskli veya kendilerine zarar verici davranislarina yoéneldikleri bilinmektedir. Bunlarin
arasinda, kendi kendini yaralama, kavga etme, ategli silahlarla oynama, trafikte tedbirsizlik ve
kimyasal maddelerle deneme yapma, hizli araba kullanma ve c¢esitli alanlardaki guvenlik
6nlemlerine kasten uymama siralanabilir. Kendi kendini yaralama, istismara veya ihmale
ugramis, kiglk yaslarda calismaya baslamis, sokaklarda yasayan ve/veya suga karisan
ergenler arasinda yaygin gorilebilmektedir (Konuya iligkin nadir bulunabilen makalelerden biri:
Ogel K., Aksoy A.: Kendine Zarar Verme Davranigi Raporu. Yeniden Yayin no:18, istanbul
2006).



Ureme saghgi ve cinsellik egitimi: Tiirkiye’de resmi gérevliler ve aileler genel olarak, genclerle
cinsel iligki gibi konulari konugsmaktan utanmalari bir yana, bu konulari konugmanin gencleri —
kendilerinin klltirel nedenlerle, ve 6zellikle kizlar agisindan. istemedikleri bigimde - erken
yaslarda ve evlilik 6ncesinde cinsel iliskiye girmelerini 6zendireceginden gekinmektedirler.
Ornegin WHO’nun Okul Gocuklarinin Saglik Davraniglar (HBSC) arastirmalarinda yer alan ve
cinsel etkinlikle ilgili sorular iceren modil Tirkiye’de uygulanmamaktadir. Gorildagi kadariyla
devlet, BM Cocuk Haklari Komitesi’'nin 4 sayili Genel Gérisinde belirtilenin tersine, saghkli bir
sosyal ve fiziksel gelisim adina ergenlere cinsellik ve Greme saglhgi gibi konularda gerekili
bilgileri vermekte isteksizdir. Benzer bicimde, cinsel iligki yoluyla bulasan hastaliklara iligkin
bilgilerin edinildigi kaynaklar arasinda ana babalar nadiren yer almaktadir ve bu da cinselligin
aile iginde serbest¢ce konusulamadigini géstermektedir. Sonugta, dzellikle geng erkekler igin,
cinsel saglik ve cinsel iligki yoluyla bulasan hastaliklar gibi konularda en sik bagvurulan
bilgilenme kaynaklari medya ile arkadas cevresidir. NUfus Derneg@i ile UNFPA tarafindan
birlikte gerceklestirilen 2007 Genglerde Cinsel Saglik Arastirmasina gére 15-24 yas grubundan
Kisilerin %39’u dogum &ncesinde bebeklerin nerede buyddiklerini bilmediklerini belirtmistir.
Erkek Greme organlar soruldugunda, geng¢ kadinlarin %401 “bilmiyorum” yanitini vermistir.
Arastirmada kapsananlarin yalnizca %42’si bir kadinin gebe kalmasi icin belirli bir dénemi
oldugunu bilmig, bu konuda tam dogru bilgiye sahip olanlarin orani %27,4’te kalmistir. 15-24
yas grubundan genclerde HIV/AIDS konusunda dogru bilgiye sahip olanlarin orani erkekler
arasinda %11,2, kadinlar arasinda ise %9,6'dir. Bu bilgisizlik, HIV/AIDS'li kigilere yonelik
ayrimci davranislara da yol agabilecektir. Genglerin bu alandaki bilgilerinin 2007 yilindan bu
yana arttigini distinmek icgin, egitim dizeyindeki genel ylkselmeden baska ciddi bir neden
yoktur.

Genclerin (15-24 yas) cinsel iligki yoluyla gecen hastaliklar hakkinda bilgilenme
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Kaynak: 2007 Turkiye Genclerde Cinsel ve Ureme Saghgi Arastirmasi

Genglerin hemen hemen hepsi Ureme ve cinsel sagdlik hizmetlerinin verilmesinden yanadir.
2007 arastirmasina goére, bu hizmetleri almak istedikleri yerler sorulan genglerin %49,3’0



doktorlari, %11,7’si de rehberler isaret etmistir. Verilecek hizmetler igin tercih edilen yer okul
olmakla birlikte, genclerin yalnizca %6’s1 bu hizmetlerin 6gretmenler tarafindan verilmesini
tercih etmektedir. Bu durum, bilgi ve rehberlik hizmetleri agisindan egitim kurumlari ile saghk
kurumlar arasinda isbirligi gerektigine isaret etmektedir. Yeterince erken yaglarda baslamak
Uzere, farkli yas gruplarindan ¢ocuklarin ihtiyaclari dogrultusunda bu bilgilerin 6rgiin egitim
mufredatinda yer almasi gerekmektedir. Cinsellik egitimi okullarla da sinirl kalmamalidir:
Ureme ve cinsellikle ilgili dogru davranislar konusundaki bilgilerin ana babalardan ¢ocuklara
aktarilmasini yayginlastirmak agisindan kampanyalara ve anne baba egitim hizmetlerine de
gerek vardir. Okul disindaki ergenler s6z konusu oldugunda ise genclik merkezleri, hikimet
digi kuruluglar ve akran egitimi uygun kanallar olabilir.

BM Cocuk Haklari Komitesi tarafindan 2012 Haziran’inda agiklanan Turkiye ile ilgili Sonug
Godzlemleri “Ulkede kapsamli bir ergen ve Greme saghigi politikasinin olmayisi; dreme saghgi,
cinsel iligki yoluyla gecen hastaliklar, bu arada HIV/AIDS gibi konularda bilgi eksikligi ve cinsel
acidan riskli davranislarin yayginhidi” gibi hususlardaki kaygilarini yinelemis ve su tavsiyede
bulunmustur: “Taraf Devlet, kapsamli bir ergen ve Ureme sagligi politikasi gelistirmeli;
cocuklari Greme sagligi, cinsel iligki yoluyla gecen hastaliklar ve HIV/AIDS'in dnlenmesi gibi
konularda egitmek Uzere gerekli 6nlemleri almalidir.”

7.4 Evlilik ve erken evlilikler: Ergenlik ve genclik pek ¢ok kisi igin kalici iligkilerin kuruldugu
ve yasam igin eslerin segildigi dénemlerdir. Bu slre¢ nadiren endisesiz yasandigi gibi zaman
zaman travmatik de olabilir. Ornegin Turkstat’in intihar olaylarinin da irdelendigi demografik
verilerine gore, 15-24 yas grubundaki kizlarin %23’0 ve ayni yas grubundaki erkeklerin %24°0
igin intihar nedeni “duygusal iliskiler ve istenilen kigiyle evienememektir’ (Tlrkstat: istatistiklerle
Genglik 2011).

Nifus Dernegi ile UNFPA tarafindan birlikte gerceklestirilen 2007 Genglerde Cinsel Saglik
Arastirmasina gbre, kendilerine soru yoéneltilen 15-24 yas grubundan genclerin %69’'u bir
dénem kiz ya da erkek arkadagslari oldugunu, %52’si halen oldugunu belirtmistir. ik erkek/kiz
arkadas edinme yasinin 13-15 oldugu gérilmektedir. Bununla birlikte, karsi cinsten arkadasi
olma durumu kizlarda, kirsal kesimlerde, daha alt sosyoekonomik gruplarda ve egitimde
basarili olamayanlar arasinda énemli élciide daha dislk oranlardadir. Bu durum, basta kizlar
olmak Uzere toplumun belirli kesimlerinde karsi cinsten arkadasa sahip olmanin veya bunu
beyan etmenin belirli sinirlari oldugunu géstermektedir.

Resmi, heteroseksuel evlilik gic¢li bir sosyal normdur ve hemen hemen evrenseldir. Genglerin
cogu, okul, askerlik hizmeti veya calisma gibi nedenlerle baska yerde bulunmuyorlarsa
evleninceye kadar ana babalariyla (ya da diger vasileri ve akrabalariyla) oturmaktadir. SETA
adli bir distnce kurulusu tarafindan gergeklestiriien 2012 “Tirkiye'nin Genglik Profili”
arastirmasinin agiklanan ilk sonuglarina gore, anket kapsamindaki evlenmemis 15-29 yas
grubundan Kkigilerin yaklagsik %80’'i ana babalariyla birlikte yagsamaktadir (Digerleri yalniz,
arkadaslariyla, 6grenci yurtlarinda ya da diger akrabalariyla kalmaktadir).

Yasal evlenme yasi hem erkekler hem de kizlar i¢in 17°dir. 18 yasindan kiguklerin evlenmeleri
ana babalarinin iznine baghdir. Olagandisi durumlarda 16 yasinda evlilik yargic onayiyla
mUmkin olabilmektedir. Bir cocugun kendi rizasiyla cinsel iliskide bulunmus olabileceginin
dikkate alinacagi asgari yas 15'tir. Geleneksel olarak, kadinlar erkeklerden daha erken
yaslarda evlenmektedir. Tlrkstat tarafindan yayinlanan resmi idari verilere gére 2011 yil
itibariyla ilk kez yapilan evliliklerde ortalama yas kadinlar i¢in 23,3, erkekler icin de 26,6°dir.
2001 yiliyla kargilastirildiginda bu ortalamalarin birer yil arttigr goérilmektedir (ancak, bu veriler
yalnizca resmi nikahlar kapsadigindan ilk evlilikteki yas gercekte oldugundan biraz daha
yiksek g0sterilmis olabilir. Dini niké&hlar icin asagiya bakiniz). Hacettepe Nufus Etltleri



Enstitist tarafindan gerceklestirilen Nifus ve Saglik Arastirmasina (NSA) goére, ilk evlilikteki
(dini nikadh danhil) ortanca yas, evli kadinlar alindiginda 2008 yilinda 25-29 yas grubundakiler
icin 22,1, 35-39 yas grubundakiler igin ise 20,4’tdr. Evlilikte ortalama yasta gorilen tedrici artis,
Ozellikle kiz ¢gocuklarin egitimde daha fazla kalmalar baglaminda toplumsal degisimle ilgilidir
ve bu nedenle devam etmesi beklenebilir. Bununla birlikte, ilk evlilik yas! kirsal alanlarda, en
alttaki sosyoekonomik katmanlarda ve daha az egitimli kadinlarda ortalamanin altindadir. Bu
arada, yer, etnik kdken gibi birtakim degdiskenler, evlenme yasini etkiliyor olabilir. 2008 yih
NSA’sina gére 25-29 yas grubundan kadinlarin %22,7’si daha evlenmemigken, %17,1’i 18.
yasini, %2,3’l10k bir b6lim de henliz 15. yasin doldurmadan ilk evliliklerini yapmislardi. 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurlagu
tarafindan gerceklestirilen Aile Yapisi Arastirmasinin yayinlanan ilk sonuglarina gére 2006 ile
2011 yillan arasinda evlenmis olan kadinlarin %9,3'0 o sirada 18 yasindan klUguktd. 2011
yilina ait resmi idari verilere gére bile tim gelinlerin %22’si (damatlarin sadece %2,4’'l) 16 ile
19 yaglar arasindadir. Bu oran ulkenin ortasindaki, dogusundaki ve gineydogusundaki kimi
illerde %35 ile %43 arasinda degdisebilmektedir.

Ana babalar ve diger aile buytkleri, 6zellikle evliliklerin erken yaslarda gerceklestigi yerlerde ve
kizlar s6z konusu oldugunda genclerin kimle evlenecekleri konusunda su veya bu yolla s6z
sahibidir. 2007 yilinda yapilan NUfus Dernegi/UNFPA arastirmasindaki sorulari yanitlayan 15-
24 yas grubundan erkeklerin %75’i ile ayni yas grubundan kadinlarin %58’i evlilikle ilgili
kararlarin evlenecek kisilerin aileleri ile birlikte degil, kendileri tarafindan alinmasi gerektigine
inandiklarini belirtmistir. Oysa pratikte durumun pek de béyle olmadigi gériimektedir. Erkek ve
kiz c¢ocuklarinin kimle evlendikleri, eslerinin ekonomik ve sosyal durumlari, térenlerde
harcanan paralar vb. ana babalar icin énemli bir itibar kaynagidir. Ana babalar, erkek ve
Ozellikle kiz cocuklarinin evlilik tercihlerini fillen veto edebilmektedir. Gelenekler ve ekonomik
glc sayesinde daha da giclenenen bu itiraz hakki, pek ¢ok gen¢ tarafindan da
sorgulanmamaktadir. Cogu durumda gengler, kendileri icin uygun esin kim olacagi konusunda
geleneksel kurallari veya varsayimlari kendileri de i¢sellestirmektedir (6rnegin, ayni dinden,
ayni mezhepten, ayni etnik gruptan, ¢cevreden, benzer bir egitim diizeyinden olmak gibi).

Pek ¢cok ana baba erkek ve 6zellikle kiz ¢cocuklarinin sosyallesme slrecleri UGzerinde titiz bir
denetim kurarlar (ve ¢evre de onlardan bdyle yapmalarini bekler). Bu nedenle, belki de ilerde
evlenecek olan ciftler birbirleriyle bagimsiz bicimde bulugsmakta glgclik ¢ekerler. Ana babalarin
ve diger yash Kkisilerin, gencleri, kendilerine uygun es olabilecedini diasunddkleri kisilerle
tanistirmalan hayli yaygin bir uygulamadir. Halen evli olan ciftlerin yarnisi gértct usullyle
evlenmistir. Bagka bir deyigle, bu ciftler, ileride evlenebilmeleri disincesiyle birbirleriyle
tanistiriimiglardir. Cevreden ve aileden gelen baskilar, gelenekler ve baska seceneklerin
yoklugu, genclerin bu tir “6nerilere” kargl direnme imkanlarini azaltmaktadir.

Toplumun kimi kesimlerinde genclerin cinsellik ve evlilikle ilgili haklari fillen ana babalarinin ve
blyUklerin vesayeti altindadir (namus cinayetleri baska bir yerde ele alinmaktadir) ve bu
vesayet aile baglarini perginlemek, ailedeki mulkin miras yoluyla parcalanmasini 6nlemek,
baslik parasindan kagirmak (asagiya bakiniz) ve diger benzer amaglar igin
kullanilabilmektedir. Bu durum, “berdel” gibi birtakim zorla evlilik bigimlerine yol agabilmektedir.
Ornek olarak, bir kiz, agabeyinin evlendigi kizin erkek kardesiyle evienmek zorunda kalabilir ya
da iki genc ailelerin arasinda suregelen bir kan davasini sona erdirmek amaciyla birbirleriyle
evlendirilebilir. Bu arada, genglerin agabey veya ablalarinin dul esleriyle evlenmeleri gibi
ornekler de goérulmektedir. Akraba evliliklerinin (en yaygini kardes ¢ocuklari arasinda olanlar)
6nemli bir bolim0U de blylk olasilikla zorla yapilan evliliklerin arasinda sayilmalidir. Baglik
parasi oldukca yaygin bir gelenektir. Burada ana babalar evlilik karsiiginda evlendirdikleri



kizlari icin bir 6deme beklentisi icindedir. Ana babalarin, yaslilarin ve gevrenin evlilik Gzerindeki
glclu etkilerine karsi basvurulan bir yol ise “kiz kagirmadir.” Burada da geng asiklar ailelerinin
engellemeleri karsisinda birlikte kagma yoluna basvururlar ya da kizlar erkekler tarafindan
kacirlirlar. Aileler de, kendileri icin bir rezalet olarak gérilen bu durumlarda kargi ¢iktiklari ya
da cikacaklari evlilikleri sineye gekmek zorunda kalabilmektedir.

2006 Aile Yapisi Arastirmasi, mevcut evlilikler arasinda asagidaki tiplerin kabaca esit sayida
olduklarini belirlemigtir: (a) ciftlerin evienmeye kendilerinin karar verdikleri, ardindan ailelerinin
bu konudaki onayini aldiklari evlilikler, (b) gérict usullyle tanisan ciftlerin bundan sonra
evlenmeye kendilerinin karar verdikleri evlilikler ve (c) gbrtci usullyle tanisan ¢iftlerin bundan
sonra ailelerinin verdikleri kararla evlendikleri evlilikler. Evlilikler arasinda, ciftlerin ailelerinin
bilgisi olmadan veya bu bilgiye ragmen evlendikleri durumlarin toplam igindeki pay! %8’den
ibarettir. Evliliklerin %16,8’'inde baslik parasi s6z konusudur. Bu uygulama zamanla ortadan
kalkmakta olsa bile, 18-24 yas grubundan evlilikler arasinda hala %10,2’lik bir paya sahip
olmasi erken evliliklerle ilgili énemli bir bulgu sayilabilir (asagiya bakiniz). Mevcut evlilikler
icinde akraba evliliklerinin payi genel olarak %20,9 iken bu oran Glneydodu Anadolu’da
%40,4’e cikmaktadir. 2011 Aile Yapisi Aragtirmasinin agiklanan ilk sonuglarina goére ilk
evliliklerin %44,2’si gortca usullyle ve giftlerin kendi kararlari sonucudur. “Ailelerin de onayiyla
ciftlerin kendi kararlari” sonucu gerceklesen evliliklerin payr %38,7°dir. Evli ¢iftlerin %9,4°0
kendi goérusleri sorulmadan gortci usullyle evlenmistir. %4,3'lUk bélimde kagma ve kagiriima
s6z konusudur. Aile onayi olmadan ciftlerin kendi kararlari sonucu gergeklesen evliliklerin orani
%2,9, berdel usull evliliklerin orani ise %0,5tir. 1996-2000 ddéneminde %19, 2001-2005
déneminde %20 paya sahip akraba evlilikleri 2006-2010 déneminde azalarak %17,3’e
dismustlr.

Erken evlenme: Son yillarda HDK’lar ve medya, 6zellikle kizlar igin ¢ok kiglUk yaslardaki
evlilikler dahil olmak Uzere erken evliliklerin sirmekte, hatta artmakta olabilecegine iligkin
kaygilar dile getirmislerdir. Cesitli bélgelerden bu konuya iligkin bircok haber gelmektedir.
Anlasildigi kadariyla daha yoksul ve daha az egitimli toplum kesimlerinde, 6zellikle kirsal
kesimde ve kirsal kdkenliler arasinda erken evlilikler daha yaygindir (gerek erkeklerin gerekse
kizlarin erken evlilikleri Roman nUfus icinde da gbérece yaygindir). Erken evlilik, birgcok
durumda, kizin Greme sagligi alanindaki haklarinin ihlali ve kendine bir es ve gelecek segcme
sansinin yok edilmesi anlamina gelmektedir. Bunun disinda, ézellikle kizlar agisindan erken
evliligin egitimi engellemesi ve sonugta yoksulluk riskini artirmasi da s6z konusudur. Erken
yaslarda evlenen kizlar fiziksel, duygusal ve sosyal geligsimlerini henlz tamamlamadan,
6grenmeleri ve oyun oynamalari gereken bir cagda ev kadini olmaktadir. Bdylece, erken
yaslarda dogum ile cok/sik gebelik ve yiksek dogurganlik gibi durumlarin da 6ént agiimaktadir.
Bunlar ise, gerek anne gerekse ¢ocugu icin saglik acisindan olumsuz sonuclara yol acabildigi
gibi yoksulluk dbénglcinid daha da pekistirmektedir. Dahasi, itibar gérmemeleri ve kimi
durumlarda hukuksal haklarindan da yoksun kalmalari nedeniyle erken evlenen kizlarin ev igi
siddete maruz kalma olasiliklari da artmaktadir. Kimi durumlarda erken evliliklerin ikincil
sonuglari da olabilmektedir; érnegin dogan ¢ocuklarin nifusa kaydedilmemesi, ‘kocanin’ cinsel
saldiri nedeniyle (ve baskalarinin yardim ve tegvik ylzinden) kovusturulmasi gibi...

Tirkiye’de erken ve cok erken evliliklere iliskin cesitli veriler mevcut. 2008 Nifus ve Saglik
Arastirmasina gore 18 yasinda olan kadinlarin 9%9,7’si ya dogum yapmis ya da halen ilk
cocuguna gebedir. 17 yasindaki kadinlarin %4,4'0, 16 yasindaki kadinlarin %2,2'si ve 15
yasindaki kadinlarin %0,4’0 bu durumdadir. Ayni kaynak, erken yasta ¢ocuk yapmanin (20
yasina kadar ¢cocuk dogurma veya gebe olmanin) en yaygin oldugu kesimler olarak kirsal
kesimi ve sosyoekonomik siralamada en alttan ikinci %20’lik dilimi géstermektedir. 12 istatistik



bélgelerin arasinda ise, erken yasta c¢ocuk dogurmanin en yaygin olarak Orta-Dogu
Anadolu'da gérilmekle birlikte Ege, Bati Karadeniz, Orta Anadolu ve Bati Anadolu
bélgelerinde de gdreceli yiksek ¢ikmaktadir.

Erken yaslardaki evlilikler — en azindan baslangigta — resmi nitelik tagsimayan dinsel nikahlar
bicimindedir; herhangi bir nikdh olmadan birlikte yasamak bugln bile nadir goérilen bir
durumdur. Ceza Yasas’’'nin resmi kayit olmadan dinsel evlilikleri yasaklayan hikmu
uygulanmamaktadir. Gelinin (veya damadin) yasalarda belirtilen asgari yasi doldurmadigi
halde gerceklesen evlilikler, o yasa ulastiklarinda resmi nikdha ddéndstirilebilmekte veya
dondstirilmeden dyle kalabilmektadir (Bu olasilik, evlilik bigimlerine iliskin verilerin analizini
zorlastirmaktadir. 2008 NSA’ya gore yalnizca dini nikah yapan giftlerin orani 2008 yilinda %3,7
iken bu oran kirsal kesimlerde %5,1’e, Glineydogu Anadolu’da da %16,1’e ¢cikmaktadir. Aile
Yapisi Arastirmalarinin bu konuda verdigi sonuglar ise biraz farkhdir).

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Mayis 2009°’da c¢ocuk evlilikleri konusunu
arastirmak Uzere bes Uyeden olusan bir alt komisyon kurmustur. 2011 yili baglarinda bu
komisyon ayrintili bulgular ve éneriler igeren bir rapor sunmus, mevcut yasanin uygulanmasi
tavsiyesinde bulunmustur. Bununla birlikte, Turkiye'de erken evliliklerin nedenleri ve
sonuglarinin tam olarak ortaya konuldugu séylenemez. Basta kizlar olmak Uzere ¢ocuklarin 18
yasindan énce ¢ocuk yaslarda evlenmelerinin gegmiste yaygin olmasi, bugin bile toplumun
pek ¢ok kesiminde kabul edilebilir, normal, hatta arzu edilir bir durum sayilmasi, erken evlilikler
acisindan elverisli bir ortam olusmasina katkida bulunmaktadir. Erken evlilikler, bu ve benzer
zararl geleneklerin sadece halen slrmekte olmalarinin degil, yeni toplumsal kosullarda
yeniden canlandirilmalari veya yeniden icat edilmelerinin de bir yansimasi olabilir. Ornegin,
kentlerde yasayan kirsal kdkenli aileler dahil olmak Uzere ekonomik guglik igcindeki aileler,
kizlarinin  gelin gidecegi ailelerin kendilerine ekonomik acgidan daha iyi kosullar
saglayabileceklerine ya da en azindan doyurulmasi gereken bir kisinin eksilmesine umut
bagliyor olabilecekleri gibi, alacaklari baslik parasini bekliyor da olabilirler. Bu da, evlilikleri kiz
cocuklarin “satildiklar” bir uygulama haline getirme potansiyeli tagimaktadir. Turkiye'nin
glneydogu bélgesinden geng kizlarin kentli erkeklerle, komsu Ulke Suriye’de blytyen kizlarin
ise sinirin 6bur tarafindaki Turk erkeklerle yaptiklar evlilikler basinda zaman zaman yer
almaktadir. Kimi durumlarda “talep”, zaten evli olan yash erkeklerden de gelebilmektedir. Bu
durum, cok esliligin toplumun kimi kesimlerinde giderek daha fazla kabul gérdiginin ve
anlayisla kargilandiginin isareti olabilir. Geleneksel degerlere sahip olup simdi yeni kent
ortamlarinda yasayan aileler, kiz ¢ocuklarini erken evlendirmeyi evlilik éncesi cinsel iligkiyi
veya evlilik disi gebeligi dnleyerek onlarin ve/veya kendi namuslarini korumanin bir yolu olarak
gbruyor olabilirler. Cok erken yaslarda gerceklesenler dahil olmak Uzere erken evlilikler,
yukarida s6z edilen zorla evliligin ¢esitli bigcimleriyle de iliskilendirilebilir: 6rnegin, berdel usull
evlenme agisindan ailede kalan tek “imkanin” kiigk yaslardaki bir cocuk olmasi gibi...
Yoksullugu ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmayi, kadin haklarini yasama gecirmeyi,
ortadgretime tam katilm saglamayr ve toplumdaki en gugsliz kesimleri guglendirmeyi
hedefleyen tim cabalarin, erken evliliklerde azalma etkisi yaratmasi beklenebilir. Gocuk
evlilikleri sorununun dogrudan ele alinabilmesi icin ise, bu soruna yol acan etmenler bir yerden
digerine ve bir toplumsal kesimden otekine farkhlik gdsterebildiginden, mevcut durumun
haritalanip daha ileri dizeyde analiz edilmesi gerekebilir. Bunun yani sira, siyasetcilerin ve
kanaat 6nderlerinin konuyu daha fazla sahiplenmeleri; resmi gérevliler, profesyoneller, ana
babalar, cocuklar ve ergenler ve digerleri arasinda bu konuya iliskin duyarliligin gelistiriimesi;
tim hikdmet birimlerinin, toplum liderlerinin, toplum temelli STK’larin ve medyanin desteginin
saglanmasi icin caba goésterilmesi de gerekebilir. Mevcut yasal dizenlemeler ve bunlarin



uygulanmasi da tartisilmasi gereken hususlar arasindadir. Tartisilacak konular arasinda,
dinsel nikahla ilgili dizenlemelerin ilgili gencglere zarar vermeden nasil uygulanabilecegi, dini
gorevlilerin erken evlilikleri kolaylastirmak yerine nasil 6nleyebilecekleri de yer almalidir. Baglik
parasinin kaldiriimasi veya bu uygulamaya karsi mucadele, Uzerinde durulmasi gereken
konular arasindadir. Bu arada, 18 yasindan kiguk olup halen birlikte veya evli olan kiz ve
erkeklerin desteklenmesi gerekmektedir.

7.5 Okuldan Calisma Yasamina: Tirkiye'de gencler, is bulmayi, ézellikle insana yakisir is
bulmayi, énlerinde en énemli sorun olarak gérmektedir. UNDP’nin 2008 insani Kalkinma
Raporuyla baglantili olarak Yasama Dair (YADA) Vakfi tarafindan gergeklestirilen ve
“Tarkiye’de Genglik” bashgini tasiyan anket calismasina yanit veren Kisilerin %49’u “en ¢ok
neyi isterdiniz” sorusuna “insana yakisir bir is” yanitini vermistir. Sosyal statli (%18) ve sevgi
(%17) bundan cok sonra gelmektedir. is bulmak, daha dogrusu diizenli ve iyi bir is bulmak,
kendilerinin veya baskalarinin isglctine katilimlari ile ilgili beklentilerinin disik olmasi
nedeniyle kirsal kesimdeki veya azgelismis yorelerdeki kimi geng¢ kadinlar agisindan édnemli bir
oncelik olmayabilir. Ne var ki, genglerin gogunlugu ve hemen hemen tim sosyal gruplardan
geng erkekler s6z konusu oldugunda makul bir is bulunmasi gelir, glivence, 6z saygi ve sosyal
statl agisindan temel bir konudur.

Gengler istihdami énemli bir sorun olarak gdrmekte hakhdir. HOkimet, genglerin (ayni
zamanda kadinlarin da) istihdam maliyetini dislirmeye yénelik adimlar atmasina ragmen,
Turkiye istatistik Kurumu verilerine gére 2011 yilinda genel issizlik orani %9,8 iken isgictine
katilmis bulunan 15-24 yas grubundan kisiler arasinda issizlik orani %18,4’tlir. Ekonomik kriz
yili olan 2009’da genel issizlik orani %14 iken geng igsizligi orani %25,3 idi. Gengler arasinda
issizlik hic kuskusuz dinyanin en gelismis ekonomilerini bile etkileyen kiresel bir meseledir.
ILO’nun  “Gengler igin Kiresel Istihdam Egilimleri 2012” baslikli raporuna gore
(http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-trends/youth/2012/lang--
en/index.htm) 2011 yilinda genglerin istihdam orani diinya genelinde %12,6, gelismis Ulkeler
ve Avrupa Birligi icin %18, Orta Dogu ve Kuzey Afrika icinse daha da yUksektir. Rapor ayrica
su hususu belirtmektedir: “cok sayida geng, Uretken olmayan, 6zlemlerinin gerisinde kalan ve
¢cogu durumda kalici, verimli ve daha iyi Ucretli islere gegebilmeleri agisindan firsat yaratmayan
gecici veya baska tir islerde calismaktadir.” Bu séylenen, Tlrkiye agisindan kuskusuz
gecerlidir. GUnkU Tarkiye’'de yetigkin nifus icinde bile ¢alisanlarin yiksek bir orani, tarim basta
olmak Gzere Ucretsiz aile iglerinde ya da kayit disi ve gelip gegici baska islerde calismaktadir.
Ustelik bu islerde calisma kosullari agir ve sdmartct 6zellikler tasiyabilmekte, emeklilik gibi
kimi hak ve imkanlari dislayabilmektedir. Eklenebilecek bir nokta daha vardir: kadinlarin
isguctne katilimi dusidk olmasaydi, Turkiye'de issizlik oranlari ¢ok daha yUksek cikardi;
ornegin geng kizlarin isgicine katilim orani geng erkeklerin katihm orani kadar yUksek
olsaydi, 2011 yili geng igsizligi orani %18,4 degil %38,7 olurdu.

Tarkiye’de genglerin nasil, hangi yollardan is bulduklarina ve bu sirecin ne kadar strdigune iligkin
guvenilir istatistik bilgiler azdir. Genglerin ¢codu kayitli veya kayit disi isglict piyasalarina katilarak ve
devlet tarafindan agilan sinavlara girerek is bulma konusunda aralarinda rekabet i¢indedir. Bircok geng
icin, is bulmanin, en azindan makul ¢alisma kosullarinda dizenli is bulmanin baskaca yolu yoktur.
Bununla birlikte, 6nemli sayida gen¢ acgisindan aile islerinde ¢alisma gibi bir secenek (kimi zaman da
zorunluluk) de séz konusu olabilir. Bu tir aile isleri kiicUk tarim isletmelerinden dev isletmelere kadar
farklilk gbsterebilmektedir. Kimi gengler de kendi baslarina kiguik birtakim isler kurmada ailelerinden
destek almaktadir. Digerleri ise kayith veya kayit digi isler bulmada veya kendi isyerlerini kurmada
akrabalarindan, arkadaslarindan veya cesitli sosyal dayanisma aglarindan destek almaktadir. issizlerin
bir is bulmak (izere devlet kurumu olan ISKUR’a bagvurmalari da mimkinddr.



iclerine sindirebilecekleri isler bulamayan kimi gencler, en basta aile destegi sayesinde uzun siire igsiz
olarak kalabilmektedir. Ne var ki, Ulkedeki issizlik yardimlari ¢ok sinirli bir kesimi kapsamaktadir ve bu
yardimlardan ancak bir stre kayith calistiktan sonra issiz kalanlar yararlanabilmektedir. Dolayisiyla,
genclerin en yoksul kesimleri, dizenli bir is bulamamalari halinde kayit disi sektérde disik Ucretli,
herhangi bir glivencesi olmayan, gelip gecici ve marjinal islerde calismak zorunda kalmaktadir. Bu tur
isler arasinda sokak saticihigi, mevsimlik tarim igleri, ingaat ve turizm, evlere temizlige gitme ya da el
emegine dayall gelip gegici isler yer almaktadir.

Egitime erisim: Genglerin cogu agisindan egitim, nasil bir is bulabileceklerini belirlemede énemli bir rol
oynamaktadir. Belirli bir egitim dlzeyi ve/veya mesleki formasyon, vasiflara sahip olmak, kayit ici tcretli
islere girmenin, bircok alanda da bagimsiz ¢alismanin (yeterli olmasa da) dnkosulu durumundadir.
Genclere yonelik egitim hizla yayginlasmaktadir ve gencler de egitime giderek daha fazla katilmaktadir.
Milli Egitim Bakanhg Orglin Egitim istatistiklerine gére 2011-2012 ders yilinda dért yillik ortadgretimde
brit okullasma orani %92,56, net okullasma ise %67,37°dir. Ancak, okullasma kapsamindakilerin
tamaminin okullarina diizenli olarak devam etmedikleri de bir gergektir. Ortadgretimdeki 6grencilerin
yaklasik %44°0 mesleki ve teknik egitim almaktadir. D6rt yillik orta 6gretim 2012 yilindan baslayarak
zorunlu tutulmustur. Bakanlk, G¢incl kademe egitimde net ve brit okullasma oranlarini 2011-2012
ogretim yili igin sirasiyla %33,06 ve %58,45 olarak vermektedir. Hikimetin 2012 Yillk Programinda
belirtildigine gbre 2006 ile 2011 yillari arasinda 50 yeni devlet Universitesi aciimig, gene ayni dénem
icinde vakiflar tarafindan acilan yeni (6zel) Gniversite sayisi da 37’ye ulagsmistir. Bugin Ulkede 103
devlet ve 62 vakif (niversitesi bulunmaktadir. Universiteye yeni baslayacak olan égrencilere agilan
toplam yillik kontenjan, 2006 ile 2010 yillari arasinda %65,5 oraninda artarak 800 bine ulagsmistir. Bu
kontenjanin yaklasik Ugcte birlik bir bélimi (6gretim dili ingilizce veya bagka bir yabanci dil olan kimi
Universitelerde yabanci dil 6grenimi icin hazirlik yillari hari¢) normal olarak dért yil siiren, tam zamanh
lisans egitimi icindir. Ucte ikilik bdltimii ise, iki yillik mesleki egitim ve/veya acik égretim (uzaktan egitim)
ve ikincil egitim (gece okulu) igindir.



Yiiksek 6gretimde 6grenci sayilari

2011-12°de yeni Toplam 6grenci Mezunlar, 2010-
girenler sayisi, 2011-12 2011
Topl | Kadi | Erke | Topla | Kadi | Erke | Topla
am n k m n k m Kadin | Erkek
Universiteler
-Onlisans
--Agik 6gretim 167.| 73.5| 94.0| 446.9| 179.| 267.| 104.5| 48.71 | 55.88
hari¢ 658 93 65 70| 759 | 211 94 2 2
--Acik 6gretim 113. | 64.9| 48.3| 586.2| 315.| 270.| 41.63 | 22.81 | 18.82
216 04 12 33| 887 | 346 6 1 5
--Ikinci 6gretim | 85.1 | 30.8 | 54.3 | 216.0 | 71.9 | 144.| 56.65 | 22.28 | 34.37
36 18 18 24 12 112 1 0 1
-Lisans
--Acik 6gretim 263.| 137.| 125.|1.112.| 551.| 560.| 151.2 | 76.27 | 75.01
hari¢ 079 | 478| 601 524 | 871 653 89 4 5
--Acik 6gretim 742 | 36.5| 37.6|1.365.| 583.| 781.| 97.52 | 39.07 | 58.45
12 26 86 261 514 | 747 2 0 2
--Ikinci 6gretim | 97.0 | 47.7 | 49.3| 356.9 | 169.| 187.| 34.24 | 16.19 | 18.05
87 53 34 14| 336 | 578 8 8 0
-Yiksek lisans 65.4| 28.2| 37.2| 168.1 | 73.3| 94.7 | 27.48 | 14.03 | 13.45
84 19 65 56 84 72 9 7 2
-Doktora 129 | 535| 7.60| 51.46| 22.0| 29.3 | 4.617 | 2.093 | 2.524
56 0 6 8 83 85
-Tipta ihtisas 291 | 137 | 154 | 1228 | 555 | 6.72 | 2.937 | 1.345| 1.592
7 6 1 6 7 9
Diger kurumlar
-Onlisans 11.0| 409 | 10.6| 21.12| 771 | 20.3 | 9.454 | 327 | 9.127
30 21 4 53
-Lisans 216 | 157 | 2.00| 7.637 | 649 | 6.98 | 1.400 147 | 1.253
2 5 8
-YUksek lisans 379 56| 323 855 | 129 | 726 137 35 102
-Doktora 116 22 94 491 77| 414 36 10 26
- Tipta ihtisas 1.83| 883 | 952 | 7.599 | 341 | 418 | 2.045| 885| 1.160
5 4 5

Kaynak: Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)

Orta ve yiksek d6grenimdeki geng sayisinin artmasina karsin erisim sinirlidir ve firsatlar da son derece
esitsiz bicimde dagiimaktadir. AB tarafindan benimsenen Lizbon hedeflerine gére Uye devletlerin lise
diplomasina sahip kisilerin oranini ylizde 85e cikarmak igin ¢aba gbstermeleri gerekmektedir.
Tarkiye’de ise halen ortadgretimde net okullagsma oranlari bazi gérece klglik dogu illerinde %30-40 gibi



dizeylere dismektedirc Devamsizlik da yaygindir. Yoksulluk, cocuklarin evde veya gelir elde etmek
icin disarida calismak zorunda olmalari ve 6zellikle Ulkenin ortasindaki ve dogusundaki illerde cinsiyet,
ortadgretime katilimi belirleyen 6énemli etmenlerdir. Ayrica, verilen egitimin kalitesinde gérilen
esitsizliklerle birlikte ilkdgretim sirasinda yasanan farkli farkli deneyimlerin bir etkisi s6z konusu olabilir.
Ana babalarinin egitim ve gelir diizeylerinin disik oldugu cocuklarin ortadgretime katilimlari distk
olmaktadir.

Ortadgretim mezunlarinin énemli bir b6IUmU Universiteye devam edememektedir. Hikimetin 2012 yili
programina gére 2011 yilinda bir Universiteye girebilmek i¢in merkezi sinava katilan aday sayisi 1,76
milyondur. Bunlarin yarisindan azi bir yiksek okula veya Universiteye girebilmigtir. Sinava girenlerin
768 bini ortadgretimin son sinifinda okuyan &égrencilerdir. Geri kalanlar ¢ogunlukla ortadgretimi daha
6nce bitirip Gniversite sinavlarina ikinci veya Gg¢incil kez girenlerle (niversite mezunu olduklari halde
ilgilendikleri bir baska alanda da yuksek 6grenim gérmek isteyenlerdir.

Ortadgretimi tamamlayan gengler, bir yandan sinirh kontenjanlar icin rekabet etmek zorunda kalirken
diger yandan maliyeti nedeniyle yilksek &grenim olanaklarindan yoksun kalabilmektedir. Universite
sinavlarina hazirlk icin 6zel dershanelere gidebilecek durumda olmayanlar bu sinavlarda daha
dezavantajli durumdadir. Bazi aileler, bUylyen erkek veya kiz ¢ocuklarinin aile butgesine katkida
bulunmalarina ihtiyac duymaktadir ya da, devlet okullarinda daha disik olan ancak vakif
Universitelerinde ylksek rakamlara ulasan harg veya Ucretleri, cocuklari yuksek égrenim igin baska bir
ile gitmek durumunda ise ilgili masraflar karsilayacak imkénlara sahip olmayabilir. Devlet, Universiteler,
sivil toplum ve 6zel sektdr, 6grencilere tam veya kismi burslar ve yardimlar, degisik Ucretler karsiliginda
yurt vb kolayliklar saglasa da, bunlardan tim &grenciler yararlanamamaktadir. Bu nedenle — 6zellikle
blyuk kentlerde- salt agik 6gretimdeki dgrenciler degil tim glnlerini okullarinda gegirenler bile okul
masraflarini gikarmak i¢in ¢calismak zorunda kalabilmektedir. Kafe, bar veya bagska isyerlerinde istihdam
edilen &grenciler sigortasiz calismakta ve bu calisma zorunlulugu nedeniyle derslerinden geri
kalabilmektedirler.

Egitimde kalite ve uygunluk: Universite egitimindeki sorunlar arasinda, pek ¢ok idari ve finansal sorunla
birlikte fiziksel kapasite ve 06gretmen sayisindaki yetersizlik yer almaktadir. Bu durum, yeni
Universitelerle birlikte G¢ blydk il disinda kalan illerdeki Gniversiteler igin 6zellikle gegerlidir. Verilen
egitimin kalitesi agisindan iyi durumda olan Universite ve bdlim sayisi gbrece azdir ve buralara da
genellikle daha egitimli ve varlikli ailelerin gocuklar devam edebilmektedir. Kimi girisimlere ragmen, pek
gok Universite engellilerin erisimi acgisindan daha fazlasini yapabilir.  Universite giris sinavlari
sonucunda ¢ok sayida Ogrenci aslinda tercih etmedikleri derslerin  okutuldugu bélimlere
yerlestirilebilmektedir. Kimi &grencilerin ancak sinaviara birkag kez girdikten sonra Gniversite
kazanabildigi ve bu egitimin de normalden daha uzun sirdiigd dusindlirse (ki net ve briit okullasma
oranlari arasindaki biyOk farkliik da buradan kaynaklanmaktadir) sonu¢ olarak ortadgretimi
tamamlayan 6grencilerin énemlice bir bdliminin yasamlarinin bir veya birkag¢ yilini Universite egitimi
6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda verimsiz bigimde gegcirdigi sdylenebilir.

Dlinya Bankasrnin 2008 yilinda yayinlanan “TUrkiye’nin Bir Sonraki Kugsagina Yatirim: Okuldan ise
Gegis ve Tirkiye’nin Kalkinmasi” baslikli raporuna gére, “Tirkiye’de genclerin en iyileri beceri diizeyleri
acisindan baska her dlkenin gencleriyle rekabet edebilecek durumdayken, yeterlikleri cinsiyete,
bdlgeye, aile gelirine ve okul tipine gére 6énemli farkliliklar gdstermektedir. Genel olarak bakildidinda,
basari ve kalite agisindan Turkiye'deki egitim sisteminin alt-orta gelir dizeyindeki Ulkeler diizeyinde



veya bunun biraz altinda oldugu, buna karsilik AB ve OECD (Ulkelerinin ¢cogunun hayli gerisinde kaldigi
sOylenebilir.” Bu yorumlar gecerliligini bugiin de korumaktadir. Orta ve yiksek 6gretim diizeylerinde
genclere saglanan egitimin kalite agisindan asiri esitsiz olusu yaninda, egitim sisteminin égrencilere
kazandirmak istedigi bilgi ve becerilerle, isglici piyasalarinda ya da bir sonraki egitim kademesinde
aranilan bilgi ve beceriler arasindaki uyumsuzluk da strmektedir. Sonug olarak, ¢cok fazla abartmadan
sOyle bir tez ileri sUrulebilir: Lise ve (6zellikle) tniversite egitiminin yayginlagsmasi, ayrimcilik ve diglama
gibi sorunlari henliz tam olarak ¢6zime kavusturamamisken, daha ¢ok sayida genci daha uzun
sUrelerle tam zamanh egitimde tutmaya, bdylece bu gencleri kendi ailelerinin bitgelerini zorlama
pahasina mesgul etmeye ve issizlik istatistiklerinin daha fazla sismesini 6nlemeye yaramistir. TUrkiye
bir slredir yalnizca beseri bilimlerde degil mihendislik ve diger mesleklerde de “fazla mezun” verirken,
Ozel sektdr kuruluslari da belirli alanlarda mesleki egitim almis teknik personel bulamamaktan sikayet
etmektedir.

Dusilince kurulugsu SETA’nin 2012 yilinda gergeklestirdigi “Turkiye’de Genglerin Profili” arastirmasinda
“erisebilme durumunda hangi hizmetlerden yararlanmak isterdiniz?” sorusuna yanit verenler en fazla
yabanci dil derslerine ilgi gdstermislerdir (%55,8). Bunun ardindan mesleki kurs ve seminerler gelmekte
(%54,5) onu da kiiltirel, kisisel gelisime veya kariyere yodnelik ¢esitli tercihler izlemektedir. Yabanci
diller, egitim sisteminin blyUk oélclide basarisiz kaldigi algisinin hakim oldugu bir yeterlilik alanidir
(6rnegin bakiniz, dislnce kurulusu TEPAV tarafindan hazirlanan not:
www.tepav.org.tr/.../1324458212-1.Turkey_s_English_Deficit.pdf). Genglerin ¢ogdu, 06zellikle daha
azgelismis yodrelerde yetisenler herhangi bir yabanci dil bilmemektedir ve yabanci dil becerisinin egitim
dizeyiyle birlikte artis gbsterdigi gdzlemlense de birden fazla yabanci dil konusabilen ¢ok azdir. Bu
yuzden, Turkiye’de ve yabanci llkelerde bulunan &ézel dil kurslarina cepten para harcanmaktadir.

Askerlik hizmeti ve calisma yagsamina gecis

Saglik sorunlari harig, tim Tlrk vatandasi olan geng erkekleri, kara, hava, deniz kuvvetlerinde,
jandarmada veya sahil korumada 15 ay Ucretsiz askerlik yapmak zorundadir. Askerlik hizmeti
Universite mezunlari igin genellikle daha kisa surelidir. Askere gitme zorunlulugu aslinda 20
yasinda baglamakla birlikte, 29 yasa gelinmedikge tam zamanlh egitimde olanlar igin ertelenir.
Askerlik hizmeti sirasinda PKK’ye karsi askeri harekatta yer alma olasiligi da vardir. Askere
alinanlara, askerlik egitimiyle birlikte érnegin dogum kontrolii ve AIDS gibi konularda yasam
becerileri de verilebilmektedir. Zorunlu askerlik hizmetinden vazgegilerek tamamen profesyonel
bir ordunun kurulmasi, orduda kadinlarin da yer alabilmesi veya askerlik hizmetine alternatif
olarak bir tir kamu hizmeti zorunlulugu getirilebilmesi gerektidi, yaygin olarak ileri strilen
gbrusler arasindadir. Zaman zaman, belirli bir yasin Gzerindeki kisilere (ve/veya llke disinda
oturan ve calisanlara) belirli bir para 6deyerek askerlik hizmetinden muaf kalma firsatlan
taninmistir. Ancak bu uygulama c¢ok sayida yurttas agisindan ¢ok pahal oldugu gibi etik
anlamda da tartisma konusudur. Askerlik hizmetinin gengler Uzerinde, geldikleri sosyal ortamla
silahaltinda yasadiklari deneyimlere bagdli olmak Uzere gesitli etkileri oldugu kolayca
varsayllabilir. Ornegin genglerin fiziksel ve zihinsel saglik durumlarinin, bilgi ve becerilerinin,
sosyallesme ve toplumla bitinlesmelerinin, tutum ve davraniglarinin bu hizmetten etkilenmesi
s6z konusudur. Ancak bu tir konular pek konusulmaz ve bilimsel agidan arastirilmamistir.
Toplum askerlik hizmetini bir tir gecis téreni olarak degerlendirmektedir. Askerlik hizmetinin
tamamlanmis olmasi belirli bir prestij kazandirmakta, gen¢ kadinlar ve aileleri tarafindan evlilik
icin bir dnkosul olarak da sayilabilmektedir. Okuldan ise gecis baglaminda su gdzlemlerde
bulunulabilir: (a) Cok sayida (Temmuz 2011 itibariyle 440.000) erkegin askerlik hizmeti



nedeniyle egitimin ve/veya isglcinin disinda olmasi, issizligi azaltici bir etki yaratmaktadir; (b)
askerlik hizmeti, 6zellikle birgok erkegin énce askere gitmek igin bekleyerek, daha sonra is
arayarak zaman harcadiklar distnuldiginde, okuldan ise gecisi kesintiye ugratabilmekte ya
da bu sUreyi uzatabilmektedir; (c) askerligi geciktirme istegi, kimi 6grencilerin okullarini daha
gec bitirmeleri veya lisansUstl ¢alismaya ydnelmeleri igin bir neden olabilir; (d) 6zel kesimdeki
isverenlerin cogu ise almada askerlik hizmetinin tamamlanmig olmasini 6n kosul saymaktadir;
bunun bir nedeni, askerlik hizmeti igin kayith istihdam kapsamindaki bir isten ayrilanlarin
askerlik hizmeti sonrasinda eski islerine dénme ya da tazminat hakkina sahip olmasidir.

Okuldan ise geciste uygulamalar: Egitimin isglci piyasasinin ihtiyaclariyla uyumlulugu konusuna,

siyasetciler, resmi gbérevliler ve 6zel sektdr tarafindan sikga deginilmektedir. Sorunun ele alinmasina
yonelik pek ¢ok girisim giindemdedir. Bunlarin arasinda, “aktif isglcu piyasasi politikalar” ¢cergcevesinde
ISKUR’un is arayanlara sundugu destek, rehberlik ve egitim hizmetlerine yoénelik destegin artiriimasi,
Ozel sirketler, 6zel sektér kuruluslar ve sanayi bdlgeleriyle isbirliinde uzmanlasmis meslek liselerinin
kurulmasi girisimleri dikkat cekmektedir. Genel olarak hikimet, ortadgretim kademesinde mesleki
egitimin agirhiginin artirlmasini hedeflemektedir ancak bunun igin mesleki ve teknik egitimin kamuoyu
gb6zindeki itibarinin artirlmasini gerekmektedir. Tim bu c¢abalarin, ticaret-sanayi, istihdam-isgicl
piyasalari ve egitimden sorumlu mercileri bir araya getiren kapsamli bir strateji ya da vizyon
cercevesine oturtulmasi yararli olabilecektir. Egitim sistemi ile isverenler arasindaki baglantilarin
glclendiriimesine ihtiyag duyulabilir, 6zellikle yerel kosullarin dikkate alinmasi agisindan ézel sektérin,
sivil toplumun ve cgesitli kuruluslarin inisiyatif kullanmalarina imkén tanimak yerinde olacaktir. Tim
bunlarin yani sira hilkiimetin de bu alana ek kaynaklar tahsis etmesi gerekecektir. ilke olarak, egitim
programlari ve verilen egitimin kalitesi, tim gengleri okuldan sonra iyi bir is bulmak i¢in gerekli olan
becerilere sahip kilacak diizeyde olmasi gerekir. Egitim sisteminin, ayrica, kisisel tercihlere, dikey ve
yatay gecislere ve yasam boyu dgrenme ilkesi dogrultusunda egitim ve dégretimde ikinci bir sansa imkan
tanimasi gerekecektir. Erken yaslardan itibaren devreye giren gelistiriimis kariyer danigsmanhgi
hizmetlerinin ve is arama asamasinda etkili desteklerin sunulmasi yararli olabilir. Dizenlemeler,
saglanan ilerlemenin yalnizca genel anlamda degil ayni zamanda kadinlar ve erkekler, en dezavantajli
bélgeler ve yoreler, engelliler ve diger sosyal gruplar igin ayri ayri izlienmesini mimkun kilacak sekilde
yapiimalidir. Bu baglamda, egitime ve ¢alisma yasamina katiimamanin ekonomik, klltirel veya diger
nedenlerine 1s1k tutulacak arastirmalarin yapilmasi, dezavantajli genclerin iginde bulunduklari kosullari
gbzeten yeni egitim/mesleki egitim hizmet modellerine basvurulmasi, ya da en azindan var olanlarin
uyarlanmasi gerekli olabilir. Butiin bunlarla birlikte, egitimin tek amacinin istihdam oldugu yénindeki bir
varsayimdan kacginiimahdir: Egitimin, sosyallesme, topluma dahil olma, diger hizmet ve bilgilere,
toplumsal bitlnlesme, yurttaslik ve gindelik yasam icin gerekli olan genel bilgi ve temel becerilerin
gelistiriimesi gibi amaglar da oldugu unutulmamahdir.

Tudm gengler icin okuldan ¢alisma yasamina sorunsuz bir gecis saglanmasinda, iyilestiriimis ve
ihtiyaclara uygun olarak dizenlenmis egitim ve 6gretim, madalyonun yalnizca bir yGzuddr.
Bunun disinda, isgucl piyasasi politikalarinin ne olglide geng dostu olduguna iligkin bir
degerlendirme de yapilabilir. Ornegin, is lzerinde egitim ve is deneyimi kazaniimasina yénelik
sistemlerin varligi ve kalitesi; yeni ise girenlerin veya halen ¢alismakta olanlarin haklarina ters
dismeyecek farkli is sdzlesmesi tiplerinin uygunlugu; kamu sekt6rl istihdam uygulamalari ve
kendi islerini kurmak isteyen genglerin yararlanabilecekleri destek hizmetleri degerlendirilmesi
gereken konular arasindadir. Nihayet, ekonominin, tarimsal istihdamdaki yapisal azalma da
dikkate alindiginda, hizla artan isglcind emecek kadar istihdam yaratamamasinin bir
yansimas! olarak da dasUnilmesi gereken genc issizliginin ortadan kaldiriimasi kolay



olmayacaktir. Dolayisiyla, yeni islerin yaratilmasina, mevcut istihdam firsatlarinin kusaklar
arasinda ve igerisinde paylasiimasina, issiz ge¢cen dénemlerin genclerin ekonomik, fiziksel ve
psikolojik durumlariyla gelecekleri Gzerindeki olumsuz etkilerinin hafifletimesine yénelik politika
alternatifleri Gzerinde durulmasi gerekecektir.

7.6 Katihm, medeni haklar ve toplumsal ugraslar: Ergenler ve gencler, 6zel yasamlarina
saygl gOsterilmesi bekledikleri ve kendilerini ilgilendiren meselelerde kendi kararlarini vermeyi,
bilgi kaynaklarini kendileri secmeyi, kendi kimlik ve gérUslerini olusturup bunlari ifade etmeyi,
cevrelerinde etkili olmayi ve ortak hedefler igin kendileri gibi disiinen ve benzer ilgi alanlarina
sahip bagkalariyla bir arada olmayi arzu ettikleri cagdadirlar. Toplum bakimindan bu dénem,
kisilerin simdiye kadar iligki icinde olduklarindan daha genis kapsamli sosyal sistem ve yapilar
gercevesinde bir arada yasamayi, isbirligi yapmay! ve katkida bulunmayi 6grendikleri
dénemdir.

Pek cok Ulkede oldugu gibi Turkiye'de de bircok kiz ve erkek ¢ocuk yasaminin bu agsamasina
yeterince hazirhkl degildir. BM Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin ¢ocugun géris olusturma,
disunce, ifade, vicdan, din, baris¢i amaglarla toplanma ve 6zel yasamin gizligi 6zgurlUkleriyle
ilgili hGkamleri iyi bilinmemektedir. Aile ortaminda olsun, kurumlarda ve toplum icinde olsun,
kendilerini ilgilendiren meselelerde ergenler dahil ¢ocuklarin goruslerini merak etme ve bu
gbruslere saygl gésterme gelenegi zayiftir. Aileler genellikle ataerkil ve hiyerarsik yapidadir ve
cocuklarin kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda bile géris olusturmalari ve bunlari ifade
etmeleri daha klglUk yaslardan bagslayarak istenmemektedir. Cocuklarin egitimi ve okullariyla
ilgili kararlar onlarla birlikte degil onlar adina alinmaktadir. Gocuklar ise goérUslerinin dikkate
alinmasi gerektigini, bu hakkindan yoksun birakilmakta olduklarini hi¢ bilmemekte, ana
babalarina yalnizca maddi birtakim talepler i¢in bagvurmaktadir. Egitim sistemindeki durum da
buna benzemektedir. Mifredatta son dénemde yapilan degisikliklere karsin ¢ocuklarin kendi
gbruslerini ifade etmeleri halinde ne 6élctide 6dullendirilecekleri stphelidir. Almak zorunda
olduklari derslerle katilmak zorunda olduklari okul etkinlikleri konusunda genellikle gocuklara
ne danisiimakta ne de kendilerinden geri bildirim alinmaktadir. Aslinda tim okullarda
6grencilerin kendi temsilcilerini sectikleri 6drenci konseylerinin bulunmasi gerekmektedir; ne
var ki bu organlar genel olarak cocuklar karar sireglerine katma mekanizmalari olarak
gbrulmemektedir (Benzer bir durum Universiteler igin de gecerlidir). 23 Nisan Gocuk Bayrami
ve 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami gibi glinlerde bile gocuklar ve gencler yetiskinlerin onlar
adina uygun gérdukleri, stsleyici gérevler Ustlenmektedir.

Yasal olarak da ¢ocuklar, kendi tercih haklari olan bireyler olarak gdrilmeyebilmektedir. Bir
cocugun dini, dogumunun hemen ardindan nifus k&gidina yaziimaktadir. Medeni Kanun, Ceza
Usul Kanunu ve Tip Mesledi Kanunu gibi ilgili yasal diizenlemeler bile, gocuklarin kendilerini
ilgilendiren 6nemli konularda alinacak kararlara bilissel kapasiteleri 6l¢ctistinde katilma haklarini
glvence altina almamaktadir. Medeni Usul Hukuku yargiglara ¢ocuk 16 yasindan kigulkse
kendisini degil bir ebeveynini dinleme hakkini tanimaktadir. Cocuklar, ana babalarinin onayi
olmaksizin mahkemelere basvuramamaktadir. Medeni Kanun, Ceza Usul Kanunu ve Tip
Meslegi Kanunu gibi ilgili yasalar ¢ocugun 6zel yasaminin gizliligi hakkini yeterince
g6zetmemektedir. BM Cocuk Haklari Komitesi Haziran 2012 tarihli Sonu¢ Gdzlemlerinde
Tarkiye’ye ¢ocugun gorUslerinin ailede, kurumlarda, hukuksal ve idari sureclerde ve toplum
icinde dinlenilme hakkinin yasama gecirilmesine ydnelik ¢abalarini giglendirme c¢agrisinda
bulunmustur. Komite ayrica, cocuklari haklarinin &6zneleri degdil nesneleri olarak gdéren
geleneksel yaklagimlar degistirmek Uzere bu hakkin yagsama gegirilmesine yonelik duyarlilik
gelistirme ve egitim programlari uygulama tavsiyesinde bulunmustur.



Ergenlikten genclige gecilirken, ana babalar c¢ocuklarinin girmek istedikleri meslek, eve
getirdikleri arkadaslar ve sonunda evlenecekleri kisi hakkinda s6z sahibi olmaya devam etme
egilimindedir. “Yagsama Dair’ (YADA) Vakfi tarafindan 2008 yilinda UNDP insani Kalkinma
Raporu igin hazirlanan ve “Tlrkiye’de Genglik” bashdini tasiyan arastirmaya gére, bu
dénemdeki ergenlerin ve genglerin yalnizca ylzde 55’inin hangi TV kanalinin izlenecedi
hakkinda, yalnizca ylzde 43’lUk bir kesim ekonomik kararlarda s6z sahibidir. Bu oranlar, yas
kUculdUkge ve ailelerin sosyoekonomik statlisi distikce azalmaktadir.

Turkstat ile Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel MuOdirliga tarafindan 2006 yilinda
gerceklestirilen Aile Yapisi Aragtirmasi’'na gbre Turkiye'de gencler ana babalariyla en ¢ok
asagida belirtilen alanlarda sorun yasamaktadir: Arkadas segimi (ylzde 30,5), tiketim ve
harcama aligkanliklar (yUzde 28,1) ve giyinme tarzi (ylzde 26,1). Okul ve is tercihleri (ylzde
15,9), evlilik ve aile yasami (ylzde 14,6) ve siyasal gorus (ylzde 7,2), daha seyrek bahsedilen
sorun alanlar arasinda yer almaktadir. Ortaya cikan bu tablonun, ana babalarin kiz ve erkek
¢ocuklarina bazi ciddi konularda hosgoérili davrandiklarini mi, yoksa genglerin fazla
sorgulamadan ana babalarinin goérus ve tercihlerini benimsediklerini mi gésterdigi net degildir.
Cocukluk, ergenlik ve genclik dénemlerinde katihm hakkinin sik sik sinirlanmasi, aileleri,
kurumlarn ve topluluklari genclerin desteginden; degerli deneyimlerinden, duygularindan ve
gbruslerinden yoksun birakmaktadir. Dahasi, ¢ocuklarin sireglerin disinda kalma, haklarini
arayamama, kendileri ve baskalari adina sorumluluk tstlenmeme aligkanliklarini edinmelerinin
etkilerinin, yetiskinlik déneminde de, toplumsal dokuyu ve siyasal kiltirl yoksullastiracak ve
demokrasi agigini sirekli hale getirecek seklinde strdigu goértilmektedir. Kendileri hakkindaki
her karar bagkalari tarafindan alinan g¢ocuklar 6zsaygili, sorumlu ve aktif yurttaglar olarak
yetisemezler, baskalariyla iyi iletisim kuramazlar, baskalarinin haklarina saygida yetersiz
kalirlar ve toplumun iyiligi icin topluca kararlar alip bunlari uygulayacak yeterlilikten yoksun
kalirlar.

Tirkstat'in 2010-2011 Yasamdan Mutluluk Arastirmasina gére (zikredildigi kaynak: Turkstat:
Istatistiklerle Genglik, 2011 ss.124-6), 15-24 yas grubundaki erkeklerin yalnizca %22’si,
kadinlarin da %9,7’si net bicimde siyasetle ilgilendiklerini belirtmigtir. Ekonomiye olan ilgi gen¢
erkeklerde %26 ve gen¢ kadinlarda %16’dir. Gevre konularina duyulan ilgi gen¢ erkeklerde
%31 ve geng kadinlarda %26’dir. Geng erkeklerin yalnizca %5’i ve gen¢ kadinlarin %2’si
sendikalarin veya derneklerin faaliyetlerine agik ilgi duymaktadir. Geng¢ kadinlarin bu konulara
ybnelik belirgin ilgisizligi, her yastan kadinlarin, toplumda var olan ayrimciligin ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginin bir yansimasi olan disik siyasal ve toplumsal yagama katilim dizeyleri
disundldiginde sasirtict degildir.

Her seye karsin kendilerini - belki yasadiklari ailesel ve toplumsal cevrelerin dzelliklerinin
etkisiyle nedeniyle — daha genis platformlarda ifade etmek isteyen ve/veya toplumu etkilemek
isteyen ergenler ve genglerin dnlerindeki firsatlar sinirlidir. Dogrudan dogruya c¢ocuklarla ilgili
olanlar dahil yerel ve merkezi hikimet kuruluslari, ne sistematik bir sekilde ne de duruma gére
¢ocuklara danigsma, onlarin katilimini tesvik etme gibi bir aliskanliga sahip degillerdir. Gocuk
ve/veya genclik meclisleri olusturan ¢ok sayida belediye vardir; ne var ki bunlar pek
bilinmemektedir ve iglevleri de degdiskenlik gdstermektedir. Siyasal partiler ve STK’larda da
hiyerarsik bir yapi s6z konusudur ve genclere uzanip onlari katma aliskanhgr giclt degildir.
Ergen ve genglerin kendi aralarinda drgutlenmeleri ise ilgili bUrokratik usiller ylizinden zordur.
Toplu olarak herhangi bir siyasal etkinlikte, kimlik beyaninda veya 6z savunmada yer alan
Universite 6grencileri de, okuldan kovulma, hatta terdrist sayilarak kovusturulma ve hapse
atilma gibi durumlarla karsilagsmistir.



2004 yilinda Dernekler Yasasi’'nda yapilan bir degisiklikle 18 yasindan klguklere ilk defa kendi
derneklerini kurma hakki taninmistir. Bu yasa, ¢ocuklarin derneklere Uyeligini ana baba iznine
tabi kilmakta, Gyeligi yalnizca ¢ocuk dernekleriyle sinirlamakta ve ¢ocuk derneklerinin faaliyet
alanlarina kisitlama getirmektedir. BM Cocuk Haklari Komitesi Haziran 2012’deki Sonug¢
Gdzlemlerinde agik hava toplantilarinda organizasyon komitesinde yer almak igin getirilen
asgari 19 yas zorunluluguna ve dernek kurmadaki asiri bUrokratik islemlere dikkat ¢ekmis,
Turkiye'ye ifade, dernek kurma ve barisgll toplanti yapma &6zgurliklerinden eksiksiz
yararlanilabilmesi igin engelleri kaldirmak Uzere yasalar ve usillerde gerekli degisiklikleri
yapmasini tavsiye etmistir.

Gocuklardan olusan il gocuk haklari komiteleri, ¢ocuk katiliminin sinirli oldugu ortamda bir
istisna olusturmaktadir. Bu komiteler, Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK-
bugin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi binyesindedir) tarafindan UNICEF destegiyle
olusturulmustur. Her kesimden ¢ocugu temsil eden bu komiteler bdlgesel toplantilara ve her yil
gerceklestirilen Ulusal Cocuk Forumu’na delege géndermektedir. Komiteler, Forum tarafindan
belirlenen gocuk haklari egitimlerinin ve eylem planlarinin yasama gegirilmesine, ¢ocuk haklari
tanitim kampanyalarinin yUrGtilmesine yardimci olmustur. Komite Uyeleri, 6gretmenleri
bilgilendirmis, baségretmenler ve il valileri nezdinde lobi faaliyetleri yiritmis ve UNICEF’e
tavsiyelerde bulunmustur. Ayrica komiteler TBMM'deki Gocuk Haklari izleme Komitesi ile
glcli baglar kurmustur. Bununla birlikte, komitelere Uyeligin ve iletisimin glclendiriimesi,
okullardaki c¢ocuk kulUplerinin harekete gecirilmesi, ergenlerin tim sektdrlere katilminin
saglanmasi ve yetigkinlerin bu sureclere bakisinin degistiriimesi icin daha c¢ok caba
gbsterilmesi gerekmektedir. TUrkiye’de ¢ocuk katilmina yénelik bir ulusal strateji 2009 yilinda
SHGEK 06nderliginde hazirlanmis, ancak o ginden bu yana pek az ilerleme kaydedilmistir.
Ozetle, ¢ocuklar sivil haklara sahip kigiler olarak yetistirilecekse, ergenlerin ve genglerin
kamusal yasamda etkili ve yapici bir rol oynamalarina imkan taninacaksa, bunlar igin ciddi bir
tutum degisikliginin gerceklesmesi gerekmektedir.

7.7 Genglik politikasi: Anayasa, daha ¢ok koruyup kollamaci bir yaklasimla da olsa, devlete
gengcligin gelisimine yénelik hizmetler sunma gérevi vermistir. Genglige benzer géndermeler,
hélihazirdaki Dokuzuncu Kalkinma Planinda da gérllebilmektedir. Merkezi hikimetin egitim,
istihdam, spor, saglik, sosyal hizmetler, kiltir vb alanlardan sorumlu olan birimleri, yerel
yonetimler ve STK'lar, kendi sorumluluk alanlarinda ve kendi 6rgitsel yapilanmalari
dogrultusunda olmak Uzere cesitli yaslardaki ergenlere ve genglere bilgi ve hizmet
sunmaktadir. Milli Egitim Bakanhgi, 7-19 yas grubundan ¢ocuklari olan ana babalar igin gocuk
yetistirme egitimi programlari (buglin Yaygin Egitim Genel MUdarligi’'niin ¢ocuk yetistirme
egitimi calismalari kapsamina alinmigtir) ve ergenlere ybénelik akrandan akrana yasam
becerileri temelli egitim (YBTE) programlari hazirlamistir. Bunlardan &zellikle ikincisi
ergenlerin —0zellikle dezavantajli kesimlerden olanlarin- kendilerini siddet, istismar ve
sémiriiden, HIV/AIDS ve cinsel iliski yoluyla bulasan diger hastaliklardan, uyusturucu
bagimlihd ve saglk alanindaki risklerden koruma kapasitelerinin guglendiriimesi;
yararlanabilecekleri hizmetler ve bilgilenme kanallarindan haberdar edilmeleri; aileleriyle
iletisim kurmalarinda, 6fke kontrolinde, uyusmazliklarin ¢b6zUminde, stres ve akran
baskilariyla bags etmelerinde; cinsellikle ilgili meselelerde guvenli ve saglikli tercihler
yapmalarinda kendilerine yardimci olunmasi; haklari ve toplumsal cinsiyetle ilgili konularda
bilgilendiriimeleri ve kendi gelecek planlarini yapmaya O6zendirilmeleri gerektigini kabul
etmektedir. Gelgelelim, UNDP’nin 2008 yilinda yayinladigi, “Turkiye’de Genglik” baslgini
tasiyan ve genclerle yakin gériis aligverisi icinde hazirlanan insani Kalkinma Raporu su
sonuca varmaktadir: “Tarkiye’nin, genclere yonelik buglnki sorun temelli ve sekiorel



yaklasiminin étesine gecerek kapsamli bir genglik politikasina ve takip girisimlerini saglayacak
kurumlara yonelmesi gerekmektedir.”

Pek cok Ulkeden farkli olarak Turkiye'de henliz genglere yonelik kamusal calismalarin
esgldimine yardimci olacak tek bir politika belgesi veya benzer bir mekanizma yoktur. Ideal




bir genglik politikasi, en dezavantajli kesimler dahil tim genglerin asgari bir refah dizeyine
ulagmalarini, calisma ve bos zaman firsatlarina sahip olmalarini, ihtiya¢ duyduklari sosyal
glvenlik ve diger tim hizmetlere erigebilmelerini, insani ve sivil tim haklardan
yararlanabilmelerini ve bdylece yetigkinlige saglikli bir gecis yapabilmelerini saglamak
acisindan olculebilir hedefler belirler, biling ve duyarhlik gelistirmeden tesis ve hizmet
sunumuna kadar tim alanlarda s6z konusu hedeflere ulasiimasi agisindan gerekli stratejileri
ve etkinlikleri ortaya koyar, uygun kurumsal ve butgesel dizenlemeleri gerceklestirir.

Bdyle bir politikanin katilimci bir siregte gelistiriimesi gerekir. Boylece, yerel 6zellikler de
dikkate alinarak, genclere yonelik haklar temelinde ve talep itkili kiltirel, bos zaman, spor ve
toplumsal etkinlikler icin gerekli kurumsal ve finansal diizenlemelere destek saglanabilecektir.
Katihmci bir stre¢ ayrica, ergenler, ihtiyaglari ve duyarliliklariyla ilgili gerekli ek verilerin
toplanmasi kolaylagtiracaktir. UNDP 2008 Ulusal insani Kalkinma Raporuna gére Avrupa'da
ulusal genclik konseyleri olmayan yalnizca iki Ulke vardir ve bu iki Glke de Turkiye ile
Polonya’dir.

HUkimetin 2012 Yillik Programi genglige yonelik olarak hem koruyucu hem de glglendirici bir
yaklagimi benimsemistir. Program, genclige sunulan hizmetlerde cgesitli bakanliklar, yerel
ybnetimler ve sivil toplum kuruluglar arasinda daha yakin esgidiim dngérmekte, spor ve sanat
alaninda daha fazla firsat yaratilmasi gerekliliginin altini ¢gizmekte, ne okuyan ne de ¢aligan
gencler icin rehberlik ve yaygin egitim kanallarindan verilen “kalite geligtirici” hizmetlerin
glclendirilmesini hedeflemektedir. Ne var ki, Genglik ve Spor Bakanligl énculiginde kapsamli
bir ulusal genclik politikasi hazirlanmasina iligkin daha &énceki beklentilere ragmen, Yillik
Program genclik politikasinin gelistiriimesini dogrudan éngérmemektedir.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan Subat 2012’de “dindar genclik” hedefini dile getirmistir.
Buradaki vizyon genclerin karsilastiklar riskleri —ve muhtemelen glglikleri- agsmalarinda dinin
bir glic olarak énemsenmesidir. Géruldigl kadariyla bu yaklagim, Genglik ve Spor Bakanhgi
ile birlikte Diyanet isleri Bagkanligi tarafindan genclere ydnelik olarak diizenlenen etkinliklerin
niteligini de etkilemektedir.

HUkUmeti destekleyen binlerce gencin katildidi bir dizi bélgesel ¢alistayin son halkasi olarak
Genglik ve Spor Bakanligi 2012 yili Mayis ayinda Ankara’da “Genglik Meclisi” toplamistir.
Bagbakan da bu Mecliste bir konugsma yapmig, genglik politikalarina iliskin sonug bildirgesi de
bu dogrultuda sekillenmistir.



8. Riskler ve cocuk koruma

* Tirkiye’de cocuklar, yaslarina, cinsiyetlerine ve toplumsal
sartlarina gére de degisen sekil ve élglilerde siddet, istismar,
sémlirii ve/veya ihmal ugramakta veya ugrama ihtimali ile karsi
karsiya kalmaktadir. 2005 yilinda cikartilan Cocuk Koruma
Yasasi cocuk korumada haklara dayall bir yaklasim getirmis ve
yasanin yasama gecirilmesi yolunda 6énemli cabalar
harcanmgtir. Ne var ki, kurumsal, finansal ve insani kaynaklar,
esgldiim ve izleme gibi alanlarda énemli aciklar halen
slirmektedir. Cocuk koruma hizmetleri asil olarak herhangi bir
ihlal meydana geldiginde miidahalede bulunulmasina
odaklanmis olup, oénleme ve erken wuyari sistemleri
gelismemistir.

* Cocuklarin cogu, evde, okulda ya da toplumda olsun,
yetiskinlerden ya da diger cocuklardan kaynaklanan siddete
maruz kalmaktadir. Ozellikle kiz cocuklarin karsilastiklar
cinsel istismar ve siddet riski ciddi boyutlardadir. Namus
cinayetleri ve intihara zorlama haberleri hala medyada yer
almaktadir. Siddete karsi politikalarin gelistirilmesi siireci
yavas ilerlemekte, izleme boyutu da sinirli kalmaktadir.
Cocuklara yonelik her tir siddetin toplumun timii tarafindan
reddedilmesi, daha iyi bilgi paylasimi ve esglidiim yoluyla bu
tiir olaylarin tespit edilmesi, bildirilmesi ve takip edilmesi,
cocuklarn giiclendirerek sikayet mekanizmalarinin harekete
gecirilmesi ve magdurlara yénelik hizmetlerin
yayginlastirilmasi icin yeni biri hamle gerekmektedir.

* Tiirkiye, cocuk adaleti alanindaki yasalarini, mevzuatini ve
uygulamalarini en ileri uluslararasi standartlar diizeyine
getirmek icin Ozellikle son doénemlerde énemli cabalar
harcamigtir. Ne var ki, is uygulamaya geldiginde sonuclar
farklilik géstermektedir. Bugiin bile cok sayida cocuk hala
yetiskinlerin yargilandigi mahkemelerde yargilanmaktadir.
Onemli sayida cocuk, mahkeme oéniline cikarilmadan énce
uzun siire cezaevlerinde tutulmaktadir. Alternatif 6nlemlere her
zaman bagsvurulmiyor, basvuruldugu durumlarda da etkili
bicimde uygulanamamaktadir. Gézalti kosullari hala sikayet
konusudur ve cocuk magdurlara yoénelik hizmetlerin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu konularin aciliyetini géren bir
anlayiga ihtiyac vardir.

* Ana baba bakimindan yoksun yaklasik 14 bin kadar cocuk
kurumlarda yasamaktadir. Bu sayi, ailelere destek, bakici aile
ve eviat edinme gibi kurum digi bakima agirlik veren
uygulamalarla son yillarda belirli bir mesafenin alindigini
gostermektedir. Bu arada, yatili kurumlar icin standartlar
belirlenmistir ve kurumlardaki cocuklar daha kiiclik, daha



sicak ve dostane ortamlar sunan evlere nakledilmektedir. BM
Cocuk Haklari Komitesi bu alanda Tiirkiye’ye su tavsiyelerde
bulunmustur: (a) ana baba bakimindan yoksun cocuklarin
kosullarini iyilestirmeye yoénelik cabalarin sirdiirilmesi; bu
baglamda sé6z konusu cocuklar icin 6zellikle daha vasifli
personel gérevlendirilmesi ve kosullarin titizlikle izlenmesi;
(b)cocuk bakim sisteminin ve bugiline kadarki kurum disina
ctkarma siirecinin, hem 6rnek uygulamalari hem de diizeltme
gereken alanlari  belirleyecek  sekilde tarafsiz  bir
degerlendirmeye tabi tutulmasi.

8.1 Cocuk koruma alanindaki gorevler ve sistemler: Tlrkiye’de ¢cok sayida gocugun, sémurd, siddet,
istismar ve ihmalin cesitli bicimleriyle fiilen karsilastigl ya da bdyle bir risk altinda olduguna iliskin bolca
kanit vardir. Bu tlr sorunlardan kimilerine iliskin bilgiler hemen agsagida ya da elinizdeki Durum
Analizinin diger béliimlerinde bulabilirsiniz. Kayip Cocuklar Basta Olmak Uzere Cocuklarin Magdur
Oldugu Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belilenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu’nun 2010’'da hazirladigi rapor da
(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss589.pdf), kayip, cinsel istismar magduru ve zorla
fuhsa itilen, sokaklarda calisan ya da yasayan ve yargiyla tanisan c¢ocuklar, bu c¢ocuklarin
yasadiklarinin nedenleri, ¢6zim amaciyla yapilan yasal diizenlemeler, gelistirilen kurumlar ve sistemler
hakkinda birgok veri, géris ve referans icermektedir.

Kiz ve erkek cocuklarin siddet, sém(rl ve istismarin herhangi bir bigcimine ya da zarar verici veya
istenmeyen herhangi bir duruma maruz kalma riski, ¢cocuklarin kendi kisisel durumlari kadar toplumsal
kosullarla da iligkilidir. Ekonomi, tiketim toplumu ve devlet gelisirken, teknolojinin yayginlasmasi ve go¢
sonucunda nlfusun kentsel alanlarda yogunlagsmasi, ¢ok sayida ¢ocuga ve gence bilgiye, hizmetlere ve
firsatlara erisim agisindan daha énce gérilmemis olanaklar saglamistir. Ancak bitin bu gelismeler
ayni zamanda bagka sonuglar da vermistir: gliclesen gecim kosullari, gelir ve stati esitsizliklerinin daha
gOrunlr hale gelmesi, aile ve komsuluk baglarinin zayiflamasi, ¢atisan deger sistemleri, yeni ve asina
olunmayan fiziksel ve dijital ortamlar gibi. Yagsam giderek daha rekabetgci bigimlere blrintrken sug ve
sOémuranun yeni bicimleri ortaya ¢ikmistir. Tlrkiye’'nin kimi bélgelerinde ise, strup gitmekte olan siyasal
gerilimler, siddet ve terérizm toplumsal huzursuzlugu daha da artirmistir. 1990’larin sonu ile 2000’lerin
basinda kamuoyunun dikkatini ¢eken sokaklarda c¢alisan ve yasayan c¢ocuklar olgusu sonunda bir
meclis arastirmasinin konusu olmus ve bdylece ¢cocuklara ydnelik yeni hizmetler gelistirilmistir. Bu olay,
toplumsal faktérlerin (i¢ gdcler, kent yoksullugu vb) cocuklarin karsilastiklar riskler Gzerinde nasil etkili
oldugunu gd6stermektedir. Bu nedenle, cocuklarin korunmasinda sosyal politikalarin hatta siyasi
tercihler ve guvenlik uygulamalarinin énemi blyuktur.

Bu politikalar, tercihler ve uygulamalarin dnemini not ettikten sonra, yeni davranis bicimleri ve olumlu
ybndeki toplumsal degisimle birlikte cocuk koruma politikalarinin gelismesinin de, hem cocuklara
saglanan korumayr hem de c¢ocuklarin risklere kargi dayaniklihdini da glclendirebildigini belirtmek
gerekmektedir. TUrkiye’de cocuk koruma mekanizmalarinin iyilestiriimesine ve yayginlastiriimasina
ybnelik ¢abalar yanhzca her siddet, istismar veya ihmal tirline karsi spesifik dnlemlerin gelistiriimesiyle
ilgilenmemekte, ayni zamanda bu koruma sistemlerini bir araya getirerek aralarinda esgidim



saglamayi, halen vyeterince gelismemis olan o6nleme ve erken teshis cabalarina baglamayi
amaclamaktadir.

Gocuk koruma, egitim ya da saglik benzeri bir sektdér degildir. Cocuklari ve gencleri risklerden
korumaya, haklarinin ihlal edilmesini engellemeye, korunma haklari ¢ignenmis olanlari desteklemeye
ybnelik adimlar, sosyal hizmetler, glvenlik, yargi, egitim, saglik ve diger alanlardaki yetkili merciler
tarafindan atilabilir veya denetlenebilir. Bununla birlikte, dikkat edilecek husus sudur: Cocuklari ve
gencleri korumaya yénelik ¢cabalar, gereksiz tekrarlarin énlenmesi, belirli bir sektdrde verilen hizmetlerin
bir baska sektdr tarafindan saptanan risk durumlari veya kisisel durumlarda da verilebilmesi agisindan
kapsamli ve esgidimli olmak zorundadir.

2005 yilinda ¢ikartilan Cocuk Koruma Yasasi bu alandaki temel yasal dizenlemedir. Yasa, korunma
ihtiyact olan c¢ocuklarin danismanlik, saglik, bakim ve egitim/barinma programlari gibi hizmetlere
ybnlendirilmesindeki usulleri belirlemekte ve bu dnlemlerin yagama geciriimesine yénelik diizenlemeler
getirmektedir. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar, fiziksel, zihinsel, manevi, toplumsal ve duygusal
gelisimleri ve kisisel glvenlikleri risk altinda olan, ihmale veya istismara maruz kalmis veya sug¢
magduru c¢ocuklar olarak tanimlanmaktadir. Cocuk Koruma Yasasli genelde, Sosyal Hizmetler
Yasasr’nin ¢ocuk bakimi ile ilgili hdkGmlerini yUrdrlikte birakmaktadir. Buna, muhtag durumdaki
cocuklarin belirlenmesine ve koruma emirleri ¢ikartilmasina iliskin sorumluluklar ve usuller de dahildir.
Cocuk Koruma Yasasi ayrica ¢ocuk mahkemelerinin kurulusu, gdérevleri ve yetkileri, suga itilen
cocuklarin gavenligi konusunda alinmasi gereken dnlemlerle ilgili hususlari da diizenlemektedir. Yasa,
bu hususlarda, ilgili hiikiimet kuruluglarinin, sosyal hizmet ve denetim memurlarinin rol ve goérevlerini
de belirlemektedir.

Adalet Bakanligr'nin 2009 yili sonunda Gocuk Koruma Yasasi’'nin uygulanmasini degerlendirmek
amaciyla ilgili uzmanlarin da katihmiyla gercgeklestirdigi bir toplanti, 6zel olarak yargiyla ilgili (asagiya
bakiniz) olup halen bekleyen ¢ok sayida mesele disinda su gercekleri ortaya koymustur: éngérdlen il
esgldim organlar diizenli olarak ya da tim GOyelerin katilimiyla toplanamamaktadir; il sosyal hizmet
maddarlikleri, risk altindaki cocuklarin izlenmesi, danismanlik ve bakim hizmetlerinin verilmesi ve sosyal
arastirma raporlarinin hazirlanmasi dahil olmak ({zere yeni sorumluluklarini yerine getirebilecek
kaynaklardan yoksundur; kamu kurumlari arasinda bilgi aligverisi yetersizdir; erken uyari sistemlerinin
olusturulmasi ve sosyal hizmetlerin mahalle diizeyinde érgiitlenmesi gerekmektedir (ingilizce olarak:
http://www.unicef.org.tr/en/knowledge/detail/1117/child-protection-law-4-year-evaluation-meeting-
december-2009-meeting-report; Tirkge olarak: http://www.unicef.org.tr/tr/knowledge/detail/1116/cocuk-
koruma-kanunu-nun-4-yillik-degerlendirme-toplantisi-aralik-2009-toplanti-raporu). Daha genel olarak,
¢ocuklarin korunmasina yénelik olarak halen mevcut ve yeni gelistirilecek tim dizenlemelerin gerektigi
gibi yasama gegcirilebilmesi igin daha fazla kaynaga, tesise, vasifli ve tam uzmanlagsmis profesyonellere
gerek duyuldugu sdylenebilir.

Cocuk Koruma Yasasr'nin uygulanmasindaki bosluklarin (izerine bir élciide gidilmistir. Ornegin, bir
esgldim stratejisi benimsenmis ve erken uyari sistemiyle ilgili bir pilot uygulama gergeklestirilmistir.
Gulg¢ durumdaki tiim aileleri kapsayacak, sosyal hizmetler ve uzmanlardan olusan yerel 6lgekte aglarin
olusturulmasi konusu, 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr’'nin gindeminde ilk
siralarda yer almaktadir. Yeni kurulan bu bakanlik, bugiin Sosyal Hizmetler Yasasi olarak bilinen 1982
tarih ve 2828 sayili yasaya goére cocuk bakimi ve diger kimi sosyal hizmetlerden sorumlu olan eski
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudarlugtd (SHGEK) ile birlikte, sosyal



yardimlasma ve sosyal meselelerde 6nemli roller Ustlenen diger kimi kamu kurumlarini da binyesinde
barindirmaktadir. Bakanlk, Eyltl 2012'de Aile Danisma Merkezleri ile ilgili bir ydnetmelik ¢ikarmistir.

8.2 Siddet ve istismar: Son dénemde yapilan kiresel Olgekteki arastirmalar, hemen hemen
tim cocuklarin evde, okulda ve gevrelerinde siddete tanik olduklarini ve bu siddet olaylarindan
cok sayida cocugun dogrudan etkilendigini ortaya koymaktadir (Cocuklara Yoénelik Siddet
tzerine BM  arastirmasi/Cocuklara  Yoénelik  Siddet Dinya  Raporu, 2006;
UNICEF/Parlamentolararasi Birlik: Cocuklara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi). Siddet,
fiziksel, cinsel veya duygusal olabilmektedir. Erken cocukluk déneminde siddete tanik
olunmasi veya maruz kalinmasi, olgunlasma strecindeki beyni etkileyebilmekte, ayrica
herhangi bir yasta uzun sireli olarak siddete tanik olma ve maruz kalma saglik acisindan kalici
sonuglara yol acabilmektedir. Sikligina ve derecesine bagli olmak Uzere siddet ayni zamanda
cocuklarin kendilerini ifade etmeleri, okul performansi, sosyallesmeleri, 6z saygilar ve
duygusal anlamda esenlikleri Uzerinde de etkili olabilmektedir. Siddete maruz kalan ¢ocuklarin
daha sonraki yasamlarinda uyusturucu kullanma, erken/riskli cinsel iligkiye girme, asin kaygi
duyma, depresyonu gecirme, calisma yasamlarinda basarisizliga ugrama ve bellek
bozukluklarini gésterme gibi olumsuzluklarla karsilasma ve saldirgan davranislar igine girme
egilimleri de diger ¢ocuklara gére daha fazla olmaktadir. Béylece siddetin insani ve toplumsal
maliyeti bir kusaktan digerine aktariimis olmaktadir.

Baska Ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de ¢ocuklara ve genglere ybnelik siddet ev, okul, cocuk
bakim kurumlari, emniyet ve yargi ve kamuya agik yerler olmak Uzere farkli ortamlarda kendini
gOsterebilmektedir. Siddete basvuranlar arasinda ise, ¢ocuklarin ve genglerin bizzat kendileri,
onlara yénelik sorumluluk tasiyan yetiskinler ve yabancilar yer almaktadir. Siddet, evde fiziksel
ve duygusal agidan siddet iceren disiplin uygulamalarindan ¢ocuk istismari ve cinsel siddete
kadar uzanan farkl bigimler almaktadir. Gergeklesen olaylarin ancak kigik bir bélimi  —
genellikle 6limle veya agir yaralanmayla sonuglanan olaylar- bildirilip arastirildigindan
cocuklara ve genclere ybnelik siddet olaylarinin nicel bir dékimudnin verilmesi mimkin
degildir. Turkiye Hikimeti ile UNICEF arasindaki isbirligi programi kapsaminda yUrutilen ve
2010 yilinda yayinlanan Tiirkiye’de Cocuk istismari ve Aile ici Siddet Arastirmasi 6zet raporu,
cocuklarin gundelik yasamlarinda maruz kaldiklar veya tanik olduklar siddetin cesitli
dlizeylerini, siddetin Gzerlerindeki etkilerini ve c¢ocuklarin bu sorunla nasil bas etmeye
calistiklarini ayrintil bicimde aktarmaktadir
(http://panel.unicef.org.tr/vera/app/var/files/c/o/cocuk-istismari-raporu-eng.pdf). Siddetin yani
sira, ¢cocuk ihmali de evde ve cevresinde kazalara ve yaralanmalara neden olabilmekte,
cocuklarin fiziksel, bilissel, sosyal ve duygusal gelisimlerinde sorunlara yol acabilmektedir.
Kimi ihmal vakalarinda, ana babanin egitim dizeyinin disdkliga, ikisinin is yUklerinin agir
olmasi gibi etmenlerin etkisi sezilmektedir.

Karsilasilan siddetin bicimleri yasa ve cinsiyete gére degismektedir. Ornegin erkek cocuklar fiziksel
cezalara maruz kalma ve cgete tipi davranislara yénelme olasiliklari daha fazla iken, kiz gocuklar yaslari
blyldikce cinsel istismara daha fazla maruz kalmakta, toplumsal cinsiyet temelli aile ici siddetle
karsilagsmaktadir. Cocuklara ve genclere ydnelik siddet toplumun her kesiminde gérilebilmektedir ve en
fazla risk altinda olan kesimleri tanimlamak kolay degildir. Bununla birlikte, genel olarak, egitim dizeyi
disik ana babalarin hemen ilk elde gocuklarina kars! siddet kullanmaya egilimli olduklari séylenebilir.
Ayrica, issizlik, gelir yetersizligi, yasanilan evlerin elverissizligi, engellilik, ailede ayrilik ve gb¢ gibi
etmenler de birtakim sikintilara yol acabilmekte, bu sikintilar da ¢ocuklarin aile iginde siddete maruz
kalma risklerini artirmaktadir. Ayni etmenler ayrica gocuklari zamanlarini evin disinda gecirmelerine ve
kayit disi istihdama katiimalarina da yéneltmekte, béylece baska ¢ocuklarin, igsverenlerin ya da yabanci



Kisilerin siddetine acik birakmaktadir. 2008 yilinda yapilan bir arastirmanin sonuclarina gére, 7-18 yas
grubundan cocuklarin %51’i son bir yil icinde duygusal siddete, %430 fiziksel siddete, %23’0 ihmale ve
%30 de bir bicimde cinsel istismara maruz kaldiklarint  belirtmistir.  Arastirma
(http://panel.unicef.org.tr/vera/app/var/files/c/o/cocuk-istismari-raporu-eng.pdf)  ¢ocuklarin  giindelik
yasamlarinda maruz kaldiklari veya tanik olduklari siddetin cesitli dizeylerini, siddetin Uzerlerindeki
etkilerini ve ¢cocuklarin bu sorunla nasil bag etmeye c¢alistiklarini ayrintili bicimde aktarmaktadir.

Evde ve okulda siddet: Turkstat ile Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel MudurlGgu (simdi Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi blnyesinde) tarafindan 2006 yilinda gerceklestirilen Aile Yapisi
Arastirmasi’na gore, 3-17 yas grubundan ¢ocuk sahibi olan babalarin %17’si, annelerin ise
%35'i bir ceza olarak ¢ocuklarini en azindan belirli vesilelerle (goguna goére “bazen”)
dovduklerini kabul etmigtir. Anne ve babalar, siddet olarak gorilebilecek baska cezalandirma
bicimlerine de basvurabilmektedir. Ornegin, annelerin ylizde onu son bir yil i¢cinde gocuklarini
bir odaya kapatarak cezalandirmistir. 2008 yilinda yapilan bir arastirmada UNICEF
Turkiye/Genar: Tirkiye Etkili Anne Babalik Egitimi lzerine bilgi/tutum/beceri arastirmasi
kantitatif sonuclari taslak raporu ) tim bdélgelerden 12 ilde 4.200 ana babaya ¢ocuklarini nasil
disiplin altina aldiklari sorulmustur. Soruyu yanitlayanlarin yizde 9,3'0 ¢ocuklarina fiziksel
ceza uyguladigini kabul etmistir. Yizde 7,3’lUk bir bélim bir disiplin yolu olarak “korkutmaya”
basvururken vylzde 31,8’lik bir baska bdélim bu amagla bagirmakta veya sesini
yUkseltmektedir. Annelerin Universite egitimi gérmus oldugu ailelerde fiziksel ceza ¢ok az
gb6rulmektedir. Gocuklarina karsi siddete basvuran ana babalar bunun gerekgesini “disiplin” ve
“kontrol” olarak aciklamaktadir. Siddetin, ¢ocuklarin ve ciraklarin disiplin altina alinmasi
acisindan vyararlarini ylcelten Turk¢e deyisleri halk arasinda hala yaygin bir sekilde
kullaniimaktadir.

Ana babalar arasinda farkindalik yaratiimasi ve bu kesimin egitiimesinin, cocuklara yénelik ev ici siddeti

azaltmanin etkili bir yolu oldugu anlasiimaktadir. Dezavantajli kesimlerden olup cocuk yetistirme
kurslarina dizenli olarak katilan ana babalar, artik ¢cocuklarini dévmediklerini ve onlarla konugmayi
o6grendiklerini belirtmektedir.

Okullarda dayak yasaklanmigtir. Ancak bu yasadin kapsamina daha fazla agiklik getirilmeli ve/veya
uygulamada iyilestirmelere gidilmelidir. Clnk( yaygin kaniya gére ydneticiler ve 6gretmenler bir disiplin,
denetim veya Ofkelerini disa vurma ydéntemi olarak degisen derecelerde olmak (zere gene siddetin
cesitli bigimlerine basvurmaktadir. Ogretmenler disiplin saglamanin pozitif yéntemleri konusunda
egitimsizdir. Ogretmenlerin ve okul idarecilerinin karistiklari siddet olaylari zaman zaman basina da
yansimaktadir; ancak birgok durumda ¢ocuklar ve aileleri bu tir olaylara iliskin sikayette bulunmaktan
cekinmektedir.

Zorbalik ve gete tarzi davraniglar dahil gocuklardan gocuklara yonelen siddet en yaygin bigimde
okullarda ve cevresinde goérilmektedir. Kimi asiri érneklerde, atesli ve diger silahlar kullaniimist, élim
olaylari bilr meydana gelmistir. Bir cocugun siddete basvurmasinin gerisinde kendini kanitlama, harglik
alma, yiyecek veya baska birtakim nesnelere el koyma dirtisi ve istedi olabilir. Temel nedenlerin
arasinda ise, 6z saygl eksikligi, cocugun kendi evinde veya baska yerlerde maruz kaldigi siddetin,
istismarin veya ihmalin etkileri gibi psikolojik etmenler sayilabilir. 2006 ve 2007 yillarinda g¢ocuk ve
genclerin okullarda ve cevresinde siddete ydnelme egilimleriyle ilgili olarak gerceklestirilen Meclis
arastirmasi, ¢ok sayida ¢ocugun okul ortamlarini givensiz buldugunu ortaya koymustur. (Raporun



Tirkgesi igin:
http://www.tbomm.gov.tr/develop/owa/arastirma_onergesi_gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=491).

Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltiimasi Stratejisi ve Eylem Plani, 2006 yilinda, 2006-
2011 doénemini kapsamak (zere Milli Egitim Bakanhgi tarafindan benimsenmistir. Bu cercevede,
okullarin, ana babalarin, ¢ocuklarin ve esnaf, internet kafe isleticileri gibi ¢esitli kisilerin yer alacaklari
birtakim etkinlikler éngérilmistir. Daha sonra ise, Milli Egitim Bakanhgi ile igisleri Bakanhg Emniyet
Genel Mudirligu (polis teskilatl) arasinda okullarda daha givenli ortamlar saglanmasina ydnelik bir
protokol imzalanmigtir. Turkiye Cumhuriyeti HikUimeti 2012 yilinda BM Gocuk Haklari Komitesi’ne
verdigi bilgilerde 2006 yilindan bu yana siddet olaylarinda %32 azalma saglandigini belirtmistir. ilk ve
orta dereceli okullarda ve gevrelerinde her tir siddetin etkili bicimde izlenmesini saglamak énemlidir.

Cinsel giddet ve istismar: Simdi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi blnyesinde yer alan Kadinin
Statlisi Genel MUdirliga tarafindan Subat 2009°'da yayinlanan Tirkiye’de Kadinlara Yénelik Siddet
Ulusal Arastirmasina gére kendileriyle goriisilen kadinlarin %7’si henliz 15 yasina gelmeden cinsel
istismara maruz kaldiklarini belirtmigtir. Bu istismarin ayrintilari verilmemistir. Tiarkiye’de Cocuk
istismari ve Aile ici Siddet Arastirmasi ise 7-18 yas grubundan cocuklarin en az %10’unun bir tiir cinsel
istismara tanik oldugunu, en az %1’inin pornografik materyallere bakmaya zorlandidini, gene en az
%0,5'inin de dokunma veya dokunulma gibi cinsel davraniglara zorlandigini ortaya koymaktadir.
Bildirilen ¢ocuk istismari vakalari sayisinda son yillarda artis gérilmekte, faillerin ise gogunlukla babalar
veya yasca blylk diger akrabalar oldugu anlasiimaktadir. UNFPA ve Nifus Dernegi 2009 yilinda
“Tarkiye’de Ensest Sorununu Anlamak” baslikli ve bu olguya iliskin kimi gergekleri ortaya koyan bir
rapor yayinlamistir. Ensest biyUk olasilikla gocuklara ybénelik cinsel istismarin en yaygin bigimidir ve
bilindigi kadariyla kiz ve erkekleri ¢cok kiiglk yaslardan baslayarak uzun sireler boyunca etkilemektedir.
Baska Ulkelerde oldugu gibi TUrkiye’de de ensest ve cocuk istismari nefretle karsilanan durumlardir;
hatta bu tir durumlarda ling girisimlerine bile rastlanmaktadir. Ne var ki, toplumun hangi kesiminde
olursa olsun bu tir olaylara az rastlandigi da séylenemez.

Tlrk basininda zaman zaman yabancilar ya da taniyip gtivendikleri kigiler tarafindan tecaviize ugrayan
veya taciz edilen ¢ocuklarla — her zaman degil ama agirlikli olarak ergen yaslardaki kizlar — ilgili
haberlere rastlanmaktadir. Ayrica, yatili okullarda ve cezaevlerinde meydana gelen cinsel siddet ve
istismar olaylariyla ilgili iddialar ve bagvurular s6z konusudur. Gocuklara yénelik istismarin ve diger
cinsel siddet bicimlerinin etkileri, gecici stres ve sucluluk duygusundan uzun dénemli 6rselenme,
travma, riskli cinsel etkinlikler veya daha sonraki yasamda baskalarini istismara kadar uzanan cesitli
bicimlerde tezahlr edebilmektedir. Cinsel siddet ve istismarin énemli ikincil etkileri de olabilmektedir.
Ornegin, tecaviiz magdurlari aileleri tarafindan dislanabilmekte, hatta 8ldurilebilmektedir (asagida
namus cinayetleriyle ilgili b6lime bakiniz). Konu yargiya intikal ettiginde ise magdurlar bu kez art arda
tibbi muayeneler ve saldirganlarla yiiz ylze gelme gibi rahatsiz edici stirecler yasayabilmektedir (ayrica
asagidaki ¢cocuk adaleti ile ilgili bdlime bakiniz). Tecaviiz veya ensest iliski sonucunda dogan c¢ocuklar
6ldurdlebilmekte, terk edilebilmekte ya da ¢ok gi¢ kosullarda buyimek zorunda kalabilmektedir.

Cinsiyet temelli siddet, namus cinayetleri ve intihara zorlama: Kadinlara yénelik aile ici siddet yaygindir.
Son yillarda daha fazla sayida ve daha guvenli kadin siginma evlerine duyulan ihtiyag kamuoyunda
yaygin bicimde dile getirilmektedir. Ayrica, ev ici siddetten kurtulmak icin kacan kadinlarin eski kocalari
veya partnerleri tarafindan élddrtlmeleriyle ortaya ¢ikan cinayet dalgasi konusunda resmi yetkililerin
yeterli dnlemler alamamalari da elestiri konusu olmaktadir. Erken yaslarda evlenen, egitimsiz ve



ekonomik bagdimsizhdi olmayan kizlarin aile i¢i siddete maruz kalma olasiliklari daha buyiktir. Bu
baglamdaki bir bagka konu ise namus cinayetleri ve insanlarin intihara zorlanmasidir. Bu tlr olaylarda
aileden diger kisiler, “namuslu” olmadiklarindan” kuskulanilan kadinlari ve kizlari éldirmekte veya
intihara zorlamaktadir. Bu suclarda gerek magdurlar gerekse failler klUcUk yaslardaki Kkisiler
olabilmektedir. 2004 yilindan bu yana namus cinayetleri Ceza Yasasina gore agir su¢ sayillmakta, bu
yénde emir verenler icin de agirlastirimis cezalar istenmektedir. Bir kisiyi intihara zorlamak da sug¢
teskil etmektedir: fiillerinin anlamini veya sonuglarini kavrayabilecek durumda olmayan bir kiginin
Uzerinde baski kurarak bu kisiyi intihara yénlendirmek cinayet olarak degerlendiriimektedir. 2005-2006
yillarinda namus cinayetleriyle kadinlara ve gocuklara yénelik siddet konusunda bir meclis arastirmasi
gerceklestiriimistir. Bagbakan Temmuz 2006’da kamu kurumlarina bir genelge yayinlayarak bu
arastirma sonucu hazirlanan raporda yer alan tavsiyelerin yasama gegirilmesi ¢agrisinda bulunmustur.
Ardindan konuyla ilgili ¢esitli arastirmalar yapilmistir. 2005 yilinda NUfus Dernegi / Birlesmis Milletler
Nufus Fonu (UNFPA)/Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ortakhidinda gercgeklestirilen bir
arastirma, daha sonra gincellenmedigi halde namus cinayeti 6riintllerine iliskin degerli bulgular
sunmaktadir. BM Kadinlara Yonelik Siddet, Nedenleri ve Sonuglari Ozel Raportérii Yakin Ertiirk, kizlar
ve geng¢ kadinlar arasindaki ylUksek intihar oranlarini arastirmak (zere 2006 yilinda Tulrkiye'nin
glneydogu bdlgesini ziyaret etmis, bu intiharlarin da aslinda &rtlli namus cinayetleri veya zorlanmis
intiharlar olabilecegdi ya da baska bir sekilde ybéredeki ataerkil yapiyla iligkilendirilebilecedi sonucuna
varmistir. Namus sugclari ve zorlanmis intiharlarla ilgili veriler sistematik bigcimde toplanmamaklia birlikte,
Bagbakanlik insan Haklari Bagkanhgi tarafindan 2008 yilinda yayinlanan bir raporda 2003 ile 2007
yillari arasinda islenen “ahlak ve namus cinayeti” sayisi 1.100 olarak verilmis, bu olaylarin zamanla
azalmadigi belirtilmistir. Ahlak ve namus cinayeti taniminin oldukc¢a genis tutuldugu rapora gére, s6z
konusu olaylarin %9’'unda kurbanlar ¢ocuktur (Raporda belirtiimemis olmakla birlikte bunlar blylk
olasilikla kiz cocuklardir), cinayetler Tlrkiye’nin her yerinde meydana gelmektedir ve en fazla
goraldikleri yer de istanbul’dur. Bu olaylarla disiik egitim diizeyi ve bilylk kentlere gé¢ arasinda iliski
kurulmustur. Karsilastiklari yeni gugclikler karsisinda erkekler geleneksel ayricaliklarini ellerinden
kacirmamak isterken kadinlar yabancilarla bu ortamlarda daha serbest etkilesime girebildiklerinden,
kentlesme ile namus cinayetleri arasinda bir iligki kurulabilir.

Cezalarin agirlastirimasina, konunun daha fazla sahiplenilmesine ve konuya iliskin yogun akademik
ilgiye karsin, kurbanlar arasinda 18 yasindan kuguik kizlar yer almak Gzere namus cinayetlerine ve
suglarina iliskin haberler medyada yer almaya devam etmektedir. Bu haberlerde zaman zaman gecgen
ve Ozellikle kayg! verici bir husus, namus cinayetine kurban gitme durumu olan kadinlarin ve kizlarin
yetkililere sigindiklari durumlarda bu kisilerin korunamamalari ya da ailelerine iade edilmeleridir. 2006
yilinda Basbakanlk Kadinin Statisi Genel MUdirligi'ne kadinlara yoénelik siddete karsi verilen
micadelenin esgidimunin saglanmasi sorumlulugu verilmistir. Bu genel Midurlik daha sonra, 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bunyesine dahil edilmistir. 2012 yili Mart ayinda Ailenin
Korunmasi ve Kadinlara Yoénelik Siddetin énlenmesi konusunda yeni bir yasa ¢ikartiimigtir. Bu yasa,
korunma amaciyla yetkili mercilere basvuran kadinlarin korunmasina iliskin rol ve sorumluluklari
belirlemekte, ayrica yeni koruma merkezleri, sosyal yardimlar ve koruma emirlerine uymayan erkekler
icin gdzalti 6ngérmektedir. Kadin STK’lari ise bu yasay! yetersiz bulmuslardir (Kisa bir degerlendirme
icin bakiniz: http://www.tepav.org.tr/upload/files/1333026809
1.6284_Sayili_Ailenin_Korunmasi_ve_Kadina_Yonelik_Siddetin_Onlenmesine_Dair_Kanun_Ne_Getiri

yor.pdfby). 2011 yilinda Turkiye ayrica Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ile ilgili
yeni Avrupa Konseyi Sdzlesmesi’'ni de imzalamis ve onaylamistir.




Siddete kargi genel strateji: 2006 tarihli BM Cocuklara Yénelik Siddet arastirmasi, tim devletlerden,
konu ile ilgili verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve yayinlanmasini, arastirmalarin yapilmasini
saglamalarina ek olarak, c¢ocuklara ybnelik siddetin her bicimini tim ortamlarda, agik¢a
yasaklamalarini, ayrica cocuklara yénelik her tir siddeti ele almak ve énlemek amaciyla Ulke dlcedinde
kapsamli, toplumsal cinsiyete duyarl bir strateji gelistirmelerini istemistir. Avrupa Konseyi’'nin “Cocuklar
icin ve Cocuklarla Birlikte bir Avrupa insasi” programi cergevesinde (www.coe.int/children) ¢ocuklara
ybnelik siddetle ilgili olarak gelistirilecek ulusal stratejiler igin kilavuzlar hazirlanmigtir.

Namus sugclari dahil olmak Uzere kadinlara ve ¢ocuklara yénelik siddetle ilgili olarak 2006 yilinda
Basgbakanlik tarafindan yayinlanan bir genelgeyle (4 Temmuz 2006 tarih ve 26218 sayili Resmi
Gazete), Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudarligld (SHCEK) cocuklara yénelik
siddetin 6nlenmesiyle ve bu alanda bir eylem plani hazirlanmasiyla gérevlendirilmigtir. 2011 yilinda ise
SHCEK yeni bir dizenlemeyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi blinyesine dahil edilmigtir.

2012 yilinda UNICEF icin yapilan ve sistemin cocuklara yonelik siddet karsisindaki tepkilerini
degerlendiren bir arastirma, ¢cocuk koruma sisteminin bu alanda karsilastigi bir dizi gutclik belirlemistir.
Bu guclikler arasinda cocuklara ybnelik siddetin toplumda gbérece yaygin kabul gérmesiyle birlikte
tespit, bildirim ve takip alanlarinda standart kilavuzlarin olmayis, ilgili politikalarin stratejik olmaktan ¢ok
tepkisel zeminde belirlenmesi ve magdurlara yonelik hizmetlerin bulunmayisi yer almaktadir. Arastirma
ayrica esgidim, enformasyon yénetimi, sikdyet mekanizmalari ve izleme gibi alanlardaki bosluklara
isaret etmektedir ve bu alanlara iliskin bir dizi tavsiyede bulunmaktadir.

8.3 Yargiyla tanisan cocuklar: Eldeki verilere gére yargiyla iliskilendirilen ¢ocuklarin sayisi 1990’larin
sonu ile 2000’lerin basinda hizla artmis, halen de artmaya devam etmektedir. Adalet Bakanhgi Adli Sicil
istatistiklerine gére tim ceza mahkemelerine ¢ikartilan gocuk sayisi 2010 yilinda 100 bin ¢ocuk basina
1.723’e ¢ikmistir. Oysa bu sayl daha 6nceki bes yil ortalamasi olarak 1.530, 2001 gibi yakin bir
gecmiste ise 890 idi. Ayni kaynaga gbére 2010 yilinda 12-15 yas grubundan 48.997 erkek ¢ocuk, ayni
yas grubundan 5.583 kiz ¢cocuk, 16-18 yas grubundan 72.623 erkek ¢ocuk ve gene 16-18 grubundan
5.998 kiz cocuk yargic dniine ¢ikmistir. Tiirkiye istatistik Kurumu'nun (TUrkstat) Igisleri, Adalet ve
Kalkinma Bakanliklari ile igbirligi halinde agikladigi verilere gére herhangi bir nedenden dolayi guvenlik
glcleri tarafindan islem géren ¢ocuk sayisi 2008 yilinda 132.592 iken 2011 yilinda 203.040’a ¢ikmistir.
Bunlarin arasinda, sug isledigi iddia edilenlerin sayisi — biyuk bir cogunlugu erkek olmak Gzere - 2008
yilinda 62.430 iken 2011 yilinda 84.916’ya, magdurlarin sayisi da — ¢ogunlugu kizlar olmak lzere - ayni
dénemde 44.153'ten 88.582’ye cikmigstir. Eldeki kayitlara goére, sug isledikleri iddiasiyla glvenlik
birimleri tarafindan gdézaltina alinan 18 yasindan kigUklerin %571’i, daha énce ayni gerekgeyle ve
¢cogunlukla birden ¢cok kez gbzaltina alinan kisilerdir
(http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=12&KITAP_ID=46). Bu kayitlarin
yorumunu, nasil tutulduklarini ayrintil olarak bilen uzmanlara birakmak gerekmektedir. Yargiyla tanisan
cocuklarin yasadiklari ortamlar konusunda daha fazla bilgi yararli olacaktir. Bununla birlikte bu
cocuklarin genellikle kentli disik gelir diizeyindeki kesimlerden olduklari sdylenebilir. Aralarinda,
okullarinda basarisiz olanlara, siddete maruz kalanlara, sokaklarda yasayanlara ve madde
bagimlilarina sik¢a rastlanmaktadir.

Gocuk adaleti, uluslararasi standartlarin ayrintili olarak ortaya konuldugu bir alandir. BM Gocuk
Haklarina dair Sézlesme’nin yani sira bu alana iliskin standartlar su belgelerde de yer almaktadir:
Gocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart Kurallar (Beijing Kurallari),



Cocuk Suglulugunun Onlenmesine iliskin Yénlendirici ilkeler (Riyad ilkeleri), Ozgirligiinden Yoksun
Birakilmis Cocuklarin Korunmasiyla ilgili Kurallar (Havana Kurallar) ve Ceza Adaleti Sistemindeki
Cocuklara Yénelik Girisim icin Viyana Yénlendirici ilkeleri. BM Gocuk Haklari Komitesi 2007 yilinda
ceza adaleti sistemindeki cocuklarin haklariyla ilgili bir genel goériis (No. 10) yayinlamistir. Ayrica,
Birlesmis Milletler Cocuk Adaleti Kuruluslararasi Panel (IPJJ) bulunmaktadir. Tirkiye'nin de (yesi
oldugu Avrupa Konseyi 2008 yilinda Yaptirmlara ve Onlemlere tabi Gocuk Suclulara iliskin Avrupa
Kurallarini benimsemis, ¢cocuk suclulugu ve ¢ocuk adaleti konularinda bir dizi tavsiyede bulunmustur.
Tim bu belgeler, cezai ehliyet, cocuklara uygulanabilecek yaptirimlar, izlenecek usuller, gbézalti
kosullari ve ilgili diger meselelerde temel kurallar getirmektedir. (Ornegin bakiniz, 2009 Avrupa Konseyi
belgesi, “Cocuklar ve gocuk adaleti: iyilestirmeye yodnelik dneriler’, Thomas Hammarberg, insan Haklar
Komiseri: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1460021#P99_12369)

Tarkiye, 2005 yilindan bu yana bir dizi temel yasay! (Cocuk Koruma Yasasi, Ceza Yasasi, Ceza Usul
Yasasi, Ceza ve Guivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yasa ve Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri Yasasi) benimseyerek ya da Uzerinde degisiklikler yaparak, suga karisan ¢gocuklar ve sugun
cocuk taniklari/magdurlari icin uluslararasi standartlar dogrultusunda cocuklara 6zglu hdkimler
getirmistir. Yeni cocuk mahkemeleri ve savciliklari olusturulmus, cocuklar igin ézel alternatif 6nlemler ve
arabuluculuk firsatlar  yaratilmigtir.  Su¢ igleyen c¢ocuklar ve magdurlar i¢in uzmanlarin
gbrevlendirilmesi, sosyal arastirma raporlari ve zorunlu hukuksal yardim gibi alanlarda da diizenlemeler
yapilmistir. (Daha kapsamli bir analiz igin bakiniz, UNICEF ODA/BDT Bdélge Ofisi: Turkiye’de Gocuk
Adaleti Alanindaki Reformlarin Degerlendirilmesi, Temmuz 2009,
http://www.unicef.org/ceecis/UNICEF JJTurkey08.pdf). Cezai ehliyet yasi 11’den 12’ye cikariimistir.
12-14 yaslarindaki ¢ocuklarin cezai sorumluluguna da, isledikleri fiillerinin hukuksal anlamini ve
sonugclarini idrak etme ve davraniglarini kontrol altina alma kapasitelerine gére karar verilmektedir.
Yasayla tanimlanan Kkoruyucu/destekleyici 6nlemler 12 yasindan kigclk c¢ocuklara “cocuga &6zgu
guvenlik énlemleri” olarak uygulanabilmekte, 12-14 yaslarinda olup cezai ehliyete sahip olmadiklari
anlasilan c¢ocuklar iginse zorunlu tutulmaktadir. 2006 yilinda, GlUneydogu Anadolu'daki siddet
olaylarindan sonra Terdrle Mlcadele Yasasi’nda yapilan degisikliklerle, bu yasayi ihlalle suglanan 15-
17 yaslarindaki ¢ocuklarin, gocuk mahkemelerinde yargilanma ve cezalarda indirim yapiimasi dahil
olmak Uzere ¢ocuga 6zgl yargl sUreclerinden yararlanma haklari kaldiriimistir. 2010 yilinda yeni bir
yasal dizenlemeyle bu degisiklik fillen geri alindi. Adalet Bakanhgi tarafindan 2009 yilinda hazirlanan
Yargida Reform Stratejisinde, ¢ocuk adaleti sistemini, ilgili uluslararasi belgeler, ¢ocuklarin yiksek
yararl ve hapse en son care olarak bagvurulmasi ilkesi dogrultusunda iyilestirme y6énindeki
¢alismalarin strdirtlecegi belirtiimektedir.

Cocuk haklarinin yargi sistemi icinde korunmasina yénelik cabalar stirmektedir. AB finansmanl iki yillik
“Cocuklar icin Adalet” projesi kapsaminda UNICEF, Adalet Bakanhgi ve Turkiye Adalet Akademisi’ne
adilane yargilama ilkelerinin yasama gegcirilmesi, ikincil magduriyetlerin 6nlenmesi, 6zgurlukten yoksun
birakmaya ancak son care olarak basvurulmasinin saglanmasi, cocuk adaleti alaninda gérevli
profesyonellerine yénelik uzmanlik alanlarina 6zgu, kurumsallagsmig hizmet igi egitim programlarinin
uygulanmasi ve 6zgulrlUklerinden yoksun birakilmis tim cocuklara kaliteli bireysel rehabilitasyon
hizmetlerinin sunulmasi konularinda destek sunmaktadir.

Yarg: sdrecleri;: Son dbénemde gerceklestirilen yeni vyasal dizenlemelerin  timindn fiilen
uygulanmasinda ilerleme saglanmigtir. Ayrica, polis ve jandarmanin ¢ocuklarla ilgilenen birimleri genel
olarak cocuk dostu uygulamalarini sirdirmistir. il barolarinda faal durumdaki Cocuk Haklari



Komisyonlarinin sayisi artmistir. Ancak gene de cocuk adaletinin yasama gecirilmesinde hala birtakim
ciddi tikanikliklar goérulmektedir. Bunlarin arasinda en bariz olanlardan biri ¢cocuk mahkemelerinin
sayica yetersiz olusudur. 2011 yili Mayis ayi itibariyla, TUrkiye’'nin toplam 81 ilinin 33’Ginde olmak Uzere
59 cocuk mahkemesi ve 12 cocuk agir ceza mahkemesi bulunmaktaydi. Cocuk mahkemelerinin
olmamasi, cocuklarin genel mahkemelerde yargilanmalari anlamina gelmektedir. Bu durumlarda
mahkemeler cocuklara 6zgu usullere bagvurmaktia ancak mahkemenin c¢ocuk adaleti kounusunda
uzmanhgr olmadigr gibi, cocuklar yetigskinlerden tam olarak ayrilmayabilmektedir. Turkiye'nin
dogusunda en az 1 ¢ocuk mahkemesi olan il sayisi yalnizca 8dir ve bu bdlgede toplam 11 cocuk
mahkemesi ile 1 cocuk agir ceza mahkemesi vardir. Ayrica, ¢cocuk savciliginin bulunmadigi cok sayida
il vardir ki bu da cocuk savciliginda uzmanlasmaya gidilmedigini géstermektedir. Benzer bicimde,
sosyal hizmet uzmanlarinin mahkemeler baglamindaki rolleri de heniliz tam kurumsallasmamigtir.
Cocuk suglular/magdurlar icin avukat tayini zorunlu tutulmakla birlikte bu hususta avukatlara yapilan
O6demeler yeterli degildir, hizmet ici egitimin olmamasi nedeniyle verilen hizmette de beklenen kalite
saglanamamaktadir.

Alternatif hukidmler ve denetimli serbestlik: Yasanin 6ngérdudl alternatif hikum ve adli kontrol
uygulamalarini, gerektiginde ilgili alanlarda hizmet veren baska hikimet kurumlariyla isbirligine
gidilerek denetimli serbestlik merkezleri tarafindan yerine getiriimektedir. 2011 yili Mayis ay: itibariyla
alternatif hukim ve adli kontrol ¢ergevesinde denetimli serbestlikten yararlanan ¢ocuk sayisi 7.179°dur.
Bununla birlikte, ¢cocuklarla ilgili mahkeme kararlarinin takip edilmemesi nedeniyle, alternatif énlemlerin
tam potansiyelinden yararlanilamamakta ve yararlari Glkenin timinde ortaya konamamaktadir.

Tutukluluk sdreleri ve tutuklu cocuk sayisi: Yargiyla tanisan ¢cocuklar arasindaki yiksek tutukluluk orani
ciddi kaygilara yol agmaktadir. Bir yandan, yeni Ceza Usul Yasas! ile Gocuk Koruma Yasasi’nda
6ngoérilen arabuluculuk sistemiyle tutukluluga alternatif diger mekanizmalarin yaygin bigcimde
uygulanmasi miimkiin olmamistir. Obiir yandan, yargi siireci uzun siirelere yayiimaktadir. 2009 yilinda,
ortalama dava slresi cocuk mahkemelerinde 414 glin, cocuk agir ceza mahkemelerinde ise 502 gindi.
2011 yili Aralik ayi itibariyla toplam 2.334 cocuk (blyUk ¢ogunlugu erkek) gézaltinda veya tutukluydu.
Bu ¢ocuklarin 1.924°0 heniz tutuklu iken 195’i temyiz beklemekte, 215'i ise kesin hikim giymisti.

Yas, cinsiyet ve yargi siirecindeki agamaya gore ceza, islah ve tutuk evlerindeki ¢cocuklarin
dagilimi (Aralik 2011)

Tutuklu Temyiz bekleyen Kesin hikimlu
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Yas 12-15 6 123 0 5 0 2
Yas 16-18 51 1.715 5 189 6 177
Toplam 57 1.838 5 194 6 179

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti HOkiimeti'nin BM Cocuk Haklari Komitesi’ne yazil yanitlari, Nisan 2012
(http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC_C_TUR_Q_2-3_Add1.pdf)

Suglanan ya da hikim giyen ¢ocuklarin yani sira 300 kadar kiiglik ¢ocuk da hapishanelerde bulunan
anneleriyle birlikte kalmaktadir. Bu cocuklarin, saglik ve gelisim haklari dahil olmak Uzere tim
haklarinin, karsilanmayan fiziksel ihtiyaglari, 6grenme ve sosyallesme imkénlarinin sinirh kalmasi
nedeniyle ciddi tehdit altinda oldugunu séylemek mimkin. Bu ¢ocuklarindan bir kismi, cezaevlerinin
icindeki veya disindaki kreslere ya da gocuk bakim merkezlerine devam edebilmektedir. Anneleriyle



birlikte cezaevlerinde kalan 3-5 yaslarindaki ¢ocuklara Ucretsiz okul éncesi egitim saglanmasi igin
Aralik 2011’de Adalet Bakanhgi ile Milli Egitim Bakanlh@i arasinda bir protokol imzalanmistir.

Tutukluluk kogullari: Tutuklu ve hikimlUlerin yasam kosullari kurumdan kuruma degismektedir. Kimi
kurumlarla ilgili olarak fiziksel kosullarin elverigsizligi, asin kalaballk ve personel yetersizligi gibi
konularda sikayetler dile getiriimektedir. HOkimet, bugilnki asiri yigiima ve cinsel taciz gibi durumlari
asmak icin yeni kurumlar insa etmeye ydénelik iddiali bir program izlemektedir. Ancak, fiziksel kosullarin
iyilesmesiyle birlikte bagka alternatifler yerine ¢ocuklarin igeri konulmasinin tercih edilmesi gibi bir risk
de bulunmaktadir.

Adalet Bakanligi tarafindan son yillarda hazirlanan ve uygulanan c¢esitli egitim programlari sayesinde
idareciler, gdzetim gorevlileri ve personel arasinda uluslararasi insan haklari normlarina iliskin
farkindalik ve bu normlari yasama gegirme kapasitesi artmigtir. Boylelikle, gézetim altindaki ¢cocuklara
ybnelik muameleler de iyilesmistir. Bununla birlikte, ¢ocuklarla temasi olan her gérevlinin bu alanda
egitim aldigini séylemek mumkun degildir. Bakanlk ayrica 6zgurluklerinden yoksun kalan cocuklar igin
bir durum ydnetim modeli de gelistirmistir. Bugiin “Bireysellestirilmis lyilestirme Sistemi” (BiSIS) olarak
bilinen bu model, her cocugun 6zel ihtiyaclarini belirleyerek s6z konusu ihtiyac analizi temelinde
bireysel bir programin hazirlanihp uygulanmasini éngérmektedir. Sistem, 2008 yilindan bu yana
6zgurliklerinden yoksun cocuklarin yaklasik yizde 15’ini barindiran dért kurumda pilot uygulamaya
konulmustur ve sistemin Ulke dlgeginde yayginlastiriimasi planlanmaktadir.

Tutukevleri ve ceza kurumlari, dizenli idari denetimlerin disinda, il ve ilge insan haklan kurullan ile
Meclis insan Haklari Komisyonu iyelerinin zaman zaman yaptiklari denetimlere agiktir. Ayrica Cezaevi
izleme Kurullari ve Baro temsilcileri tarafindan da ziyaretler diizenlenmekte, iceridekilerle goriismeler
yapiimaktadir. Butin bunlara ragmen, ¢ocuklarin haklarinin ihlal edildigine dair iddialar sik sik giindeme
gelmektedir. Bu kurumlarda (ve diger ortamlarda da devlet gorevlilerinin sorumlulugu altinda) bulunan
¢ocuklarin érnegin istismar ya da iskenceye maruz kaldiklarina iliskin bildirim ve sikayetlerini givenli
bicimde iletmelerini saglayacak kanallarin eksikligi duyulmaktadir. Nitekim 2012 yilinin Subat ayinda,
medyanin Adana Pozanti cezaevindeki erkek ¢ocuklar arasinda cinsel istismar vakalarini éne c¢ikaran
haberleri Gzerine bu kurumlardaki ¢ocuklarin iginde bulunduklari kosullara iligkin kaygilar kamuoyunda
yer etmistir. Sonucta bu cezaevi kapatilmis, cocuklar Ankara’da bir baska kuruma yerlestirilmistir.

Magdurlar ve taniklar: Magdur cocuklarin ikide bir ifade verme zorunlulugunu ortadan kaldirmak icin, bu
cocuklarin bir uzman (tip doktoru, psikolog ya da égretmen) esliginde sadece bir kez ifade vermelerinin
ve bu ifadenin videoya alinmasi 6ngérilmastar. Bu usullere basvurulmasi icin gerekli altyapr hentiz tim
mahkemelerde ve karakollarda bulunmamakta ancak, AB destekli ve tim Ulke 6lgedinde uygulanan
Cocuklar icin Adalet projesi kapsaminda 2013-2014 yillarinda blylk o6lclide hazir olacaktir. Son
yillarda, yargi sirecleri kapsaminda olanlar da dahil olmak lzere magdur ¢cocuklarin, bir yandan uzman
gOrustinin hazirlanmasi amaciyla farkh disiplinlere mensup uzman ekiplerce muayene edilmeleri, bir
yandan da gerekli tibbi, psikolojik veya sosyal hizmetlere yénlendirilmelerini saglamak icin Tlrkiye’nin
degisik bdlgelerde bulunan yedi Universite blnyesinde ¢ocuk koruma merkezleri kurulmustur. Ayrica,
halk saghg sektériiniin sz konusu gocuklari koruma cabalari gergevesinde, Cocuk izlem Merkezleri
(CIM) de yayginlastiriimaktadir.

8.4 Anne baba bakimindan yoksun ¢ocuklar: Anne baba bakimindan yoksun gocuklarin bakimi, ¢ok
sayida cocugun kurumlarda yetistirildigi Ulkelerde cocuk haklari baglaminda éne ¢ikan bir konudur.



Anne baba bakimindan yoksun yasayan cocuklarin haklari BM Gocuk Haklarina dair Sézlesme’'de
belirlenmigtir. BM Genel Kurulu da, 2009 yilinda Gocuklarin Alternatif Bakimi igin Yonlendirici ilkeleri
benimsemistir (http://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English.pdf). Bu ilkeler,
¢ocuklarin, mimkin olan her durumda aileleriyle birlikte kalmalarini saglamaya yénelik ¢abalari tegvik
etmektedir. Aileyle birlikte kalmak cocugun yararina degilse, cocugun korunmasindan ve kendisine
uygun alternatif bakim saglanmasindan Devlet sorumludur. Bu alternatifler akraba yaninda bakim,
koruyucu aile, ailede veya aileye benzer ortamlarda bakim, kurumsal bakim veya denetlenen bagimsiz
yasam dizenlemeleri olabilir.

Alternatif bakima, yalnizca gerektigi durumlarda basvurulmali, bu yapilirken de mimkinse ¢ocugun
yeniden ailesiyle bitinlesmesi dahil olmak Uzere, istikrarli ve uzun vadeli bir ¢6zUmU hedefleyen ve
¢ocugun iyi olma halini gézeten bir yaklasim benimsenmelidir. Eldeki kanitlara gdre alternatif bakimin
kalitesi, cocugun iyi olma hali agisindan kritik nem tasimaktadir. Uzun slre kurum bakiminda yasayan
(6zellikle G¢ yasindan kugUk) cocuklar, bilissel, sosyal ve duygusal gelisim acgisindan zarar
gOrebilmektedir.

Turkiye’de, annesi-babasi 6lmis veya kendisine bakacak durumda olmayan, bakmak
istemeyen ya da bunu glcl yetmeyen ve bakimi uygun bir akraba tarafindan tstlenmeyen
cocuklar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligine (2011
6ncesinde Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudarlagine)
bagl kurumlara yerlestirilebilmektedir. Halen yaklasik 14.000 ¢ocuk Genel Mudurlige bagl
kuruluglarin bakimindadir (Mevcut son istatistikler igin: http://www.cocukhizmetleri.gov.tr).
Verilen bu saylya, su¢c magduru olan ya da suca sdrtklenmis cocuklar i¢in agilan kurumlarda
yatili olarak rehabilitasyon hizmeti alan 600 cocuk da dahildir (Mahkeme karariyla tutuklanan
veya hikim giyen ve Adalet Bakanlig'na bagl kurumlarda kalan ¢ocuklar dahil degildir). TC
HOkOimeti  tarafindan BM  Cocuk Haklari  Komitesi'ne iletilen verilere  gbre
(http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC_C_TUR_Q_2-

3_Add1.pdf), 2011 yilinda kurumsal bakima alinan ¢ocuklarin kurumsal bakima alinmalarinin
baslica nedenleri sirasiyla “coklu nedenler”, “fiziksel ve duygusal istismar”’, “sosyal ve
ekonomik yoksulluk”, “cinsel istismar”, “kayip ¢ocuk”, “bogsanma”, “anne veya babadan birinin
kayb1” ve “su¢ isleme”. Kurumsal bakimdaki ¢cocuklarin yasam kosullari, saglanan imkéanlar ve
firsatlar gecmiste kaygi yaratan bir husustu. Son yillarda ise Genel Muadurlik bu kurumlarda
cesitli iyilesmeler saglamaktadir. Bu g¢ercevede, oda basina kalan ¢ocuk sayisi azaltilmakta,
“sevgi evleri” veya “cocuk evleri” adi verilen yeni, daha kiglk, daha sicak ortamli evler
kullaniimaktadir. Ayrica Genel Midarlik ana baba bakimindan yoksun ¢ocuklar igin gecerli
sayllacak asgari standartlar belirlenmistir. Uygulanmasina baslanan bu standartlar yalnizca
Genel Mudirlagan kendi kurumlarinda degil cocuklarin ana babalarindan ayri olarak gece
gecirdikleri her durumda g06zetilecektir. Asgari standartlarin kapsadigi hususlar arasinda
calisan personelin niteligi, ¢cocuk haklari konusunda farkindalik, idari prosedirler, fiziksel
kosullar ve hijyen yer almaktadir. Fiziksel kogullarda ve personelin niteliginde saglanmakta
olan iyilesmelerle birlikte asgari standartlarin - sevgi evlerinde ve ¢ocuk evlerinde dahil olmak
Uzere tam olarak uygulanmalari ve izlenmeleri halinde — kurumlarda kalan ¢ocuklara bakim
kalitesi, okul performansi, 6z saygi, sosyallesme ve yasam becerileri agisindan faydali olmasi,
ayrica c¢ocuklar arasindaki ve c¢ocuklara yoOnelik siddet ve istismar olaylarinin ortadan
kaldirnimasina katkida bulunmasi beklenmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin
kurulmasina temel olusturan 2011 yilinda yapilan yasal dizenlemeye gbére, cocuk bakim



hizmetleri 6nimizdeki bes yil icerisinde ademi merkezi bir yapiya kavusturularak illere
devredilecektir.

Kurumlardan c¢ikarma, bakici aile ve eviat edinme: Toplum, devletin kimsesiz ¢ocuklarla
ailelerinin terk ettigi, kéti davrandidi, su veya bu sekilde riskli duruma soktugu ya da
bakmaktan aciz kaldigi hatta sif maddi yonden bakamadigi g¢ocuklara karsi sorumlulugunu
yerine getirmesinde bu c¢ocuklarin kurum bakimina alinmasini uygun bir ¢6zOm olarak
gérmastar. Bu anlayis, bugin de kismen slUrmektedir. Oysa, aileleriyle birlikte yasayan
¢ocuklar daha fazla uyarim almakta, kendilerine daha fazla 6zen gésterilmekte, ve dolayisiyla
en iyi kurumda yetisen cocuklarla Kkarsilastirildiklarinda bile, kendi potansiyellerini
gerceklestirme firsatini elde etme agisindan daha sanslidirlar. Bebekler ve hentiz geligimlerinin
ilk asamalarindaki gocuklar igin &zellikle gegerli olan bu gercedi kabul eden Genel Midurlik,
bir stredir kurumlardaki gocuklarin sayisini azaltma ¢abasi i¢indedir. Bu amagla, hem kendi
cocuklarina evlerinde bakabilsinler diye aileler desteklenmekte hem de koruyucu aile ve
evlatlhik alma uygulamalarn yayginlastiriimaktadir. Turkiye’de yaklasik 10 bin evlathk alinmig
cocuk vardir ve 1.000 kadar cocuk da gondllilik temelinde veya Ucret karsiligi koruyucu
ailelerle yasamaktadir. Evlatlik alma islemlerine iligkin kurallar, Medeni Kanun’da net olarak
belirtiimistir. Bununla birlikte, islemler yavas ilerlemektedir, evlatlik alinanlarin blytk cogunlugu
bebeklerdir ve kurumsal bakimdaki ¢ocuklarin agirlikh olarak erkek oldugu halde gerek evlatlik
edinmede gerekse koruyucu aile uygulamasinda kiz ¢ocuklar genellikle tercih edilmektedir.
Toplum, ana babanin ¢ocugun tim sorumlulugunu resmen Ustlendikleri evlathk kurumuna
olumlu yaklastigi anlagiimaktadir. Ne var ki, kendi ¢ocuklari olmayan iftler icin ilk akla gelen
secenek haline gelmemistir. Gonulll ya da Ucretli koruyucu aile uygulamasinda ise, dogal ana
baba ile bakici ana baba arasindaki iligkilerde sorunlar yasanabilmektedir. Koruyucu ailelerle
cocuklarinin bakimini yeni tstlenen dogal ana baba ve diger akrabalarin, en basta durumlarina
uygun ana-baba egitimi verilse bile, daha fazla bilgiye ve surekli destege gereksinim duymalari
olasidir.

Gindemdeki  konular: Devletin ¢ocuklarin velayetini Ustlenebilmesi i¢cin bu konudaki yasal
dizenlemelerde degisiklik yapilmasina yénelik istekler vardir. Bununla, gocugun yasal vasisinin ayni
zamanda ¢ocugun bakimindan sorumlu kurum oldugu durumlarda meydana gelen ¢ikar ¢catismasinin
O6nlenmesi, gerekiyorsa c¢ocugu bakimindan sorumlu kurum karsisinda temsil edebilecek birinin
bulunmasi amagclanmaktadir. is bulma konusunda yapilan diizenlemelerine ragmen, resit olduktan veya
editimini tamamladiktan sonra kurumlardan ayrilan ana baba bakimindan yoksun c¢ocuklarin
karsilastiklari sorunlarla ilgili kaygilar zaman zaman dile getiriimektedir. Giindeme ara sira giren bir
baska sorun, kurumlarda yasayan ¢ocuklarin kaybolmasi ve ardindan siddet, istismar ve sémuri gibi
risklerle kargilasma ihtimalidir. Genellikle engellilere ydnelik kurumlarda yetigkinlerle birlikte kalan
engelli cocuklarin bakimi icin yeterli sayida ve vasifta uzman personeli bulundurmak kolay
olmamaktadir, bu ¢ocuklarin kurum disina ¢ikartmak ise ¢ok ciddi ev destedi gerektirmektedir. Engelli
kisilerin kurumlara yerlestiriime nedenleri ile kurumlarda aldiklari bakimin kalitesi konusunda yas
gruplarina goére ayristinimis daha fazla bilgi gerekmektedir. Bu tir hususlar, zihinsel engelliler
acisindan 6zellikle 5nem kazanabilmektedir.

BM Cocuk Haklari Komitesi Haziran 2012’deki sonug¢ gézlemlerinde Tirkiye’'ye su tavsiyelerde
bulunmustur: (a) ézellikle daha vasifli profesyoneller saglayarak ve icinde bulunduklari kosullari etkili
bicimde izleyerek ana baba bakimindan yoksun ¢ocuklarin durumlarini iyilestirmeye yénelik ¢abalarin
surdirilmesi; (b) hem érnek uygulamalarin hem de dizeltiimesi gerekebilecedi noktalarin belirlenmesi
amaciyla ¢ocuk bakim sisteminin ve bugline kadar gergeklestirilen kurum disi ¢6zim uygulamalarinin
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tarafsiz bir degerlendirmeye tabi tutulmasi. Komite ayrica 20 Aralik 2009 tarih ve 64/142 sayili
Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararina ek Cocuklarin Alternatif Bakimi icin Yénlendirici ilkelerine
dikkat cekmisgtir.
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9. Dezavantajli cocuk ve gen¢ nufus

* Belirli nilifus kesimlerine mensup cocuklar ve gencler,
akranlarina gére hak ihlali, yoksunluk ve toplumsal digslanma
bakimindan daha yiiksek risklerle karsilasmaktadir. Izlenen
politikalarda bu gruplara daha yakindan odaklaniimasi, haklara
ve firsatlara daha esitlikci erisim saglamanin en kisa yol
olabilir.

* Hiikiimetin kararliigina ragmen, engellilik riskine maruz kiz
ve erkek cocuklar, Ozellikle yoksul kesimlerden olanlar,
haklarindan akranlariyla esit bicimde ve onlarin yararlandigi
gibi yararlanamamaktadir. Bu alanda iyilesme icin gerekenler
ise sunlardir: engellilik tiri ne olursa olsun tim engelli
kigilerin haklarina ve potansiyeline iliskin toplumsal norm ve
tutumlarin degismesi ve bu kisilerin toplumla biitiinles meleri;
teshis, veri toplama ve izlem sistemlerinin daha da
gelistirilmesi; sosyal hizmetler ve sosyal korumanin daha
kapsamli olmasi; egitim sisteminin daha kapsayici hale
getirecek yeni bir hamlenin yapiimasi ve fiziksel erigimin her
ortamda saglanmasina yénelik diizenlemelerin yapiimasi.

* Azgelismis bélgeler ve kirsal alanlarda yasayan cocuklar ve
gencler, beslenme, saglik ve egitim sonuclariyla hizmetler ve
firsatlar acisindan acikca dezavantajli durumdadir. Bu ¢cocuklar
ve gencler ayrica baska acilardan da yoksun ve riskli durumda
olabilmektedir. Ne var ki, bu kesimlerin haklarini ve iyiliklerini
glivence altina almaya yoénelik olarak gelistirilen o6zel
politikalar mevcut degildir.

* Yoksulluga ve sosyal glivencesizlige ek olarak yoksul kent
mahallelerindeki cocuklar ve gencler, kent yasamina ve
kentsel ortamlara 6zgii bir dizi dezavantaj, risk ve tehditle
karsilagsmaktadir. Cocuklar ve genclerin ihtiyaclari bir kentsel
alandan digerine 6nemli farkliliklar gésterebilmektedir.

* Roman topluluklara mensup c¢ocuklar ve gencler giic
kosullarda yasamakta, haklarindan yararlanmada ve
potansiyellerini gerceklestirmede zorlu engellerle
karsilagsmaktadir. Komsu llkelerdeki deneyimlerin de
gosterdigi gibi, Romanlarin toplumsal icermesini saglamak
yogun ve cok sektérlii bir caba gerektirmektedir. Oysa Tiirkiye
herhangi bir etnik gruba yénelik farkli  politikalar
benimsenmesinde, ya da etnik grup bazinda veri
toplanmasinda hep isteksiz davranmigtir.

* Tirkiye’nin gtineydogusunda siyasal gerilim ve siddet
ortamlarinda yasayan cocuklar ve gencler, maddi yoksunluk
ve kamu hizmetlerinden yararlanmada esitsizliklere ek olarak
psikolojik stres ve fiziksel olarak yaralanma riski altindadir.
Aralarinda yargiyla tanisanlar oldukca fazla, aci bir 6liime yol

102



acabilecek sekilde PKK tarafindan saflarina katilanlar da
vardir. Bu cocuklarin ve genclerin yasamlarini iyilestirmeye
yénelik calismalar ise béliik porglik yiirtdtilmektedir.

* Siginmaci statisu icin UNHCR’ye basvuruda bulunan cocuk
ve genclerden bir béliimiine sosyal yardimlar ve saglik
hizmetleri verilmekte, ayni sekilde bu cocuk ve genclerin bir
boliimi okula gidebilmektedir. Ancak digerlerinin icinde
bulunduklari kosullar ve yararlanabilecekleri firsatlar cok daha
sinirlidir. Cocuklar ve gencler ayni zamanda Tiirkiye yoluyla
Avrupa’ya ulagmak isteyen, sik sik yakalanan ve bu cabalari
sirasinda yasamlarini da yitiren dlizensiz go¢menlerin 6nemli
bir béliimiinii olusturmaktadir.

Elinizdeki Durum Analizi'nin tim bdlimlerinden de anlasilacagl gibi tim c¢ocuklar ve gencler
haklarindan yararlanabilme anlaminda ayni sansa sahip dedildirler. Kizlar, pek ¢ok acgidan erkek
cocuklara gbére daha dezavantajli konumdadir. Kiz cocuklarin egitim, bos zaman, enformasyon ve
topluma tam katilim gibi alanlardaki haklarindan yararlanmalari daha sinirli oldugu gibi, cinsel siddetin
her bicimine daha fazla maruz kalkmaktadir. Erkek cocuklar ise siddetin ve sdmdirinin diger
bicimlerine daha fazla maruz kalmakta, kaza, madde bagimhligi ve yasalar ihlal gibi olaylara daha
fazla karigmaktadir. Analizinin bu 9. bélima, ¢cocuklar ve gencler arasindaki belirli kesimlerin durumuna
odaklanmaktadir. S6z konusu kesimlere mensup gocuklar ve gencler kimi haklarindan veya tim
haklarindan bagkalarina gére daha az yararlanabilmektedir. Burada kastedilen kesimler, engelli
¢cocuklar ve gencler, kirsal yerlesimlerde, azgelismis bdlgelerde veya yoksul kent mahallelerinde
yasayan cocuklar ve gencler, siyasal siddetin ortasinda blylyen cocuklar ve gengler, Roman ¢ocuklar
ve genclerle birlikte genc gécmenler, siginmacilar ve multecilerdir. Bu nifus kesimleri zaman zaman
Ortismekte, bunlardan birden fazlasina mensup olanlarin dezavantajliik durumlari 6zellikle
agirlasmaktadir. Bu kesimlerin haklarina éncelik taninmasi, gocuk ve geng haklarinin ve iyi olma halinin
daha esitlikli bicimde saglanmasinin en kestirme yoludur. Ne var ki, genel olarak, dezavantajli
kesimlere ybnelik 6zel politikalar ve programlar ne belirli alanlarda ne de sektérlerarasi diizeyde henliz
gindemde degildir.

9.1 Engellilik yasayan cocuklar ve gencler: Ginimizde, herkesin yasaminin bir noktasinda
engellilige maruz kalabilecegi ve engelli kisilerin kendi kisisel 6zellikleri kadar ¢evresel ve toplumsal
kosullardan ve algilardan da zarar gérdikleri kabul edilmektedir. WHO ve Dinya Bankasi tarafindan
birlikte hazirlanan 2011 “Engellilik Dinya Raporu”nda
(http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/en/index.htm) dinyada 1 milyari agkin Kkiginin
engellilik yasadigi belirtiimektedir. Engelli kisiler, engelli olmayanlara gére sagliksiz, egitimde basarisiz,
ekonomik firsatlarinin kisitli oldugundan yoksul olmaktadir. Bu durum, biylk 6lcide kendilerine
yeterince hizmet sunulmamasindan ve glndelik yasamlarinda Kkarsilastiklari  engellerden
kaynaklanmaktadir. TUrkiye’de de, istatistikler eskimis veya eksik olsa da, nifusun 6énemli bir
béliminin engellerle yasadigr bilinmektedir. Akraba evliliklerinin  sonucu olan fiziki engeller,
nedenlerden yalnizca biridir. Tiirkiye istatistik Kurumu’nun (Tirkstat) 2002 yilinda yaptigi ve asil olarak
engelliligin ileri bigimlerine odaklanan Engellilik Arastirmasina gére Ulkede nUfusun ylzde 2,6’sl
engellidir ve ylizde 9,7'sinde de kalici hastaliklar vardir. 2010 yilindaki Ulke Engelliler Veritabani
kapsamindaki nifusun %29’'u dasinsel engellidir, %26’sinda kronik hastaliklar vardir, %18’inde birden
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¢ok engellilik durumu bulunmaktadir, %9’u ortopedik engellidir. Gérsel engelli olanlarin orani %8,4,
isitme engellilerin orani %6, zihinsel ve duygusal engellilerin orani %3,9, dil ve konugsma bozukluklar
olanlarin orani ise %0,2’dir. Kayitli engellilerin %58,6’sini erkekler, %41,4’tn0 kadinlar olusturmaktadir.

Yasal diizenlemeler ve glivence: Anayasanin 61. Maddesi “Devlet, engellilerin korunmalarini
ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir’ demektedir. Tulrkiye ayni zamanda
engelli kisilerin haklarini ayrintili olarak belirten BM Engelli Kisilerin Haklari Sézlesmesi'ne de
taraftir. (http://www.un.org/disabilities/default.asp?navid=14&pid=150). Bu Sdzlesme’'nin 7.
Maddesi taraf devletlerin engelli cocuklarin tim insan haklarindan ve temel 6zgurliklerden
diger cocuklarla esit temelde ve tam olarak yararlanmalarini saglayacak gerekli butin
6nlemleri alacaklarini belitmektedir. Turkiye Blyik Millet Meclisi S6zlesme’yi Aralik 2008'de
onaylamistir. Bdylece Turkiye, engellilerin haklarini gézetmek Uzere alinan énlemler ve bu
alanda saglanan ilerlemeler konusunda BM Engelli Haklari Komitesi’'ne duzenli araliklarla
rapor verme yukumluligu altina girmistir. Ayrica Turkiye, S6zlesme’nin ihlal edilmesi sonucu
magdur duruma dustikleri kanisinda olan yurttaglarin dogrudan BM Komitesi ile temasa
gecmelerine olanak taniyan Sézlesme ek protokolini imzalamig, ancak henlz
onaylamamisgtir.

Engelli ¢cocuklarla ilgili yasal dizenleme ilk kez 1977 yilinda yapiimistir. Bu ilk yasal diizenleme 2005
yilinda 5378 sayili yasayla guncellenmistir. 5378 sayili yasayla ¢ocuklar igin saglik sigortalari olsun
olmasin 6zel egditim ve rehabilitasyon hizmetleri getirilmis, devletin siibvansiyonuyla bu tir hizmetlerin
Ozel sektdr tarafindan verilmesine olanak saglanmistir. Pratikie ise, egitim ve saglik sistemleri
engellerle yasayan cocuklara, genclere ve diger kisilere cesitli yollardan hizmet sunmaktadir. Kimi
durumlarda cok ciddi imkanlar saglanmaktadir. Ornegin, dogustan gelen ve engellilikle sonuclanan agir
durumlarda saglik giderlerinin yagsam boyu karsilanmasi gibi. Bu arada, kamusal kurumlar ve buytk
isyerleri belirli oranda engelli istihdam etmek zorundadir. Dokuzuncu Ulusal Kalkinma Planrna gére:
“Oz(irlillerin ekonomik ve sosyal hayata katiimlarinin artirlmasina yénelik, sosyal ve fiziki cevre sartlari
iyilestirilecek, 6zel egitim imkanlari ve calisma ortaminin 6zel olarak dizenlendigi korumali igyerleri
gelistirilecektir.” 2011 yilinda engellilerle ilgili islerden sorumlu Engelliler idaresi (Ozida), Sosyal
Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Mudurligu ve Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Mudarligi ile birlikte yeni kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi bliinyesine
dahil edildi. Dolayisiyla, bugiin engelli kigiler ve ailelerine ydnelik ¢esitli sosyal hizmet ve yardimlardan
tek bir bakanlik sorumludur. S6z konusu sosyal hizmetler arasinda engellilere evde ve kurumlarda
verilen bakim hizmetleriyle bir¢cok ilde bulunan Rehabilitasyon ve Aile Danismanlik Merkezlerinin
calismalari, sosyal yardimlar kapsaminda ise engelli kigilere ve onlara bakan kisilere yénelik 6demeler
yer almaktadir. Yeni kurulan Bakanligin bes genel mudirliigiinden biri Oziirlli ve Yasli Hizmetleri Genel
Midarlagdrdar. Bu yeniden yapilanma, cocuklar dahil olmak tzere engelli kisilerin hiikimetge daha
yakindan gdézetilmesini saglamis, engellilere yénelik sosyal yardim ve hizmetlerin profilini ylkseltmistir.
Turkiye halen 2012 Olimpik ve Paralimpik Oyunlarla baglantili olarak yurdtilen ve engellerle yasayanlar
dahil cocuklarin ve genclerin yasamlarini kaliteli ve kapsayici beden egitimi, spor ve oyun etkinlikleri
yoluyla zenginlestirmeyi amaglayan International Inspiration (Uluslararasi Esin) projesine katiimaktadir.

Gindemdeki konular: Sayillan bu olumlu etmenlere karsin, engellilere yénelik ylrirlige giren sosyal
yardim ve hizmetlerle saglk ve egitim gibi diger sektérlerde yapilan ¢alismalar yetersiz kalabilmekte ya
da her yerde ve her tir engelle yasayan her ¢cocuk ve gence ulasamayabilmektedir. Ayrica, resmi
olarak benimsenen ve evde bakim, kaynastirma/bitlnlestirme egitimi gibi uygulamalarla hayata
geciriimesi calisilan engellilerin toplumla bitlnlestiriimesi hedefine istenilen dlglide ulagilamamis da
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olabilir. Sorunlardan biri, gocuklar ve gencler dahil olmak tzere engelli kisilerin belgelenmesiyle ilgilidir.
Yardim, hizmet ve bakim bu belgelendirmeyle gerceklesebilmektedir. Belirli engellilik durumlarina
yOnelik taramalar dogumdan hemen sonra yapilmakta, ancak engelliligin daha hafif bigcimleri ve gelisim
gecikmeleri bu alandaki temel saglik hizmeti sunucularinin kapasite yetersizligi nedeniyle geg tespit
edilmekte veya hig tespit edilememektedir. Halihazirdaki standart Engellilik Formu/Raporu, Uluslararasi
islevlilik Siniflamasini (ICF) tam olarak karsilamamaktadir, islevsel olmaktan cok kategoriktir ve
¢ocuklara gére hazirlanmis degildir.

Gelisim gecikmelerinin belirlenmesi

Bebeklik déneminde, bes yasindan kigik ¢cocuk 6lim hizindaki hizli azalmayla birlikte artik sag kalan
¢ocuklarin 6nemli bir bolimaniin gelisim gecikmeleri agisindan yiksek bir biyolojik risk altinda oldugu
varsayilabilir. UNICEF, WHO ve diger uluslararasi kuruluslar ¢cocuklardaki gelisim guglUklerinin saglik
sorunlarinin baslica nedenlerinden biri oldugunu; ailelere, Ulkelere ve toplumlara ekonomik ve sosyal
yukler getirdigini kabul etmektedir. Yiksek ve orta gelir diizeyinde bulunan diger Ulkelerde oldugu gibi
Tarkiye’de de tim kiclUk gocuklarin yaklasik %15’inin kendilerini engellilide veya olmasi gerekenin
altinda iglevlilige mahkim eden gelisim giglikleri yasadigi distnilmektedir.

Saglik hizmetleri sisteminde, 6rnegin demir ve iyot yetersizligini hedefleyen 6nleyici ¢alismalarla
metabolizma ve endokrin bozukluklarina yénelik taramalar yapilmaktadir. Ne var ki bu ve benzer
cabalar esgidimstizdir ve yeterince kapsamli degildir; arica, kullanilan yéntemlerin eskimis olmasi da
s6z konusudur. Dahasl, saglik personeli gelisim izlenmesi konusunda rutin egitim almamaktadir ve
belirlenen vakalarin nasil ydnetilecegine iligkin olarak bilgilendirilmemisgtir.

Engellilik durumlarinin teshisinde kapsamli bir “tip evi” modeli izlenmedigi gibi, etkinlikler ve katihm
bakimindan aile merkezli yaklasimlarindan yararlanan, gelisim temelli, islevsel degerlendirmeler
yapilmamaktadir. Bugiinkii standart teshis cercevesini olusturan Cocuklarda ve Gengclerde Islevliligin
Uluslararasi Siniflanmasi (ICF-CY, WHO 2007) da nadiren kullaniimaktadir. Teshisin ardindan ise
cocuklara, profesyonellerin yénlendirmesinde, merkez temelli, zamani ge¢cmis davranis degistirme
tekniklerine dayali 6zel egitim ve rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir. Ailelerin sirece dahil
edildikleri ve egitildikleri pek rastlanmamaktadir. Ozellikle bilissel ve zihinsel saglik sorunlarin
teshisinde, uzun bekleme sireleri ¢ocuklara ve ailelerine alti aya varan zaman kayiplarini
yasatmaktadir.

Butln bunlara ragmen, engellilik durumlarinin ve gelisim gucliklerinin erken yaslarda teshisi ve bu
durumlara mudahale igin 6énct ¢alismalar da gergeklestiriimektedir. Gelisimsel pediatri tip sistemi icinde
bir alt uzmanhk alani olarak kabul edilmistir. Ayrica, pilot uygulamasi ilk kez Ankara Universitesi
tarafindan gerceklestirilen gelisimsel pediatri birimleri, gereken egitici faaliyetlerinin gerceklestiriimesine
paralel olarak, bugln en blylk yedi hastanede kurulmus bulunmaktadir. Bu birimler, kapsamli, yenilikgi
ve bltlncul yaklagimlarla 6n plandaki veya yeni ortaya ¢ikan saglik sorunlarini belirleyip ele almaya
calismaktadir. Simdi bu calismanin daha da genigletilip saglik hizmetleri sistemine timuyle
icsellestiriimesi gerekmektedir.

Egitim sssteminde resmi politika kaynastirma/bitlnlestirme yénindedir. Ancak, saglanan ilerlemelere
karsin engelli gocuklar normal egitim sistemine mimkin oldugu kadar dahil edilememektedir. Bunu
engelleyen nedenler arasinda yoksulluk ve fiziksel erisim guglikleri, egitim sisteminde halen siren
ayristirmalarla birlikte ana babalarin ve toplumun beklentilerinin disik dizeyde olmasi yer almaktadir.
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Ozel egitim ihtiyaclar oldugu belirlenen cocuklarin cogunlugu (2009-2010 ders yilinda 76.204 cocuk),
6gretmenlerinin daha fazla egitiimesi ve desteklenmesi gerekmesine karsin, yine de akranlariyla birlikte
egitim almaktadir. Digerlerine gelince, 2009-2010 ders yilinda 15.712 ¢ocuk normal okullarda &zel
editim siniflarina devam ederken yaklasik 26 bin ¢ocuk ya 6zel editim okullarinda ya da ilkokullar
blinyesindeki 6zel egitim siniflarinda ders gérmekteydi (Egditimde Reform Girisimi (ERG): Tirkiye’'de
Kaynastirma/Blitiinlestirme Yoluyla Egitimin Durumu ve Milli Egitim Bakanligi Orgiin Egitim Istatistikleri.
Ayrica bakiniz, bu durum analizinin egitimle ilgili 6. bolimi). Ozel egitim okullarina devam eden engelli
cocuk sayisiyla ilgili veriler cinsiyete gére ayristiriimamistir. Zaman zaman giindeme getirilen bir baska
konu da, hem yetigkinlere hem de cocuklara hizmet veren kurumlarda zihinsel engellilere y&nelik
bakimin kalitesiyle ilgilidir.

Basta kalabalik ve kaotik kentsel alanlarda olmak Uzere, fiziksel erisim konulari hangi yasta olurlarsa
olsunlar engelli Kisiler i¢in ciddi sorunlar dogurmaktadir. Bu husus, Turkstat'in 2010 yilindaki “Engelli
Nofusun Gaglikleri ve Beklentileri” bagslikli arastirmasinda net olarak gindeme getirilen konular
arasindadir. 2005 yilinda, kamu binalar ve kamu tasimaciliginda engellilerin erisimi agisindan uyulmasi
gereken standartlar ortaya konulmus ve bunlarin yerine getirilmesi icin 2012 yihna kadar slre
taninmistir. Ne var ki gerekli galismalarin ¢cogu yerde bu tarihe kadar yetismeyeceginin anlasiimasindan
sonra, stre 2013 yilina kadar uzatiimigtir.

Sosyal normlar ve tutumlar: Sosyal normlarla birlikte ailelerin tutumlari ve bilgilerinin sinirh olmasi da
engelli cocuklarin tam potansiyellerine ulasmalarini engelleyici etmenler olabilir. Kimi asiri érneklerde
ailelerin engelli cocuklarini gbzlerden uzak tutup gizlemeye calistiklari bildiriimektedir. Ailelerin engelli
cocuklarina iliskin beklentilerini ¢cok disik dizeylerde tutmalari ve/veya onlara kargi asiri himayeci
davranmalari ise gok daha sik rastlanan bir durumdur. Ozellikle kiz gocuklar bu nedenlerle egitsel,
toplumsal ve bos zaman firsatlarindan diglanma riskiyle karsilasabilmektedir. Temmuz 2012’de
yayinlanan haberlere gbére, yapilan bir arastirmada ydneltilen sorulara yanit verenlerin %70’'i engelli
komsu istememektedir; %53,7°i engelli ¢cocuklarin ayri okullara gitmelerinden yanadir ve %80’i de
engellilerin kendi evlerinde istihdam olunmalarini desteklemektedir. Haberler, engellilikle ilgili pek ¢ok
calismayi gergeklestirmis veya sponsorlugunu Ustlenmis bir kurulus olan Sabanci Vakfi desteginde
yapilan bir arastirmayi temel almaktadir. Bulgular, insanlarin, onlar lehine yapilacak dizenlemeler
istedikleri durumlarda bile engellilere kargi ayrimcilik yaptiklarini géstermektedir.

2010 yilinda gerceklestirilen bir Ozida arastirmasina
(http://www.ozida.gov.tr/ayrimciliklamucadele/eng/report full.pdf) katilan ¢ok sayida engelli, kamu
gorevlileri dahil kendilerine yonelik ayrimciliktan sikayet etmistir (Ayrica bakiniz, istanbul Bilgi
Universitesi Insan Kaynaklari Uygulama ve Arastirma Merkezi: Tirkiye’de Engelliik Temelinde
Ayrimciligin izlenmesi Raporu). Bu arastirma ¢ocuklari kapsamasa da, bu tiir tutumlarin etkiledigi
kisiler arasinda ¢ocuklarin ve genclerin de yer aldigi agiktir.

Politika gelistirme: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, engellilik konusunu sosyal icerme
perspektifinden ele alma gerekliliginin bilincindedir. Amaclarindan biri, bu konudaki yanlis anlayislarla
micadeleyi ve engelli kisilerin/cocuklarin sosyal icermesini benimsetmeyi hedefleyen kanitlara dayali
iletisim etkinlikleriyle tutum degisikligi yaratmaktir. Dolayisiyla gérevlilerin bilgisi, tutumlarn ve
uygulamalarini da inceleyen, engelli cocuklarin buglnki toplumsal yasamdaki durumlarini ortaya
clkaracak arastirmalar éngoérilmektedir. Bu arada Bakanlik Aralik 2012’de engellilerle ilgili bir Kongre
toplayacaktir, ayrica egitimdeki engelli cocuklarla gcocuk yoksullugu ile engellilik arasindaki iligkileri konu
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alan cesitli calismalar gerceklestirilecektir. Tim bu c¢abalar sonucunda, yetkililerin, kaliteli hizmet ve
yardimlara erisimde engelli cocugu olan ailelerin karsilastiklari guUclikleri belirlemeleri, bunlarin
aslimasina yoénelik politikalar gelistirmeleri ve engelli gcocuklari yasamin tiim alanlarina dahil etmeleri
beklenmektedir. Bu ydndeki politikalarin haklara dayali ve toplumsal cinsiyete duyarh bir yaklagim
cercevesinde yasama gecirilmesi, uygun bir bitceyi, etkili ve agik bir izlemeyi ve basta saglik, egitim ve
sosyal hizmetler olmak Uzere cesitli sektdrler arasinda gucli bir esgidimi gerektirmektedir. Ayrica,
iletisim ve toplum seferberligi cabalarinin devam etmesi gerekecektedir.

9.2 Azgelismis boélgelerdeki ve kirsal kesimdeki ¢cocuklar ve gencler: Tirkiye’de gerek bdlgeler
arasinda gerekse kirsal ve kentsel alanlar arasinda carpici esitsizlikler oldugu bir sir degildir. Bundan
daha az bilinip kabul edilen ise, bu esitsizliklerden en olumsuz bicimlerde etkilenenler arasinda
¢ocuklarin da yer aldiklandir.

Azgelismis bdlgeler: 26 “dizey 2” istatistik bolge i¢in elde bulunan Turkstat verileri, kisi basina ulusal
gelirin Istanbul icin 14.591 dolardan Van, Mus, Bitlis ve Hakkari'yi iceren dogu bdlgesi icin 3.419 dolar
arasinda degiskenlik gosterdigini ortaya koymaktadir. istihdam ve sosyal glivenlik verileri de batidaki
illere gére Dodu ve Glneydogu illerinde yasayan niifusun ¢ok daha kigcik bir béliminin dizenli
istihdam kapsaminda yer aldigini géstermektedir. Genel olarak, nlfusun egitim dizeyi dusiktir ve
niifus igindeki dinamik kesimlerin Ulkenin baska yerlerine gé¢ etmis olmasindan s6z edilebilir. Devlet
altyapiyr ve temel hizmetleri Glkenin tim yoérelerine gétirmis olsa bile, bunlarin niceligindeki ve
niteligindeki farklliklarin ekonomik kosullardaki bdlgesel farkliliklari pekistirir gdriinmektedir. Ornegin,
kimi bdlgelerde elektrik kesintileri daha sik olmakta, sokaklar daha bakimsiz ve az aydinlatmal
olabilmekte, 6gretmen ve saglikcilar daha sik degismektedir.

Turkiye'yi bes bdlgeye ayiran 2008 Demografi ve Saglik Arastirmasi (DSA), bebek 6lim hizini “Bati”
bdlgesi icin 1000 canh dogumda 16, “Dogu” bdlgesi icinse 39 olarak belirlemistir (1998-2008
déneminde, (lke ortalamasi 33 iken bes yasindan kigukler 61im hizi “Doguda” 1000 canli dogumda 50
idi). KlgUk cocuklar arasinda bodurluk (yasa gére boyun énemli él¢clide kisa kalmasi) “Doguda” %20,9
iken “Batida” %7,6'dir. “Doguda” 2 yasindaki ¢cocuklarin ancak %60’inin asilari tamken Ulke ortalamasi
%74'tlr. Ayni arastirmaya gére “Doguda” annelerin ancak %79’u dogumdan &énce tibbi rehberlik ve
bakim alabilmektedir. Bu da llke ortalamasinin 13 puan altindadir. “Doguda” dogumlarin %74°0 saglk
personeli yardimiyla gerceklesmekte (Ulke ortalamasinin 17 puan altinda) ve gene “Dogudaki”
annelerin yalnizca %33’0 dogum sirasinda hemsire veya ebe yerine doktordan yardim almaktadir. Bu
istatistiklerde iyilesme ydninde bir egilim gorilse bile esitsizlikler hic kuskusuz ginimizde de
strmektedir. Turkiye istatistik Kurumu (Tirkstat) 2010 yilinda 12 “diizey 3” bélgesinden (i¢l i¢in bebek
6lim hizini hala 1000°’de 14-16 olarak belirlemistir. Bu bélgeler Kuzeydogu Anadolu, Orta Dogu
Anadolu ve Glineydogu Anadolu’dur. Genel olarak ¢ocuklarin egitim durumuna iliskin géstergeler, dogu
bdlgelerinde hem egitimin sunumunda hem de okula giden ¢ocuklarin performansinda sorunlar isaret
etmektedir. Ogretmenlerin bir kismi yeterince deneyimli degil ve/veya devamsizlik yapmaktadir. 2010-
2011 ders yilinda ortadgretimde net okullasma Turkiye'nin batisindaki birgok ilde %80-90 dizeyinde
iken kimi Dogu illerinde %30-40 gibi cok diisik oranlardadir. Ayrica, kiz ¢cocuklarda okullasma birgcok
ilde erkek cocuklarin gok gerisinde kalmaktadir. Gen¢ nlfusun fazla olmasina karsin dogu illerinden
daha az sayida geng Universite giris sinavlarina girmekte, basari orani da daha disik olmaktadir. Bu
bdlgelerde yetisen genclerin mesleki ve diger firsatlar bakimindan da diger bdlgelerdeki genclere gore
dezavantajli konumda oldugu agiktir.
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Kirsal yéreler: Resmi nifus istatistiklerine gére 2011 yili sonu itibariyla nifusun %16’sini biraz asan bir
bolimU belediye sinirlari disinda kalan yerlesimlerde yasamaktadir. Bu oran, cocuk nifusta
muhtemelen biraz daha yuksektir (Oysa 18 yasindan buyik gengler i¢in durum farkhdir). Bu kirsal
ybrelerde istihdam tarimda yodunlasmaktadir ve bu sektdrdeki kazang disik oldugu gibi emeklilik
haklarindan yararlananlar da azdir. Turkstat'in 2011 yilik Hanehalki Bltce Arastirmasina goére
hanehalki basina ortalama aylik tlketim harcamalari kentsel yerlesimlerde 2.364 TL iken Kkirsal
ybrelerde yalnizca 1.547 TL'dir (burada “kirsal”, nifusu 20 binin altinda olan kasabalar ve kdyler icin
kullaniimaktadir). Kirsal kesimde egitim dizeyi de daha disUktir; genclerin kentsel alanlara go¢l s6z
konusudur; altyapt ve hizmetler yer yer sinirh kalmakta hatta en (cra yerlesimlere
ulasamayabilmektedir. 2008 Demografi ve Saglik Arastirmasina gére kirsal kesimdeki hanelerin dortte
birine yakin bir b&limuU iyilestirilmis sanitasyon imkanlarindan yararlanamamaktadir. Tirkstat'a gore
2009 yilinda kirsal kesimde yasayan 15 yasindan kigik ¢ocuklarin yarisi (%50,15) “gida ve gida dis!
yoksulluk” icindedir. 2008 yili DSA’sina gbre de, 1999-2008 déneminde 5 yasindan kiiglk ¢ocuk 6lim
hizi, Ulke ortalamas! olarak 1.000 canli dogumda 33 iken kirsal kesimde 43 idi. Asgilari tam olan 2
yasindaki ¢ocuklarin o yas grubundaki toplam nifusa oranla Glke ortalamasi olarak %74 iken kirsal
kesimde %60'tir. Sarth nakit transferleri, “yesil kart’/genel saglk sigortasi, tasimali egitim, haftalik yatih
okullar ve ilgili bakanliklarla yerel yetkililerin diger ¢cabalarina karsin saglk ve érgin egitim hizmetlerine
fiili erisimde halen sorunlar vardir.

Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki sinirlar kolay tanimlanamamaktadir. Ayrica kirsal alanlar
da homojen degil: kimi yerde refah dlzeyi, yogun tarim, turizm veya buyuk kentlere yakinlik
gibi etmenler sayesinde géreli yiksektir. Bu gerceklere ragmen, kirsal kesimdeki ¢ocuklar ve
gengler icin ihtiya¢ analizi yapildiginda, her cinsiyet ve yas grubu icin asag! yukari ortak bir
profilin ortaya c¢ikmasi beklemek herhalde yanlis olmaz. Bu ortak profilin baslica 6zellikleri
arasinda, buyudk ihtimalle, yetersiz beslenme veya malnitrisyon, ¢ocuk yetistirmede zaaflar ve
ECG hizmetlerinin olmayigi; konut, hijyen ve altyapi sorunlari; géllerde, nehirlerde veya sulama
kanallarinda bogulma, Kirirm-Kongo Kanamali Atesi gibi hayvanlarla ilgili hastaliklara
yakalanma ve benzer kirsal alanlara 6zgu riskler, kiigik yaslardan baglayarak ailenin tarim
isletmesinde c¢alisma zorunlulugu ve egitim, sosyallesme, teknoloji kullanimi ve sanat, spor,
bos zaman, seyahat vb aracilidiyla kigisel gelisim imkanlarinin sinirhihigr bulunacaktir.

Kamu politikasi: Boélgesel ve kirsal kalkinma, 2007-2013 Dénemi Dokuzuncu Kalkinma
Plan’'nin bes ekseninden birini olusturmaktadir. Yerel idarelerin ve belediyelerin duizenli
finansmanina ve etkinliklerine ek olarak, bdlgesel kalkinmaya ydnelik cesitli stratejiler ve
projeler benimsenmistir. Bunlarin arasinda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik ve Yesilirmak
Havzasi bdlgesel kalkinma projeleri ile birlikte Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve kOy destegi
(KOYDES) ve Belediye Destegi (BELDES) programlari yer almaktadir. Azgelismis boélgelerdeki
Ozel yatinmlara tegvikler saglanmaktadir. Bundan bdyle bélgesel kalkinma ajanslarinin tlkenin
her yerindeki bdlgesel kalkinma girisimlerinde 6nemli rol oynamalari beklenmektedir.

Ancak, bu girigsimler temelde altyapiya ve 06zel girisimciligin tesvikine yodnelik olup ¢ocuk
yoksullugunu, cocuklarla ilgili diger konular ya da genclerin sorunlarini éne ¢ikarmamaktadir.
Buna karsilik, cocuklari ve gencleri etkileyen ulusal uygulamalarda saglanan iyilesmeler,
azgelismis bolgelere ve kirsal alanlara genellikle gecikmeli olarak yansimaktadir. ilk kez 2012-
2013 ders yilinda baglatilan zorunlu ortadgretiminde, mesela, bdyle bir gecikmenin gérilmesi
sasirtici olmayacaktir.
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Politika secenekleri: Azgelismis bdlgelerdeki ¢ocuklarin ihtiyaglar farkhlik ve cesitlilik
g6stermektedir. CUnkl bu bdlgeler hem kendi aralarinda hem de kendi iclerinde iklim ve
cografya, nifus yogunlugu, énemli merkezlerle aradaki mesafe, etnik ve kultlrel 6zellikler,
dogurganlik hizlari, go¢ egilimleri, kentlesme derecesi ve benzer gbstergelere goére farkliliklar
sergilemektedir. Dolayisiyla, ¢ocuklar ve genglerle ilgili hedeflerin, gbstergelerin ve
programlarin bdlgesel kalkinma idareleriyle il, belediye ve kdy ydnetimlerinin ¢alismalarina
icsellestiriimesinde ve 6rnek uygulamalarin yayginlastirnimasinda uygun yollarin bulunmasi
gerekmektedir. Bu arada, saglik, egitim, sosyal yardimlar ve hizmetler, genclik, kalkinma ve
benzeri alanlardan sorumlu bakanliklar, yénlendirici bir ilke olarak esitlik Gzerinde daha fazla
odaklanmak, ailelere ve ¢ocuklara ydnelik koruma ve hizmetlere eksikliklerin en fazla oldugu
yerlerde esitlikgi erisim saglamak icin yeni yollar gelistirmek durumundadir.

Kirsal kesimdeki ¢ocuklar ve/veya gengler s6z konusu oldugunda ise, karsilasilan sorunlari
ortak olugsu ve kaynaklardan az yararlanabilme durumu veri alindiginda, 6zel programlar
zerinde durulabilir. Tarim ve Koy isleri Bakanhg 2011 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi olarak yeniden adlandiriimis olmakla birlikte, bu kurum ¢ok sektorli 2010-2013
Kirsal Kalkinma Planr’'nin esgidiminden bugin de sorumludur ve bu amaca yonelik olarak
tahsis edilen AB “IPARD” fonlarini yéneten Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Destek Kurumu
(TKDK) da calismalarini gene ayni bakanlik binyesinde strdirmektedir.

9.3 Yoksul kent mahallelerindeki cocuklar ve gencler: Kentli gocuklar arasindaki yoksulluk konusu,

kirresel bir bakis agisiyla, UNICEF’in en bilinen ve etkili yayini olan Dinya Cocuklarinin Durumu
raporunun  “Kentli  bir Dinyada Cocuklar” baghkhh 2012 sayisinda ele alinmistir
(http://www.unicef.org/publications/files/'SOWC_2012-Main_Report_ EN_13Mar2012.pdf - Tarkce
ybnetici 6zeti icin: http://panel.unicef.org.tr/vera/app/var/files/d/u/dunya-cocuklarinin-durumu-2012.pdf).
Bu kapsamli rapor, ¢ocuklara birinci éncelik taniyan daha adil ve daha kapsayici kentler igin ¢agrida
bulunmaktadir.

Tarkiye’nin yoksul kent mahallelerinde yasayan c¢ocuklar ve gencler, birgok farkli sorunin yani sira,
kirsal kesimdeki akranlarinin karsilastiklari bazi giigliikleri de aynen yasamaktadir. Ornegin, kentlerdeki
bu cocuklarin ve genglerin ana babalarinin da gelir ve egitim dizeyleri disik olabilmekte, bakim ve
beslenme gibi temel ihtiyaclari her zaman kargilanamamaktadir. Yoksul kent mahallelerinde istihdam
cogu kez gelip gecici, 6ngoérilemez mahiyettedir ve bu da glvencesizlige ek bir boyut daha
katmaktadir. TEPAV, UNICEF ve Dinya Bankasi sponsorlugunda 2009 yilindaki ekonomik durgunluk
déneminde gerceklestirilen Tirkiye Refah izlemesi Arastirmasi, kentli yoksul hanelerin gelirinin
azaldigini, bu hanelerin gida harcamalarinda kisintiya gittiklerini ve 6nemli sayida hanenin
bor¢landigini ve/veya édenmemis faturalar nedeniyle gaz, elekirik ve su aboneliklerinin kesildigini
gbstermektedir.(http://www.unicef.org.tr/en/content/article/319/2009-09-29-economic-crisis-affecting-
the-welfare-of-families-in-turkey.htm ya da Tarkge olarak,
http://www.unicef.org.tr/tr/content/article/318/2009-09-29-ekonomik-kriz-turkiye-de-ailelerin-refahini
etkiliyor.htm). Ailelerin ¢cogu egitime bilylk 6énem vermekle birlikte, kimi ¢ocuklar kii¢lk yaslardan
baslayarak dikkan veya lokanta gibi aile isletmelerinde, sokaklarda, kugik atdlyelerde veya benzeri
yerlerde calismak zorunda kalmaktadir (Kentlere gé¢iin sonucu olarak, ¢ocuklar da aralarinda olmak
Uzere mevsimlik go¢ hareketi icinde yer alan tarimsal isgiiciinin bir bélim( de simdi sehirlerde ikamet
etmektedir). Kentsel alanlarda sanitasyon, elektrik ve su gibi hizmetler, ECG hizmetleri, bos zamanlarin
degerlendirilebilecedi yerler ve internet erigsimi gibi imkanlar bakimindan kirsal alanlara gbére daha
donanimlidir, ancak yoksul g¢ocuklar ve gengler bu imké&n ve hizmetlerden, maliyeti nedeniyle
yararlanamamakta veya tam olarak yararlanamamaktadir. Yogun trafik ve insaatlar nedeniyle givenli
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ylrlyUs yollari ve oyun alanlari bulmak zordur. Kirlenme ve girilti saglik acisindan kimi riskleri de
beraberinde getirmektedir. Bu tlr ortamlar, 6ézellikle engelli kisiler acisindan elverissizdir. Kentsel
altyapr ve kamu hizmetleri, 6zellikle kirsal alandan veya Ulkenin diger yerlerinden yodun gé¢ alan
yerlesim alanlarindaki niifus artiginin gerisinde kalmaktadir. Sonug olarak, kirsal kesimde ¢ocuklarin bir
boélimu, yas ve egitim dizeyleri farkh olan cocuklarin bir arada egitim gérdigi (ve 6gretmenlerin bdyle
siniflarda ders verme agisindan yeterince donanimli olmadigi) butlinlesmis siniflarda okula devam
ederken, kentlerin yoksul mahallelerindeki ¢cocuklar da 50’den fazla égrencinin bulundugu kalabalik
siniflarda, sabahgi veya 6glenci olarak egitim alabilmektedir. Yoksul kent mahallelerindeki cocuklar,
yaslarina ve cinsiyetlerine baglh olmak lzere, sokak yasami, yargiyla tanisma, bagimhlik ve diger riskli
davraniglar, yabancilarin giddetine ve istismarina maruz kalma gibi risklere en agik kesimi
olusturmaktadir.

Yoksul bélge ve illerdeki kent ve kasabalarin mahallelerinin biytk bélimu ile birlikte en varlikli gibi
gbrunen kentlerin bile birgok mahallesi kent yoksullugu kategorisine giren yerlesimlerdir. Fiziksel agidan
bakildiginda buralarda gecekondularla eski bina ve apartmanlar egemendir; yeni insa edilenler bile
derme catma, asin kalabalik bloklardan ibarettir. Bu yerlesim alanlarindan bazilari hikimetin dev
“kentsel dbénusim” projesi kapsaminda yikilacak kent merkezindeki yerlerken digerleri ise kent
merkezinden hayli uzaktadir. Kimi durumlarda, ndfusun énemli bir bélimind heniiz kent kosullarina
uyum saglamakla ugrasan yeni gé¢menler olusturmaktadir. Yoksul kent mahallelerinin nifusu ayni
zamanda etnik bilegsim, aile blyUkligu ve gelir kaynaklari agisindan da farkhliklar géstermektedir ki bu
etmenlerin hepsi ¢cocuklarin ve genglerin karsilastiklari sorunlar ve guglikleri etkilemektedir. Tim bu
degiskenlikler dikkate alindiginda, kent yoksullarini ve ¢ocuklarini desteklemeye yénelik politikalari en
iyi belirleyecek olanlar, yerel ve katimci ihtiyag analizinden hareketle yerel yetkililer olacaktir.

Dostane kentler?

Tarkiye’de belediyeler yasa geredi kent danisma meclisleri kurmak zorundadirlar. Bunlarin arasinda
kadin, genclik ve engelli meclisleri yer almaktadir. 2010-2011 déneminde Genglik i¢in Habitat (bugin
Habitat Kalkinma ve Ydnetisim Dernegi olarak bilinmektedir) dnciligtindeki bir STK’lar koalisyonu bu
meclislerden bazilariyla ortak bir ¢alisma yuiriterek Ulkedeki cesitli kentlerin ve kentsel yerlesimlerin
cocuk, gen¢ ve kadin dostu Ozellikleri agisindan degerlendirmesini yapmistir. Finansmani Sabanci
Vakfi tarafindan saglanan STK'lar bu c¢alismada bir arastirma grubu olan Ulusal Demokrasi
Kurumu'ndan (UDK) yardim almis ve UNICEF destegiyle gelistirlen Gocuk Dostu Kentler
metodolojisinin uyarlanmis bir versiyonunu kullanmistir. Degerlendirmeye tabi tutulan kentler ve
yerlesimler arasinda Cankaya (Ankara), Denizli, Diyarbakir, Giresun, izmir, Kocaeli, Maltepe (istanbul),
Ordu ve Van bulunmaktadir. Arastirma, kent sakinlerinin yasadiklari kentlere iliskin kaygilaryla ilgili bir
fotograf vermektedir. Hava kirliligi, icme suyunun kalitesinin belirsizligi, halka acik w.c.’lerin durumu ve
acil durumlara hazirliklihk, dile getirilen bagslica konular arasindadir. Uyusturucular ve ¢eteler genis bir
kesim tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir. Pek c¢ok kadin sokakta ydrlrken kendini rahat
hissetmemektedir. Kadinlar ayrica gindiz c¢ocuk bakim merkezlerinin ve yaslilara bakim verilen
yerlerin olmayisini bir sorun olarak dile getirmistir. Apartmanlar ve okul binalari, kamusal mekanlar,
spor ve hobi tesisleri de engelliler icin uygun olmayan 6zellikleri nedeniyle elestiri almistir. Mevcut
saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler; ¢cocuklarin beslenmesi, gelisimi, gtvenligi ve zihinsel saghg gibi
konularda olsun genglere kariyer danismanliginda olsun bilgi alinabilecek kaynaklarin yoklugu da sik¢a
dile getirilen sorunlar arasindadir. Arastirmada ayrica halkin yerel/kentsel y6netime katiliminin
dustklugu ve gevre halkinin okullarla iligkisinin azligini ortaya koymustur.
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9.4 Roman cocuklar ve gencler: Tirkiye’de baska pek cok veride oldugu gibi nlfus verileri de etnik
gruplara goére ayristirilmadigindan Glkedeki toplam Roman sayisi bilinmemektedir. Yapilan tahminler,
Roman nifusun yarim milyon ile 2,5 milyon arasinda degistigine isaret etmektedir. Romanlar arasinda,
tarimda veya genellikle mevsimlik diger islerde calisarak kismen kirsal ve/veya gbécebe yasam
sUrdurenlerle cesitli Grinler satmak Uzere oradan oraya dolasanlar hala vardir. Ancak, biylk
cogunlugun yerlesik yasama gectigi, Edirne, istanbul, izmir, Bursa, Ankara ve bagka kimi kentlerde kent
yoksullarinin bir kesimini olusturduklari gézlemlenmektedir. Turkiye’deki Romanlarin hepsi, ya da en
azindan biiyiik bélim, Tirkge konugmaktadir ve islam dinine baglidir; ayni zamanda kendi adetlerini,
geleneklerini, aligkanliklarini ve degerlerini belirli élctlerde korumaktadir. Ayrica, tlkenin glineydogu’da
Dom ve kuzeydogu kesimlerinde Lom topluluklarinin yasadigi anlasiimaktadir.

Genel olarak Romanlarin yasadiklari yerler, kentin ister merkezinde ister ¢eperlerinde olsun, sug¢ ve
dizensizlik agisindan adi kétiye ¢ikan yerlerdir. Bu mahallelerde, asiri kalabalik, elverigsiz konutlar, yol
ve altyapl hizmetlerinin yetersizligi, kamu binalarinin yipranmighig ve hizmetlerin kalitesizligi gibi
sorunlar dikkat cekmektedir. S6z konusu mabhallelerin bir bélimi kentsel yenilenme projelerinden
etkilenmis veya etkilenecektir ve bu da yerinden olma ve yeni guclikler gibi sorunlari beraberinde
getirecektir. Kentsel yeniden yapilanma kapsaminda daha &nceleri baslatilan bir girisim sonucunda
istanbul’un Sulukule semtindeki Romanlar 1990’larin sonundan itibaren yerlerinden olmuglardir.

Romanlarin diglanmiglik durumu, bu kesimin geleneksel becerilerinden birgogunun modern teknoloji ve
yasam tarzlari sonucunda gecerliligini yitirmesi nedeniyle daha da pekismektedir. Béylece Romanlar
daha da yoksullagsmakta, sonugta hurda, kagit, plastik madde vb toplayiciligi, sokak saticiligi, ayakkabi
boyacilidi, hamallik, firin ve tabakhanelerde diizensiz igler, cigekgilik, temizlik veya barlarda galgicilik
gibi marjinal islere yénelmektedir.

Romanlar, yoksulluklari, egitimsizlikleri, bilgi ve sosyal becerilerden yoksun oluslar, kamu
gorevlilerinden, profesyonellerden, olasi isverenlerden ve baskalarindan ayrimci muamele gérme
korkusu gibi nedenlerden dolayr mahallelerinden ayrilmada, kamusal yasama katilmada, kamu
hizmetlerinden yararlanmada ve yetkililere yaklasmada guUcliklerle kargilasmaktadir. Tarkgedeki
“Cingene” sdzclgunun ¢esitli olumsuz ¢agrisimlari vardir. Birgok kisinin, Romanlarla ayni mahallelerde
yasayanlari, hirsizlari ve dilencileri de “Cingene” olarak adlandirdiklari anlasiimaktadir. Roman
topluluklara mensup olup durumlarini dizeltenler ise eski topluluklarindan ayrihp kimliklerini gizleme
egilimindedir.

Batin bu kosullarin Roman cocuklar ve gencler Gzerinde ciddi etkileri olmaktadir. Dogum kaydinin
yapllmamasi, zamaninda okula baslamama, asilari kagirma veya temel saglik hizmetlerinden
yoksunluk gibi riskli durumlar bu cocuklar icin 6zellikle gecerlidir. Roman cocuklarin yoksullugu,
ailelerinin kalabalik olmasi gibi nedenlerle daha da agirlasabilmekte, bu ¢ocuklardan ailelerine destek
icin disarida (hatta sokaklarda ve/veya gece saatlerinde) calismalari beklenebilmektedir. Cocuklarin
yasam ve calisma kosullari saglik sorunlari ve madde bagmhhgr gibi riskleri artirabilmektedir.
Romanlarda gocukluk ve yetigkinlik dénemleri birbirinden net ayrilmayabilmektedir. Galisma ve evlilik
geleneksel olarak — 6zellikle kiz gocuklar agisindan - erken yaslardan baglamaktadir.

Romanlarin, érgitin egitimin saglayabilecedi yararlarla ilgili deneyimleri ¢ok sinirhdir. Bu nedenle pek
¢ok Roman aile icin kiz ve erkek cocuklarinin egitimi éncelikli bir konu olugturmamaktadir. Eglence
sektéri disinda Romanlar icin basarili rol modeller bulunmamaktadir. Baska alanlarda oldugu gibi
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egitim alaninda da veriler etnik gruplar temelinde toplanmadigindan, Roman ¢ocuklar arasindaki okula
gitmeme, gec baslama, dizensiz devam ve okul terki gibi durumlari sayisal olarak belirlemek, bu
alanlarda zamanla ortaya cikan iyilesmeleri veya bozulmalari saptamak olanaksizdir. Bununla birlikte,
Roman cocuklarin okullasma diuzeyleri en disik kalan cocuk kesimleri arasinda yer aldigi séylenebilir.
Bu durum, telafi egitimi gibi modelleri de devreye sokarak ilkdgretimde %100 okullagsma hedefine
ulasma yoniindeki cabalar sirasinda ortaya ¢ikmistir. Esgidimi UNICEF ve UNESCO istatistik
Enstitls0 tarafindan gergeklestirilen Uluslararasi Okul Disi Cocuklar Girisimi kapsaminda hazirlanan bir
Tarkiye Ulke raporunda Temmuz 2006 ile Ocak 2008 tarihleri arasinda yapilan bir saha arastirmasina
atifta bulunulmaktadir (Marsh et.al., Esitsiz Vatandaslk: Turkiye Cingenelerinin Karsilastigi Hak
inlalleri, 2008). Sbéz konusu arastirmaya goére Romanlar egitimde bagari dizeyi, okullasma ve
okuryazarlik oranlari gibi gdstergeler agisindan en gerideki grubu olusturmaktadir. Neden olarak,
finansal kaynaklarin yetersizligi, dnyargilar ve okullara yénelik distk beklentiler gbsterilmektedir. Erken
evliligin ve cocuk isciliginin de, Roman cocuklarin egitime katilimini ve okuldaki basarisini etkiledigi
varsayilabilir.

Romanlarin egditime katilmalarinin saglanmasi, yalnizca egitim hakkinin degil bu g¢ocuklarin diger
haklarinin yasama gegirilmesi agisindan da 6nemlidir. Ne var ki Roman c¢ocuklarin, diger yoksul
¢ocuklara gore, okul kurallarina uyma, sosyallesme, okula dizenli olarak ve zamaninda gitme, sinif
gecme ve egitimin bir sonraki kademesine atlama konularinda daha fazla gigclikle karsilastiklari
dustnulmektedir (kentsel yenilenme projeleri cercevesinde eski yerlerinden olma da okullagsmayi ve
okula devami olumsuz etkileyebilir). Okullardaki yodneticiler ve 6gretmenler bu konulara iliskin olarak
duyarllastirimamiglardir. Hatta aralarindan Roman c¢ocuklara kargi &ényargl besleyip ayrimcihk
yapanlar bile ¢ikabilmektedir. Ayrica Roman mahallelerindeki okullar bakim ve donanim agisindan da
yetersiz kalabilmektedir.

Son yillarda —ve 6zellikle Sulukule olayinin ardindan- Roman dernekleri ve diger kuruluslar Romanlara
ve karsilastiklari sorunlara dikkat gekmeye ydnelik calismalar ydritmektedir. Mart 2009'da Avrupa
Roman Haklarn Merkezi (ERRC) ile Edirne Roman Dernegdi (EDROM) hikimete bir gagrida bulunarak
Romanlarin igeriimesi Uluslararasi On Yil'na katilmasini istemistir. Bu katilim, Tirkiye’'nin, saglik,
konut, istihdam ve egitim alanlarindaki dislanma sorunlarini agmaya yénelik bir plan hazirlamasini ve
uygulamasini gerektirmektedir (Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri AB Gergevesi, Turkiye dahil AB
Uyesi olmayan Ulkeleri somut hedeflere ybnelik olmak (zere benzer bir strateji ve eylem plani
gelistirmeye 6zendirmektedir). Ancak hikimet bu talebe olumlu yanit vermemistir. Bagbakan 14 Mart
2010 tarihinde istanbul’da Romanlarin genis katiimiyla yapilan bir toplantida “Roman agilimi” sdzii
vermesine karsin bunun ardindan herhangi bir program gelmemisgtir.

Milli Egitim Bakanhigi 2011 yilinda Roman cocuklarin egitim sisteminde karsilastiklar tikanmalar
belirlemek ve buna gére yoksullugun Roman cocuklarin egitime katilimlari ve okullardaki performansi
Uzerindeki etkilerini hafifletecek bir eylem plani hazirlamak amaciyla iki katihmci ¢alistay duzenlemigtir.
Bu yenilik¢gi adim, UNICEF tarafindan da desteklenen, egitime erisimi ele alan ve Roman ¢ocuklarin
egitim sistemi disinda kalma olasiliklarina egilen bir calismanin ardindan atilmistir. Ne var ki,
netlestiriimemis, son haline getirilmemis ve uygulanmamistir.

Bu kosullarda, Romanlarla ilgili konulari gindeme tasimaya, Romanlarin gindelik yasam kosullarini
iyilestirmeye ve Roman cocuklarin egitimine yardimci olmaya yénelik sinirli cabalar yerel belediyeler,
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muhtarlar ya da sivil toplum tarafindan sergilenmektedir. Roman derneklerinin cogu kaynak ve kapasite
acisindan ¢ok sinirli imkanlara sahiptir.

Turkiye’deki Romanlar ve benzeri gruplarla ilgili veriler, 6zellikle nicel veriler sinirli oldugu gibi bu
kesimlerden cocuklarin karsilastiklari sorunlara iliskin bilgiler de kittir. Bununla birlikte elde kimi
calismalar vardir: (i) Edirne Roman Dernegi (EDROM)/Avrupa Roman Haklari Merkezi /Helsinki
Yurttaglar Meclisi: Biz buradayiz! Ayrimci dislanma ve TUrkiye’deki Romanlarin haklari igin micadele
2008 ve (i) Basak Ekim Akkan, Mehmet Baki Deniz, Mehmet Ertan & Basak Erel: Tirkiye'de
Romanlarin Yoksullugu ve Toplumsal Dislanmiglig, Kasim 2011
(http://www.spf.boun.edu.tr/content_files/Roman_Kitap_ENG.pdf, ya da Tarkgesi icin:
http://www.spf.boun.edu.tr/content files/Roman Kitap TR.pdf). Bu ikinci calisma, Edirne Roman
Dernegi (EDROM), Bogazigi Universitesi Sosyal Politikalar Forumu ve Anadolu Kiiltiir tarafindan AB ve
isve¢ destekli “Roman Topluluklar icin Kapsamli Sosyal Politikalar Gelistiriimesi Projesi’nin bir parcasi
olarak gerceklestirilmistir.

9.5 Siyasal siddet ortaminda biylyen cocuklar ve gencler: Tirkiye'de terérizmden, askerin
ve polisin operasyonlarindan ve/veya toplumsal olaylardan en fazla etkilenen Dodgu ve Gineydogu
Anadolu bélgelerindeki illerde, kentlerde, ilcelerde ve mahallelerde buylyen cocuklar 6zel riskler ve
dezavantajlarla kargl karsiyadirlar. Bu durum, c¢ocuklarin hemen her tir haklarina erisimini ciddi
bicimde tehdit etmektedir ve cocuklarin daha uzun dénemdeki refahini da etkileyebilecek gibi
gbrinmektedir.

Kentsel ve/veya kirsal alanlarda ¢ocuklarin karsilastiklar fiziksel riskler arasinda bombalar, iki ates
arasinda kalma, mayinlar ve patlamamis mihimmatin yol acti§i kazalar yer almaktadir. Olimle veya
ciddi yaralanmalarla sonuclanan bu tlirden olaylar Tirkiye medyasinda en az ayda bir kez yer
bulmaktadir. Terdrist eylemlerde zaman zaman devlet kurumlari olan okullar da hedef alindigindan
cocuklarin yasamlari risk altindadir. Aralik 2011’de, Uludere’de sinir ticareti’/kacakgilikla ugrasan
kdylulerin yanhglikla terdrist saniimasi sonucunda meydana geldigi anlagilan bir olayda, TUrk jetlerinin
saldirisiyla dldirtlen 35 kisiden bazilarinin 18 yagindan kiglk erkek ¢cocuklar oldugu bildirilmigtir.
Olaylarin en fazla meydana geldigi yerlerde yasayan c¢ocuklarin ayrica catismalara, terdrizme,
gobsteriler sirasinda veya baska vesilelerle basvurulan siddete tanik olma, guvenlik kaygilaryla
sinirlanmis bir yasam tarzina sikistirihp kalma, sevdiklerini kaybetme ya da onlardan su veya bu
nedenle ayri digsme ve kendilerini 6fkeli siyasal tartismalarin, nefretin, siyasi nitelikli cenazelerin ve
benzer rahatsiz edici olaylar ve sdylemlerin ortasinda bulunma olasiliklari diger bdlgelerde yasayan
cocuklara gére yuksektir. Tim bunlarin gocuklarin psikolojik agidan iyi olma halleri Gzerinde potansiyel
etkileri vardir. Boélgede goérev yapan glvenlik personelinin kendi ¢ocuklari ve akraba ¢ocuklari da
benzer deneyimleri yasayabilmektedir.

Turkiye'deki tim ¢ocuklar arasinda, siyasal siddetin en etkili oldugu yerlerde blylyen kiz ve
erkek cocuklar yoksulluk ve yoksunlugun en derin kimi bicimlerini yagsamaktadir. Ekonomik
acidan bakildiginda, ¢atismalar 1990’lardan bu yana kirsal kesimde sayisiz gegim imkaninin
yitiriimesine yol agmistir. Siddet ortami, yatirnmlar Gzerindeki caydirici etkisiyle de, cografyanin
ve tarihin, disik egitim dlizeyinin ve ylUksek dogurganlik hizinin Grini olan kalkinma
eksikliklerini daha da pekigtirmigtir. Durumdan kamu hizmetleri de etkilenmigtir. Egitim s6z
konusu oldugunda, kimi okullar siddet eylemlerinin hedefi olmustur. Bunlarin diginda guvenlik
nedenleriyle kapall kalan okullar da vardir. Boykotlar ve yerel gerilimler kimi durumlarda
g¢ocuklarin  okula gitmelerini engellemektedir. Ogretmenler genellikle deneyimsizdir,
hazirliksizdir veya goérevlerine gitmemektedir. Egitim personelinde dedisim cok hizlidir.
Ekonomik kosullar, okul performansinin disUkIigl ve okullardaki imkanlarin yetersizligi bir
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araya geldiginde, egitimi sdrdirme istedini azaltabilmektedir. Oysa okul 6ncesi egitimin
genellikle olmadigi, cocuklarin okula egitim dilini pek az bilerek baslayabildigi, kiz ¢ocuklarin
ise ayrimcilikla, kimi durumlarda ise erken yasta zorla evlendiriime ve namus cinayeti gibi
tehditlerle karsilastigi bir bélgede gucll bir temel egitim yasamsal 6nemdedir.

Ayni yérelerdeki cocuklar gésterilerde/protestolarda sikga yer almaktadir (“tas atan ¢ocuklar’ olarak

bilinen durum). Béylece cocuklar kazalara ve yaralanmalara, polis siddetine, mahkeme &éncesi uzun
tutukluk slrelere ve agir ceza istemlerine maruz kalabilmektedir. Gdsteriler sirasinda taraflardan biri ya
da digeri tarafindan atilan cisimler sonucunda &len cocuklar da vardir. Bu tir olaylara en fazla
karisanlar ergen yaslardaki ¢ocuklardir. Bu tlr eylemlerde yakalanan cocuklar, Tlrkiye'de yargiyla
tanisan cocuklarin énemli bir b&lUmUn0 olusturmaktadir. Savcilar ise gocuklar terérist olarak gorip
kendileri hakkinda agir cezalar talep edebilmektedir. Ayrica, gézalt ve tutukluluk kosullarinin Glkenin
diger bdlgelerindekine gére daha kétl oldugu da séylenebilir.

Siyasal siddetten en fazla etkilenen yerlerdeki gengler ayrica PKK saflarina da gekilebilmektedir. 2001
ile 2011 yillan arasinda yagsamlarini yitiren 1.362 PKK militaninin kékenleri hakkinda yapilan bir
arastirmaya gére PKK saflarina katilma 18 yasindan énce baslamaktadir (Ttrkiye’'nin de taraf oldugu,
Cocuk Haklarina dair S6zlegsme’nin Silahli Catismalarda Cocuklarin Yer Almalariyla ilgili istege Bagli
Protokol'e aykiri bir durum). PKK saflarina katilanlarin ¢codunlugunu erkekler olustururken, ¢ok geng
yasta katilanlar arasinda kizlar da vardir. S6zi edilen arastirma Ankara merkezli bir diisince kurulusu
olan TEPAV analisti Nihat Ali Ozcan tarafindan gerceklestiriimis ve 2012 yili baslarinda TBMM insan
Haklari Komisyonu’na sunulmustur. PKK saflarina katilanlarin, catismalar sirasinda élme olasiligi
yUksektir. Gocuklarin bombaci, kurye ve canli kalkan olarak kullanildiklari durumlar da gértlmektedir.

Yukarida sb6zu edilen sorunlardan siyasal gerilimlerle, siddet iceren goésterilerle ve PKK’'ye insan
kazanilmasiyla ilgili olanlar, tlkenin dogu ve glneydogu bdlgeleri diginda bulunan ancak gécle gelen
Kirt ndfusun yogun oldugu mahallelerde yasayan cocuklari da etkileyebilmektedir. Bu géb¢cmen nifus
kimi yerde siyasal agidan radikallesmistir ve/veya kendilerine diger yurttaslar ya da gruplar tarafindan
kusku ya da dismanlikla bakiimaktadir.

Bu gdcliklerin nasil yasandidi, ailelerin ve cocuklarin bunlari nasil astigi veya etkisini azalttigi
konusunda arastirmalar bulunmamaktadir. Glvenlik kuruluslari ve diger resmi merciler mevcut durum
kargisinda bilgilendirme kampanyalari, kiltirel ve sosyal etkinlikler ve geziler diizenlemigler, ailelere
ulasmaya calismiglardir (Bakiniz, TC Hiktimetinin BM Cocuk Haklari Komitesi’ne Mart 2012'de ilettigi
yazih yanitlar, paragraflar 106-110 at
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC_C_TUR_Q_2-3_Add1.pdf).
Ancak, bu etkinliklerin etkisi ve diger kamu hizmetlerinin bu bakimdan ne 6&lglide ise yaradigi
Olctimemistir.

Tirkiye-Suriye sinirindaki gerilimlerden ilk etkilenenler de ¢ocuklar olmustur. 2012 yili Eylll ayinda
Sanhurfa’nin Akcakale ilgesinde doért cocuk Suriye tarafindan gelen bombalar sonucunda yasamini
yitirmigtir.

9.6 Genc gécmenler, milteciler ve siginmacilar:

2012 yih Mart ayi itibariyla Turkiye’de ikamet izniyle kalan 211.473 yabanci lke yurttasi bulunmaktadir.
Bu kisilerden 20.740’inin calisma izni vardir, 31.282 kisi 6grenci konumundadir ve geri kalanlar da es,
akraba, bagimli, emekli vb olarak Tiirkiye'de kalmalarina izin verilenlerdir. ikamet iznine sahip olanlarin
%48’ “Avrupa’dan”, %440 de “Asya’dandir’. Ancak, bu yabanci uyruklu kisiler aslinda genis ve
dalgalanma gdsteren yabanci nifusun yalnizca kiglk bir bdlimuni olusturmaktadir. 2011 yilinda 29
milyonu askin yabanci, limanlardan, havaalanlarindan ve sinir kapilarindan dlkeye giris yapmis, asagi
yukari bu kadar kisi de ayriimistir. Bunlarin blyik bir ¢cogunlugunu Ulkede kisa sire kalan yabanci
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tatilciler olusturmaktadir. Digerleri, is ve ticaret amaciyla gelenler, TUrkiye’de akrabalari ve dostlari olan
komsu ve diger Ulkelerin yurttaslari ve sayilari bilinmemekle birlikte Kafkasya’'dan, Rusya’dan, eski
Sovyetler Birligi'nin diger bdlgelerinden ve bagka llkelerden ev hizmetlerinde, sanayide, insaatlarda,
egdlence ve diger hizmet sektdrlerinde gecici ve/veya kayit disi calismak (zere llkeye gelen kisilerdir
(Haziran 2012’ye ait basin haberleri, istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasrnin-
ISMMMO- bir raporuna dayanarak bu kisilerin sayisini 200.000 olarak vermektedir; Tirkiye, kisa sireli
ziyaretler i¢in, Avrupa, Orta Dogu ve Asya’daki birgok Ulkenin yurttaslarindan vize istememektedir).
Yabancilar arasinda, kendi Ulkelerindeki siyasal veya ekonomik kosullardan kagip kurtulmak igin
Turkiye’ye gelenler de vardir. Kimi zaman bu kisiler resmi sinir kapilarini kullanmadan, ¢ogu kez de
baska llkelere gecis yapmak lzere Tlrkiye'ye girmektedir. Uluslararasi hukuka gbére Turkiye gegici
veya kalici olarak kendi topraklarinda bulunan tim bu yabanci kigilerin insan haklarini gézetip kollamak
durumundadir. Gocuklar s6z konusu oldugunda ise, BM Gocuk Haklarina dair Sézlesme’yi imzalayan
Ulkelerin, Sd6zlesme’de yer alan haklari “kendi egemenlik alanlari igindeki” tim gocuklara tanimak ve bu
haklari giivenceye almak, ailelerinden kopmus olanlar dahil miilteci ¢cocuklara 6zel koruma ve insani
yardim saglama yukumltldkleri vardir.

Kitlesel olarak gé¢ edenler arasindaki cocuklar — Suriye krizi

Gecmiste Turkiye, komsu Ulkeler olan Bulgaristan ve Irak’taki siddet veya baskilardan kagan ¢ok sayida
insana kapilarini agmis, bu Kisilere destek vermistir. 2011 yili Mayis ayindan itibaren ise Ulkelerindeki
siddetten kagan on binlerce Suriyelinin TUrkiye’ye girmesine izin verilmistir. Bu siginmacilardan kimileri
Turkiye’de akrabalariyla kalir ya da kendi bagslarinin ¢aresine bakarken, gelenlerin blyldk ¢ogunlugu
cesitli sinir illerinde 6zel olarak insa edilmis kamplarda kalmaktadir. Ekim 2012 itibariyla yedi ildeki
toplam 14 kampta barindirilan toplam Suriyeli sayisi 100 bini asmistir ve iki yeni kamp daha insa
halindedir. Bu kamplarda kalanlarin yaklasik tgte birini cocuklar olusturmaktadir. Bagbakanlik Afet ve
Acil Durum Yonetim Bagkanlhigrnin (AFAD), ilgili diger bakanliklarin, hikimet kuruluslarinin ve Tark
Kizilay'inin g¢abalari sayesinde “konuklara” sanitasyon imkénlari dahil konteynerler veya cadirlarda
kalacak yer, yeterli yiyecek ve icecek, saglik hizmetleri, ¢cocuklarin gidebilecekleri okullar ve diger
hizmetler saglanmaktadir. TUrkiye ayrica sinirin Suriye tarafindaki binlerce kisiye de yiyecek ve diger
temel ihtiyag maddeleri dagitmaktadir. Tarkiye’nin bu acil durumla ilgili olarak bugine dek yaptigi
harcamalarin tutari 500 bin dolar olarak belirtiimektedir.

Dizensiz gb¢ ve kacakgilik: Turkiye’de kayit digi g¢alisan yabancilar sosyal gulvenlikten ve is
yasalarinda dngérilen korumadan yararlanamamaktadir. Bu kisilerin saglik hizmetleri de dahil olmak
Uzere kamu hizmetlerinden yararlanamamalari s6z konusu olabilmektedir. Enformasyon ve Kkdiltire
erisimlerinin é6ntnde de dil engelleri vardir. Kayit disi istihdam edilen yabancilarin arasinda genclerle
birlikte ¢ocuklarini kendi Ulkelerinde birakip calismaya gelen ana babalarin yiksek bir oranda oldugu
s@ylenebilir.

Basta eski Sovyet Ulkelerinden olmak tzere her yil yizlerce geng kadinin zorla fuhug yaptinimak Gzere
Tarkiye’ye kagirildigi bilinmektedir. Zaman zaman, bunlarin arasinda 18 yasindan kiglik kizlarin da
bulundugu gérilmektedir. Uluslararasi Gog Orgiitll, insan kacakgiligini énlemek, magdurlari belirlemek
ve kendilerine gerekli yardimlari yapmak tzere Emniyet Genel Mudarliga ve ilgili diger kurumlarla ortak
calismalar ylriitmektedir. insan ticareti ve kacakgih@ Tirk Ceza Yasasi’'nda dzellikle yasaklanmistir.

Her yil, sonunda bir Avrupa Ulkesine ulagsabilmek icin Turkiye sinirlarindan giren kacak gé¢menlerin
6nemlice bir bolimdni gencgler ve ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu insanlar, basta gineybati Asya ve
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Dogu Afrika olmak Uzere cesitli Ulkeleri yoksulluktan, baskilardan veya catismalardan kurtulmak igin
terk edenlerdir. Bu gencler ve ¢ocuklar dzellikle glic durumdadirlar. Sosyal yardimlara, egitim ve saglk
hizmetlerine ulasamamaktadir ve korunma ve toplum yasamina katilma gibi olanaklardan da
yoksundur. Yasadiklar kosullar ve yolculuk bicimleri nedeniyle aralarindan bir bélimU denizde veya
karayolu kazalar sonucunda yasamini yitirmektedir. Ornegin 2012 yili Eylil ayindaki bir olayda
aralarinda 31 g¢ocugun da bulundugu 61 diizensiz gégmen, izmirin Menderes ilgesindeki
Ahmetbeyli'den Yunanistan’a gitmek Uzere denize agildiktan sonra teknelerinin alabora olmasi
sonucunda yasamini yitirmistir. Gécmen kacakeiligr Tirk Ceza Yasasi’'nda 6zel olarak men edilmistir ve
buna iligkin hiktmler 2010 yilinda daha da agirlastiriimistir.

Yakalanan dlzensiz géb¢cmenlere barinma ve yiyecek saglanmakta, iltica bagvurusunda bulunmalarina
izin verilebilmektedir. Ne var ki, aralarinda bulunan ¢ocuklar bile érnegin egitim gibi baska haklardan
yararlanamamaktadir. Dahasi, ¢ocuklar dahil olmak Gzere ¢ok sayida dizensiz gé¢cmen sinirdan geri
cevrilmekte, girmislerse hemen sinir disi edilmekte, kovusturulmakta, elverissiz kosullarda gézaltinda
tutulmakta ya da iltica basvurusunda bulunma hakkina sahip olduklari  konusunda
bilgilendiriimemektedir (Uluslararasi Af Orgiitii: Giic durumdakiler: Tlirkiye’deki siginmacilara koruma
saglanmiyor, Nisan 2009). Cocuklar dahil olmak UGzere kimi duzensiz gd¢menlerin toplama
merkezlerinde ve istanbul’daki ana havaalaninin “transit hattinda” tutulmalari ve buralardaki kosullar,
BM insan Haklari Konseyi gégmenlerin insan haklari ézel raportér(i Francois Crepeau tarafindan
elestirilmistir. Avrupa Birligi sinirlarindaki gé¢menlerin insan haklari konusundaki bir arastirmayla ilgili
olarak Haziran 2012’de Turkiye'yi ziyaret eden Crepeau, asiri yidilma, gida ve hijyen yetersizligi ve
saglik hizmetlerine erisememe gibi sorunlari tespit etmistir. Crepeau Ulkelerinin kendilerini kabul etmesi
mimkin olmayan 6zellikle iranli ve Afgan kigilerin uzun siire gdzetim altinda tutulduklarina isaret
etmigtir. Crepau’nun gdzlemlerine gore kadinlar ve cocuklar da dahil olmak lzere gbzetim altinda
tutulanlar odalarina veya koguslarina kilittenmekte, 12 yasindan biyuk erkek ¢ocuklar da annelerinden
ayrilip yetimhanelere vyerlestiriimektedir. Crepeau, insan haklarinin izlenmemesi; gbzetim altinda
tutulanlara aileleriyle temas, hukuki yardim alma, konsolosluk hizmetlerinden yararlanma ve iltica
talebinde bulunma gibi konularda yeterince firsat taninmamasi gibi hususlardaki kaygilarini dile
getirmistir. Raportor, kisa strede serbest birakiimalarinin, diizensiz gé¢cmen durumundaki ¢ocuklarin
egitim ve saglk hizmetlerinden vyararlanmalarinin saglanmasi igin UNICEF destegi cagrisinda
bulunmustur
(http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=12307&LangID=E).

Emniyet Genel Mudurligu tarafindan verilen bilgilere gére 2011 yilinda 44.415 kacak gé¢men uUlkeye
yasa disi giris yaptiklari ya da kalig sUrelerini astiklari icin emniyet gbérevlilerince yakalanmistir
(http://www.egm.gov.tr/icerik_detay.aspx?id=232). Sinir disi edilen — godunlukla pasaport, seyahat ve
ikametle ilgili yasalarin ihlali nedeniyle- yabancilarin sayisi ise 26.889 idi. Bunlara ek olarak 13.621
yabanci da limanlardan, havaalanlarindan ve giris kapilarindan geri gevrilmistir. insan Kaynaklari
Gelistirme Vakfi (IKGV) ve Uluslararasi Af Orgiitii basta olmak (izere az sayida STK kagciriimis kisilere
ve dizensiz gégmenlere yardimci olmus, haklarini savunmustur.

Siginmacilar ve iltica talebinde bulunanilar: Turkiye 1951 Cenevre Sézlesmesi'ne ve onun 1967 tarihli
protokollne taraftir. Ancak Tarkiye bu belgeleri imzalarken cografi sinirlama getirmistir ve bu ¢ercevede
Avrupalilar disindakilerin iltica taleplerini isleme koymamaktadir. Oysa Tirkiye’de bulunup bu statliye
gecmek isteyen; inanglari, distnceleri veya kimlikleri nedeniyle baski gdérecekleri igin Ulkelerine geri
dénemeyen yabancilarin gogu Avrupa disindaki tlkelerdendir. Cogu Tiirkiye'ye Irak ve iran dahil olmak
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Uzere glneybatl ve gliney Asya ile Afrika’'nin kimi Ulkelerinden gelmistir. Bu Kisiler, kendilerini kabul
edecek Ulkelere yerlesmek Uzere Turkiye’deki Birlesmis Milletler Multeciler Yilksek Komiserligi
(UNHCR) misyonuna basvuruda bulunabilirler. Tark merciler bu siginmacilarin basvurulari veya
duruma goére itirazlari sonuglanincaya kadar belirli kosullarda Tirkiye'de kalmalarina genellikle izin
vermektedir. Bagvurulari kabul edilenlere milteci statlisi verilmektedir. Tlrkiye bu Kigilere ayrica
yerlesim islemleri tamamlanincaya kadar lGlkede kalma hakki tanimaktadir. Ancak tim bu islemler yillar
alabilmektedir. Turkiye’deki yetkili makamlar, basvurular reddedilen siginmacilari genellikle zor
kullanarak Ulke disina ¢ikarmamaktadir. UNHCR’ye gére (www.unhcr.org.tr) Tirkiye’de bulunup iltica
talebinde bulunanlarin ve siginmaci konumunda olanlarin toplam sayisi 31 Agustos 2012 tarihi itibariyla
28.791°dir. Bu kisilerin 24.181’i Irak, Afganistan ve iran kokenlidir. Toplam sayiya 10.008 ¢ocuk da
dahildir ve ¢ocuklarin toplam igindeki payi %35'tir. Turkiye’de ayrica Avrupa kdkenli siyasal strglnler
de bulunmaktadir (Cegenler gibi). Bu kisilerin fiilen Tlrkiye’de kalmalarina izin verilmekle birlikte
kendileri iltica strecinden gegiriimemekte, siginmaci statlistyle tUm haklarina kavusmamaktadir.

Yas gruplarina, cinsiyete ve geldikleri Ulkelere gére Tiirkiye’deki cocuk siginmacilar ve iltica
talebinde bulunanlar (31 Agustos 2012)

0-4 5-11 12-17
Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek
iitica 493 545 714 821 639 1,009
--Afganistan 133 130 197 241 172 438
--lran 70 76 98 121 99 129
--lrak 187 208 280 315 234 274
--Somali 24 30 48 40 59 79
--Diger 79 101 91 104 75 89
Siginmaci 691 730 1,099 1,252 876 1,139
--Afganistan 131 145 289 332 264 388
--lran 76 74 126 159 101 155
--lrak 372 387 533 579 364 439
--Somali 62 67 106 127 111 114
--Diger 50 57 45 55 36 43

Kaynak: UNHCR

Yeniden iskan edilmeyi bekleyen siginmacilar ve milteciler genel olarak Orta Anadolu’da belirlenen
kimi illerde yasamak zorunda tutulmaktadir. Bu agir kosul kimi zaman dayaniimaz bir hale almaktadir.
BM insan Haklari Konseyi Ozel Raportérii Francois Crepeau bu sistemin kaldirimasini énermistir.
Gergekten de, belirlenen illerde ikamet zorunlulugu, bu Kisilerin hareket 6zgurl0gant sinirladigr gibi,
onlari potansiyel dayanisma, destek ve bilgilenme kaynaklarindan da uzaklastirabilmektedir. Uygun bir
ev ya da barinacak yer bulmak kimi yerde son derece zor oldugu gibi, ge¢im saglama ve toplumsal
yasamda yer alma imkanlari da ¢ok sinirli kalabilir. Zaten, kayith is bulmalar halinde ¢alisma izni
basvurusunda bulunabilmelerine karsin siginmacilarin ve miiltecilerin ¢alismalarina bunun diginda izin
verilmemektedir. Siginmacilar ve miultecilere iliskin kamusal farkindalik sinirhdir. Kendileriyle karsilasan
kisilerin tutumlari genel olarak anlayisli olmakla birlikte aralarindan belirli gruplar ényargi ve ayrimciliga
maruz kalabilmektedir.

Siginmacilarin ¢gocuklarina egitim ve saglik hizmetlerine erisim gibi kimi temel haklarin saglanmasi igin
cesitli ¢gabalar sergilenmektedir. Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD/ASAM) ve
Turkiye Egitim Gonulltleri Vakfi (TEGEV) gibi STK'lar da siginmaci ¢ocuklarin biylk ihtiyag duyduklar
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kimi sosyal ve kiiltirel etkinlikleri gerceklestirmis, bu cocuklara ayni yardimlarda (6rnegin ders kitaplari
gibi) bulunmustur. Bu Kisiler, cocuklara (cretsiz saglik hizmeti verilen genel saglik sigortasi
kapsamindadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari kimi illerde cesitli yardimlarda
bulunmaktadir. Hikimet, 2012 yili baglarinda BM Cocuk Haklari Komitesi'ne sundugu kanitlarda
(http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC C TUR Q 2-3 Add1.pdf)
illerdeki sosyal hizmet birimlerinin, belediyelerin ve Kizilay’in muhta¢ durumda olan siginmaci ve
multecilere ayni yardimlarda bulundugunu, bu Kkisilerin “Tarkiye Cumhuriyeti yurttaslariyla ayni
kosullarda olmak Uzere diger tim yardim ve haklardan” yararlanabildigini belirtmistir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Genel MidirlGgi tarafindan milteci/siginmaci statlisii icin basvuranlara
ybnelik saglik harcamalari 2009 yilinda 2.208 kisi icin 160.406 TL, 2010 yihinda 2.129 kisi icin 155.271
TL, 2011 yilinda ise 1.864 kisi icin 132.036 TL olarak belirtilmistir. HiOkimet, bunlara ek olarak, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muddrligd’nin 2009 yilinda 17.378 miuilteci ve siginmaci igin
2.183.833 TL harcama yaptigini, toplam harcamalarin tutarinin 2010 yilinda 16.358 Kisi igin 1.244.336
TL, 2011 yiinda ise 17.947 Kkisi icin 1.250.662 TL oldugunu bildirmistir. Bu rakamlar icerisinde,
cocuklarin ve cocuklu ailelerin dogrudan vyararlandidi yardimlarin tutari konusunda ise bilgi
bulunmamaktadir.

Milli Egitim Bakanhg, Icisleri Bakanligi ile irtibat halinde, siginmacilarin gcocuklarinin okula gidip ilkokul
bitirme belgesi almalarini mimkin kilmistir (iltica basvurulari nihai olarak reddedilinceye kadar ve
reddedilmedikge). Bunu tesvik etmek icin de, okula devam eden cocuklarin ikamet izin belgelerinden
alinan har¢ kaldinlmigtir. UNHCR okula devam ettigini belgeleyen cocuklara nakit yardimda
bulunmustur. UNICEF ile UNESCO istatistik Enstitiisii tarafindan baglatilan Okul Disi Cocuklar Kiresel
Girisimi tarafindan yayinlanacak olan Turkiye Ulke raporuna gbre, 6-11 yaslarindaki siginmaci ve
multecilerin %77’si ve 12-17 yaslarindaki siginmaci ve mudiltecilerin %53’'0 UNHCR’ye 2010-2011 ders
yiinda okula devam ettigini bildirmistir. Ancak, bu rakamlarin yaniltici olabilecegi belirtiimektedir.
Hikimet, BM Komitesine ilettigi, yukarida s6z0 edilen kanitlarda 2011-2012 ders yilinda 983 siginmaci
ve miulteci ¢cocugun egitime devam ettigini belirtmistir. Bu, ilgili yas grubunun toplam sayisinin dértte
birinden azdir. Okula gitmemenin olasi nedenleri sdyle siralanabilir: okulun ailelere getirdigi ek mali ylk;
ailelerin zaten kisa slre sonra Ulkeden ayrilma beklentisi icinde olmalari; ailelerin yasamak zorunda
olduklari illerde bulunmuyor olmalari; kimlik belgelerinin eksikligi ya da bdrokratik islemlerin uzun
bekleme slrelerine yol agmasi, ve (6zellikle yaslari daha buylk olan ¢ocuklar icin) dil engellerinin
aslimaz olusu. Siginmacilarin arasinda bulunan kimi gruplar da ¢ocuklarini kendileri egitmeye calisiyor
olabilirler.

(Yayinlanacak olan Okul Digindaki Gocuklar raporu, Milli Egitim Bakanhgr’'nin e-okul veri tabanina atifta
bulunarak, 2010-11 ders yilinda yabanci kimlik numarasi tasiyan 9.461 cocugun temel egitime (1-8
siniflar) kayit yaptirdigini belirtmektedir. Muhtemelen bu c¢ocuklarin ¢ogu siginmaci veya mdlteci
olmayip Ulkede kalis izni olanlarin gocuklaridir. Rapora goére birinci sinifa kayitli gocuk sayisi 1.465 iken
bu say! yedinci sinifta 1.097°ye dismektedir ve sekizinci siniftaki gocuk sayisi da yalnizca 269’dur.
Ayica, kayith her 100 erkek gocuga 87 kiz ¢cocugun distigu belirtiimektedir. Bu rakamlar ek agiklama
gerektirmektedir.)

Yanlarinda kimsesi bulunmayan siginmaci ¢ocuklar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Gocuk
Hizmetleri Genel Mudarligdd’nin bakim hizmetlerinden yararlanmakta, dolayisiyla saghk ve egitim
hizmetlerine ulasabilmektedir. Ancak bu imkan, yas testi ve bulasici hastalik testi gibi usuller
sonrasinda kazanilabilmektedir. Yanlarinda kimsesi olmayan cocuklara ydnelik uygulamalarla ilgili
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kurallar oldukca net bicimde tanimlanmistir (Gizem Alanyalioglu: istanbul’daki Refakatsiz Cocuklar ve
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK Uzerine Rapor, 2008). Bu g¢ocuklarin iginde
bulunduklari kosullar, kurumsal bakim altindaki Tuirk c¢ocuklarin kosullariyla karsilastirilabilir
durumdadir. Ancak, dil sorunlari, kiltire yabancilik, akrabalarinin yoklugu ya da gecmiste
yasadiklarinin etkisi gibi nedenlerle bu cocuklarin ek destege ihtiyag duyduklari sdylenebilir.
Siginmaci/milteci gocuklarin kurumsal bakima alinmalarinda, haklarinin ve ylUksek yararlarinin,
cocuklarin vesayeti ile ilgili yasal dizenlemelerin devletin veya bir kurulusun yasal vasisi olarak hareket
etmesine imkan verecek sekilde degistiriimesi halinde, daha bir glivence altina almis olacagi
disutndlebilir. Kimsesi bulunmayan siginmaci/miltect c¢ocuklarin ailelerinin  bulunmasina yénelik
galismalar ise UNHCR ve Turk Kizilay’l tarafindan yuritiimektedir.

BM Cocuk Haklar Komitesi Haziran 2012 tarihli Sonu¢ Gézlemlerinde siginmaci ve milteci konumunda
olan ¢ocuklarin egitim ve saglik gibi alanlarda temel hizmetler alabilmelerinin 6n kosulu olan ikamet izni
almalarinda yasadiklari éne surilen gugliklere, gbzaltina alinan gé¢men gocuklarin yetigkinlerle ayni
yerde tutulduklar ve terciman bulundurulmadidi iddialara atifta bulunmustur. Komite Turkiye'ye,
siginmaci ve multeci ¢cocuklarin saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisimde karsilastiklari gtglUkleri
konusunda bir degerlendirme yapmasi ve bu sorunlari acilen ele almasi tavsiyesinde bulunmustur.
Komite ayrica, Milteci Cocuklarin Korunmasi ve Bakimina iliskin UNHCR Yénlendirici ilkeleri
dogrultusunda, 6zel destek ihtiyacinda olan cocuklarin taraf devlete gelislerinden baslayarak
belirlenmesi icin her tir cabanin gbésterimesini ve bu c¢ocuklara vyeterli psikolojik yardimin
yapiimasininin ele alinmasini tavsiye etmistir.

Politika egilimleri: Gégmenlerin ve multecilerin haklarini savunanlar, Trkiye'ye Cenevre Sdzlesmesi'ne
getirdigi cogdrafi sinirlamayi kaldirma ¢agrisinda bulunmanin yani sira, birgok vesileyle gécle ilgili 6zel
yasal dizenlemelere ve bu konuyla ilgili kurumlarin kurulmasina duyulan ihtiyaci dile getirmiglerdir.
2012 yihinda Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma ile ilgili ayrintili bir yasa tasarisi meclise sunulmus ve
komisyonda tartisiimistir. Yasa tasarisi, ikamet izni ve sinir digi edilme iglemleri gibi konular dahil
olmak Gzere, yabancilarin Tirkiye’ye giris ve kalislariyla ilgili mevcut mevzuati bir araya getirmekte ve
glncellestirmektedir. Gé¢menlerin, siginmacilarin ve mdltecilerin kimi haklarini, ¢alisma izni dahil
olmak Uzere yararlanabilecekleri firsatlari belirlemekte ve glclendirmektedir. Tasari ayrica mdlteci
statiisu, iltica ve gegici koruma dahil uluslararasi korumanin gesitli bicimleri igin yapilan basvurularin
Turkiye tarafindan isleme konulmasina iligskin dizenlemeler getirmektedir. Bu arada, basta igisleri
Bakanhgi binyesindeki Gé¢ Genel Midurliga gibi yeni kurumlar getirmektedir. Amagclanan, bu alanda
sorumlulugu olan diger organlar ve kurumlar arasinda esgidim saglamak, bunlarin g¢abalarini
desteklemek; yabancilarin Tlrkiye'ye girislerini, kaliglarini, ayrilmalarint ve sinir disi edilmelerini
denetlemek; uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan kagakg¢iligi magdurlarinin korunmasina iliskin
usulleri yasama gecirmek; kagak gdce karsi micadele etmek ve gdcle ilgili yasal dizenlemelerin,
politikalarin, stratejilerin ve uluslararasi kapasitenin gelistiriimesine katkida bulunmaktir.

Yasa tasarisi, cografi sinirlamayi ortadan kaldirmamaktadir; baska bir deyisle, miilteci statlsu icin
uygun bulunan Avrupali olmayan kisilere tglncl bir Glke bulma gerekKliligi yine sirmektedir. Ayrica,
kacak gdécmenler icin idari gdézetim de tamamen kaldiriimamaktadir. Yetkili merciler, siginmacilarin ve
muiltecilerin belirli yerlerde kalmalarini zorunlu tutma segenegini elinde tutmaktadir. Bununla birlikte,
tasarida yer alan hidkdmler uluslararasi standartlara ve AB normlarina uygundur.  Tasarinin
yasalasmasi halinde, uygulamanin da etkili olmasi, ikincil mevzuat, kaynaklar, kurumsallasma ve
kapasite gelistiriimesi bakimindan ciddi ¢abalari gerektirecektir. Ayrica, sinirlarin yénetimiyle ilgili yeni
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bir yasa da planlanmaktadir. Bu alanda olusturulacak yeni bir merci, halen jandarma, polis ve sahil
muhafaza tarafindan yerine getirilen gérevleri istlenecektir.

AB Turkiye’den bir yeniden kabul (geri kabul) anlagsmasi imzalamasini istemektedir. Buna gére Tirkiye,
Oclnch Ulkelerden gelip de kendi topraklarindan AB Ulkelerine giris yaptiktan sonra bu Ulkelerde
yakalanan dizensiz gé¢menleri yeniden kabul edecektir. Béyle bir anlagsmanin gergeklesmesi halinde,
cocuklar ve gengler dahil olmak lzere Tlrkiye’ye yeniden kabul edilen kisilere nasil davranilacagi
konusu giindeme gelecektir.
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10. Cocuk haklari acisindan ulkedeki ortam

* Tirkiye, cocuk haklarinin gézetilmesi acisindan biiylik bir
ekonomiye, bol kaynaklara ve yeterli altyapiya sahiptir.
Hiikiimetin yani sira sivil toplum, akademi, uluslararasi
kuruluglar ve o6zel sektor de arastirmalar, tanitim-savunu ve
saha caligmalariyla cocuk haklarina ve  gencligin
glclendirilmesine katkida bulunabilir. Ne var ki, bu kesimlerin
katkilar1 sistematik bicimde aranmamakta, agirlikli olarak
Devletin denetimindeki cocuk hizmetleri ve cocuk haklari
izleme caligmalariyla biitiinlestirilmemektedir.

* Tirkiye ilgili uluslararasi anlagsmalarin c¢oguna taraftir.
Ulkedeki yasal diizenlemelerin biiylik béliimii cocuk haklari
ilkeleriyle uyumludur. Halen siirmekte olan anayasa degisikligi
calismalari, Anayasa’da cocuk haklarinin daha fazla giivence
altina alinmasi, ardindan yasalarin cocuk haklari ilkeleriyle tam
uyum icinde olmayan béliimlerin — érnegin cocuk katilimi ile
ilgili hususlar- gtincellenmesi igin bir firsat yaratmaktadir.

* Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr’'nin, Cocuk Haklari izleme
ve Degerlendirme Kurulu’nun kurulmasi ve Cocuk Haklari ile
ilgili ilk Strateji Belgesi’nin benimsenmis olmasi, c¢ocuk
haklarinin yasama gecirilmesine yénelik esgiidiimde ve genel
politikada olumlu gelismeler saglayabilir. Bu arada, kadin ve
cocuk haklariyla ilgili hususlar da dahil bir bas denetcilik
kurumunun olugturulmasindan da cocuk haklari izlemesinde
iyilesmeler saglamasi beklenebilir.

* Ancak, bu yeni kurumlarin ve mekanizmalarin bir etkisi
olacaksa, hepsinin giicli, islevli ve iyi odaklanmis olmasi
gerekir. Ayrica, cocuk haklarina iliskin kimi alanlarda daha
fazla veriye ihtiyac vardir ve en giic durumda olanlar dahil
cocuklara ayrilan kamu kaynaklarinin artirilmasi ve titizlikle
izlenmesi gerekmektedir.

* Toplumda ve giincelik yasamda cocuklara yénelik olumlu
tutumlar  agirhktayken, bir c¢ocuk haklari  kdltarinidn
olusturulmasi ihtiyaci halen strmektedir. Oyle bir kdltir
olusturulmalidir ki cocuklar hi¢ bir zaman ana babalarinin veya
baskalarinin miilkii olarak algilanmadan her sart altinda
haklarina sahip bireyler olarak gériillirken, ana babalar, meslek
sahipleri ve politikalari belirleyenler sorumluluklarini tam
olarak kabul ederek nerede olursa olsun her erkek ve kiz
cocugun yeterli bir refah diizeyinde yer alip korunmasini
saglasinlar. Kitle iletisim  araclarinin tutumu ve
profesyonellerin egitilmeleri de bu acidan 6nem tasiyan
hususlardir.

* Afetler, cevresel bozulma ve iklim degisikligi, cocuklarin ve
genclerin refahina 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Bu
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alanlarda onleyici cabalarin ve hazirliklilik planlarinin, etkili
olarak ve Ozellikle cocuklara odaklanmasiyla siirdiiriiimesi
gerekmektedir.

10.1 Cocuk haklarina iligkin bilgi: Kamuda cocuk haklarina iliskin duyarlilik, hiikiimet, hikimet disi
ve uluslararasi kuruluglar ve ¢ocuklarin kendileri tarafindan baslatilan girisimlerle giderek artmaktadir.
Ornegin, kiz cocuklarin egitimine yénelik kampanyalar sayesinde egitim hakki daha genis gevrelerde
kabul gérmeye baslamistir. Cocuk yetistirme programlari (ana-baba egitimi) da ¢ocuk haklarina iligkin
bilgilerin artmasinda islevli olmustur. Cocuk haklari konusu okul miifredatina bir dlctide i¢gsellestiriimistir
ve medya calisanlarindan yargl sistemine kadar cesitli alanlardaki profesyoneller, genellikle zorunlu
tutulmasa bile, cocuk haklari konusunda hizmet éncesi veya hizmet ici egitim almigtir. Ne var ki, cocuk
haklari kaltiird toplumda heniiz yerlesiklik kazanmamistir; ana babalar, profesyoneller ve idareciler de
cocuklari kendi baglarina birey olarak degil ailenin, egitim sisteminin veya toplumun birer uzantisi
olarak gérme egilimindedir. Bu baglamda, ¢ocugun dogal ortami olarak hikimet tarafindan aileye
yapilan vurgunun haklari temel alan bir yaklasimla dengelenmesi gerekmektedir. Cocugun egitim ve
saglik hizmetlerinden yararlanma hakki hemen kavrandigi halde, korunma haklari dar bir agidan
degerlendirilebilmekte, bu ylzden 6rnedin fiziksel ceza ve g¢ocuk is¢i calistirma gibi ihlallere g6z
yumulabilmektedir. Cocuklarin aile bakimi, yeterli yasam standardi; goris, ifade, 6rgitlenme, din ve
toplanti yapma 6zgurlUkleri tam olarak i¢sellestiriimemistir. Azinlik haklari ve kiltirel haklar, engelli
cocuklarin haklari, bilgilenme, 6zel yasam, dinlenme, katihm haklari ve ¢ocuklara 6zgl yargi siregleri
gibi haklar s6z konusu oldugunda da durum pek farkl degildir.

Genel olarak toplumda gocuk haklarina iliskin duyarlilidi gelistirmenin ve korumaya yeterli vurgu
yaparak ¢ocuk haklarinin okul mifredatina yerlestirmenin yani sira, ¢ocuk haklari egitimine daha genis
anlamda mesleki egitim programlarinda yer verilmesi de yararl olacaktir. Bu tur egitim, ¢ocuklarla
birlikte caligsan belli bagli mesleklerden kigiler i¢in zorunlu tutulmalidir; érnegin yargida ve gocuk bakim
sisteminde gdrev yapanlar gibi. Milli Egitim Bakanh@i ve Yiksek Ogretim Kurulu'nun cocuk haklari
alaninda eksiksiz bir 6grenimi tim &gretmen yetistirme programlarinda (hizmet éncesi egitim) zorunlu
hale getirmesi, 6gretmenlerin cocuk haklari egitimi verme kapasitesini blyilk 6l¢lide artiracaktir. Cesitli
iletisim fakultelerinde kullaniimakta olan ¢ocuk haklari egitimi mafredati diger disiplinler ve fakdilteler igin
bir drnek olusturabilir.

10.2 Cocuk haklariyla ilgili uluslararasi sézlesmeler, anayasal ve yasal cerceve: BM Cocuk
Haklarina dair Sézlesme i¢ hukukun ayrilmaz ve tartisiimaz bir parcasidir ve temel haklar ve
6zgurluklerle ilgili meseleler s6z konusu oldugunda i¢ hukuka Ustinlik tasimaktadir (2004 yilinda
degistiriimis icerigiyle Anayasa’nin 90. Maddesi). Turkiye, S6zlesme’nin 17, 29 ve 30’uncu maddeleri ile
ilgili cekincelerini bildirmigtir. Bu ¢ekincelere gbre Turkiye, Ugu de dil ve/veya kultirel kimlik haklariyla
ilgili olan bu maddeleri Anayasa’sinin 6zline ve s6zine, ayrica kurulus anlasmasi olan Lozan
Anlagsmasi hikimlerine gbre yorumlayip uygulayacaktir. Baska bir deyisle Tarkiye, Ermeniler, Rum
Ortodokslar ve Museviler igin kimi istisnalar disinda azinliklara hak tanima yUkdmliligini kabul
etmemektedir. Kurtge ile Turk vatandaslari tarafindan gindelik yasamda kullanilan Turk¢eden baska
diger diller, hangi kademede olursa olsun &rgin egitim sisteminde kullaniimamakta ve
ogretilmemektedir.
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Tarkiye BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin Cocuk Satisi, Cocuk Fuhsu ve Cocuk Pornografisi ile
ilgili istege Bagli Protokollinii 2002, Gocuklarin Silahli Catismalarla Yer Almasiyla ilgili istege Bagli
Protokollin(i ise 2004 yilinda onaylamis, Eylil 2012'de iletisim Prosediri ile ilgili istege Bagh
Protokollind imzalamistir. Bu son protokol onaylandiktan sonra ¢ocuklar, Sézlesme ve diger iki istege
bagli protokolde belirtilen haklarinin ihlaliyle ilgili sikayetlerini bireysel olarak bildirebileceklerdir.

Tarkiye, (az sayida cekinceyle birlikte) insan ve ¢ocuk haklariyla ilgili kiiresel ve Avrupa o6lcekli diger
sb6zlesmelerin ¢oguna taraf durumundadir. Bunlarin arasinda su sdzlesmeler de yer almaktadir:
Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar Sézlesmesi; Avrupa insan Haklar Sézlesmesi; Ekonomik, Sosyal
ve Kiltdrel Haklar Sézlesmesi; Avrupa Sosyal Sarti; Cocuklarin Velayetine iliskin Kararlarin Taninmasi
ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin iadesine Dair Avrupa Sodzlesmesi; Cocuk Haklarinin
Kullaniimasina iligkin Avrupa Sézlesmesi ve Uluslararasi Gocuk Kagakgiliginin Sivil Yénleriyle ilgili
Lahey Sézlesmesi. Sayilan bu belgeler de i¢ hukukun ayrilmaz ve tartisilmaz birer pargasi haline
gelmis, temel haklar ve 6zgurlikler sz konusu oldugunda i¢ hukuka Ustinlik kazanmistir. 2011 yilinda
TBMM, Birlesmis Milletler iskenceye, Diger Zalimce, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya
Cezalara Karsi Sézlesme’nin istege Bagli Protokolli ile Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve
istismara Kargl Korunmasi Sézlesmesi'ni onaylamistir. Tirkiye ayni zamanda Avrupa Konseyi'nin
2011 tarihli kadinlara karg! ve aile i¢i siddetin dnlenmesi ve bu olguya karsi micadele edilmesiyle ilgili
s6zlesmenin (istanbul Sézlesmesi) ilk onaylayicisidir. Ancak bazi istisnalar da vardir. Ornegin Tiirkiye
Cocuklarin Korunmasi icin Tedbirler ve Ebeveyn Sorumlulugu ile ilgili isbirligi, Tanima, Tenfiz,
Uygulanabilir Kanun ve Mahkeme Yetkisine iliskin Lahey Sézlesmesi ile Egitimde Ayrimciliga Karsi
UNESCO Sézlesmesi’'ne taraf degildir.

Anayasa: Anayasa temel haklarin ve 6zgurlUklerin cogunu icermektedir. Ancak, bu hak ve ézgirltklerin
cocuklar icin de taninmis oldugu yeterince acik olmadidi gibi, bu haklarin istismar edilmesine iligkin
uyarilarda bulunulmakta, ayni haklarin yasalarla nasil sinirlanabilecedi belirtiimektedir. Eylil 2010’da
yapilan Anayasa degisiklikleri, “cocuk haklari” terimini ilk kez getirmig, ¢ocuklara ydnelik anayasal
glvenceleri pekistirmistir. 41. Maddenin bashgi, “Ailenin ve Cocuk Haklarinin Korunmasi” seklinde
degistiriimistir. Daha énce bu madde ailenin, 6ézellikle annelerin ve ¢ocuklarin huzuru ve esenligini
korumak Uzere gerekli 6énlemleri almaktan ve dizenlemeleri yapmaktan devleti sorumlu tutuyordu.
Yapilan degisiklikle birlikte simdi ayni madde ayrica her gocugun yeterince korunma ve bakim hakki
oldugunu, kendi yararina agikca aykiri dismedigi sirece ebeveynleriyle dogrudan kisisel temas halinde
olup bu temasini sirdlrebilecegini belirtmektedir. Ek olarak 41. Madde artik devlete ¢ocugun her tar
istismar ve siddete karsi korunmasini saglayacak onlemleri alma gdérevi vermektedir. Bu ara, 61.
Maddeye gbére devlet “toplumda korunmaya muhta¢ cocuklarin desteklenmesi” icin her tir 6nlemi
alacaktir. Bu madde, devletin gl¢c durumdaki cocuklari destekleme, topluma olumlu katkilarda
bulunacak sekilde blyUmelerini saglama yOkOmliligant ifade etmektedir. Hepsini toparlarsak,
Anayasa ailenin ve toplumun iyiligine odaklanirken gocugun korunma ve ebeveynleriyle temas hakkini
vurgulamakta, ancak gocuklarin diger haklari konusunda ayrintiya girmemektedir.

Cocuklar ve gocuk haklari alaninda faaliyet gosteren STK’lar TBMM Baskani’'nin yénetiminde yeni
anayasay! hazirlamak Uzere goérlUsmeleri ylriten ve tOm partilerin katildiklari strecte yer almigtir.
Dolayisiyla, yeni anayasanin ¢ocuga bir birey olarak yaklasmasi Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin
tim temel ilkelerini igsellestirmesi ve bu haklarin kollanmasinda Devletin goérevlerine netlik
kazandirmas! umulmaktadir.
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Ic hukuk: Turkiye'de cesitli yasalarda, cocuklarin korunmasina ve haklarinin kollanmasina iligkin
hikdmler bulunmaktadir. 2002 yilinda guncellenen Turk Medeni Kanun’un ilgili hikdmleri ile 2005
yilinda ¢ikartilan Cocuk Koruma Yasasi, BM Cocuk Haklarina dair Sézlesme ile yakin paralellikler
tasimaktadir. Medeni Kanun, evlilik, ebeveynlerin sorumluluk, 6dev ve haklari; cocuklara ad verilmesi;
evlathk ve velayet meseleleri gibi énemli konular dizenlemektedir. Kanun, cocuklarin gelisiminde
devlete ve ebeveynlere ortak sorumluluk vermektedir. Yasada ayrica, ana babalarin velayet haklarini
kullanirken, eristikleri olgunluk dizeyine bagh olmak Uzere ¢ocuklarina kendi yasamlarini diizenleme
hakkini tanimalari gerektigini belirtmektedir. NUfus Hizmetleri Yasasi, ana babalara ¢ocuklarini nifusa
kaydettirme, devlete de ana babalar bu yukimldliklerini yerine getirmediginde devreye girme
yukomlalaga getirmektedir. Tlrk Vatandasligr Kanunu oldukca kapsayicidir; bu yasaya gére TUrkiye'de
dogan ve anne-baba kanali ile herhangi bir vatandaslik almasi mimkin olmayan ¢ocuk dogustan Turk
vatandas sayillmaktadir. Baska acilardan ise, c¢esitli tarihi ddénemeclerde hazirlanan ve/veya
degisikliklere ugrayan yasalar, cocuklar acisindan daha elverigsizdir ve haklarinin korunmasi agisindan
tutarlihk icermemektedir. Ornegin, Medeni Kanun, Ceza Usul Kanunu ve Tip Meslekleri Uygulamalarina
alinacak kararlara katilma hakkini glivence altina almamaktadir. Medeni ustil hukuku ise yargica, 16
yasina kadar bir cocugun kendisi yerine annesini ya da babasini dinlemede tercihinde bulunma hakki
vermektedir. Cocuklar, ana babalarinin onayr olmadan mahkemeye basvuramamaktadir. Dernekler
Yasas! ise ¢ocuklarin deneklere Uye olmalarini gene ana baba iznine tabi kilmakta, Uyeligi yalnizca
¢ocuk dernekleriyle sinirlamakta, ayrica c¢ocuk derneklerinin faaliyet alanlarina da sinirlama
getirmektedir. Bu arada, 6rnegin fiziksel ceza ya da bagslik parasi gibi zararli uygulamalar agik bigimde
yasaklanmamigtir. Devlete bagh kurum ve kuruluslarin egitim, saglik, sosyal givenlik, bos zaman ya da
bilgilenme gibi alanlarda ailelere ve cocuklara hizmet ve destek sunmadaki 6devlerini belirleyen
yasalar, herkes igin erisim ve firsat esitligini glivence altina almamaktadir. Blit¢e yasalar ve ilgili
dizenlemeler de kaynaklarin ¢ocuklar i¢in kullaniimasi konusunda herhangi bir kural getirmemektedir.

Neticede, cocuklar icin ©6ngérilen korumanin kapsaminin genisletiimesi, devletin 6édev ve
sorumluluklarinin daha agik hale getirilmesi, bosluklarin kapatiimasi, ¢cocugun ylksek yararinin ve
cocuklarin kendi gérislerinin geregince dikkate alinmasi acisindan daha ileri yasal degisiklikler
gerekmektedir. Bunu saglamanin bir yolu, Anayasa’da yapilacak degisikliklerin ardindan bir cocuk
haklari yasasi c¢ikartilmasidir. Bu yola gidilmesi halinde, mevcut yasal dizenlemelerin gbzden
gecirimesinde hikimet, UNICEF ve Turkiye Barolar Birligi tarafindan 2008 yilinda ortaklasa
gerceklestirilen “BM Cocuk Haklarina dair Soézlesme ile Tirkiye'deki Yasal Dulzenlemelerin
Karsilastirmali Analizi” baglkli ¢alisma yarar saglayabilir. Bu baglamda, TBMM Cocuk Haklari izleme
Komitesi de aktif rol Gstlenebilir.

Ayrimcilik yapmama: Anayasa ve onemli diger yasalar ayrimciidi yasaklamakta ve irk, cinsiyet vb
temelinde herhangi bir ayrim gdzetiimeksizin tim yurttaslara esit davraniimasini éngdrmektedir.
Anayasa ayrica pozitif ayrimciligin bu yasaklamaya aykiri sayllamayacagini belirtmektedir. Ne var Ki,
kimi yasalar Soézlesme’de s6zU edilen ayrimcilik bigimlerinin hepsini kapsamamaktadir. Ayrica,
ayrimcilik yalnizca devlet ve kisi arasindaki iliskiler baglaminda ele alinmakta, ¢ocuklara herhangi bir
6zel atifta genellikle bulunulmamaktadir. Ayrimcilik tanimi, 6zel olarak ayrimci bir yan tagimasa bile
pratikte ayrimcihiga yol acabilen fiillere kadar uzanmamaktadir. ispat yokimlaligi davaciya ait
oldugundan ve ayrimcilik teskil eden fiiller yasada belirtiimediginden ayrimcilik vakalarinin kanitlanmasi
da glctdr.
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Cocugun tanimi: Gocugun tanimi séz konusu oldugunda Tirkiye’deki yasal dizenlemeler ve
uygulamalar genel olarak Sézlesme ile uyumludur. Medeni Kanun, Cocuk Koruma Yasasi ve Tirk Ceza
Kanunu 18 yasina kadar olan tim erkekleri ve kizlari ¢ocuk olarak tanimlamaktadir. Oy kullanma yasi
da 18'dir. Is Kanunu ve yargi sistemi 18 yasindan kiictikler icin dzel diizenlemeler getirmistir. Medeni
Kanundaki ve diger kanunlardaki hikiimlere ragmen, zorunlu egitim ¢cagdinin bittigi yasa gelen ¢ocuklara
aileleri ve toplumdaki diger vyetiskinler tarafindan c¢ocuk @gb6zi ile bakilmadiklari durumlar
gdzlemlenmektedir. Ornegin, calisma sorumlulugu ve kapasitesi, aile icinde sorumluluk Ustlenme, kendi
psikolojik ihtiyaclarini karsilama ve fiillerinden dolay! sorumlu tutulma gibi konularda bu yastakiler cocuk
olarak goértilmemektedir. Yargl sistemi de 15 yasindan klgcukler ile 15 yasindan blyUkler arasinda
ayrim yapmakta, ilk grubuna girenlere ¢ok daha fazla koruma saglamaktadir.

10.3 Cocuk haklan acisindan kurumlar, esgiidiim ve planlama: Genel olarak cocuk haklari
politikasi gelistiriimesinde ve uygulanmasinda bir sureksizlik gérilmektedir. Bu isten sorumlu kurumlar
da etkilerinin sinirlhihgr ve kapasitelerin yetersizliginden kaynaklanan zorluklarla karsi karsiya kalmigtir.
Uygulanabilir stratejiler ve planlar henliz gelistiriimemistir. Ancak son ddénemde bu alanda kimi
gelismeler meydana gelmistir.

2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin (ASPB) kurulmasi Uzerine, bu Bakanlk ile
Bakanhgin alt birimi olan Cocuk Hizmetleri Genel Mudirlagi, cocuk haklari esgidimd, izlenmesi ve
¢ocuk haklarina iliskin rapor verilmesi, ¢cocuklara yoénelik kimi hizmetlerin saglanmasi ve denetlenmesi
gibi isleri Uzerine almistir. Bakanhk, BM Cocuk Haklari Komitesi’'ne rapor verme yUkimlGlagani
Ustlenecek, bu konuya odakl bir cocuk haklari izleme birimi olusturma disincesindedir.

Nisan 2012'de yeni bir sektorlerarasi Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturuldu. Bu
kurul, cocuk haklarina yoénelik stratejik planlamayi ve esgidimi daha ileri gétirme potansiyeline
sahiptir. Kurulla ilgili ayrintilar, 4 Nisan tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan bir Basbakanlk
genelgesinde belirtiimektedir. Genelge, BM Cocuk Haklarina dair Sézlesme’ye, GCocuk Haklarinin
Uygulanmasi Avrupa Sézlesmesi'ne ve 2005 yilindaki Cocuk Koruma Yasasi dahil olmak (zere bu
belgelerin uygulanmasi icin Turkiye tarafindan daha &énce vyapilan dizenlemelere atiflarla
baslamaktadir. Kurulun baskanhgini bir Bakan ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr mistesari
yapacaktir. Cocuk Hizmetleri Genel Muadurligd Kurulun sekreterlik islerini Ustlenecek ve aldigi
kararlarin yasama gecirilmesini takip edecektir. Kurulun galisma alanlari ise sunlari kapsamaktadir:
¢ocuk haklarinin korunmasi, kullaniimasi ve gelistiriimesi ile ilgili idari ve yasal dizenlemeler; bu alanda
kamuoyunu bilgilendirmek (zere yapilan ¢alismalarin degerlendiriimesi; ¢ocuk haklariyla ilgili olarak
alinmasi gereken o6nlemlere iliskin tavsiyelerde bulunma; stratejik belgelerin ve eylem planlarinin
hazirlattirilmasi ve onaylanmasi; kamu kurumlari arasinda isbirligi ve esgidiim saglanmasi. Adalet, Aile
ve Sosyal Politikalar, Calisma ve Sosyal Glvenlik, Cevre ve Kentlesme, Disisleri, Genglik ve Spor,
igigleri, Kalkinma, Milli Egitim, Saglk, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklari ise kurulda
temsil edilecektir. Kurulda temsil edilecek diger kurum ve kuruluslar ise sunlardir: Diyanet igleri
Baskanhdi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Yiksek Ogretim
Kurulu, Barolar Birligi, Basbakanlik insan Haklari Baskanligi, ¢ocuklarla galisan diger kurumlar ve
STKlar. illerde kurulan il gocuk haklari komitelerinin ulusal koordinatérleri ayni zamanda Kurul
toplantilarina da katilacak, bdylece ¢ocuk katilimi saglanacaktir. Kurulun alt komite, danisma veya
calisma gruplari olusturma yetkisi vardir. Universiteler, meslek kuruluslari ve 6zel sektér, Kurulun ya da
komitelerin ve gruplarin faaliyetlerine katilmak Gzere davet edilebilirler. Kurul kararlarinin yerel diizeyde
uygulanmasini saglamak Gzere il ve ilge organlari olusturulabilir.
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Cocuk Hizmetleri Genel Mudarligid’'niin semsiyesi altinda 2012-2016 dénemini kapsamak U(zere
Tarkiye’nin ilk Cocuk Haklar Strateji Belgesi hazirlanmistir. Bu belge asil olarak, bir STK olan Cocuk
Vakfi tarafindan 2010-2011 déneminde hazirlanmistir. S6z konusu vakif bir dizi gérisme yapmis, anket
ve calistay gerceklestirmis. Subat 2011’de, bu calismalarla baglantili olarak, TBMM Baskani’nin
himayesinde istanbul'da gerceklestirilen ilk Cocuk Haklari Kongresi diizenlenmistir. Aile ve Sosyal
Politikalari Bakanhigrndan alinan bilgiye goére belge, Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu
tarafindan Mayis 2012'de yapilan ilk toplantida onaylanmistir. Strateji Belgesinin tek esin kaynagi bu
Soézlesme olmamakla birlikte BM Cocuk Haklarina dair Sézlesme'nin genel ilkelerine de yer

vermektedir. Belgenin ana bagliklari sunlardir: “cocuga saygi kiltiir(”, “cocuk katilimi”, “kisisel hak ve
6zgurlukler”, “cocuk haklarinin égretilmesi; bilim, sanat ve spor egitimi”, “cocugun saghgi ve sosyal
guvenligi”, “aileye ve g¢ocuga yonelik 6zel koruma hizmetleri’, “cocuk adaleti sistemi”, “cocuk dostu
medya” ve “etkili bir denetim, izleme ve degderlendirme sistemi”. Bu basliklardan her birinin altinda bir
dizi hedef ve eylem alani siralanmaktadir. ilgili kimi kuruluglar, akademisyenler ve STK’lar ise belgenin
hazirlandigi istisare slrecinin aslinda sembolik oldugu, cocuk katiliminin yakindan kontrol edildigi
dislincesindedir. Strateji Belgesi ile ilgili bir Eylem Plani Genel Midirlik énciiliginde 2012 yilinda

hazirlanacaktir.

10.4 Cocuklara ve genclere yonelik bitce: Kamunun sosyal harcamalari, editim ve saglik alanlarini
da kapsamak Uzere artmaktadir. Ne var ki, ¢ocuklara yonelik kamu harcamalari, birgok Ulke ile
karsilastirildiginda, gene de diisiik kalmaktadir. Ornegin, yilksek dgretim dahil olmak (izere egitim
alanindaki kamu harcamalari heniiz GSYH'nin yluzde 4’Gn0 asamamistir. Ailelere yoénelik genis
kapsamli sosyal destek programlari da yoktur. Diinya Bankasi tahminlerine gbére (Dinya Bankasi
Avrupa ve Orta Asya Bélgesi insani Kalkinma Raporu, “Tirkiye: Gelecek Nesiller icin Firsatlarin
Cogaltilmasi” — Yasamda sanslar raporu” (Subat 2010)) okul dncesi yas grubundaki ¢cocuklara yonelik
harcamalar 6zellikle digUktir. Ek kaynaklar, egitim ve erken dénem c¢ocuk gelisiminin yani sira aileler
icin sosyal koruma, ¢ocuk koruma, halk saghgi ve genclere yénelik hizmetler gibi diger alanlarda da
iyilestirmelerin 6n kosuludur.

Kamu finansmani sistemi, ¢ocuklar, aileler ve gengler igin tahsis edilen veya harcanan kaynaklarla ilgili
bilgi Giretmemektedir. Universiteler veya STK'lar tarafindan yiir(itilen diizenli ve ayrintili bir izleme de
yoktur. Ayrica cocuklara, ailelere veya genclere yapilan bltce tahsislerinin en gli¢c durumdaki kesimlere
ne 6lglide yarar sagladigi da belli degildir. Halen elde bulunan ve elde edilebilir tim bilgiler kullanilarak,
cocuklara ybnelik kamu harcamalarinin gesitli dizeylerdeki (ulusal, yerel, sektérel) miktarlarinin ve
etkilerinin uzmanca, ayrintili ve dizenli bigimde izlenmesi bu alandaki politika tartismalarina ve
kararlara da 6nemli katkilarda bulunacaktir. Bu alandaki sorumluluklar Kalkinma Bakanligi, Maliye
Bakanligi, TBMM Biitge ve Plan Komisyonuna, Cocuk Haklari izleme Komitesine ve/veya disiince
kuruluslarina, Universitelere ya da sivil toplum 6érgtlerine diismektedir. Béyle bir izleme mekanizmasi,
yeni kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr’'nin isini de kolaylastiracaktir.

10.5 Cocuk haklarinin izlenmesi: Cocuk haklariyla ilgili konularin ve bu haklara y6nelik ihlallerin
dizenli olarak izlenmesi, bunlarin fark edilmesi, taninmasi ve ele alinmasi agisindan temel 6nemdedir.
Yasama, yargl, akademi, hilkimet digl ve mesleki kuruluslar, illerde olusturulan cocuk haklari komiteleri
ve medya en genel anlamda c¢ocuk haklarinin izlenmesinde yer almakta, éncelikleri, gugleri veya
etkileri, bagimsizliklari, kaynaklari ve kapasiteleri elverdigi 6lcide de bu alandaki bosluklara dikkat
cekmektedir. Hukukgular, gazeteciler, veliler ve digerlerinin yani sira gesitli hikimet digi kuruluslar ve
platformlar da cocuk haklarina yénelik ihlalleri dizenli olarak izlemekte ya da bu konularda bilgi
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vermektedir. Turkiye Barolar Birligi ve il barolari da ¢ocuklar icin sikdyet mekanizmalari olusturmaya
¢alismaktadir. Bu mekanizmalar ¢ocuk haklaryla ilgili konularin ve ihlallerin daha gérinur kilinmasina
katkida bulunacagi gibi, bu alandaki ihtilaflarin ele alinmasini da saglayacaktir. Ancak, genel olarak
bakildiginda, Turkiye’de bagimsiz ¢ocuk haklari izlemesinin sinirli kaldigini belirtmek gerekir.

Kadin ve cocuk haklarinda kamu denetgiligi sistemi: Haziran 2012’de TBMM tarafindan onaylanan bir
yasayla kurulan kamu denetciligi (ombudsman) kurumu, c¢ocuk haklarinin sistematik bigimde
izlenmesini saglayabilir. Kamu denetgiligi kurumunun — ve dolayli olarak ¢ocuk haklarini izleyecek
bagimsiz bir gocuk kamu denetgiligi sisteminin - yasayla kurulmasi, yillar siiren tartismalarin ardindan,
2010 yih Eylil ayinda yapilan anayasa degisiklikleri gergevesinde mimkiin hale gelmisti. iste bu
tarihten bir siire sonra, kamu denetciligi kurumunu ihdas eden yasa TBMM’ye sunulmus ve Haziran
2012'de kabul edilmistir. Meclis Baskanr'na karsi sorumlu olan bu kurum, kamu idaresinin
tasarruflarina, usullerine, tutum ve davranislarina yénelik sikayetlerin yasalligini ve hakliligini insan
haklari temelli bir adalet anlayisi agisindan arastiracak, kamu idaresine de buna gére tavsiyelerde
bulunacaktir. TBMM tarafindan segilecek olan basdenetgi, diger islerinin yani sira yillk raporlarin ve
belirli konulara iligkin raporlarin hazirlanmasindan, bunlarin kamuoyuna agiklanmasindan sorumiu
olacaktir. Basdenetcgiye bu gdérevinde bes denetci yardimci olacak, bu bes denetgiden biri de &zel
olarak kadin ve c¢ocuk haklariyla ilgilenecektir. Bu dlzenlemeler birgok agidan &rnek gdsterilen
uluslararasi uygulamalarla ayni dogrultudadir (yaklasik yarisi Avrupa’da olmak Uzere 60 kadar Ulkede
cocuk kamu denetgiligi veya ¢cocuk komiserligi kurumlari olusturulmustur). Kadin ve cocuk haklari igin
ayri denetgilere gérev verilmesi, her iki konuya gereken 6zel ilgi gosterilmesi agisindan ideal olurdu.
Basdenetci ile gbéreve getirecedi bes denetginin siyasal bagimsizligi, kurumun inandiriciligl agisindan
dnem tasimaktadir. Onemli olan bir baska husus da, kadin ve gocuk haklari denetgisinin, kendi
yasamlarinda ve dlinyalarinda neler olup bittigini en iyi onlar bilebilecekleri icin kadinlar ve cocuklarla
yakin temas iginde olmasidir. Séz konusu denetginin diger Ulkelerdeki ¢ocuk denetgileriyle iligki
kurmasi, vaki sikayetleri ele alirken, Tirkiye’de ¢ocuk haklari agisindan pozitif bir iklim yaratiimasina,
¢ocuk haklarinin yasalarda, politikalarda ve uygulamalarda eksiksiz yasama gegiriimesine ydnelik
arastirmalar yapip tavsiyelerde bulunmasi beklenmektedir.

Meclis Komitesi: 2008 yili sonunda, ¢ocuk denetgiligi kurumunun ihdas edilmesini beklerken, TBMM’de
bir Cocuk Haklari izleme Komitesi olusturulmustur. Cesitli partilere mensup 8 TBMM Ulyesinden olusan
Komite’nin amaci, TBMM’nin, yasama, butce, denetim ve temsil gibi asli gbrevlerini yaparken, ¢cocuk
haklarini yeterince dikkate alip yansitmasini saglamaktadir. Komite, ¢ocuklarla ilgili konularda TBMM
icinde baslica kaynak/mekan olarak islev gérmis, TBMM ile ¢ocuk haklari komiteleri, diger ¢ocuklar,
cocuklarla birlikte calisan profesyoneller ve sivil toplum arasinda bir képri olusturmustur. Komitenin
tiOm Ulkede ¢ocuklarla temas halinde olmasini saglamak amaciyla UNICEF’le birlikte bir web sayfasi ve
diger iletisim kanallari gelistirilmistir. Komite, kamu denetgilik kurumunun, gocuk ve kadin haklari igin bir
denetciligin ihdas edilmesinden sonra da basta ¢ocuklar olmak (zere kamudan gelen mesajlari almaya
devam edecekiir.

TBMM Cocuk Haklari Komisyonu, Saglik, Aile ve Sosyal isler Komisyonu'nun gayri resmi bir alt
komitesi olarak calismaktadir. Bu komisyonun kendi butgcesine ve kaynaklarina sahip daimi bir komite
haline getirilmesi (zerinde durulmaktadir. Bunun gerceklesmesi halinde Komisyon ¢ok daha gugll
olacaktir. Bdyle bir durumda Komite her tlr yasa tasarisini ¢ocuk haklarina uygunluk agisindan
inceleme gbrev ve yetkisine sahip olabilecek, yillik blitcelerde ¢ocuklara yeterli kaynak ayriimasini
saglayabilecektir.
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BM Komitesi: BM Cocuk Haklarina dair Sézlesme ile bu sdzlesmenin istege bagli protokollerinin
imzacisi olan devletler, uygulamalarini dizenli araliklarla (her bes yilda bir) BM Cocuk Haklari
Komitesi’ne rapor etmek zorundadirlar. Komite, imzaci devletlerin segtigi ve dinyanin cesitli
Ulkelerinden gelen uzmanlardan olugsmaktadir. Komite kendisine gelen raporlari saydam ve katihmci bir
surecte degerlendirmekte, duyarlilik noktalarini kaydetmekte ve daha sonraki girisimler icin yol gdsterici
mabhiyetteki tavsiyelerini “Sonu¢ Gozlemleri” adi altinda dile getirmektedir. Komite, Tirkiye’'nin
Soézlesme’nin uygulanmasiyla ilgili birlestirilmis ikinci ve Gglinci dénemsel raporlarini 2012 yili Haziran
ayinda Cenevre’de degerlendirmistir. Bunun ardindan da Sonug¢ Goézlemleri yayinlanmistir (Sonug
Gozlemleri ve ilgili diger belgeler igin bakiniz, http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/crcs60.htm.
Tarkge ceviriler ve daha fazla bilgi bir Tirkiye STK’si olan Uluslararasi Cocuk Merkezi tarafindan
yayinlanmigtir: http://www.cocukhaklariizleme.org/turkiyenin-ikinci-periodik-raporu). Turkiye Cenevre’'de
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma $ahin’in bagkanliginda birgok kurum ve kurulusun
temsilcilerinden olusan, genis bir heyet tarafindan temsil edilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
(ASPB) Cocuk Hizmetleri Genel Mudirliga kanaliyla Komite’nin tavsiyelerini izleme niyetindedir. Ancak
Sonug Gézlemlerinin Tirkiye’de ne kadar tanitilacagini, gelecekteki politika ve girisimler igin ne élgtide
belirleyici olacagini esasen zaman gésterecektir.

Ulusal insan Haklar1 Kurumlari: Haziran 2012 tarihli bir yasayla Tirkiye'de bir insan Haklari Kurumu
olusturulmustur. Basbakanlik blnyesinde &ézerk bir statlye sahip bu kurumun sorumluluklari arasinda
insan haklariyla ilgili ihlal iddialarinin arastirilmasi yer almaktadir. Bu kurumun, BM sézlesmelerini takip
eden ilgili BM organlari ile yakin baglar kurarak, BM Paris ilkeleri ile BM insan Haklari Yuksek
Komiserligi tarafindan 6ngérildiga seklinde, genis tabanli ve bagimsiz bir insan haklari kurumu olarak
hizmet vermesi beklenmektedir. Yeni kurum, BM ©&l¢itlerini karsilamayan halihazirdaki Bagbakanlik
insan Haklari Bagkanh@r'nin yerini alacakiir.

10.6 Sivil toplum, 6zel sektér ve uluslararasi kuruluslar: Hikimetin kapasitesine ek olarak,
Tlrkiye’de cocuklarin ve genclerin durumlarini iyilestirmeyi, genel olarak veya belirli alanlardaki
haklarini kollamayi hedefleyen ve bu amagclarla kaynak harekete gegirebilen ¢esitli kurum ve kuruluslar
bulunmaktadir. Turkiye’deki Universitelerin ve arastirma merkezlerinin, ¢ocuk haklari, ¢ocuk ve
genclerin esenligi icin henlz yeni harekete gegiriimekte olan ciddi bir arastirma, egitim ve uygulama
kapasitesi vardir. Yiksek Ogretim Kurulu'nun verdigi bilgilere gdére Tirkiye'de, yiiksek 6grenim
alaninda, 103 devlet Universitesi, 65 6zel (vakif) Gniversitesi, 7 dzel (vakif) meslek ylksek okulu ve 13
diger kurum bulunmaktadir. Cok sayida arastirma enstitlsd, Universiteler blinyesinde ya da diger kamu
ve Ozel sektdr kuruluslarina bagl olarak cesitli uzmanlk alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Kimi
6nemli bagimsiz arastirma vakiflari ya da “dislince kuruluglar” ile saha arastirmalari ve veri analizi gibi
hizmetler sunan 6zel gsirketler de unutmamak lazim. Tirkiye’deki hikimet disi (sivil toplum) kuruluglar
ise, hedefleri ve o&rgltsel yapilanmalari bakimindan blylk bir cesitlilik gdstermektedir. Bunlarin
arasinda vakiflar ve hayir kurumlari; isveren, is¢i ve mesleki kuruluslar; tanitim-savunu, hizmet
sunumu, arastirma ve/veya egitim alaninda faaliyet gosteren STK’lar ve toplum temelli diger kuruluslar
yer almaktadir. Cogunlukla uluslararasi degil de ulusal dlcekte yapilanmis olan bu kurumlarin en énde
gelen ilgi alanlari, egitim ve insan haklaridir. HOkimet disi kuruluslarin gogu, distk Gye sayisi, sinirli
kaynak/kapasite, AB projelerine bagimlilik, siyasal veya ideolojik baglanti; devlet, kamuoyu ve diger
STKlar géziinde glivenilir bulunmama gibi sorunlarin etkisi altindadir. Ote yandan kékenli ve/veya cok
varlikl sponsorlari olan kuruluglar da vardir. Pek ¢ok STK, herseye ragmen, ¢ocuk haklari ve genglerin
katilimi alanindaki tanitim-savunu c¢alismalari veya toplum seferberligi, egitim ve hizmet sunumu gibi
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alanlarda belli bir etkiye sahiptir. UNICEF Turkiye Milli Komitesi gocuklar igin kaynak yaratirken, 6zel
sektér de ¢cogu kez sosyal sorumluluk baglaminda ¢ocuklara ve genglere ydnelik ¢cabalara ayni ve nakdi
katkida bulunma istekliligini géstermistir. Duyarlilik gelistirme ve bilgi yayma agisindan bakildiginda
medyanin potansiyelinden hen(iz tam yararlanildigi séylenemez.

Tarkiye ayrica gesitli uluslararasi kuruluslarin Gyesi ve/veya ortagidir (G-20, OECD, Avrupa Konseyi,
islam Konferansi vb.) Turkiye AB dyeligi siirecinde oldugundan, AB (ilkede ydnetisim ve kalkinmayla
ilgili hemen hemen her alanda etkilidir. Katilim sirecinde Turkiye, AB Uyelik kosullarini (demokrasiyi
glvence altina alan istikrarli kurumlar, hukukun Ustanliga, insan haklari ve azinliklara saygi; isleyen bir
piyasa ekonomisi, yasal dlizenlemelerin ve uygulamalarin ‘topluluk muktesebat’’ olarak bilinen AB
dizenlemeleriyle uyumlu hale getirilmesi) yerine getirmeyi hedeflemekte ve katilim éncesi yardimlardan
yararlanmaktadir. AB ise ¢cocuklara ve ¢cocuk haklarina giderek daha fazla 6nem vermekte, Tlrkiye’'nin
bu alanda kaydettigi ilerlemeyi, Ulkenin katilim slrecinde Uyelik kriterlerini yerine getirme ve
muktesebati benimseme bakimindan sergiledigi performansla ilgili yillik ilerleme raporlari aracihgiyla
izlemektedir. Dinya Bankasi ise hem her yil yaklasik 500 milyon dolarlik kredi taahhtduyle énemli bir
kredi kaynagi olarak hem de arastirma ve politika belirleme alanlarinda ntfuzlu bir kurum olarak
Tarkiye’de etkilidir. Tlrkiye, Avrupa ve Orta Asya bdlgesinde Banka’nin en blylk musterisi, dinya
¢apinda da en blyOk mdisterilerinden biri konumundadir. Banka’nin saglik, egitim, sosyal politika,
genclik ve erken ddnem c¢ocuk gelisimi gibi alanlarda énemli girisimleri vardir. ‘Esitligin Artiriimasi ve
Kamu Hizmetleri’, Diinya Bankas’’nin Tiirkiye ile olan 2012-2015 dénemi Ulke Ortaklik Stratejisi'nin (g
temel hedefinden birini olusturmaktadir. Bu hedefe, (a) erken dénem c¢ocuk egitiminde daha genis
kapsam ve Kkaliteli hizmet; (b) daha etkili ve finansal agidan surdurdlebilir bir saglik sistemi (c)
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda ilerleme; (d) kamu hizmetleri ve ydnetisimde iyilesme
araciligiyla ulasilacaktir. Bu arada onbir BM kurulusu (FAO, ILO, IOM, UNDP, UNFPA, UNHCR, UNIC,
UNICEF, UNIDO, WFP ve WHO) Turkiye'de cgesitli ¢alismalar ydritmekte. UNICEF’in ¢alismalarinin
timu ve diger BM kuruluglarinin ¢alismalarinin bir kismi dogrudan dogruya cocuklar ve genglerle
ilgilidir. BM kuruluslarinin programlari, BM Tiirkiye Kalkinma igbirligi Stratejisi (UNDCS) 2011-2015’e
katkida bulunmaktadir. Burada (¢ stratejik alana oncelik taninmaktadir: Demokratik ve Cevresel
Yonetisim; Esitsizliklerin Azaltilmasi-Sosyal icerme-Temel Kamu Hizmetleri, ve Yoksulluk ve istihdam.

10.7 Verilerin bulunabilirligi: Glvenilir ve anlamli istatistikler, ¢ocuk haklarinin givence altina
alinmasina, c¢ocuklarin ve gengligin esenligine yoénelik girisimlerin saglikh bi¢cimde tartisiimasinin,
tasarlanmasinin, gerceklestirimesinin ve degerlendirilmesinin énkosuludur. Tirkiye istatistik Kurumu
(Tarkstat) ekonomik, cevresel ve sosyal istatistiklerden sorumlu baslica devlet kurumudur. Sosyal
istatistikler, nifus, demografi, egitim, kdltlr, turizm, saglik, spor, konut, adalet ve siyasetle birlikte
hanehalki bitce ve isglcl anketleriyle yoksulluk arastirmasini kapsamaktadir. Yasam kosullari, goreli
yoksulluk ve gelir dagilimi ile ilgili daha fazla veri sunan Gelir ve Yagsam Kosullari Aragtirmasini 2008
yilindan beri Tlrkstat tarafindan gercgeklestiriimektedir. 2008 ve 2009 yillarindan itibaren, saglik, saghk
harcamalari ve 6lim nedenlerini ele alan yeni arastirmalar baslatiimigtir. BlyUk bir érneklem UGzerinden
gerceklestirilen 2011 Nifus ve Konut Arastirmasinin ilk sonuglarinin 2012 yili sonlarinda alinmasi
beklenmektedir. Bu arastirma, isgiict ve istihdam, dogurganlik, gé¢ ve nedenleri; bebekler, cocuklar ve
yetiskinler arasinda 6lim nedenleri; engellilik, konutlar ve yapilar gibi konularda bugiine kadar elde
edilmis verilerden daha ayrintili bir tablo sunacaktir. Turkstat, ¢ocuklarla ilgili olarak devlet kurumlari
tarafindan toplanan istatistikleri diizenli hale getirmeyi ve bunlari tek bir veritabaninda toplamayi
planlamaktadir. TUrkstat'in disinda, Merkez Bankasi, Hazine, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve
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Sosyal Gilvenlik Kurulu gibi cok sayida diger kamu kurumu da kendi gérev alanlarinda iliskin verileri
dizenli olarak yayinlamaktadir.

DSA: Diizenli araliklarla yapilan bir baska énemli arastirma, Hacettepe Universitesi Nifus Etitleri
Enstitisi tarafindan bes yilda bir gerceklestiriien Demografi ve Saglik Arastirmasidir (DSA). Bu
arastirmalar sonucunda, 6rnedin dogurganlik, anne bakimi, bebek ve kigik ¢ocuk yasatma, saglik ve
beslenme gibi alanlarda Turkiye'nin bircok temel gdstergesi elde edilmektedir. Sonuncusu 2008 yilinda
yapilan arastirma 2013 yilinda tekrarlanacaktir. 35 yildir ilk kez olmak Uzere Saglik Bakanlig tarafindan
gerceklestirilen ilk ulusal beslenme arastirmasinin sonuglari ise halen beklenmektedir.

Ihtiyaca gére yapilan arastirmalar: Hikiimet kuruluglari, Gniversiteler, diisiince kuruluslari, uluslararasi
finans kurumlari, BM kuruluslan ve STK’lar da, nicel ve nitel verilerin bulunmadidi veya yeterli olmadigdi
hallerde kendi ilgi alanlarinda bagimsiz olarak veya aralarinda igbirligine giderek arastirmalar yapmakta
veya yaptirtmakta, veri toplayip islemekte, zaman zaman raporlar yayinlamaktadir. Bu tir ¢alisma ve
arastirmalar sayesinde aile ici siddet, riskli davraniglar, aile yasami ve diger konularda degerli veriler
elde edilmigtir. Ne var ki, bu tir arastirmalar diizenli olarak yapiimamaktadir. Ayrica, ¢ocuklarla ilgili
bircok konu — bos zamanlarinda ne yaptiklari, harcliklarinin ne kadar oldugu, neden korktuklari,
kendilerini nasil hissettikleri — henliz ortaya ¢ikariimamuistir. ilgili hikiimet kuruluslarinin, hikkiimet disi
ve uluslararasi kuruluglarin ve akademik kurumlarin, engelli gocuklar, yoksul kirsal kesimlerdeki
¢ocuklar ve Roman cocuklar gibi belirli gocuk gruplarinin ihtiyaglari konusunda daha sonra izleyecek
politikalara temel olusturacak arastirmalar yapmalari yerinde olacaktir.

Uluslararasi karsilastirmalar: Turkiye'ye iliskin verilerin diger Ulkelerin verilerle - gecikmeler ve degisik
Ulkelerde farkli tanimlarinin kullaniimasindan kaynaklanan sorunlara ragmen - karsilastirmali olarak
sunuldugu ana kaynaklar, OECD veri tabanlar ile birlikte UNICEF’in “Dinya Gocuklarinin Durumu”
raporu ve diger BM kuruluslarinin buna benzer yillik temel raporlari sayilabilir. Ancak, kimi durumlarda
Tarkiye’ye iliskin verilerin eksik oldugu gérilmektedir. Bu da baska Ulkelerde toplanan verilerin henliz
Tirkiye'de toplanmadigini gdstermektedir. Ornegdin, UNICEF’in bircok ilkede destek verdigi Gok
Gostergeli Kimelem Arastirmalariyla (MICS) elde edilebilen ancak DSA’lara dahil edilmeyen veriler
vardir. Tirkiye, OECD’nin Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) arastirmalarina (bazi
sorulara yer verilmemekle birlikte) ve WHO’nun Okul Ogrencilerinin Saglk Davranislari (HBSC)
arastirmalarina katiimaktadir.

Ayrinti ve siklikta bosluklar: Veriler her zaman yeterli ayrintida degildir; arzu edilen siklikta da
toplanmamaktadir. Ornegin, yoksulluk oranlari yillik Hanehalki Biitce Arastirmalari temel alinarak
hesaplanmaktadir ve buradan hareketle cocuk yoksulluguyla ilgili rakamlara ulagiimasi mimkindar.
Ancak bu, yalnizca 15 yasindan kigukler igin mimkindir ve bu da BM’nin c¢ocuk tanimina
uymamaktadir. Ustelik cocuk yoksullugunun tim bigimleri dikkate alinmamaktadir. Tirkstat yoksulluk
arastirmalarinin gelecegi belirsizdir. Sosyal veriler il, hatta bdlge bazinda bile yayinlanmamaktadir
(egitim sistemi ve istihdamla ilgili yillik veriler disinda). Verilerin kirsal-kentsel nilfus bazinda
ayristirildigr durumlarda ise her yerde ayni kir/kent ayrimi tanimi esas alinmamaktadir. TUrkstat cocuk
isciligi arastirmalarini yedi yilda bir yapmaktadir. Bu arastirmalarda uluslararasi tanimlar kullaniimadigi
gibi, yas gruplari ve cografi bélgeler ayrimi da tam yapilmamaktadir. Tlrkstat bugline kadar engellilikle
ilgili yalnizca bir arastirma yapmistir; engellilige iliskin algilarla ilgili arastirma sayisi da yalnizca birdir.
Tarkiye, bagimlilk davranislariyla ilgili Avrupa ESPAD okul arastirmasinda sadece bir kez yer almistir.
Siyasal nedenlerden dolay! veriler ¢ok nadiren etnik kdkene ya da ana dile gbre ayristirilarak
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verilmektedir. Hanehalki arastirmalarinda kullanilan soru kagitlari, 6zellikle egitim alani s6z konusu
oldugunda, uluslararasi kabul gbéren géstergeler dogrultusunda glncellenebilir.

Yayin: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUrkstat) disindaki kurumlar tarafindan toplanan veriler, basili yayin
olarak ya da Internet araciligiyla yayinlanmayabilmekte ya da veriler ancak uzun bir gecikmeyle
acliklanabilmektedir. ~ Veriler, cocuklari  yetigkinlerden, kiz ~ ¢ocuklari  erkek c¢ocuklardan
ayirmayabilmektedir. Ornegin, yargi siiregleri ya da cocuklarin karistiklari kazalarla ilgili kesin ve giincel
bilgilere ulasmak zordur. Milli Egitim Bakanhgi e-okul veritabani araciligiyla elde edilen veriler —6rnegin
okul devamliligina iliskin veriler- henlz kamuoyuna acgik degildir (Bununla birlikte, Turkiye,
UNESCO/UNICEF Okul Disi Gocuklar Girisimi'nde yer almaktadir ve merkezi Sabanci Universitesi olan
Egitimde Reform Girisimi ile baglantili olarak egitim konusunda daha fazla bilgi kamuoyuna
aciklanmakta ve analiz edilmektedir). Saglik Bakanhgi, saglik hizmetleri, halk sagligi alanindaki
mudahaleler ve halkin saghgr konusunda kamuoyuyla dizenli bigcimde paylagsmadidi bilgilere sahiptir.
Ayni durum, drnegin kurumlara yerlestirilen ¢ocuklar, yargiyla tanisan ¢ocuklar, gocuk miulteciler ve
g6cmenler gibi konularla ilgili olarak diger bakanliklar icin de gecerlilik tasimaktadir. Kimi durumlarda
veriler ancak Kalkinma Bakanhdrnin planlama belgelerinde yer aldijinda veya TBMM’deki soru
Onergelerine verilen yanitlarla birlikte kamuoyu tarafindan &grenilmektedir. Verilerin agiklandigi
durumlarda ise bunlarin anlatiimasi veya sunulmasinda kimi sorunlar olabilmektedir. Butiin bu
yetersizliklerin, kapasite eksikligi, verilerin glvenilmezligi veya Turkstat'in sorumluluk alanina girmeme
kaygisi gibi nedenlerden kaynaklandigini distinmek mimkuin. Dikkatlerden veya elestirilerden kaginma
gudusinin de idari verilerin ya da arastirma sonuglarinin yayinlanmamasinda ya da ge¢
yayinlanmasinda etkili olmasi ihtimali da gézardi edilemez. Mali saydamlik ulusal él¢ekte sorunlu bir
konuyken, yerel diizeyde ise ¢ok sinirli kalmaktadir.

Veri okuryazarligi: Toplum ve devletin tUm katmanlarinda, istatistikler hakkinda bilgi ve duyarlilik
eksiklikleri hissedilmektedir. Bir yandan, Uretilen verilere glvensizlik yaygindir; diger yandan
siyasetciler, kdse yazarlari, ¢esitli mesleklerden kisiler ve ilgi gruplari gelisiglzel sectikleri verileri veya
kulaktan dolma bilgileri aktarmakta ya da guncelligini yitirmis verileri kullanmaktadir. Bu kosullarda,
politikalarin belirlenmesinde ve kamuya acik tartismalarda nesnel bilgilerin temel alindigini séylemek
glctlr. Sonugta, sadece verilerin sunumu degil verilere yénelik talebin de gelismesi, akademisyenlerin,
STK’larin, medyanin ve digerlerinin veri kullanmalari, analiz etmeleri ve yeniden sunmalarinda daha
titiz davranmalari gerekmektedir.

10.8 Cocuk haklari ve medya: Elekironik medyanin rekabetine karsin kitle iletisim araclarn (6zellikle
televizyon) cocuklar, gencler ve gevreleri Gzerinde énemli bir etkiye sahiptir. Kitle iletisim araglarinin
iceriginin ve televizyon izlemenin farkh yaslardaki ¢ocuklarin fiziksel, bilissel, duygusal ve sosyal
gelisimi Gzerindeki etkileri cok yonli olabilmektedir. BM Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin 17°nci
Maddesi devletlere “cocugun, &zellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel
saghigini gelistirmeye yoénelik cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini
saglama” yukimlilugana getirmektedir. S6zlesme ayrica ¢ocugun kendisine zarar verebilecek bilgiler
ve materyallerden korunmasina iliskin kurallara duyulan ihtiyactan séz etmektedir. Tlrkiye’de énemli bir
reklam endustrisi vardir; medya kanal ve organlarinin sayisi da fazladir ve bunlardan kimilerinde
Tirkge disinda diller kullaniimaktadir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) vyayinlarin
dizenlenmesinden ve denetlenmesinden sorumlu kurumdur. Yapilan tartismalar ise, agirlili olarak,
cocuklara, genclere ve ebeveynlere Kkaliteli bilgilendirme ve eglence hizmetlerinin  nasil
saglanabileceginden ziyade, televizyonun zararl etkilerine odaklanmaktadir.
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Kitle iletisim araclari, cocuk haklari kiltirintn ve genclige ydnelik olumlu tutumlarin yayginlagsmasina
katkida bulunabilir. Bunun igin medyanin, c¢ocuklarin ve genclerin karsilastiklari sorunlara daha
yakindan egilmesi, haber yaparken c¢ocuklarin ve genglerin haklarina saygili olmasi, bu kesimler
hakkinda olumlu haberlere yer vermesi ve seslerini duyurmasi gerekmektedir. Son yillarda g¢ocuk
haklariyla ve daha spesifik olarak ¢cocuklarin korunmasiyla ilgili bazi dnemli konularin 6ne ¢ikmasinda
Ozellikle basili medyanin énemli bir rol oynadigi sdylenebilir. Ayrica, ¢ocuklarin konu olduklari
haberlerde duyarlilik da gelismekte, érnegin cocuk magdurlarin veya zanlilarin kimlikleri gizlenmektedir.
Medya mensuplarina yénelik cocuk dostu medya egitimi gelistirilmis, ardindan gelecegin gazetecilerinin
egitim aldiklari cesitli iletisim fakdltelerinde kullaniimak {zere bir ¢ocuk haklari ders programi
hazirlanmistir. Batlin bunlara ragmen cocuklarla ilgili haberlerde sansasyon anlayisi strmekte,
cocuklari cogu kez siddet, kaza, dogal felaket veya aile kavgasi gibi trajik durumlarin magdurlari olarak
gbsterilmektedir. Cocuklarin kendi sesleri ise nadiren duyulmaktadir. Kitle iletisim araglari gengleri
guclendirme ve karsilastiklari sorunlari éne ¢ikarma gibi hususlarda pek de istekli davranmamaktadir.

10.9 Cevre ve acil durumlara hazirhiklilik: Cevreyle ilgili konular Turkiye'deki ¢ocuklari ve
gencleri giderek daha fazla etkilemektedir. Gelecekte, bugin ekonomik blylme adina
yaratilan, kiresel 1sinma, yesil alan, toprak ve tarim arazisi kaybi gibi ¢evre bozukluklarinin
sonuclariyla birlikte yasayacak olan onlardir. Simdiden ¢ocuklar, asiri kalabalik kent mekéanlar
gibi kendileri igin erisilebilir, giivenli ve cazip pek az imkan taniyan bir gevreyle kusatilmistir. Ev
ortamlari cogu kez asiri kalabalik ve guvensizdir. Ozellikle kirsal alanlardaki kimi yerlesimlerde
yeterli su ve sanitasyon imkanlari bulunmamaktadir. Genelde bunlar sorun olarak
gbérilmemektedir ve dolayisiyla ¢6ziime yénelik olarak gelistiriimis politikalar da yoktur.
Gocuklar ve gengler dahil olmak Gzere ndfusun blyUk bir bélimu, felaketlerden kaynaklanan
6lim, yaralanma ve ciddi fiziksel ve maddi sikinti tehlikesi ile karsi kargiyadir. 1999 yilinda
Marmara bélgesinde yaklasik 30 bin, 2011’de Van ilinde 600’den fazla insan, deprem gercegi
ile bilingsiz ve sagliksiz yapilasmanin ¢akismasi sonucunda yasamlari yitirmistir. Kentlerin
cogu 6nemli bir deprem riskiyle karsi karsiyadir. Gegmisteki depremler okul binalarina biyik
zarar vermistir. istanbul’da, Dinya Bankasi'nin da destegiyle uygulanmakta olan istanbul
Sismik Risk Azaltma ve Acil Durum Hazirliklihk Projesi bu konuda duyarliligi gelistirmeyi,
kapasite insa etmeyi, binalari degerlendirmeyi ve saglamlastirmayi hedeflemektedir. Bu
kapsamda yuzlerce okul binasi depreme dayanikl hale getirilmistir; ancak mihendislere gére
bir o kadar okul daha saglamlastirma icin sirasini beklemektedir. Kentlerde bina stokunun
iyilegtirilmesi icin genis alanlarin yikilarak yeniden imar edildigi kentsel déntisim projelerine
basvurulmaktadir. Ancak bu projeler cesitli acgilardan elestiri konusu olmaktadir ve yeni
binalara iligkin denetimin yeterli olmadigi gérilmektedir. Cevre ve acil durum hazirhikhhigi, ilk ve
orta dereceli okullarda mifredata dahil edilmistir; ancak henliz bir etki analizi yapiimamistir.
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