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SUNUS

Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi olarak kuruldugumuz 1988
yilindan bu yana go¢ olgusunu ana programlarimizdan birisi
yaptik. Bu kapsamda Tiirkiye’de siginmacilara psiko-sosyal
destek sunmayir ve insan ticareti ile miicadele alanindaki
¢alismalarimizi halen siirdiirmekteyiz.

Bu calismalarin devami niteliginde, 2013-2015 yillar1 arasinda
Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu tarafindan desteklenen
“Belgesiz Gécmen Iscilerin Insan Haklarinin Desteklenmesi ve
Korunmas1” projesini uyguladik. Projenin hedef grubu
Istanbul’da calismakta olan ve 6zellikle Orta Asya iilkelerinden
gelen kadin ve erkek gdcmen iscilerdi. Proje amacimizi “gd¢men
iscilerin insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesine ve bu
gruplar icin hak temelli politikalar gelistirilmesine katki
saglamak” olarak belirlemistik.

Bu proje kapsaminda saha arastirmasi, odak grup tartismalari,
psiko-sosyal danismanlik ve go¢menlere yonelik ¢ok dilli
bilgilendirme materyalinin gelistirilmesi gibi bir dizi faaliyet
gerceklestirdik. Proje faaliyetlerinden biri de go¢gmenlerle calisan
veya calismalari sirasinda gogmenlerle de karsilasan sivil toplum
kurulusu ¢alisanlarina destek olmak icin bir el kitabi
hazirlanmasiydi.

Bu el kitabinda gé¢menlerin sorunlari, sik¢a sorduklari sorular
ve yanitlari ve baslarina gelebilecek 6nemli bir tehlike olan insan
ticareti ile ilgili kisa bilgiler bulabilirsiniz. Hassas gruplarla
stirdiirilen tim ¢alismalarda oldugu gibi gé¢menlere yonelik
calismalarda da sivil kuruluslarin isbirligi icinde olmasinin
o6nemine inaniyor, bu el kitabinin damismanlhik siirecinizi
kolaylastirmasini diliyoruz.

Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi
[stanbul
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GIRIS

Giinimiizde her yi1l milyonlarca insan iilkelerindeki
ekonomik ve/veya sosyal yoksunluk, sosyal catisma ve
siyasi calkantilar gibi nedenlerle go¢ karar1 almakta ve
bunlarin bircogu da gog silirecinin bir asamasinda belgesiz
gocmen haline gelebilmektedir.

Tirkiye goc veren iilkeler ile go¢ alan iilkeler arasindaki
kavsak konumu nedeniyle go¢ akinlarindan cesitli
sekillerde etkilenmistir. Ozellikle, 1980’lerden itibaren,
uluslararas1 go¢ hareketlerinin —agirhikli olarak diizensiz
goclerin- ugrak yeri haline gelmistir. Gog¢menlerin
geldikleri tlkelere gore dagilimlarina bakildiginda, cok
genis bir cografyanin Tiirkiye'ye yonelik goclere kaynaklik
ettigi goriilmektedir. Asya, Afrika ve Dogu Avrupa’nin
bircok iilkesinden Tiirkiye’'ye gocmenler gelmektedir.
Tirkiye'ye yonelik gocler, gogmenlerin gelis amaglarina ve
yasal konumlarina gore farkli kategorilere ayrilmaktadir.
Batili lilkelere gitmek amaciyla Tiirkiye'yi gecis yeri olarak
kullanmak icin gelenler, siginmacilar, calismak i¢in
gelenler, yerlesmek icin gelenler gibi gdcmen
kategorilerinden soz edilebilir. Insan ticaretini de, ayr1 bir
kategori olarak, bu siniflandirmaya dahil etmemiz gerekir.
Bu gruplar zaman =zaman birbirini igerebilmekte,
gocmenler kosullara ve firsatlara bagl olarak bir statiiden
digerine gecebilmektedir. Go¢ siireci dogasi itibariyla kayit
disihk da icerebildiginden, gocmenlere iliskin kesin
sayilara ulasmak miimkiin degildir.!

Diizensiz go¢ kavrami, iilkede kalmalarina hukuken izin
verilmeyen go¢menlerle ilgilidir; tclincii bir ilkeye
gecerken Tirkiye'yi kullanan kisileri, ya da gerekli



belgeleri olmadan tilkede kalan ya da ¢alisan kisileri ele
alabilir.2

Diinyada pek c¢ok iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de
diizensiz go¢ ve kayitdisi ekonomide isgiicii yakindan
iliskilidir. Kayit dis1 ekonomi, sigortalilik, is giivencesi, is
gilivenligi ve isci haklar1 gibi temel konularin yeterli oranda
diizenlenmedigi sahalar anlaminda kullanilmistir. Bu
sahalar arasinda hizmet sektorii, ev ici hizmet/bakim
sektorili, par¢a basi liretim sayilabilir. Baska iilkelerden
daha dezavantajli kosullardan gelen gé¢men isciler igin
kayitdis1 ekonomi potansiyel bir gecim sahasidir.

Ucuz isgiicii olarak go¢men isciler kendilerine kayitdisi
sektorlerde yer bulabilmektedir. Bu sektdrlerde isciler
vatandas da olsalar gocmen de olsalar isin dogasi geregi
kayit disidirlar. Yerli isciler sosyal giivencesiz, yabancilar
calisma izinleri olmadan calisirlar. Go¢menlerin gecerli
vizeleri veya ikamet izinleri yoksa izinsiz c¢alismanin
yanina vize ihlali de eklenmektedir. Kacak calisma ve
yasama gocmenlerin risklerini artirmakta, insan haklari
ihlallerine acik hale getirmektedir. Go¢cmen iscilerin pek
¢ogu Tirkiye'de is giivenligi, sosyal giivence ya da idari
veya hukuki bir gézetimden yoksun ¢alismaktadir.



L.
Genel Cerceve

a. Tanimlar

Her yil milyonarca insan cesitli nedenlerle tlkelerinden
ayrilarak baska iilkelere go¢ etmektedir. Sinirlar arasi
biiyliik capli insan hareketleri son birka¢ on yil icinde,
kaynak tlkedeki ekonomik ve/veya sosyal yoksunluk,
sosyal catisma ve siyasi c¢alkantilar gibi faktorler
sonucunda artmistir. Diinyada go¢ olgusunun Onem
kazanmasi ile bu siireci agiklayan farkli tanimlar
kullanilmaya baslanmistir. Bu bélimde bu alanda
kullanilan bazi tanimlar1 paylastik.

Gocmen: Go¢men iilkesinden ekonomik veya diger
nedenlerle ayrilan Kkisiler olarak tanimlanabilir. Genel
olarak, gocmenler iilkelerinde zulme ugrama korkusu
tasimazlar; vatandasi olduklar1 iilkelerin korumasindan
yararlanmaya devam ederlerken, daha iyi bir yasam
standardina kavusabilmek icin, kendi istekleri ile baska bir
tilkeye goc¢ ederler.3

Belgesiz/Diizensiz gdcmen: “Belgesiz/Dilizensiz go¢men”
terimi, geldigi lilkede kalmak icin yasal hakki bulunmayan
kisiler icin kullanilir. Bu tanimlama c¢ergevesinde Kkisiler
farkl sekillerde belgesiz/diizensiz go¢gmen olabilirler. Sinir
kontrollerinden kagarak ya da sahte belge kullanarak bir
tilkeye yasadisi yollardan girenler; yasal yollardan giris
yapip sonradan yasadisi bir konuma gelenler gibi. Turist
olarak giris yapip, siiresi icinde geri donmeyenler ya da
miilteci olarak giris yapip basvurular1 reddedilmesine
ragmen geri ddonmeyenler veya yasal yollardan giris yapip,




yasal olarak kalmalarina ragmen kacak olarak ¢alisanlar
diizensiz go¢men olarak adlandirilir.4

Giinimiizde devletlerin yabancilarin sinirlardan girisi ve
sinirlar i¢ginde kalisinin kontroliinii saglamak icin aldiklar:
tedbirlere ragmen, her yil milyonlarca insanin diizensiz
gdcmen statiisi ile yasadigi bilinmektedir.

Yasadist Gogmen: Diizensiz go¢cmenler icin yapilan diger
bir tanimlamadir. Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO), bu
tanimi su sekilde elestirmektedir: "Bulunduklar: iilkelere
yasal izne sahip olmadan giren ve calisan kisiler yasadisi,
gizli, kagitsiz ya da diizensiz olarak damgalanmaktadirlar.
‘Yasadis1 go¢menler' ifadesinin, normatif bazi cagrisimlari,
yan anlamlar1 vardir ve bir sucun islendigi fikrini
tasimaktadir”.5

Dongiisel (dairesel) ve calisma amaclhi géc: Dongiisel (ya da
dairesel) ve calisma amacgh gog; ekonomik imkanlar
arayisiyla Tiirkiye’'ye ¢ok defa seyahat eden Kkisilerin
hareketliliklerini konu edinir. Bu gd¢menlerin ¢ogu
Tiurkiye'ye yasal yollarla girmelerine ragmen, ya kalis
kosullarinmi ihlal etmeleri ya da vize siirelerini asmalari
nedeniyle diizensiz gociin 6znesi olarak degerlendirilebilir.
Prof. Dr. I¢duygu, bu model altinda iki grup
siiflandirmistir: a) dongiisel ticaret, bavul ticareti, ticaret
turizmi ve aligveris turizmini iceren dongiisel gog ile b)
gocmenlerin hizmetci, seks iscisi, insaat is¢isi, tarim iscisi
ya da saglga zararh kosullar altinda az maash calisan
isciler olarak kagak bir sekilde istihdam edildikleri kayit
dis1 is piyasasi i¢in go¢.6

Diizensiz dairesel go¢menlerin cogunlugunun Eski
Sovyetler Birligi iilkelerinden geldigi de ¢ok cesitli
arastirmada belirtilmistir. Konunun dogasi geregi diizensiz
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gocmenlerin sayis1 hakkinda net bir istatistiki veri mevcut
degildir.

b. Ulusal Mevzuat

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK):Tiirkiye’de yabancilarla ilgili ulusal mevzuatin en
glincel temelini 6458 no.u Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu olusturmaktadir. YUKK, 04.04.2013
tarihinde kabul edilmis ve 11.05.2013 giinii 28615 sayiyla
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii: Go¢ alanina iliskin politika
ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin
Turkiye'ye giris ve Tiirkiye’de kalislari, Tirkiye'den
¢ikislari ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici
koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili
is ve islemleri yiiriitmek iizere icisleri Bakanligi'na bagh
Gog Idaresi Genel Miidiirligii (GIGM) kurulmustur (YUKK
Md. 103-1). GIGM’'nin diizensiz go¢ baglaminda gérevleri
YUKK Madde 104’te “Diizensiz goc¢le miicadele edilebilmesi
amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler
gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek”
olarak belirlenmistir.

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun:
Yabancilar i¢in ¢alisma izinleri Tiirkiye’de “4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun” ile
diizenlenmistir. 2003 tarihli Kanunun 4. Maddesi uyarinca
Tirkiye’de calismak isteyen yabancilar ¢alisma izni almak
zorundadir. Calisma izni, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1 tarafindan verilmektedir. Kanunun
uygulanmasina dair 2003 tarihli bir “Uygulama
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Yonetmeligi” ve 2014 tarihli genis kapsamli bir “Uygulama
Rehberi” bulunmaktadir.”

Tirkiye’'de calisma izni basvurulari bir isyeri veya isletme
lizerinden yapilmaktadir. Yabancilara istedikleri herhangi
bir isyerinde calisma imkani veren bir izin sistemi mevcut
degildir. Bir yabanci, isveren olmaksizin kendi basina
calisma izni basvurusunda bulunamaz. Calisma izin
basvurusu icin yabancinin ilgili Tiirkiye Cumhuriyeti dis
temsilciligine c¢alisma vizesi basvurusu yapmasi gerekir.
Tirkiye’de bulunan yabancinin Emniyet makamlarinca
verilmis gecerliligi devam eden en az 6 ay siireli ikamet
izni varsa c¢alisma izin basvurusunu yurti¢inde yapabilir.8

Resmi olarak calisma izni olmayan bir go¢men “diizensiz”,
“belgesiz” duruma diismektedir. “Kacak is¢i” tabiri calisma
izni olmaksizin calisan  gocmen  isgiler  icin
kullanilmaktadir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'na gore, (Madde 54-g) “calisma izni olmadan
calistigl tespit edilenler” hakkinda sinirdisi etme karari
alinir. izinsiz is¢i calistiranlara da idari para cezasi
uygulanir.

c¢. Uluslararasi So6zlesmeler

Bireylerin g¢alisma hakkina wuluslararasi kuruluslarin
belgelerinde de atif yapilmistir. Bunlardan en temel olani
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir. Beyannamenin
23. Maddesine gore “Calisan her kimsenin kendisine ve
ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve
gerekirse her tirli sosyal koruma vasitalariyla da
tamamlanan adil ve elverisli bir ticrete hakki vardir”.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) bireylerin ¢alisma
haklar1 ile ilgili olarak dogrudan calisan bir Birlesmis
Milletler kurulusudur. ILO’nun kurulus amacit sosyal
adaletin ve uluslararasi insan ve c¢alisma haklarinin
iyilestirilmesidir.

ILO tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye'nin de taraf oldugu
bazi1 sozlesmeler go¢men iscilerin  haklarina atif
yapmaktadir. Tiirkiye, aralarinda temel ¢alisma haklarina
iliskin 8 s6zlesmenin de bulundugu uluslararasi ¢alisma
sozlesmelerinden 56'sin1 onaylayarak ulusal mevzuatina
katmistir.?

Asagidaki ILO soOzlesmeleri gocmen iscileri ilgilendiren

maddeler icermektedir.

e 182 Sayih En Koéti Sartlardaki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil
Onlemler Sozlesmesi (1999) (onaylandi)

» 181 Sayih Ozel istihdam Biirolar1 Sozlesmesi (1997)
(onaylanmadi)

» 156 Sayil Aile Sorumluluklar: Olan Isciler S6zlesmesi
(1981) (onaylanmadi)

e 143 Sayilh Gégmen Isciler Sézlesmesi (Ek Hiikiimler)
(1975) (onaylanmadi)

e 105 Sayilh Zorla Calistirmanin  Yasaklanmasi
Sozlesmesi (1957) (onaylandi)

e 97 Sayilh Istihdam I¢cin Goé¢ Sozlesmesi  (1949)
(onaylanmadi)

* 29 Sayih Zorla Calistirma Sozlesmesi (1930)
(onaylandi)
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ILO 189 Sayih Ev lscileri icin Insana Yakisir Is
Sozlesmesi ve 201 Sayili Tavsiye Karari (2011)
Turkiye'nin henliz imzalamadigi ILO 189 Soézlesmesi;
uluslararas1 sozlesme niteliginde olup baglayicidir.
Sozlesme’'nin 201 sayili Tavsiye karari ise baglayici
degildir, ancak sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmasina
yonelik hiikiimetlere yol gosterir.10

ILO 189 Sozlesmesi ile diinya genelinde sayilar1 milyonlar
bulan ev iscgilerinin durumu uluslararasi mevzuat
boyutunda kabul goérmiistiir. Bu sayede ev isg¢ilerinin
calisma ve insan haklari yasal bir zemine kavusmustur. Ev
iscilerinin agirhkli olarak kadinlar ve goé¢menlerden
olustugu diistiniildigiinde, Sozlesme’nin bu gruplarin goz
ardi edilen haklarina odaklanmasi 6nemlidir.

ILO 189 Sayili Soézlesmesi’'nin iceriginde; her tiirlii zorla
calisma ve ¢alistirmanin tasfiyesi, ayrimcilikla miicadele ve
kadin erkek is¢ilere esit olanaklarin saglanmasi gibi tavsiye
kararlar1 bulunmaktadir. Bu soézlesme Kkadin isgilerin
durumuyla ilgili bir doéniim noktasi olarak kabul
edilmektedir.

Tiim Gé¢cmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme

2003 yilinda yiirturlige giren Birlesmis Milletler “Tim
Gocmen Iscilerin  ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme” sadece gé¢men
isciler hakkindadir.

Tim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina iliskin BM Sézlesmesi, Tiirkiye tarafindan,
1999 yilinda imzalanmis ve 2004 yili Haziran ayinda
onaylamistir.!? Tirkiye, taraf oldugu bu soézlesme ile
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gocmen iscilerin ve ailelerinin somiirii ve insan haklari
ihlallerinden korunmasini taahhiit etmistir.

Bu Sozlesme, gocmenlere, vatandaslik sahibi iscilerle esit
muamele edilmesini 6ngoriir. Gegici islerde dahi gégmen
iscilerin aynm ¢alisma kosullarina sahip olmasi gerektigini
belirtir. Sozlesme agirlikli olarak belgeli gogmenlerin ve
ailelerinin haklarina vurgu yapsa da, tiim gé¢men iscilerin
ve aile fertlerinin temel bir takim haklara erisimini gozetir
niteliktedir. Belgeli gdcmenlerin, belgesiz gdcmenlerle
kiyaslandiginda haklara erisimde daha fazla mesruiyet
sahibi olduklarini belirten S6zlesme, belgesiz gocmenlerin
de tiim insanlar gibi temel insan haklarinin taninmasini
ongorir. Sozlesmenin ozellikle ticlincii boliimi, diizensiz
gocmen iscilerin de dahil edilebilecegi “Tiim Gdg¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Insan Haklar” bashgini
tasimaktadir ve bu gruplarin temel insan haklarinin
kapsamini diizenlemektedir.

CEDAW Kadin Gécmen iscilerle ilgili 26 Sayili Genel
Tavsiye (2008)

Birlesmis Milletler tarafindan 1979’da kabul edilen ve
Turkiye'nin 1985’ten bu yana taraf oldugu CEDAW
(Kadinlara Karsi Her Tiir Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi), tim kadinlar gibi go¢men kadinlarin da
ayrimciliga maruz kalmamalari gerektigine vurgu yapar.

CEDAW Komitesi, sozlesme geregi “suistimal ve ayrimcilik
riskiyle karsilasabilecek go¢gmen kadin iscilerle ilgili” genel
bir tavsiye hazirlamistir. CEDAW 26 Sayili Genel Tavsiye
Karari, “Kadin Goé¢men Isciler” iizerinedir. Bu Karar,
bulunduklar: tilkenin yasal koruma sisteminden fiilen ya
da hukuken yararlanamayacak durumda olan belgesiz
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gocmen kadinlarin haklarina odaklanmasi acisindan
onemlidir.

CEDAW 26 Sayili Genel Tavsiye giintimiiziin gergekligi
haline gelen belgesiz gocmenligi de kapsamina almistir.
Komite, hangi kategoride yer alirlarsa alsinlar kadin
gocmenlerin  tiiminiin  devletlerin  yiikiimliliikleri
kapsamina girdigini ve her tirli ayrimciliga karsi
korunmalar1  gerektigini vurgular. Tavsiye Karari
maddeleri kadinlarin maruz kalabilecekleri hak ihlallerine
ve bunlarin o6nlenmesine dair karar alict mercilerin
yuktimliliiklerine odaklanmistir.

Istanbul S6zlesmesi
(Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi)

Belgesiz go¢menleri dogrudan 6zne yapmamakla beraber
Istanbul Sézlesmesi bir iilkede bulunan herkese,
gocmenlik, miiltecilik ya da diger statiilerinden bagimsiz
olarak eger ki siddete ugrama durumu mevcut ise her tiirlii
koruma tedbirinin uygulanmasini gerekli kilar. Ornegin:
Sozlesmenin 59. Maddesi ikameti esine bagli olan
gocmenlerin resmi birlikteligin bitmesi nedeniyle olusan
ikamet sorunlarina cevap verir niteliktedir. Boyle bir
durumda ikametin esten bagimsiz olarak siirdiiriilmesi i¢in
devletlerin gerekli tedbirleri almasini 6ngoriir.

Tirkiye, bu sozlesmeyi ilk imzalayan tlkedir. S6zlesmeyi
11 Mayis 2011’de imzalayan Tirkiye, 14 Mart 2012'de
onaylamistir; sdzlesme 1 Agustos 2014 tarihinde
yurirliige girmistir. Istanbul Sézlesmesi, kadina yénelik
siddet konusunda bilinen en genis kapsamli hukimleri
icermektedir.12
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IL
Turkiye’'de Belgesiz Go¢gmenlerin Sorunlari

Bu boélimde Tiirkiye’de yasamakta olan gdé¢cmenlerin ve
ozellikle belgesiz gocmenlerin sorunlar ile ilgili Gi¢c farkh
kaynaktan alinan bilgiler paylasilmistir. Birinci boélimde
IKGV’nin 2013 - 2014 yillar1 arasinda Istanbul’da yaptig
anket arastirmasi sonuglarini, ikinci bolimde yine IKGV
tarafindan Kumkapi Geri Gonderme Merkezinde kalan
gocmen kadinlarla yapilan odak grup tartismalarinin
bulgularini ve ticiincii boliimde ise 157 Acil Yardim Hattina
gelen ¢agrilarin degerlendirmesini bulabilirsiniz.

Kolluk kuvvetleri tarafindan tespit edilen yabancilar c¢esitli
nedenlerle Geri Gonderme Merkezi'nde beklemek zorunda
kalirlar. Bu kadin ve erkeklerin biiyiik cogunlugu icin
GGM’den cikis ancak iilkelerine geri gitmeleri ile miimkiin
olur ve biiylik cogunlugu da sinir disi islemine tabi tutulur.
Tiurkiye'deyken yaptiklar: ihlale bagl olarak degisen para
cezalarini O6demeleri gerekir. Para cezasinin yani sira
degisen siirelerde Tiirkiye'ye giris yasagi konulabilir.

Proje basinda alinan resmi izinle Geri Gonderme
Merkezi'nde kalan ve sinirdisi edilmek tizere beklemekte
olan go¢menler ile goriismeler yapilmistir.

a. Belgesiz Gé¢cmen Isciler Arastirma Bulgularinin
Degerlendirilmesi

Proje kapsaminda, 2013-2014 yillarinda Istanbul’da bir
arastirma yiriutiillerek 98 kadin, 74 erkek, toplam 172
gocmen isci ile goriisildii. Bu goriismelerin bir kismi
Istanbul’'un cesitli semtlerinde halen c¢alismakta olan
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gocmen iscilerle, bir kismi Istanbul Geri Goénderme
Merkezi'nde beklemekte olan gé¢menlerle ve kiigiik bir
bolimi de Gilircistan’da Tiirkiye’de calisip geri dénmiis
olan go¢menlerle yapildi.13

Gocmen Kadinlar

Goriisme yapilan kadinlarin  ¢ogunlugu Giircistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan vatandasiydi. Daha az sayida
Ukrayna, Kirgizistan ve Rusya vatandasi ile de gorisiildi.

Arastirma sirasinda her yastan kadin ile goriisme yaptik.
Evli, bekar, esini kaybetmis veya ayrilmis olan kadinlar,
aralarinda c¢ocuklar1 olanlar vardi. Gé¢gmen Kkadinlarin
¢ogunlugu en az lise diizeyinde egitim almislardi. Buraya
kadar ortaya cikan tablo, her yasta ve medeni durumda
kadinin temelde ¢alisma amaciyla go¢ ettigini gosteriyor.
Kadinlarin = ¢ogunlugu memleketlerindeyken sehirde
yasamaktaydilar ancak aralarinda kirsal yerlesimlerde
yasayarak gecimini topraktan kazananlar da vard.

Kadinlar memleketlerindeyken degisik hane
kompozisyonlarina sahipti. Go¢ karar1 almak kadin erkek
tiim bireyler i¢in zor bir karardir. Eslerinden ayrilmis ve
cocuklariyla birlikte yasayan kadinlar i¢cin bu durumun
daha da zor oldugunu varsayabiliriz. Bu kadinlar,
Istanbul’a gelmek icin evlerini dagitarak, cocuklarin
biiyiiklerine emanet ederek goc¢ yoluna ¢ikmiglardi. Bunun
kadin gociinii erkek gociinden daha zorlu bir siire¢ haline
getiren bir¢ok nedenden biri oldugunu séyleyebiliriz.

Gocmen kadinlarin  ¢ogunlugu memleketteyken de
calistigini soyledi. Ancak egitim durumlarindan bagimsiz
olarak hemen hepsi kalifiye olmayan, gecici veya yarl
zamanli islerde c¢alisiyordu. Kadinlarin biiyiik bir
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boliimiiniin aylik gelirleri 250$'in altindaydi. Aralarinda
100$"1n altinda aylik geliri olanlar da vardl. Hem kendileri
hem de esleri zaman zaman issizlik cekmislerdi.

Kadinlar1 go¢ karar1 almaya yonlendiren ve ekonomik
olmayan nedenleri anlayabilmek icin
memleketlerindeyken cevreden kaynaklanan sorunlarini
paylasmalarin istedik. Ancak ¢ok az sayida gogmen kadin
memlekette yasadigl zorluklardan bahsetti. Bu soruya
gelen yanitlar1 degerlendirirken gé¢gmenlerin, yas, medeni
durum, ¢alisilan is gibi somut yanitlari olan sorulara daha
rahat cevap verdiklerini ancak daha 06zel konulardaki
sorular1 cevaplamaktan cekindiklerini gordiik. Gogmen
kadinlarla birebir yaptigimiz grup toplantilarinda ve
derinlemesine goriismelerde memleketlerindeyken pek
¢ok kiltiirel ve toplumsal sorunla bas etmek zorunda
kaldiklarini anlattilar.

Kadinlarin biiyiik cogunlugu calismak icin Tiirkiye disinda
baska bir iilkeye gitmemisti. Hatta bircok kadinla bu
goriismeler Tiirkiye'ye ilk gelisinde yapilmisti. Bu
verilerden hedef niifusumuz icin Tirkiye'nin 6nemli bir
varis ilkesi oldugu anlasiliyor. Goriismelerin geneline
baktigimizda gé¢gmen kadinlarin is olanaklarinin ¢oklugu
ve memleketlerine kiyasla kazancin yiiksekligi nedeniyle
Tiirkiye’ye geldiklerini séyleyebiliriz. Ulkelerindeki ve
Tirkiye’deki gelirlerini karsilastirinca, Tiirkiye'de aldiklar
en diisiik Ucretin kendi iilke ortalamalarinin yaklasik iki
kati oldugunu belirledik. Is olanaklarinin yani sira,
tanidiklarin olmasi, giris kolayligi, cografi yakinlik gibi
etkenlerde bu kararda rol oynamisti.

Kadinlar Tirkiye’de ¢alisabildikleri strece c¢alisip para
biriktirmeyi ~ve sonra memleketlerine dénmeyi
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planladiklarin1 sdylediler. Bu yanitlardan, hedef grubun,
dongiisel/dairesel go¢ olgusuna ornek teskil eden bir niifus
oldugunu soyleyebiliriz. Go¢men iscilerin Tiirkiye'ye gelme
kararlar1 ¢ogunlukla Tiirkiye’de gecici bir siire kalip
calismaya dayaniyor.

Gocmen kadinlar en biiylik sorunlarini “izinlerinin
olmamas1” olarak ifade ediyorlar. Tiirkiye’de yasadiklari
degisik sorunlar1 6grenme c¢abamiz, “belgesiz” olmanin
getirdigi endiselere takiliyor. “Kacak” olmak en biiyiik
problemleri ve yasadiklar1 diger sorunlar1 da “kacak” olma
durumlarina baghyorlar. Go¢menler, vizeleri bitmesine
ragmen Tirkiye’de kalmaya devam ederlerse “belgesiz”
hale geliyorlar. Gogmenler, gecerli vizeleri veya ikamet
izinleri olsa bile calisma izinleri olmadan c¢alisirlarsa yine
“belgesiz” hale geliyorlar.

Gocmen kadinlarin agirlikli olarak ev ici hizmetlerde
calistigin1 gordiik. Ayrica tekstil, bavul ticareti ve fuhus
sektoriinde calisan kadinlarla da goriisme firsatimiz oldu.
Gocmen Kkadinlar arasinda hi¢ izin almadan haftanin 7
giinii calisanlar vardi Giinlik c¢alisma saatlerine
baktigimizda ev iscisi kadinlar belirsiz siirelerde
calisiyorlardl. Diger islerde calisanlar arasinda da uzun
saatler c¢alisanlar vardi. Maaslarina Kkarsilik, calisma
stireleri degerlendirildiginde go¢men kadinlar ucuz is giicii
olarak nitelendirmek dogru olur. Ev islerinde aylik 850%’a
varan iicretler alanlar olmasina ragmen, yiiksek maas alan
kadinlarin ¢ogunlukla hasta bakimi gibi ustalik isteyen
islerde ve gece ve giindiliz, hafta sonu dahil calistiklari
diisiintldiigiinde ancak iki kisinin isini yaparak buna hak
kazandiklarini  sdylemek yanlis olmaz. Sigortasiz
calismalar1 nedeniyle, isveren maliyetinin diisiik olmasi
isverenin lehineyken, bu durum gé¢men isgiler i¢in sosyal
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veya saglik giivencelerinin bulunmamasi anlamina geliyor.
Yasal statiistii olmayan kadinlarin ihtiya¢ duyduklar: saglik
bakimini nasil aldiklar1 sorusu saglik hakkina erisim
bakimindan 6énemlidir. Go¢men kadinlar baslarina gelecek
herhangi bir is kazasinda veya hastalik durumunda
hastaneye gitmeye c¢ekindiklerini sdylediler. Cok gerekirse
6zel saghk kurumlarimi tercih ediyorlar. Belgisizlik,
yarattig1 giivensizlik duygusunun yani sira, kadinlar1 koti
niyetli isverenler tarafindan somiiriilmeye de acik hale
getiriyor. Baslarina gelen hak ihlallerine karsi ¢cikamayan
gocmenler ayliklarim1 veya fazla mesai iicretlerini
alamiyor, is yerinde kotii muameleye maruz kaliyorlar.
Kotii muamele sbzel siddetten cinsel taciz ve hatta
tecaviize kadar uzanabiliyor. Kadinlar arasinda
pasaportunu isverene vermek zorunda kalanlar da vard.
Pasaportu alikoyma, isverenin kendi giivenligi icin tercih
ettigi bir yol olarak kabul edilse de bunun bir baski kurma
aract olarak kullanildigi durumlar oldugunu goriiyoruz.
Pasaporta el koyma kanunlarimizda da bir suc¢ olarak
tanimlanmistir.

Kadinlarin aylik gelirleri Tirkiye’de aylik 350$ - 700$
arasinda degisiyordu. Memleketlerine kiyasla oldukca
yiikksek olan bu kazan¢ zaman zaman karsilarina ¢ikan
zorlu calisma sartlarina ve hak ihlallerine ragmen
Tirkiye’de kalma nedenlerinden en 6nemlisi olarak
karsimiza ¢ikiyor.

Kazancin iyi olmasi kadar giivenilir bir is (isveren) bulmak
da 6nemlidir. Kadinlarin yaklasik yaris1 Tiirkiye’de bir
aract sayesinde is buldugunu sdéyledi; diger yarisi ise
memleketten tanidiklar1 sayesinde is bulmustu. Giivenilir
aracilar bulmanin da yine sosyal aglar sayesinde mimkiin
oldugunu gériiyoruz. Ote yandan, is bulma aracilari
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tarafindan kandirildigini ifade eden Kkisilerle de karsilastik.
Turkiye’'de sirketler veya kisiler herhangi bir kontrole tabi
olmadan, kuralsiz olarak gdcmen isciler ile isverenler
arasindaki baglantiy1 kuruyor. Bu nedenle koétii niyetli
aracilara denk gelmek go¢cmen isciler agisindan bir risk
faktorii olarak beliriyor. Ornegin, insan ticareti magduru
olan kadinlarin kendi memleketlerinde veya Tiirkiye'de
iletisime gectikleri kotii niyetli aracilar tarafindan
kandirildigini biliyoruz.

Ote taraftan kadinlarin istemedikleri islerden ayrildiklarini
da gordik. Sik is degistirmenin baz1 dezavantajlari
oldugunu varsayabiliriz. Bunlar arasinda calistigi evde
yasayan kadinlarin, isten ayrilinca konaklayacak yer bulma
ve bununla ilgili harcama yapma zorunlulugu, iki is
arasinda para kazanmadan geg¢en zaman, genel olarak issiz
olmanin verdigi glvensizlik hissi ve ayni isyerinde uzun
stiire calismakla olusan giiven iliskisinin kurulamamasi
sayilabilir. Ancak goriismelerde “is degistirme” kararinin
kadinlar tarafindan verildigini goérdik. Kadinlarin
istemedikleri bir iste calismak zorunda kalmayip, is
degistirebiliyor olmasini o6nemli bir olanak olarak
degerlendirmek de miimkiin. Is degistirmede karsimiza
¢ikan gorece rahatlik gogmen kadin is¢ilerin emegine olan
talebi de gosterir nitelikte.

Kadinlarin ¢alisma disinda bir sosyal hayatlar1 olmasi
gocmenligin getirdigi zorluklar1 hafifletme yodntinde rol
oynayabilir. Go¢men kadinlarin c¢ogunlugu, tanidiklari,
akrabalan hatta aile iiyelerinden bazilarinin Istanbul'da
oldugunu ve bu Kkisilerle siklikla goriistiiklerini soylediler.
Bazilar1 ayni evde kaliyor veya izin giinlerinde birbirini
goriiyor; bazilar1 da aym isyerinde ¢alisiyordu. Baslar
sikistiginda yardim isteyebilecekleri Kkisiler arasinda
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memleketten tanidiklari geliyordu. Projenin hedef grubunu
olusturan  gd¢menlerin  Istanbul’da yogun olarak
yasamalar1 nedeniyle yabanci olmanin getirdigi zorluklarin
biraz daha hafifledigini ve dayanisma imkanina sahip
olduklarini soyleyebiliriz.

Ote yandan kadinlar is disinda, sosyal hayatlarinda da
zaman zaman zorluklar yasadiklarini séylediler. Sozli
satasmadan cinsel tacize varabilen durumlarla karsilasan
kadinlar vardi. Hatta aralarinda az saylda da olsa tecaviize
ugradigini soyleyen kadinlar oldu. Tiirkiye’de “yabanci”
olmak ile “kadin” olmak bir araya gelince zorluklarin da
arttigini goriyoruz.

Goriismeleri  bitirirken kadinlar bize son olarak,
Turkiye'nin ¢alisip para kazanabilecekleri bir tlke
oldugunu ve bunun oOniindeki en Onemli engelin de
belgesiz olma durumlari oldugunu séylediler. Buna ragmen
Tiurkiye'de kalabildikleri siirece kalip ¢alismaya devam
etmek istiyorlardi. Sinir disi edilme durumunda olan
kadinlar arasinda dahi tekrar Tiirkiye'ye gelmek isteyenler
vardu.

Tim  goriismeler sonucunda go¢men  kadinlarin
¢ogunlugunun hak ihlallerine ve sorunlara ragmen
Tirkiye'de yasamakla ilgili olumlu deneyimlere sahip
olduklarin1 anliyoruz. Baslarindan ge¢en olumsuz olaylari
da “her yerde kotii insanlar olabilir” diyerek savunma
yoluna gidiyorlar. Pek c¢ok engele ragmen toplumsal
yasama uyum saghyor, Tiirk vatandaslari ile arkadaslik
ediyor, duygusal baglar kuruyorlar. Aralarinda Tiirkiye'de
devamli yasamak istedigini sdyleyenler de var.
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Gocmen Erkekler

Proje kapsaminda farklh iilkelerden gelmis 74 erkek ile
gorisme yaptik. Ulastigimiz  erkeklerin  ¢ogunlugu
Tirkmenistan ve Gilircistan vatandasiydi. Daha az sayida
Ozbekistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Moldova, Ermenistan,
Abhazya ve Ukrayna vatandaslariyla da goriistiik.

Arastirma stirecinde her yas grubundan erkekle goriisme
yapmamiza ragmen geng erkekler agirliktaydi. Evliler ve
bekarlar; cocuklu ve ¢ocuksuz olanlar goriisiilen erkek
grubunu olusturuyordu. Cogunlugu ilkelerindeyken
sehirde yasiyordu ve egitimleri ortalama lise diizeyindeydi.
Erkeklerin cogunlugu memleketlerindeyken de
calistiklarim1 sdylediler ancak ¢ogunlukla issizlik sikintisi
cekmislerdi. Egitimlerinden bagimsiz olarak genellikle
kalifiye olmayan islerde calisiyorlardi. Kéyde yasayanlar
tarimda ve sehirde yasayanlar da pazarcilik, insaat gibi
emek yogun islerde calisiyorlardi. Yarisindan fazlasi
memlekette aylik gelirlerinin 250$'in altinda oldugunu
belirtti.

Erkeklerin ¢ogunlugu ¢alismak icin Tiirkiye disinda baska
bir iilkeye gitmemisti. Erkeklerin yaklasik yarisi
Tirkiye'ye daha once de gelmisti. Kadin gé¢menler gibi
erkekler de Tiirkiye'yi is olanaklarinin ¢oklugu ve kazancin
yiiksekligi gibi nedenlerle tercih etmisti. Ulkelerindeki ve
Tirkiye’deki kazanglarin1  karsilastirinca, Turkiye'de
aldiklar1 en diisiik ticretin, memlekette kazandiklarinin
nerdeyse iki kati oldugunu soyleyebiliriz. Erkekler genelde
Tirkiye’de belli bir siire calisip, para kazanip dénmeyi
planlamislardi. Bu verilerden hareketle, gorisme
yaptigimiz erkekleri de dénglsel/dairesel go¢ eden
gocmenler olarak tanimlamak miimkiin.
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Erkek gocmen isciler degisik sektorlerde calisiyorlardi.
Kadinlarin yogun olarak ¢alistig1 ev isi sektori gibi tek bir
sektorde yogunlasmaya rastlamadik. Ancak gorece
yogunlasmanin atolyelerde (tekstil) c¢alisanlarda ve
takiben benzinci/oto yikama ve insaat sektériinde
olustugunu soyleyebiliriz. Erkeklerin arasinda hi¢ izin
almadan haftanin 7 giinii ¢alisanlar vardi. Bazi erkekler
glin icinde de uzun saatler calismaktaydi. Gogmen
erkekler de baslarina gelecek herhangi bir is kazasinda
veya hastalik durumunda hastaneye gitmeye ¢ekindiklerini
soylediler. Belgesiz olmak kadinlarda oldugu gibi
erkeklerin de hak ihlallerine Kkarst durmasini
zorlastirtyordu. Gocmen erkekler arasinda kadinlara
oranla daha fazla sayida maasini veya mesaisini
alamayan veya eksik alana rastladik. Daha c¢cok sayida
erkek kotii muameleye maruz kaliyor ve bu bazen fiziksel
siddete kadar varabiliyordu. Pasaporta el koymaya
kadinlara oranla erkeklerde daha az rastladik. Bunun
nedeni bu uygulamanin daha c¢ok ev ici hizmetlerde
goriilmesi olabilir. Erkekler arasinda sagliksiz is
kosullarinda ¢alistigini sdyleyenler de vardi. Bu isler insaat
isciligi, oto yikama ve kimyasal maddelerin kullanildig:
atolyeler ve fabrikalardi.

Gogmen erkeklerin aylik gelirleri 400$ - 700$ arasinda
degisiyordu. Ulkelerindeki gelirlerinden daha yiiksek bir
gelir elde etme imkani, kadinlarda oldugu gibi erkeklerde
de Tirkiye’de kalmaya devam etmek i¢in yeterli neden
olarak karsimiza c¢ikiyor. Gogmen erkeklerin de islerini
genellikle tanidiklar: araciligiyla buldugunu goriiyoruz. Bu
anlamda Tiurkiye’de go¢menler arasinda bir iletisim ag1
olustugunu séylemek yanlis olmaz.

23



Erkeklerin  isten c¢ikarilma/ayrilma  dinamikleri
incelendiginde, pek c¢ogunun kendi istegi ile isten
ayrildigin1  goriiyoruz. Gorece kolaylikla yeni bir is
bulabiliyor olmalarinin gé¢men iscilerin emegine olan
talebi gosterdigini diislinebiliriz.

Gocmen erkekler is disindaki zamanlarinda genellikle
dinlenmeyi tercih ettiklerini, zaman zaman memleketten
tanidiklarla goristiiklerini anlattilar. Hem kadinlar hem de
erkekler, belgeleri olmadigi icin disarida dolasmay1 fazla
tercih etmiyorlardi. Pek cogunun Istanbul’da yasayan aile
tiyeleri, akrabalar1 veya tanidiklar1 vardi. Ayni evde kaliyor,
izin glnlerinde goriisiiyor veya aynm isyerinde
calisiyorlardi. Baslar: sikistiginda yardim isteyebilecekleri
kisiler arasinda memleketten tanidiklar1 geliyordu.
Gocmen erkeklerin cogunlugu is disinda ¢evreleriyle sorun
yasamadiklarint soylediler. Ancak yabanci olmanin
getirdigi zorluklar, memleket 6zlemi, dil bilmeme gibi
sorunlardan bahsedenler de oldu.

Para kazanmanin Tiirkiye’de olmalarinin en onemli ve
hatta tek nedeni oldugunu soéyleyen erkekler de tipki
gocmen kadinlar gibi “belgeleri” olsaydi hayatlarinin ¢ok
kolaylasacagini sodylediler. Geri Gonderme Merkezi'nde
goriisme yapilan erkeklerin yariya yakini simir disi
edilseler bile miimkiin olan en yakin zamanda tekrar
Tirkiye’'ye gelmek istiyordu. Kadinlar icin yaptigimiz
degerlendirmenin benzerini erkekler icin de yapmak
miimkin. Erkekler de sikintilara ragmen toplumsal yasama
uyum saghyor, Tirk vatandaslar ile arkadaslik ediyor ve
genel olarak Tiirkiye'yi yasanabilir bir tulke olarak
goriiyorlardi.
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b. Go¢men Kadinlarla Odak Grup Tartismalari

Geri Gonderme Merkezinde kalmakta olan kadinlarla 8
grup toplantis1 yaparak 77 kadina ulastik. Grup
toplantilar;, gé¢cmen kadinlarin Istanbul’da calisma ve
yasam deneyimlerini paylastiklari, yasadiklar: problemleri
aktardiklari ve olasi ¢oziimlerin tartisildigi toplantilardi.

GGM’de yapilan bu sohbetlerde kadinlarin Tiirkiye’'deki
yasamlarina ve sorunlarina odaklanildi. Samimi bir
ortamda gerceklesen goriismelerde kadinlar, Tiirkiye'ye
giris-cikis siirecleri, yasama ve calisma kosullari, 6zel hayat
ve ¢ocuklari, memlekete gitme ve Tiirkiye’ye tekrar donme
planlari lizerine paylasimlarda bulundular.

Goc etmek tek sans

Kadinlara neden Tiirkiye'ye geldiklerini sordugumuzda
memleketlerinde ki is imkanlarinin azligindan ve para
kazanamadiklarindan, gecinemediklerinden bahsettiler.

“43 yasindayim, liniversite mezunu dgretmenim.
4 ¢cocugum var, hepsine ben bakiyorum. Koca yok.
Ek islerle birlikte iilkemde aylik gelirim 250
dolardi. 4 ¢ocuga yetmiyordu.”

“32 yasindayim. Ulkemde muhasebe isinde ayda
100 dolar altyordum. Gegcinemedim. Tiirkiye'ye
dgrenci  vizesiyle geldim. Ogrenci vizesiyle
calismak  yasakmis. Yakalandim.  Deport
edilecegim”.
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“Hi¢ Tiirkce bilmeyenlere hizmetcilik 500 dolar.
Biraz Tiirkce dgreniyoruz biraz da isleri
dgreniyoruz, o zaman 600-800 dolara maagslar
var. Izin giiniinde de giindelik¢ilige gidiyoruz.
Ulkemde is yok. Maas yok. Burda calismak
istiyorum”.

“Bizde erkekler c¢alismaz. Her isi kadinlar
yapiyor. Evi gecindir, ¢ocuklara bak. Biz de
Tiirkiye'ye geliyoruz. Her evden bir kigsi
gocmendir  bizde.  Rusya’ya, Avrupalya,
Tiirkiye'ye, Arap iilkelerine...”

“Ulkesinde bosanan, ayrilan biitiin kadinlar géc
ediyor. Her aileden en az bir gé¢men var. Kocalar
calismiyor. Kadin c¢alisip para getirsin diyor
kaynanalar kaynatalar.”

Calisma Hayatinda Yaganan Sikintilar

Kadinlar, atolyelerde c¢alisirken, az maas aldiklarini ya da
zaman zaman mesai iicretlerinin 6denmedigini belirttiler.
Her iki sektérde de gilivencesiz ve sigortasiz ¢alisiyor
olmak ortak yasanan sorun olarak dile getirildi.

Aracilarla is bulan kadinlarin g¢ogunlugu, aracilarin
kendilerinden yarim maas komisyon aldigini soylediler.
Kimi  durumlarda pasaportlarinin da aracilarda
tutuldugunu belirttiler. Aracilarin ve sirketlerin zaman
zaman yapilacak isin agirligina dair yaniltici davrandigini
soylediler. Kadinlar, iilkelerindeki kazanglar ¢ok diisiik
oldugu i¢in burada her tiirli iste calismay1 kabul ettiklerini
soylediler.
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“Bana tek ¢ocuk bakicaksin dediler ama
calismaya gittigim evde iki ¢ocuk vardi.”

“Uskiidarda 4 kath villada temizlik ve cocuk
bakimi yaptim. Gece 3’e kadar c¢alisip sabah
saat 6'da kalk diyorlardi. Bu isi kendim
biraktim.”

Gocmen kadinlar, yasadiklari sorunlardan biri olarak
isyerlerinde cinsel tacizden de bahsettiler. Ozellikle tekstil
gibi gocmen kadinlarin yogunlukla ¢alistii atodlyelerde
patronlar1 tarafindan cinsel tacize maruz kalan kadinlar
oldugunu sdylediler. Ev i¢i hizmette de evdeki erkeklerin
tacizine ugradigini sdyleyen kadinlar vardi. Bazi kadinlar
kendi basindan gecen olaylar1 anlatirken bazis1 da
cevresindeki gocmenlerden duyduklarini aktardi.

“Kadinlarin bodrum katlarinda kaldigi atélyeler
var. Giindiiz ¢alistyorlar. Gece asagi inip
uyuyorlar. Bazi patronlar geceleri birlikte olmak
istedigini  séyliiyor. Kadin itiraz  edince
iistelemiyor ama yine de bunu sorabiliyor. Israr
eden patron da var.”

“80 yasindaki amca karisina baktiriyor.
Benimle yat diyor. Yatmam diyince pasaporta
el koydu. Yatmazsan polisi arar seni deport
ettirim dedi. Maasimi vermedi. Polisi ¢agird.
Kagak oldugum icin deport olmam igin buraya
getirdiler. Bir yildir kagak ¢alistyordum.”

“Evdeki patronlar, yash erkekler gece
kadinlardan iligki istiyor.”
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Kadinlar arasinda seks isc¢iligi yapmis olanlar vardi.
Derinlemesine goriismelerde seks is¢iligi yapan kadinlarin
bazilarinin, siirecin basinda pasaportlarina el kondugunu
ve borg¢landirilarak ¢alistirildiklarim1 6grendik. Bu kadinlar
bir noktadan sonra direnmeyi birakip, borglarini 6dedikten
sonra, seks iscisi olduklarin1i ve para kazanmaya
basladiklarini anlattilar. Bu anlatilanlardan, insan ticareti
olarak baslayan bir siirecin zaman icinde seks is¢iligine
doniistiigiinii goriiyoruz.

Baz1 Orta Asya lilkelerinden gelen ve sinir dis1 edilmeyi
bekleyen kadinlar, Tiirkiye’de fuhus yaptiklarinin kendi
memleketlerinde resmi otoritelere bildirilmesinden
cekiniyorlar. Hem toplumsal ayrimciliga maruz kalmaktan
hem de tutuklanmaktan veya mahkemeye c¢ikarilmaktan
endise ediyorlar. Kendi tlkelerinden ¢ikis yasagi
alabileceklerini, Tiirkiye disinda baska bir iilkeye de
gitmelerinin kisitlanacagini sdyleyenler oldu. Bazilar is
bulmaktan cocuklarinin egitim almasina kadar engellerle
karsilasabileceklerini dile getirdiler.

Sosyal Hayatta Yasanan Sikintilar

Gocmen kadinlarin T.C. vatandasi erkeklerle yaptiklari
resmi veya dini nikahlar ve bu birlikteliklerden dogan
cocuklar, esin uyguladigi siddet, c¢ocuklarin niifus
kayitlarinin olmamas1 gibi konular kadinlarin sosyla
hayatta karsilastiklar1 sorunlar arasindaydi. Sahip
olduklar1 haklar1 bilmeyen ve caresizlik icinde olan pek ¢ok
kadinla konustuk.

“Burda bir Tiirk adamla evliyim. Resmi nikahim
var. Nikahli oldugum igcin oturum iznim var.
Kocam ikametimi c¢ikartiyor. Memlekette ilk
esimden olan 9 yasindaki oglum da burda
bizimle yagsiyor. Tiirk esim devamli beni aldatiyor.
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Eve baska kadinlar  getiriyor. Artik
dayanamiyordum. Bir avukat tuttum. Bir stiri
para verdim. Bosanma davasi igin. Dava agtigimi
dgrenince kocam ¢ok sinirlendi, beni dovdii
Davadan vazge¢gmemi istedi. Dilekcemi geri
almak zorunda kaldim. Sonra kendisi bana
bosanma davast acti. Bosanma davasi aginca
ikametimi iptal ettirdi. Yilardir oglumla
Tiirkiye’de yasiyorum. Oglum burda okula
gidiyor, cok basarili. Ikametsiz kalinca oglumu da
beni de (Geri Gdnderme Merkezi'ne) polise
getirdiler. Sinirdisi edeceklermis. Itiraz ettim
bakalim bekliyorum. Oglum burda kapali kald..
Okula gidemiyor.”

Yasalar ve haklar konusunda bilgisiz olmak genellikle tiim
gocmenlerin Tirkiye’deki yasamlarini zorlastirtyor. Geri
Gonderme Merkezi'nde sohbet ettigimiz kadinlar arasinda
da resmi nikah, bosanma, ikamet alma ve yenileme,
cocuklarin niifusa kaydi, okula kaydi ve okula devami gibi
konularda bilgisiz olanlar vardi. Siddete ugrayan kadinlar
yabanci olduklar1 i¢in yardim istemeye korktuklarini
soylediler. Sinir dis1 edilmeyi bekleyen kadinlar, Tiirk
babadan dogan ¢ocuklarinin yasal durumlarinin sinir disi
kararini engellemesi timidindeydiler.

“7 yildir Tiirkiye’de kagak kaliyorum. Tiirkle
imam nikahliyyim. Bir oglumuz var. Su anda
babasinin  yaninda. Babasi oglani listiine
gecirmedi. Kimlik ¢ikarmadi. Sinirdisi edilmek
istemiyorum.  Oglanin  kimligi  yok  nasil
goétiirecegim  onu?  Havaalanindan  nasil
ctkacagiz? Kimin bu ¢ocuk demezler mi? Nasil
ispat edecegim? Babasi diyor ki sen deport
olursun, oglanin kimligi yok, gétiiremezsin
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yaninda. Oglani alirim. Baska kadinla evlenip onu
anasi yaparim. Ne yapacagim ben?”

Geri Gonderme Merkezi'nde kalmakta olan goé¢men
kadinlarla yapilan grup toplantilarinda, ¢ok sayida sorun
dile getirildi. Bu sorunlardan bazilar1 idari 6nlemlerle
giderilebilir nitelikteydi. Ancak pek c¢cok diger sorunun
¢6zimi icin yasal diizenlemeler gerektigini gordiik.

Grup toplantilarinin degerlendirilmesi

Geri Gonderme Merkezi'nde kadinlarla yaptigimiz
sohbetler, alinan sinir dis1 kararinin kadinlarin Istanbul’da
kurduklar1 veya kurmaya c¢alistiklar1 diizene indirdigi
darbenin dile getirilmesine odaklandi. Hakkinda sinir disi
karar1 alinmis veya alinmasi muhtemel olan kadinlar
arasinda asagidaki sikintilari yasayanlar vardi.

TC vatandasi erkek ile evli olan ancak siddet veya baska bir

nedenle bosanan ve belgesiz kalan kadinlar:

* Goristiiglimiiz kadinlar ¢ocuklar: ile memlekete geri
doniip orada yeniden bir hayat kurmak zorunda
olduklarin soylediler.

* Esi cocugu vermek istemezse géo¢gmen kadinin yasal
haklarini aramak icin mutlaka bir avukat tutmasi
gerekmekte. Go¢men kadinlar genellikle bu konuda
desteksiz kalmaktalar.

TC vatandasi erkek ile nikahsiz birliktelik yasayan ve bu

kisiden ¢ocuk sahibi olan belgesiz kadinlar ve ¢ocuklari:

* Eslerin, evlilik dis1 iliskiden dogan c¢ocuklarini evli
olduklar1 esin lizerine yazdirdiklar1 durumlarla
karsilastik. Bu anne ile ¢ocugun bagini tamamen
ortadan kaldiran bir uygulama olarak karsimiza
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cikiyor. Bu durumda go¢men kadin c¢ocugunu
birakarak memleketine donmek zorunda kaliyor.
Cocuk babanin niifusuna kaydettirilmediyse anne
¢ocugunu alarak memleketine dénmek durumunda
kaliyor ancak seyahat edebilmek i¢in cocugun kendi
¢ocugu oldugunu kanitlayacak bir belgesi olmasi
gerekiyor.

Belgesiz annenin belgesiz ¢ocuklar kiiciik yasta iilke
degistirmek zorunda kaliyor. Annelerinin ilkesine
babasiz giden bu ¢ocuklarin ayrimciiga ugrama
riskinin oldugunu varsayabiliriz.

TC vatandasi erkek ile evlenme hazirliginda olan belgesiz
kadinlar:

Sinir dist olmay1 bekleyen bu durumdaki bir kadinin
oncelikle ceza 6demesi (Tirkiye'de izinsiz kalinan
siireye gore hesaplanan bir miktar) sonra
memleketine gidip giris yasag1 bitene kadar beklemesi
ve ardindan vize alip geri gelmesi gerekiyor.

Ulkesine cesitli nedenlerle gitmek istemeyen kadinlar:

Bazilar1 ekonomik nedenler one siirerken, memlekette
kimsesi olmadigin1 séyleyen gen¢ kadinlar veya eski
esinden, agabeyinden ¢ekinen, iilkesine doénerse
6ldiiriilme riski tasidigini anlatan kadinlar vardu.

Telefonla gelen destek talepleri:

Telefonla damismanlik verdigimiz bir gé¢gmen kadin, 4
¢ocugunun da Tirkiye’de dogdugunu ancak TC
kimliklerinin olmadigin1 ve yirmili yaslarinin basinda
olan iki kizinin yakin tarihte sinir disi edildigini
anlatti. Vatandasi olduklar: tilkede kimseleri olmayan
bu geng kizlar, ortada kalmiglardi. Tirkiye’'de evlere
temizlige giderek gecinen anne arttirdig1 parayl
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kizlarina gonderdigini orada bir oda kiraladiklarini
soyledi.

*  TCvatandasi ile evli olan bir go¢gmen kadin, ilk esinden
olan ilkogretim c¢agindaki c¢ocugunun vize ile
Turkiye'ye giris yaptigini ve gegici olarak okula
gitmeye basladigini ancak ikamet iznini hemen
alamadig1 icin okul yonetiminin ikameti olmayan
cocugu okulda istemedigini anlatti.

Kaynak {ilkelerde esitsiz gelir dagilimi ve Tiirkiye'nin
bolgede bir cazibe merkezi olarak degerlendirilmesi
sonucu artan gocmen sayisi, devletlerin gocle ilgili kati
kurallar1 ve go¢menlerin bu kurallar konusundaki
bilgisizligi ile birlesince ortaya pek ¢ok dram ¢ikiyor. Hedef
tilke olarak Tiirkiye'nin bu alanda cesitli diizenlemeler
yaparak gocmenlerin insan haklarinin korunmasi icin
adimlar atmasi gerekiyor.

c. 157 Acil Yardim Hattina Gelen Cagrilarin
Degerlendirilmesil4

Insan ticareti magdurlar1 ve magdur olma riski olan
kisilerin ulagsmasi i¢cin 2005 Mayis ayinda ulusal, licretsiz
acil yardim ve ihbar telefon hatti ¢alismast ‘Alo 157’
baslatilmistir. Tirk hiikiimeti tarafindan kurulan,
Tirkiye'nin  her yerinden ve cep telefonlarindan
ulasilabilen 157 telefon hatti, 7/24 sistemiyle hizmet
vermektedir. Ayrica yurt disindan da iicretsiz +90.312.157
11 22 arayarak uluslararasi erisime agiktir. Gelen ihbarlar
Rusca, Romence, 1ngilizce, Fransizca, Tiirk¢e ve Orta Asya
dillerinde yanitlanmaktadir. Disisleri Bakanligi

32



biinyesinde kurulan 157 Acil Yardim Hatti 30.12.2014
tarihinde Gog Idaresi Genel Miidiirligii'ne devredilmistir.
Hat, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii  (IOM) tarafindan
isletilmektedir.

157 Acil Yardim Hatti'ma ¢esitli konularda ¢agrilar
gelmektedir. Bu ¢agr1 tirlerinden biri “dilizensiz
gocmen”lerden gelen cagrilardir. 157 Veri tabaninda
2011-2014 yillarma ait toplam 385 adet “diizensiz
gdocmen” cagrisi bulunmaktadir. Bu dort yil icinde 157 acil
yardim hattin1 arayan gdcmenlerin profilleri ve baslica
sorunlari asagida 6zetlenmistir.

Gocmenlerin Cinsiyet Oranlari

2011 yilinda gogmen kadinlar 157 acil yardim hattini
arayanlarin dortte Ugiinii olustururken 2012 ve 2013
yillarinda erkeklerden gelen cagrilarin orani artmis ve
kadinlara yaklagsmistir. Nihayet 2014 yilinda oran tersine
donmiis ve 157 hattini arayan go¢men erkeklerin sayisi
(%58) kadinlar1 (%42) ge¢mistir.

Gocmenlerin Uyruklar

Son dort yil icinde hatti arayanlarin uyruklarina
baktigimizda sirasiyla Tirkmenistan, Rusya, Ozbekistan,
Kirgizistan, Moldova, Ukrayna, Giircistan gibi eski
Sovyetler Birligi iilkelerinin agirlikta oldugunu goriiyoruz.
Ote taraftan Suriye savasinin ardindan gelen gocle 2014
yilinda Suriyelilerin yardim ¢agrilarinin kayitlara gececek
kadar arttigini gériiyoruz.

Gocmenlerin Tiirkiye’de Yasadiklar iller

Aramalar basta Istanbul olmak iizere sirasiyla Antalya,
[zmir, Ankara, Mugla ve Aydin'dan yapilmistir.
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Gocmenlerin Iletisim Dilleri

Yardim hattim1 arayanlar Tiirkce, Rusca, Ingilizce ve
Fransizca dillerinde iletisim kurmuslardir. En c¢ok
konusulan iki dil Tirkece (%42) ve Ruscadir (%39).

Gocmenlerin Calisma Durumu

Bu dort yillik dénemde yardim hattini arayanlarin
cogunlugu ‘ev ici hizmetler/cocuk bakicihigr’ isi
yapmaktadir. Ev hizmetlerinde g¢alisanlarin sayisi yillar
icinde giderek artmigtir. Ikinci sirada ise fabrikada veya
insaatta calisanlardan gelen cagrilar yer almaktadir. Bu
sektorde calisanlardan gelen cagrilar da yillar icinde
artmistir. Bu iki ana sektérde calisanlari ticaret/saticilik
isleri yapanlar ve seks iscisi olarak calisanlar izlemistir.

Gocmenlerin Dile Getirdikleri Sorunlar

Acil Yardim Hattini ¢esitli sorunlar1 i¢in care arayan
gocmenler  aramaktadirlar.  Dort  yillhik  kayitlar
incelendiginde en sik tekrarlanan sorunlar soyle
siralanmistir:

» Isveren tarafindan 6denmeyen iicretler
* Eve donis parasinin olmamasi

* Pasaporta el konulmasi

» Kotii calisma kosullari

* Pasaportun kaybolmasi

Bunlar disinda “bilgilendirme ve hukuki yardim talepleri”
de hatt1 arayanlar tarafindan dile getirilmistir. 2014 yilinda
6458 sayili Yabancilar1 ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun yirirlige girmesiyle diizensiz gé¢menler
tarafindan  “bilgilenme” amaciyla yapilan aramalar
artmistir.
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Gocmen Kadinlarla ilgili Bulgular

2011 - 2014 yillarinda diizensiz gé¢men kadinlara ait
toplam 150 kayit bulunmaktadir. Bu ¢agrilarin geldigi iller
sirasiyla Istanbul, Ankara, Antalya ve Trabzon’'dur. Hatti
arayan kadinlar sirasiyla Moldova, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Rusya, Kazakistan, Ukrayna vatandaslaridir.
Daha az sayilarda Beyaz Rusya, Kirgizistan, Giircistan,
Romanya ve Azerbaycan vatandaslari da hatt1 aramislardir.

Gocmen kadinlarin Tiirk vatandaslariyla resmi nikahli veya

nikahsiz birlikteliklerinden kaynaklanan sorunlar1 da

kayitlar arasinda yer almaktadir. Bu c¢agrilar1 yapan

kadinlarin biiylik ¢cogunlugu ¢ocuk sahibi olan kadinlardir.

Kadinlar genellikle tek ¢ocuk sahibi olmalarina ragmen

aralarinda iki hatta ti¢ ¢ocugu olanlar da vardir. Kadinlarin

biiylik cogunlugunun Tiirk vatandaslariyla resmi nikahlar:

yoktur. Bu grup tarafindan sik olarak dile getirilen

sorunlar:

* Parasizlik

* Cocuklarla ilgili sorunlar: yabanci anneden dogan
cocugun velayeti, niifusa kayit edilmesi

* Nikahli/nikahsiz eslerinin memleketlerine gitmelerine
izin vermemesi

* Kadina yoénelik siddet: kadinlarin ¢ogunlugunun
siddete maruz kaldiklar1 anlasilmaktadir. 157 hattini
arayan kadinlarin 2013 yilinda %86’s1 ve 2014 yilinda
ise %74l siddete maruz kaldigini sdylemistir.
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I11.
Gocmenlerin Sik¢a Sordugu Sorular ve
Yanitlarn

Bu béliimde Tiirkiye’ye gelmek ve burada yasamak isteyen
yabancilar icin faydali bazi bilgiler 6zetlenmistir. Burada
Ozetlenen bilgiler, Tiirkiye’de 2014 yilinda uygulanmaya
baslayan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ve ilgili diger kanunlardan alinmistir.l> Yeni
yasanin yurirliige girmesi ile gdcmenlerin zaten oldukg¢a
yetersiz olan idari konularla ilgili bilgilerin bazilar1 eski ve
yararsiz hale de gelmistir. Dolayisiyla gocmenlere destek
sunan oOrgitlerin bu bilgileri danisanlar ile paylasmalari
yararli olacaktir. Burada paylasilan bilgiler Rusga,
Moldovaca, Ozbekce ve Giirciice dillerinde brosiir olarak
da basilmistir. Bu brosiirleri dagitmak isteyen sivil toplum
kuruluglar1 IKGV ile iletisime gecip brosir temin
edebilirler.

1. Tiirkiye’ye girmek icin vize almam gerekir mi?
Tiirkiye'ye giriste baz1 iilke vatandaslarinin vize
muafiyeti vardir. Muafiyeti olmayanlar kendi
tilkelerindeki konsolosluklardan veya giriste kapidan
vize alabilirler.

2. Vizem olsa da Tiirkiye’ye giriste sorun yasar miyim?
Vizeniz veya vize muafiyetiniz olsa bile cesitli
nedenlerle iilkeye girisinize izin verilmeyebilir. Bu
nedenlerden bazilari sunlardir:

* vize sliresinden en az 60 giin daha uzun siireli
pasaportu olmayanlar;
* gecerli saghk sigortasi olmayanlar;
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» Tiirkiye'ye giris, Tiirkiye’den gecis veya Tiirkiye’de
kalis amacini hakli nedenlere dayandiramayanlar;

* kalacag: siirede, yeterli ve diizenli maddi imkana
sahip olmayanlar;

» vize ihlalinden veya 6nceki ikamet izninden dogan
borg ve cezalarin1 6demeyenler;

* pasaportu veya vizesi sahte olanlar;

* Tirkiye'ye girisi yasaklananlar; kamu diizeni, kamu
glvenligi veya kamu saghgi bakimindan sakincali
goriilenler.

Vizem bitince Tiirkiye’'ye giris c¢ikis yaparak
uzatabilir miyim?

Vizenin veya vize muafiyetinin Tirkiye’de yabanciya
sagladigr kalis stiresi, her yiliz seksen giinde en fazla
doksan giin olarak belirlenmistir. Eger iilkede (muafiyet
veya vize ile) 90 giin kaldiysaniz ¢ikis yapip 90 giinii
Tiirkiye disinda gecirmeniz gerekir. Daha uzun kalmak
istiyorsaniz ikamet izni almalisiniz.

ikamet izni almak icin nereye basvurmak lazim?
Ikamet izni basvurusunu, yabancinin vatandasi oldugu
tilkedeki ya da yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirkiye
Konsolosluklarina yapmaniz gerekir.

Vize/muafiyet siiresi dolan bir yabanc iilkeden
ayrilmadan vizesini uzatabilir mi?

Yabancilar, Tiirkiye’de doksan giinden fazla kalabilmek
icin valiliklere ikamet izni bagsvurusu yapabilirler.

ikamet iznimi nasil uzatabilirim?

Ikamet izniniz varsa, yasadigimz sehrin valiliklerine
giderek uzatma basvurusu yapabilirsiniz. Eger
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10.

kosullariniz degismisse ve gerekli sartlari sagliyorsaniz
bunu Dbildirip baska bir ikamet iznine gecis
yapabilirsiniz.

Tiirkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi,
iptali ya da uzatilmamasi durumunda ne olur?
Ikamet izni talebinin reddi, iznin uzatilmamasi veya
iptali, yabanciya veya avukatina teblig edilir. Yabancinin
karara Kkarsi itiraz hakki vardir. Bununla ilgili
bilgilendirme tebligatta yer alir.

ikamet ili degisiklizi durumunda yabancinin
yapmasi gereken islemler nelerdir?

Ikametgahlarin1 ikamet izni aldiklar1 ilden baska bir
ildeki adrese tasiyan yabancilarin en ge¢ 20 is giinii
icinde basvuruda bulunarak yeni bir ikamet izni
almalar1 gerekmektedir. Bu islemde, ikamet izin tiiri
degismiyorsa yeni bir ikamet izni  belgesi
diizenlenmeKkle birlikte, harci 6denmis olan siire, tekrar
harca tabi tutulmaz. Har¢ miktarlar1 icin bakiniz:
http://www.goc.gov.tr/icerik3 /ikamet-izni-belgesi---
harc-miktarlari 409_414 901

Refakatimdekilere ikamet izni alabilir miyim?

Yeni kanun ile refakat uygulamasi kaldirilmistir, her bir
yabancinin basvurusu ve izin belgesi ayri1 olarak
diizenlenmektedir.

Tiirkiye’'de ¢alisabilir miyim?

Tiirkiye’de calismak istiyorsaniz ¢alisma izni almaniz
gerekir. Yeni kanun ile ¢calisma izni basvuru siirecinde
de degisiklikler yapilmistir.
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12.

13.

14.

15.

Calisma izni bagvurusunu kim yapabilir?
Tiirkiye’de calismak istiyorsaniz, isvereninizin ¢alisma
izni almasi gereklidir.

Calisma iznine Tiirkiye’den bagvurabilir miyim?
Tiirkiye’de en az 6 ay stireli ikamet izni (6grenim amaci
disinda) almis olup, izin siiresi sona ermemis olan
yabancilar veya isverenleri online bagvurularini yurt
icinden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
yapabilirler.

Calisma iznine Tiirkiye'ye gelmeden basvurabilir
miyim?

Calisma izni basvurunuzu Tiirkiye'ye gelmeden,
tilkenizdeki Tirk konsoloslugundan yapabilirsiniz. Bu
basvuru sonrasinda size verilecek olan referans
numarasini  Tirkiye’deki isvereninize bildirmeniz
gerekir. Bu numara online calisma izni basvurusunda
kullanilir.

Basvuru (Tr):

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal /vabancilar.portal#
Basvuru (Rusca):
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar/ru/index.html

Calisma izni kag y1l i¢in verilir?

Belirli bir isyerinde ve meslekte ¢alismak i¢in, en fazla
bir yil i¢in verilir. Calisma izninin siiresi ayni is yerinde
calismak icin en fazla iki yi1l daha uzatilabilir. Ug yil
kesintisiz ¢alisma izni almis olan yabancilar i¢in farkh
calisma izni secenekleri vardir.

Kacak calisirken yakalaninca ne olur?

Kagak calistig1 tespit edilen yabancilara para cezasi
uygulanir. Para cezasin1 6deyen yabancilar daha sonra
Tiirkiye’den sinir disi edilirler. Eger, kacak ¢alismaktan
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16.

17.

18.

19.

dolay1 haklarinda uygulanan para cezasin1 6demezlerse,
bu kisilerin Tiirkiye’ye 5 yil siireyle tekrar girmeleri
engellenir.

Tiirkiye’'de asgari iicret ne kadardir?

2015 yilinin ilk yarisi icin asgari licret net 950 TL olarak
belirlenmistir. Asgari {licret bir isciye bir aylik calisma
karsilig1 verilebilecek olan en diistik yasal iicrettir.

TC vatandasi ile evlenmek icin ne yapmak gerekir?
Tiirkiye’de bir Tirk vatandasi ile bir yabanci, yetkili
evlendirme memuru 6niinde evlenebilirler. Bunun icin
yabanci esin iilkesinden “evlenme ehliyet belgesi” temin
etmesi gerekir.

“Evlenme Ehliyet Belgesi” nedir?

Yabancinin vatandasi oldugu tlkenin yetkili makami
veya o devletin Tiirkiye’deki temsilciligi tarafindan
kisinin adini, soyadini, ana ve baba adi ile dogum
tarihini ve evlenmesine engel halinin bulunup
bulunmadigin1 gosterir sekilde diizenlenmis ve tasdik
edilmis olan belgedir.

Evlenerek Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olunur

mu?

Bir Tirk vatandasi ile evlenme dogrudan TC

vatandashigin1 kazandirmaz. Ancak bir Tiirk vatandasi

ile en az ti¢ yi1ldan beri evli olan ve evliligi devam eden

yabancilar Tiirk vatandashigini kazanmak lizere

basvuruda bulunabilir. Bagvuru sahiplerinde su sartlar

aranir:

* aile birligi icinde yasama;

o evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette
bulunmama;
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21.

22.

23

* ulusal giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmama.

TC Vatandasi ile evlenince ikamet izni almaya gerek
var mi1?

TC vatandasi ile evli olmak otomatik olarak Tiirkiye'de
yasal kalma olanagl vermez. Bu nedenle yabancinin
ikamet izni almasi gerekir. Yetkililer evliligin “anlagsmali
evlilik” olup olmadigini arastirir ve “ikamet alma”
amaciyla yapildigin1 tespit ederlerse ikamet izni
vermeyebilir veya ikamet iznini iptal edebilirler.

Aile ikamet izniyle Tiirkiye’de kalan bir yabanci
bosanirsa Tiirkiye’de kalmaya devam edebilir mi?
Bosanma halinde, Tiirk vatandasiyla evli yabanciya, en
az ug y1l aile ikamet izniyle kalmis olmak kaydiyla kisa
donem ikamet izni verilebilir. Ancak yabanci esin, aile
ici siddet gerekcesiyle magdur oldugu ilgili mahkeme
karariyla sabitse, li¢ yillik siire sarti aranmaz.

Bir yabanc Tiirkiye’de dogum yaptiginda,
bildirmesi gerekir mi?

Turkiye’de sag olarak diinyaya gelen her c¢ocugun,
dogumdan itibaren otuz giin icinde dogumun oldugu
yerin veya herhangi bir niifus miidiirliigiine bildirilmesi
zorunludur. Dogum bildirimi, dogumu gdsteren resmi
belgeye dayanarak yapilabilecegi gibi sé6zlii beyana
dayali olarak da yapilabilir.

. TC vatandasi esten dogan cocuk TC vatandasi olur

mu?
Evlilik icinde Tirk vatandasi babadan ve yabanci
anadan dogan c¢ocuklar dogumlarindan baslayarak
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24.

25.

26.

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigini kazanirlar. Bu
cocuklar baba hanesine tescil edilirler.

Evlilik disinda Tiirk vatandasi babadan ve yabanci
anadan dogan cocuk ise, ¢iftin evlenmesi ile veya ananin
veya cocugun mahkemeye basvurmasi ile veya ¢ocugun
baba tarafindan taninmasi ile Tiirk vatandasi olur.

Tiirk vatandasi ana ve yabanci babadan evlilik birligi
icinde veya disinda dogan cocuk Tiirk vatandasidir.

Kimler siir disi edilebilir?

Yabancilar kanununa gore bir yabanci hakkinda ¢esitli

nedenlerle siir dist karari verilebilir. Sinir dis1 edilme

nedenleri arasinda en sik goriilenler sunlardir:

e vize ihlalj,

e izinsiz ¢alisma,

» ilkeye yasal olmayan yollarla giris - ¢ikis yapmak,

* kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi
bakimindan tehdit olusturmak.

Hakkinda sinir disi1 etme karari alinan yabancilar
hangi iilkelere gonderilebilir?

Yabancilar haklarinda alinan sinir dis1 etme karariyla;

* mengse iilkesine,

* transit gidecegi lilkeye,

» Tiirkiye'ye gelmek lizere transit gectigi iilkeyeya da
* baska bir tiglinct iilkeye gonderilebilir.

Kimler sinir dis1 edilmez?

* Seyahat etmesine engel bir saglk sorunu olanlar,

* llkesine dondiiglinde o6lim cezasina, iskenceye
maruz kalacak olanlar,
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27.

28.

29.

30.

* insan ticareti magdurlari,
* tedavi goren siddet magdurlar1 kanuna gore sinir
dis1 edilmezler.

Vizesi bittikten sonra yakalananlar hemen sinir dis1
edilir mi?

Sinir dist etme Kkarar1 alinanlara, Tiirkiye'yi terk
edebilmeleri i¢in 15-30 giin aras1 silire taninir ve bir
“Cikis Izin Belgesi” verilir. Bu siire icinde iilkeyi terk
edenler hakkinda giris yasagi karar1 alinmayabilir.
Siiresi icinde Tirkiye'yi terk etmeyen yabancilar idari
gozetim altina alinir.

Sinir dis1 etme Kararina itiraz edilebilir mi?

Sinir dis1 etme kararina itiraz edilebilir. Yabanci veya
avukati, sinir dis1 kararinin teblig edilmesinden on bes
giin icinde idare mahkemesine basvurabilir.  Bu
basvuruyu, sinir dis1 etme kararini veren makama da
bildirmek gerekir. Mahkeme basvuruyu on bes giin
icinde sonug¢landirir. Bu stire icinde yabanci sinir disi
edilmez.

Idari g6zetim altina alininca ne olur?

Haklarinda idari gozetim karari alinanlar ile bazi
durumlarda hakkinda sinir disi etme karari alinanlar
Geri Gonderme Merkezinde tutulur. Burada kalis siiresi
en fazla alti aydir ancak istisna olarak daha uzun
kalanlar olabilir. Yabancilar bu merkezden tilkelerine
geri gonderilirler.

idari gézetim kararina itiraz edilebilir mi?

Idari gozetim altina alinan kisi veya avukati idari
gozetim kararina karsi sulh ceza hakimine basvurabilir.
Ancak bu bagvuru idari goézetimi durdurmaz. Kanun
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31.

32.

33.

34.

geregi idareye verilen dilekge, yetkili sulh ceza
hakimine derhal ulastirihr ve inceleme bes giin icinde
sonuclandirihir. Idari gozetim islemine karsi yargi
yoluna basvuranlardan, avukatlik ticretlerini karsilama
imkdan1 bulunmayanlara, talepleri halinde avukatlik
hizmeti saglanir.

Tiirkiye’de bir yabanciy1 bekleyen tehlikeler var
m1?

Diger pek c¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
yabancilara yonelik bazi riskler vardir. Bunlarin en
tehlikelisi “insan ticareti”dir.

Insan ticareti nedir?

Insan tacirleri, tuzaga diistirdiikleri Kisileri, 6zellikle
gocmenleri istemedikleri islerde zorla ¢alistirmakta ve
lizerlerinden para kazanmaktadirlar. Buna insan ticareti
denir. Insan ticareti Tiirkiye'de bir su¢ olarak
tanimlanmistir. Bu sugu isleyenlere hapis cezasi
verilmekte ve sugun magdurlarina destek
saglanmaktadir.

Hangi durumlarda insan ticareti sucu olusur?

Eger bir insan fuhus yapmaya; ev isi yapmaya, ¢ocuk,
hasta, yasli bakmaya; atolyede, fabrikada, tarlada veya
baska bir yerde c¢alismaya veya organlarini vermeye
zorlanirsa insan ticareti sugu olusur. Kadinlar, erkekler
ve ¢cocuklar insan ticareti magduru olabilirler.

Boyle bir durumda ne yapmak gerekir?

Eger bulundugunu yerden ayrilabiliyorsaniz, en yakin
polis veya jandarma karakoluna giderek basiniza
gelenleri anlatin ve yardim isteyin.
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35.

36.

37.

Yardim icin hangi telefonlar aranabilir?

Eger Tiirkce bilmiyorsaniz veya bulundugunuz yerden
ayrilamiyorsaniz 157 Acil Yardim Hattin1 arayarak
yardim isteyin. Ucretsiz olarak arayabileceginiz bu
numarada sizin dilinizi konusan telefon operatorleri
size yardimci olurlar.

Insan ticareti magduruna saglanan imkanlar
nelerdir?

Bdyle bir durumda vize siiresini asmis, pasaportunuzu
kaybetmis veya calisma izni olmadan ¢alismis olsaniz
bile, size ceza verilmez; smir disi edilmezsiniz;
konaklamaniz icin giivenli bir yer gosterilir; saghk
desteginden yararlanirsiniz; iilkenize dénebilmeniz icin
ucak biletiniz alinir.

Seyahat ederken dikkat etmeniz gerekenler:

» lyi tammadiginiz kisilerle seyahat etmeyin, seyahat
masraflarinizi karsilamalarina izin vermeyin,

* Yalmz seyahat ediyorsaniz, nerede ve kiminle
oldugunuzu yakinlariniza haber verin,

e  Gittiginiz tlke ile ilgili 6n arastirma yapin; vize,
calisma, yasama kosullarini ve kurallarini 6grenin,

*  Pasaportunuzun bir kopyasini yaninizda
bulundurun; pasaportunuzu kimseye vermeyin,

* Pasaportunuza el konulursa, onu geri almak i¢in
riske girmeyin, tilkenizin  konsolosluguna
basvurarak kimlik/ seyahat belgesi alabilirsiniz.

38.Yabana iilkede c¢alismak istiyorsaniz, dikkat

etmeniz gerekenler:

*  Tanimadiginiz kisilerin 6nerdikleri isleri kabul
etmeden once arastirin, bu konuda yakinlariniza
bilgi verin,
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Tirkiye’'de asgari tlicret yaklasik 300 - 400 ABD
dolaridir (2015 yili kurlari). Eger size 1000$ -
2000$ gibi yiksek fcretler oOneriliyorsa, iyice
arastirmadan bu isi kabul etmeyin,

Isvereniniz paramizi sonra verecegini soyliiyorsa,
hemen inanmayin, dogru sdylediginden emin olun.
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IV.
Gocmen Iscilik ve insan Ticareti

Goc hareketlerinin giderek yogunlastigi  gliniimiiz
kosullarinda, gogmenlerin karsilasabilecekleri zorluklar da
artmaktadir. Ozellikle kayit dis1 sektorlere yonelik gdcmen
is gocl, beraberinde insan ticareti riskini de getirmektedir.
Insan ticareti, erkekleri ve kadinlar etkileyen bir sug tiirii
olmasina ragmen toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin,
bilhassa go¢cmen kadinlarin insan ticareti magduriyet
riskini daha da arttirmaktadir.

“Insan ticareti” sucu cesitli uluslararas1 soézlesmelerde
tanimlanmis ve bu sugla miicadelenin adimlari
belirlenmistir. Taraf devletlerin sucun oOnlenmesi,
magdurlara destek sunulmasi ve suc¢lularin
cezalandirilmasina dair yiikiimliiliikleri de sozlesmelerle
tanimhidir. Insan ticareti sucu magdurlarinin tespiti de
tilkelerin i¢ hukuklar ve ilgili resmi diizenlemelerine gore
yapilmaktadir.

Insan ticareti, Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
ve Cezalandirilmasina Iiliskin Protokol’de (Palermo
Protokolii olarak bilinir) ayrintili olarak tanimlanmigtir.16
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Insan Ticareti tanim:

“(a) Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma
tehdidi ile veya diger bir bigcimde zorlama, kagirma, hile,
aldatma, niifuzu kotiiye kullanma kisinin ¢aresizliginden
yararlanma veya bagkasi lizerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasinl kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang¢ veya
¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacl temini, bir
yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmas1 veya
teslim alinmas1 anlamina gelir. istismar terimi, asgari olarak,
baskalarmin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel
istismarin baska bicimlerini, zorla calistirmay1 veya hizmet
ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu
veya organlarin alinmasini icerecektir.

(b) Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen ydntemlerden
herhangi biriyle yapilmis olmasi halinde, magdurun bu
istismara razi olup olmamasi durumu degistirmeyecektir.

(c) Bu maddenin (a) bendinde 06ngoriilen ydntemlerden
herhangi birini icermese bile, ¢cocugun istismar amaclh temini,
bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya
teslim alinmasi “insan ticareti” olarak kabul edilecektir.

(d) Onsekiz yasinin altindaki herkes “cocuk” kabul edilecektir.

Insan ticareti, farkli somiirii bigimlerini icermektedir.
Fuhsa zorlama; fabrikada, atdlyede veya tarim isinde
calismaya veya evlerde hizmetgilik yapmaya zorlama;
cocuklarin dilendirilmesi veya hirsizlik yaptirilmasi ve
hatta kisilerin organlarinin izinsiz olarak alinmasi insan
ticareti tiirleri arasinda yer alir. Kiz ¢ocuklarinin erken
yasta aileleri tarafindan menfaat karsiligi evlendirilmesi,
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cocuklarin asker olarak kullanilmak amaciyla kacirilmasi,
bebeklerin yasal olmayan sekilde evlat edindirilmeleri gibi
diger sOmiiri bicimleri de insan ticaretinin tiirleri
arasindadir.

Insan ticareti, ililke icinde olabilecegi gibi, siir asan
boyutta da karsimiza ¢ikmaktadir. insan ticareti, genellikle,
kayit dis1 ve korunmasiz sektorlerde, gizli gerceklesir ve bu
sucun magduru olan kisiler magduriyetleri ile ilgili ifade
vermekten cekinirler. Tacirler, magdurlar1 kendi
tilkelerinde veya baska iilkelerde yasal ve iyi kazanclh is
vaadiyle kandirirlar. Bu umutla evlerinden, sehirlerinden
hatta iilkelerinden ayrilan magdurlar, kendilerini,
tanimadiklar1 bir ortamda, giivenceden yoksun ve
savunmasiz bulurlar. Tacirlerin, kontrol saglamak igin
magdura dogrudan siddet uygulamasi, zorlamasi,
ozgurligini kisitlamasi, borglandirmasi, kimlik ve seyahat
belgelerine el koymasi; onu, ailesini tehdit etmesi sik
goriilen yontemlerdir. Gogmenler s6z konusu oldugunda
bu baski yontemleri yogunlukla kullanilmaktadir.

Insan ticareti magdurlar1 arasinda 6zelikle gogmen
kadinlarin yiiksek oranlarda olmasi, kadinlarin go¢ etme
egilimlerindeki artisla da iligkilidir.  Uluslararas1 Gog
Orgiitii'niin verilerine gore giiniimiizde 175 milyon Kisi
dogduklar: tlke disinda yasamaktadir ve bu sayinin yiizde
50’sini gocmen kadinlar olusturmaktadir!’. Eskiden gog
eden erkekler cogunluktayken artik kadinlar da gegim
arayisiyla diger tilkelere yalniz gitmeyi goze almaktadirlar.
Kadinlarin gecim ytikiimliligi tasidigi bu yeni kiiresel
diizende, gogmen kadinlar tacirler tarafindan magduriyete
stirtiklenebilmektedir.
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a. Tiirkiye’de Insan Ticareti

Insan ticareti sucu uluslararas1 soézlesmelerle uyumlu
olarak Tiirk hukukunda Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 80.
Maddesinde tanimlanmis ve bu suc i¢in 8 yildan 12 yila
kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi
getirilmistir.

Tirkiye’de magdur tespit ve destek siirecleri ulusal
yonlendirme mekanizmasi icindeki kurumlarin isbirligi ile
yuriitilmektedir.18 Tiirkiye’de insan ticareti magduru
olarak tespit edilen kisilerin tamamina yakini kadindir ve
biiylik ¢ogunlugunu goé¢men kadinlar olusturmaktadir.
Insan ticareti magduru kadinlar ile yapilan gériismeler pek
¢ogunun Tiirkiye'ye c¢alismak i¢in geldigini ortaya
koymaktadir. Bu kadinlarin yine biiyiik bir cogunlugu
kendini araci olarak tanitan Kisiler tarafindan is bulma
vaadi ile kandirilmiglardir. Cogu ev hizmetlerinde
calisacagini disiinerek Tirkiye'ye gelmis ama kendini
insan ticareti tuzaginda bulmustur.

Tiurkiye'de insan ticareti ile miicadele i¢in olusturulmus
olan ulusal yonlendirme mekanizmasinin aktorleri
arasinda Emniyet Genel Midirligii, Jandarma Genel
Komutanligl, Adalet Bakanhg ve Goc¢ Idaresi Genel
Mudirlagi gibi resmi kurumlarin yani sira, ii¢ tane sivil
toplum érgiitii (IKGV, KDV ve Aileder) ve Uluslararas: Gog
Orgiitii de yer almaktadir.

b. STK’lar Neler Yapabilir?
Faaliyet alanlari o iilkede sivil toplumun hareket kabiliyeti

ile dogru orantili olarak degismekle beraber sivil toplum
kuruluslar1 dinyanin her yerinde insan ticareti ile
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miicadele siirecinin bir parcasidir. Bunun 6nemli
nedenlerinden biri insan ticareti ile miicadelede
devletlerin suclunun yakalanmasi1 ve yargilanmasina
oncelik tanimasi buna karsin sugun magdurunun devletten
yeterli ve insan haklari ilkelerine uygun destegi her zaman
alamamasidir. Sivil toplum kuruluslar: sugtan zarar géren
kisilere c¢esitli destekler sunmanin yani sira sugun
onlenmesi, devletlerin su¢la miicadele ederken insan
haklarina saygili onlemler almasi ve hatta goc ve
gocmenlikle ilgili politikalarin bu tip suglara zemin
olusturmayacak sekilde olusturulmasi gibi konularda da
calismalar yaparlar.

Dogrudan insan ticareti konusunda c¢alismayan ancak
calismalar1 sirasinda muhtemel magdurlara veya risk
altindaki kisilere temas eden STK uzmanlar (6zellikle
gocmenlerle calisan kisiler) insan ticaretinin 6nlenmesi ve
magdurlarin tespit edilmesine katki saglayabilirler. Bu
stirecte ilk adim danisanlari/hedef niifusu insan ticareti
sucu konusunda bilgilendirmektir. Bunun i¢in insan
ticareti ile miicadele alaninda hazirlanmis bilgilendirme
brosiirlerini ~ dagitabilir veya birebir danismanlik
verebilirsiniz. Ikinci adim ise danisanlarimz/hedef
niifusunuz arasindan muhtemel insan ticareti vakalarin
ayirt edebilmektir.

Unutmamak gerekir ki, insan ticareti cok karmasik bir sug
tiridir. Tirkiye'de magdur tespit yetkisi devlet
birimlerindedir. Bu nedenle bir Kkisinin insan ticareti
magduru olarak tespit edilebilmesi icin ifadesinin resmi
yetkililerle paylasilmasi1 gereklidir. Pek ¢ok muhtemel
magdur resmi makamlara gitmek istemeyebilir ve bu
durumda bu kisilerin tercihlerine saygi géstermek gerekir.

51



Ote taraftan eger ticiincii kigilerin risk altinda oldugu bir
durum var ise dikkatli bir planlama ile hareket edilmelidir.

Danisanlarimizin Farkindaligini Arttirin

Insan  ticareti magduru edilme riski tagidigini

diistindiigliniiz kisilere:

* Bu sugu tanmitin, nasil  olustugunu, nasil
korunabileceklerini anlatin,

» Tiirkiye’de bu sucla ilgili bir yasa ve miicadele eden
birimler oldugunu aktarin,

¢ Acil bir durumda 155 Polis ve 156 Jandarma acil
yardim hatlarinin yani sira 157 Insan Ticareti Acil
Yardim Hattr’'ni arayabileceklerini soyleyerek bu hatti
tanmitin. 157 Tiirk¢e bilmeyenlerin de iletisim
kurabilecegi cesitli dillerde bilgi veren bir yardim
hattidir.

Insan Ticareti Siiphesi Duyarsaniz

Danisanin/hedef niifusunuzdan bir kisinin (go¢men veya

Tirk vatandasi) insan ticareti magduru olabilecegine dair

bir sliphe duyarsaniz asagidaki sorularin yanitlarini

almaya calisin.

* Gog siireci icinde pasaportuna el konmus mu?

*  Gergekligi sliiphe uyandiran  bir meblagda
bor¢landirilmis mi?

* Yapmak istemedigi bir iste calismaya zorlanmis m1?

» Isi birakmak istediginde kandirilarak veya zorla
kalmasi saglanmis m1?

* Hareket ve iletisim 6zgiirligii kisitlanmis mi1?

* Fiziksel, psikolojik, sozel, ekonomik, cinsel siddete
maruz kalmis m1?

Yukaridaki sorularin birkacina evet diyen bir kisinin insan
ticareti magduru olma ihtimali yiiksektir. Bu noktadan
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sonra danisanin onami dogrultusunda resmi birimlere
bagvurabileceginiz gibi, danisanimizi Istanbul, Ankara,
Antalya illerinden birindeki uzmanlasmis sivil toplum
kuruluslarindan birine sevk edebilirsiniz!9. Bu illerde
degilseniz bile telefon ile ilgili uzmanlara ulasarak size yol
gostermelerini isteyebilirsiniz.

Asagidaki bilgileri danisaniniza mutlaka aktarin...

Muhtemel magdurlarin resmi olarak insan ticareti
magduru statiisii alabilmeleri devletin yetkisindedir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii uzmanlar1 kendilerine
yonlendirilen muhtemel magdur ile detayll bir
goriisme yaparlar.

Bu goriismenin ardindan elde edilen bilgiler
degerlendirilir ve kisiye insan ticareti magduru statiisii
taninir veya taninmaz.

Danisan belgesiz bir géo¢men ise ve magdur olarak
kabul edilmezse yasalar geregi hakkinda sinir disi
islemi yapilabilir.

Resmi makamlarca “insan ticareti magduru” olarak
tespit edilmis gocmenlerin haklar:

Magdur statiisti almis gocmenler belgeleri olmasa bile
sinirdisi edilmezler.

Ucretsiz  barinma, saglik, psikolojik  destege
erisebilirler.

Ulkelerine geri gidebilmeleri icin kendilerine iicretsiz
bilet saglanir.

30 giinliik diistinme siiresi ikamet izni alirlar (YUKK
MD. 48)

6 aylik ikamet iznine bagvurabilirler (YUKK MD.49)
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c. Isbirligi

Insan Kaynagin Gelistirme Vakfi olarak, insan ticareti ile
miicadele ve Ozellikle magdur tespiti konularinda daha
fazla bilgi sahibi olmak isteyen sivil toplum kuruluslarina
bilgilendirme toplantilar1 diizenliyoruz.

Sivil toplum kuruluslarindan veya kisilerden gelen
muhtemel magdur yo6nlendirmelerini kabul ediyoruz.
Yonlendirilen muhtemel magdurlarin ilk goriismelerini
yapiyor, onamlart  dahilinde resmi  kurumlara
yonlendirmelerini gerceklestiriyoruz. Resmi kuruma
gitmek istemeyenlere gerekli bilgilendirmeleri yapiyoruz.

Tirkiye’'de insan ticareti konusunda daha fazla yazih bilgi
almak isterseniz IKGV ile iletisime gecerek bu konuda
Ingilizce ve Tiirkce dillerine hazirlanmis yaymimizdan ve
Rusca ve Tiirkce dillerinde hazirlanmis insan ticareti
brosiirlerinden licretsiz olarak talep edebilirsiniz.
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