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Giris

Tirkiye Insan Haklari Vakfi BM iskenceye Karsi Sézlesmeye Ek ihtiyari Protokoliin
onaylanmasi ve sonraki siregte yiritilen c¢alismalarda ulusal Onleme
mekanizmalarinin hayata gecmesinin 6nemi konusunda “iskenceyi Onlemede Ortak
Akil*” ve “Ulusal Onleme Mekanizmalari “Tiirkiye insan Haklari Kurumu” Tirkiye
icin Uygun Bir Model mi??” arastirmalari yayinlamistir. Bu rapor 2013 yilinda ulusal
onleme mekanizmasinin Tirkiye acisindan geldigi asamayi temsil etmektedir.
Ancak, 27 Ekim 2012 tarihine kadar Tarkiye’nin ulusal énleme mekanizmasini
kurmasi zorunluyken maalesef heniiz kurulmadigini belirtmek isteriz. Bu anlamda
olmak lizere, bu rapor ulusal dnleme mekanizmasi “kurmamanin” 1 yilinin anlatimi
olarak degerlendirilebilir.

Neden ihtiyari Protokol?

Birlesmis Milletler (BM) iskence ve Diger Zalimane, insanlk Disi veya Asagilayici
Muamele ve Cezaya Karsi Sozlesme (iKS) 10 Aralik 1984 tarihinde BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 26 Haziran 1987’de yirirlige girmistir. Turkiye,
Sozlesmeye 29 Nisan 1988 tarihinden beri taraftir. En genel tanimiyla, iKS taraf
devletleri iskenceyi 6nlemek; iskenceyi sug olarak dizenleyip, iskence eylemlerini
kovusturulup, cezalandirilabilir kilmak; iskenceye maruz birakilan kisinin en
uygun sekilde onarilmasini saglamakla yikimli gérmektedir. Bu yikiumlilikler
dizisi, mutlak olarak yasaklanmis olan iskencenin ortadan kalkmasi igin, ihlalin
gerceklemesinden sonrasina odaklanan bir perspektiften ziyade; daha &ncelikli
olarak heniiz ihlal gerceklesmeden iskencenin énlenmesinin zorunluluguna isaret
eder.

iKS, BM’nin temel insan haklari Sozlesmelerinden biri olmakla birlikte ayni
zamanda aut dedere, aut judicare (iade et ya da yargila) prensibine dayanan
Sozlesmelere de dahildir. Bu nedenle melez bir yapiya sahiptir. IKS, taraf Devletlere
eylemlerin nerede gerceklestigiyle ve itham edilenin ya da magdurun milliyetiyle
bagh olmamak (izere iskence eylemlerinden sorumlu tutulan kisilerle ilgili adli
tedbir alabilme yetkisi vermektedir. Bunun gibi, S6zlesme geregi izleme islevi de
Ustlenmek zere kurulan iskence Onleme Komitesinin, md. 20 geregi bir taraf
Devletin tlkesinde iskencenin sistematik bir sekilde uygulandigina dair inandirici
bilgi almasi halinde gizli sorusturma yiritmek ve taraf Devletle anlagsmasi halinde
tlkeyi ziyaret edebilme yetkisi vardir®. Bu anlamda olmak zere, iKS uluslararasi
izleme mekanizmasi 6ngorse de 6nleme konusundaki uluslararasi yetkinin sinirliligi,
ziyarete dayali 6nleme basta olmak lzere baska yapilarin yaratilmasini zorunlu
kilmistiré,

Bu dinamigin yani sira, yaratilacak bir iskence 6nleme mekanizmasinin neden
ziyarete dayali olmasi gerektigiyle ilgili dinyadaki iskence pratiklerinin de
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zorunluluklar silsilesi yarattigini belirtmek gerekir. iskence, kamu otoritelerinin
ya da onlara sessizce eslik eden 0zel kisi ya da profesyonellerin, devletin amaglari
icin (kicuk dustirmek, itiraf ya da bilgi almak) alikonulan kisilere, “kamu giivenini”
kullanmayi ya da kotiiye kullanmayi da iceren tekniklerin uygulandigi ani tarifler>.

Kamu gliveni, Ulkelerdeki iskenceyle ilgili sistemik tutumla da yakindan ilgilidir.
Bu konuda, bir tlkede iskencenin uygulanmaya devam etmesi icin, en azindan bir
tanesinin varliginin kaginilmaz oldugu (g tip énkosulun varligr 6ne strGlmustdr:
Ulusal guvenlik burokrasisinin, kendisine hesap vermesi beklenen demokratik
kurumlari kismen baskilayabildigi ulusal giivenlik modeli; itiraflara yiiksek dnceligin
verildigi yargi sistemi modeli; Polisin kendi kendisine ya da yoneticilerin sessiz
onayliyla diizen yarattigi sivil disiplin modeli.

Ulusal giivenlik modeli, acil durumlarda diismanla savasmaya yonelik pro-aktif bir
stratejinin parcasi olarak uygulanir. iskenceye maruz kalan kisiler siiphelenilen po-
litik aktiviteleri nedeniyle segilirler. Yargi sistemi modeli ise, yargi¢ ve savcilarin iti-
raflara ayricalik tanidigi, yakalanan herkesin suclu ilan edildigi ve yazih itiraf elde
etmenin esas oldugu bir modeldir. Yurttas ve yurttas benzeri ayrimina dayanan,
kiicik disirmenin esas oldugu ve yurttaslar icin glivenli sokaklarin temin edildigi
bir diizeni saglamak Uzere polislerin etkin oldugu sivil disiplin modeli de iskenceye
imkan taniyan bir modelidir®. Bu modeller ¢ogunlukla uluslararasi izlemenin konusu
edilen daimi baski rejimlerinin degil ayni zamanda demokratik yonetim pratikleri
olan llkelerde de etkindir. “Bir kez” iskence uygulayan ya da “sadece bazi 6zel ko-
sullarda iskence uygulayan” tek bir devlet bulunamaz. iskence, Hiikiimetler agisin-
dan bir arag olarak mesru gorildigl hallerde sadece siyasal muhalefete degil top-
lumun butun kesimlerine yayilan baskici ve siddetli dnlemlere neden olmaktadir’.

Devletlerin iskence uygulamalari agisindan tespit edilen bu 6zellikler ayni zamanda
birbirinin icine gegen ve iskenceye yonelik devlet ve toplum algilari agisindan da
etkileri olan gesitli modellerin tanimlanmasina neden olmustur. ilki Giivenlik modeli,
eger alikonulan kisi konusmazsa, ylzlerce masum kisinin 6lecegi arglimanina
dayanan, alikonulan kisiden elde edilecek bilgiyle terérizmi 6nleme ihtimalinin
varsayimsal olarak kabul edildigi bu model iskencenin “sadece cok agir fiziksel aci
veren pratikler” seklinde yeniden tanimlanmasi tartismasi yapilmasinin ve yeni
tiplerde alikonulma mekanlarin yaratilmasinin zemini olarak gosterilmektedir.
istikrar modeli, iskenceyi, toplumun disipline edilmesi ve potansiyel ya da mevcut
siyasal karsitligi baskilamanin araci olarak goriir. Mesruiyet modeli, belirlenmis bazi
kisilerin bazi 6zel durumlarla sinirli olmak tzere iskenceyi bir arag olarak kullanma
hakki olduguna dayanan, iskence eylemini mesru gorir. Toplumun bu kimlikleri
kabul etmeye baslamasina neden olabilir®.

iskence uygulamalarina dair tim bu modelleme calismalari esasen uluslararasi
izlemenin yoneldigi iki stratejiyle miicadele etmeye yonelik Devlet pratiklerinin
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aciklanmaya calisiimasi olarak da gorilebilir. Bu stratejilerden ilki; dikkatle
yurutilen belgeleme marifetiyle iskencenin kamu tarafindan kinanmasiyken
ikincisi izleme sonucunda devlet ajanlarinin sorumlulugunu ortaya koyabilmektir.
Ancak ilk strateji iskence uygulayanlari daha az gériinir, belgelenmesinin zorlastigi
tekniklere yénlendirmistir. ikinci strateji ise devletleri, kamunun terérizm iddiasi
ya da yasadisi gocmenlik gibi konularda miuttefiklestirilmesi arayisina itmistir®.
Kuskusuz, izleme faaliyetleri halen 6nemini korumaktadir ve bu sayilanlar birbiriyle
neden-sonug iliskisi icinde sert sinirlarda degerlendirilemez. Ancak; tek basina
izleme yapmanin eksik kalmasi da, uluslararasi insan haklari sistemi acisindan,
ziyarete dayali 6nleme yetkisiyle donatilmis uluslararasi bir yapinin zorunlulugunun
ortaya ¢cikmasi kosullarini da tanimlar.

Bu nedenle, BM tarafindan ziyarete dayal iki esit ayagl temsil eden ulusal ve
uluslararasi mekanizmalarinin tartisilmasi dahasi protokol altina alinmasi ¢igir agici
olarak degerlendirilmektedirt®.

BM iskenceye Karsi Sdzlesmeye Ek ihtiyari Protokol (Protokol) 18 Aralik 2002’de BM
Genel Kurulu tarafindan oylanmis ve yurirlik kosulunun gerceklestigi 22 Haziran
2006 tarihinde ydrirlige girmistir ve 09 Aralik 2013 itibariyla 70 devlet Protokole
taraftir. TUrkiye de Protokoll 27 Eylul 2011 tarihinde onaylamistir.

Protokol’iin 1. Maddesi, Protokol’tin amacini “iskenceyi ve diger zalimane, insanlk
disi ve asagilayict muamele yahut cezalari énlemek igin insanlarin ézgdirliiklerinden
yoksun birakildigi mekdénlara bagimsiz uluslararasi ve ulusal organlar tarafindan
gergeklestirilecek bir diizenli ziyaretler sistemi kurmak” olarak tanimlamaktadir.

Protokol, iskencenin onlenmesi perspektifiyle, taraf devletlerdeki alikonulma
yerlerine habersiz ziyaretler yapma yetkisine sahip ve 10 kisiden olusan uluslararasi
bir alt komite kurulmasini éngérmektedir. Bu komite, iskence Onleme Alt Komitesi
(IAK) ismiyle 2006 yilinda kurulmus ve 2007 yilindan itibaren, Eylil 2013 itibariyla
taraf devletlerden 18’ine ziyaret gerceklestirmistir®®.

Protokole taraf devletlerin, alikonulma yerlerine habersiz ziyaretler yapmak tizere
fonksiyonel, yapisal ve personel rejimi agisindan bagimsiz; finansal ve insan kaynagi
acisindan yeterliligi saglanmis; yetkileriyle alikonulma yerlerine erisim glivenceleri
ic hukukta anayasal ya da yasal olarak belirlenmis ulusal dGnleme mekanizmalarini
(UOM) kurmalari 6ngorilmektedir’2. Protokoliin 17. maddesi geregi onaylanmanin
ardindan en geg bir yil icinde taraf devlet, Protokol amag ve ilkeleriyle uyumlu
ulusal 6nleme mekanizmasini kurmakla yakamludur.

Ulusal Onleme Mekanizmasinin Bagimsizhigi

iskencenin énlenmesi perspektifinin etkiligi, bagimsiz yapilari zorunlu kildigi
icin Protokol, Paris ilkeleri ve IAK raporlari ulusal énleme mekanizmalarinin bu
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niteliginin altini ¢izmektedir. Bu ilkeler kurulma siirecine karar verilirken zorunlu
olarak uyulmasi gereken kosullarin minimal halini olusturdugu icin tim taraf
devletlerin gozetmesi gerekmektedir.

Bu ilkeler; yasal, finansal, fonksiyonel ve midahalelere karsi bagimsizlik olarak
gruplandirilabilir.

UOM’nin yetki ve sorumlulugu, lyelerinin gérev siiresi ve biitcesi, bagimsizligin
saglanmasi acisindan yasal diizeyde tanimlanmak zorundadir. Aksi takdirde, UOM
yuritme erkinin degisimine bagl olarak siirekli miidahale edilebilir halde olacak ve
bagimsizca gorevini ifa edemeyecektir. Denilebilir ki, UOM’nin varligini, gérevini ve
yetkilerini degistirecek tek giic, yine UOM’nin bir tek kendisinin karar verecegi yasal
zemin bulunmak durumundadir

UOM’nin mali bagimsizligi da Hikiimete karsi bagimsizlik ile Hiikiimetin mali
kontroliinden bagimsiz olmanin saglanacagi bir yapida olmalidir. Bu ilke, UOM baska
bir kurumun altinda kurulsa bile, kurumun biitgesinden bagimsiz bir bltgeye sahip
olmasini gerektirmektedir. ideal kosullarda UOM kendi biitgesini hazirlayabilme
yetkisine sahip olmalidir®4.

UOM’ye, iskencenin 6énlenmesi amaciyla taninan ziyaret etme yetkisinin tam
anlamiyla gergeklestirilebilmesi, bu anlamda glvence altinda olacak islevsel
bagimsizliginin da saglanmasina baghdir. Sadece cezaevleri degil devletin kisileri
alikoydugu tim mekanlarin da gbéz 6nunde bulundurularak degerlendirilmesi
gereken bu husus 6zellikle ulusal insan haklari kurumlari gibi yapilarin bir parcasi
olarak goriilmeye calisilan UOM’lerin islevsel bagimsizhigl tanimlanirken ayrica alti
cizilmesi gereken yasal bir yetkilendirmeyi zorunlu kilmaktadir®.

Bunun disinda, hem UOM icin gérev yerine getiren kisilerin hem de bu géreve bilgi
saglayan kisilerin de kendilerine yonelebilecek tehditlerden korunmasi, iskencenin
onlenebilmesi amaci agisindan midahalelerle karsi bagimsizligi zorunlu kilmaktadir.
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Kisacasi bagimsizligin gériinimleri su sekilde ifade edilebilir:

YASAL v" UOM’nin yetki ve sorumluluklari agik¢a anayasal ya da
yasal diizeyde ortaya konmali ve taninmalidire.

BAGIMSIZLIK v' Uyelerinin gérev siiresi, gérevinin sonlanacagi kosullar,
yeniden secilme kosullari UOM’nin bagimsizligini
gerceklestirmeye yeter olmalidir?’.

v" UOM’nin olusumu ve gérev alani agik¢a anayasal ya da
yasal diizeyde tanimlanmalidir®,

MALI v" UOM, Protokol’de belirtilen fonksiyonlarini yerine
getirirken mali ve operasyonel agidan tam anlamiyla
bagimsiz olmalidir®®

BAGIMSIZLIK .
v UOM, etkinliklerinin sorunsuzca surdiirilmesini

saglayacak elverisli bir altyapiya, yeterli mali kaynaklara,
kendi personeline ve tesislerine sahip olmalidir?.

iSLEVSEL v" UOM gbrevlerini yerine getirebilmek igin alikonulan
kisilerin ve alikonulduklari yerlerin sayilarina, nerede
tutulduklarina ve tutulduklari yerlerdeki bakim ve
BAGIMSIZLIK tutulma sartlarina iliskin bilgilere ulagabilmelidir?:.

v" UOM'nin ziyaret edecegi yerleri ve goriisecekleri kisileri
secme Ozglrligi ile bu kisilerle 6zel olarak, taniksiz,
dogrudan veya gerekirse bir terciman araciligiyla
gorisme yetkisi olmalidir?.

v |AK ile baglanti kurma, gériisme ve ona bilgi iletme ve
saglama hakkim olmalidir?,

MUDAHALELERE | v Higbir kamu yetkilisi ya da gérevli, UOM’ye -dogru veya
KARSI yanlis- bilgi aktaran kimse ve kuruluslara karsi yaptirim
BAGIMSIZLIK uygulamayacak ya da yaptirimin uygulanmasina
misaade etmeyecek yahut izin vermeyecektir®.

v’ Sézii edilen bu kimse veya kuruluglarin herhangi bir
sekilde zarara ugratilmayacaktir®.

iskencenin 6nlemesi hedefi agisindan yukarida anilan bagimsizlik ilkeleri minimum
standartlara isaret etmektedir. Bu diizeylerde bagimsizlik saglanmadan oOnleyici
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ziyaret mekanizmasinin ve Hikiimete iskencenin ortadan kaldirilmasi kapsaminda
UOM’nin getirecegi tavsiyelerin etkili olmasi zorlasmaktadir.

Su anda gdrevde olan UOM’lerin fonksiyonlarini yerine getirmede en sik rastlanilan
zorluk bu agidan mali bagimsizligin saglanamamis olmasi olarak bildirilmektedir.
Ozellikle daha biiyiik bir kurumun parcasi olarak dizayn edilen UOM’lere kurumun
bltcesinden bagimsiz bir biitge ayrilmamasi, blyik kurumun faaliyetlerinin daha
dnemli goriilmesi, UOM’lerin kurumun takdirine gére yapacagi isleri diizenlemekte
zorunda olmasi ve dahasi UOM’lerin ihmal edilebilir gériilmesi gibi sonuglara neden
olmaktadir®.

Ornek olarak, Makedonya Ombudsmanligi biinyesinde kurulan Makedonya UOM'’si,
2012 yihinda bitgesinin Ombudsmanhk tarafindan saglanmasi nedeniyle ulagim,
benzin, teknik araglar agisindan bagiscilarla giderlerini karsilamak zorunda kaldigini;
hem Protokoliin 6ngérmesi hem de daha 6nceki yil yasanan bu zorluklarin 2013
yilinda UOM’ye bagimsiz biitce tahsis edilmesini sagladigini ifade etmektedir?.

UOM’lerin Devlete sundugu rapor ve tavsiyeler de bagimsizligin saglanip
saglanamadigi konusunda bir ipucu vermektedir. Ozellikle raporlarin yayinlanmasi
ile kamuoyuna ulasmak UOM’lerin etkili olmasi agisindan ¢ok ©nemlidir. Bu
nedenle kisilerin verilerinin gizliligini ihlal etmeden raporlarin yayinlanmasini yasal
glivenceye kavusturmak bagimsizligin saglanmasi agisindan da tercih edilen bir ilke
olmaktadir®.

Hem ziyaretlerin gerceklestirilebilmesi hem de rapor ile tavsiyelerin objektifliginin
saglanabilmesi UOM’nin personelinin de yiiriitime erkinden bagimsiz olmasina
baglidir®®. Cogu ulkede kisilerin secimi, Parlamentonun 2/3 niin oyu ile secilmesi
tercih edilmektedir. UOM’nin Ombudsmanligin bir parcasi olarak yapilandirildigi
Slovenya 6rneginde oldugu gibi, sadece secilme degil ayni zamanda goérevden
alinma kosullari da agikga yasal glvencelere baglanabilmektedir. Hapis cezasi
almasi ya da tamamiyla goérevini yerine getirme yetenegini kaybetmesi halinde
Parlamentonun 2/3 oyuyla gérevden alinabilen Ombudsman, UOM goérevini
ifa eden yapinin Uyelerinin de ancak agir goérevi kotliye kullanma ortaya g¢ikmasi
halinde Parlamentonun 2/3 oyuyla gérevden alabilmektedir®.

Bazi iilkelerde UOM’nin Devlete sundugu tavsiye ve raporlara Hiikiimetin cevap
verme zorunlulugu da yasal zemine kavusturulmustur. Slovenya ve ispanya
UOM’leri bu niteliktedir. Bazi iilkelerde ise cevap verme siireye bagh kilinmistir.
Almanya3!, Paraguay® ve Sirbistan®’da duizenleme bu sekildedir.

Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Kurulmasi

IAK’1n 14 Mayis 2008 tarihli, CAT/C/40/2 sayili Birinci Yillik Raporunda yayinladig** ve
3 Subat 2011 tarihli, CAT/C/46/2 sayili Dordiinct Yillik Raporunda rehber niteligine
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kavusturdugu temel ilkeler geregi** ulusal énleme mekanizmasi kurulmasi kamusal,
seffaf ve katilimci bir siirece tabidir. IAK’'nin UOM olusturulmasi ve isleyisi sirecinde
Protokol’e taraf devletlere yardimci olmak gérevi de Protokol’de tanimlanmistir.

Ozetle, herhangi bir devlet, Protokole taraf olmakla temel olarak iki konuda
ylkiimliliik Gstlenir: Birincisi, taraf devlet IAK'nin alikonulma mekanlarina yénelik
ziyaret hakkini tanimak zorundadir. ikincisi, taraf devlet, IAK’nin ulusal diizeydeki
yansimasi olan UOM'yi Protokol ilke ve amaglarina uygun olarak olusturmak
zorundadir.

Protokole hangi devletlerin taraf oldugu ve ilkelerinde UOM islevini yerine getir-
mek lizere resmi olarak devletlerin hangi yapilari olusturdugu konusunda 9 Arahk
2013 tarihi itibariyla son durumu gosterir tablo su sekildedir®:

Afrika
Uye Devlet Onay tarihi ubm
Benin Eylul 20, 2006 Henlz belirlenmemistir
Burkina Faso | Temmuz 7, 2010 Heniiz belirlenmemistir
Burundi Ekim 18, 2013
Gabon Eylll 22, 2010 Henlz belirlenmemistir
Kongo Eylul 23, 2010 Henlz belirlenmemistir
Liberya Eylal 22, 2004 Heniz belirlenmemistir
Mali Mayis 12, 2005 Ulusal insan Haklari Komisyonu
Morityus Haziran 21, 2005 Ulusal insan Haklari Komisyonu
Nijerya Temmuz 27, 2009 | iskence Karsiti Ulusal Komite
Senegal Ekim 18, 2006 Alikonulma Yerlerinin Ulusal Gozlemcisi
Togo Temmuz 20, 2010 Henlz belirlenmemistir
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Uye Devlet Onay Tarihi uom

Arjantin Kasim 15, 2004 iskencenin Onlenmesi Ulusal Komitesi
¢ Yerel Onleme Mekanizmalari Federal

Konseyi )

* 24 eyalette yetkili Yerel Onleme
* Mekanizmalari

Bolivya Mayis 23, 2006 Henlz belirlenmemistir

Brezilya Ocak 12, 2007 Fedaral Diizeyde iskencenin Onlenmesi ve
iskenceyle Miicadele icin Ulusal Sistem

Ekvador Temmuz 20, 2010 | Ombudsman

Guatemala | Haziran 9, 2008 iskence ve Diger Zalimane, insanlik disi,
Klglltiici Muameleyi veya Cezalandirmayi
Onleme Ulusal Mekanizmasi (kurulma
asamasinda)

Honduras Mayis 23, 2006 iskence Onleme Ulusal Komitesi

Kosta Rica Aralik 1, 2005 Ulusal Ombudsman

Meksika Nisan 11, 2005 Ulusal insan Haklari Komisyonu

Nikaragua Subat 25, 2009 Ombudsman

Panama Haziran 2, 2011

Paraguay Aralik 2, 2005 iskence ve Diger Zalimane, insanlik dis,
Kigultict Muameleyi ve ya Cezalandirmayi
Onleme Ulusal Mekanizmasi

Peru Eylul 14, 2006 Henliiz belirlenmemistir

Sili Aralik 12, 2008 Ulusal insan Haklari Kurumu

Uruguay Aralik 8, 2005 Ulusal insan Haklari Kurumu
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LUSAL
ME

Uye Devlet Onay Tarihi uom

Filipinler Nisan 17,2012 | Henliz belirlenmemistir

Kambogya Mart 30, 2007 | HukUmetlerarasi Komite

Maldivler Subat 15, 2006 | Ulusal insan Haklari Komisyonu

Nauru Ocak 24,2013 | Henlz belirlenmemistir

Yeni Zelanda | Mart 14,2007 | 5 farkl yapiyr koordine eden
insan Haklari Komisyonu

Avrupa & Orta Asya

Uye Devlet Onay Tarihi udm

Almanya Aralik 4, 2008 iskencenin Onlenmesi icin Ulusal Ajans

Arnavutluk Ekim 1, 2003 Parlamanter Ombudsman

Avusturya Aralik 4, 2012 Ombudsman Kurulu

Azerbaycan Ocak 28, 2009 insan Haklari Komiseri

Bosna-Hersek Ekim 24, 2008 Henliz belirlenmemistir

Bulgaristan Haziran 1, 2011 Ombudsman

Cek Cumhuriyeti | Haziran 10,2006 | Ombudsman

Danimarka Haziran 25, 2004 Parlamenter Ombudsman-STK ve Ulusal
Insan Haklari Kurumu isbirligiyle

Ermenistan Eylul 14, 2006 insan Haklari Savunuculari Biirosu

Estonya Aralik 18, 2006 Adalet Sansolyesi

Fransa Kasim 11, 2008 Alikonulma Yerleri Miifettisligi

Glrcistan Agustos 9, 2005 Ombudsman

Hirvatistan Eylal 14, 2006 Ombudsman

Hollanda Eylal 28, 2010 infaz Denetim Biirosu koordinasyonunda
3 ulusal mufettislik, Komisyon ve
Konseyden olusan 6 farkli UOM

ingiltere Aralik 10, 2003 18 farkli yapiyi iceren UOM

ispanya Nisan 4, 2006 Ombudsman
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isveg Eylil 14, 2005 Parlamenter Ombudsman ve Adalet
Sansolyesi

isvigre Eyliil 24, 2009 iskencenin Onlenmesi Ulusal Komisyonu

italya Nisan 3, 2013

Karadag Mart 6, 2009 insan Hak ve Ozgiirliikleri Koruma Birimi

Kazakistan Ekim 22, 2008 Henuz belirlenmemistir.

Kibris Nisan 29, 2009 Yuriutme Delegasyon Bilirosu

Kirgizistan Aralik 29, 2008 izleme ve Analiz Merkezi- iskence

Onleme Konseyi koordinasyonunda

Liechtenstein Kasim 3, 2006 Uygulama Komisyonu

Luksemburg Mayis 19, 2010 Ombudsman

Macaristan Ocak 12, 2012 Temel Haklar Komisyonu (2015 yilinda
uygulamaya gececektir)

Makedonya Subat 13, 2009 Ombudsman

Malta Eylll 24, 2003 Alikonulanlari izleme Kurulu ve Cezaevi
Izleme Kurulu

Moldovya Temmuz 24, 2006 | insan Haklari Merkezi

Norveg Haziran 27, 2013 | Parlamenter Ombudsman

Polonya Eyldl 14, 2005 insan Haklari Savunuculari Biirosu

Portekiz Ocak 15, 2013 Ombudsman Biirosu

Romanya Temmuz 2, 2009 5 yil iginde UOM kuracaktir

Sirbistan Eylll 26, 2006 Yurttaslarin Korunmasi Birimi

Slovenya Ocak 23, 2007 insan Haklari Ombudsmani STK
isbirligiyle

Turkiye Eylul 27, 2011 Henuz belirlenmemistir

Ukrayna Eylul 19, 2006 Insan Haklari Parlamenter Komiseri
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Orta Dogu & Kuzey Afrika

Uye Devlet Onay tarihi

Libnan Aralik 22, 2008 Henuz belirlenmemistir
Moritanya Ekim 3, 2012 Henlz belirlenmemistir
Tunus Haziran 29, 2011 iskencenin Onlenmesi Ulusal Yetkilisi

Taraf devletler ulusal 6nleme mekanizmalarini yeni bir yapi olarak olusturabildikleri
ya da eski yapilarindan birini UOM olarak belirleyebildikleri gibi ulusal dnleme
mekanizmasini daha genel bir yapinin igcinde de olusturabilirler. Bu konuda Protokol
genis serbesti getirmekle birlikte, hangi yapi tercih edilirse edilsin mekanizma,
Protokol ve Protokol’iin 18/son maddesi geregi BM insan Haklari Komisyonu’nun
3 Mart 1992 tarihli 1992/54 sayili ve BM Genel Kurulu’'nun 20 Aralk 1993 tarihli
48/134 sayili kararlariyla kabul edilmis olan “insan Haklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmasi i¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiistine iliskin ilkeler”3” (Paris ilkeleri)
ile uyumlu olusturulmak ve islev Gstlenmek zorundadir.

Tiirkiye ve Ulusal Onleme Mekanizmasi

Tirkiye, Protokolli 27 Eylll 2011 tarihinde onaylamakla, Protokol 17. madde geregi
onay senedinin BM’ye tevdi edilmesinden otuz glin sonrasini ifade eden 27 Ekim
2012 itibariyla da UOMni kurmak zorundaydi. Ancak Aralik 2013 tarihi itibariyla
herhangi bir UOM kurulmamustir.

Tirkiye’de ulusal 6nleme mekanizmasinin kurulmasina yonelik Devlet sdylemi
2009 yilinda giindeme gelmistir. Dénemin igisleri Bakani Besir Atalay, 13 Kasim
20009 tarihinde, TBMM Genel Kurulu’nda “Demokratik Agilim Projesi”nin tartisildig
oturumda yaptigl konusmada hikiimetin insan haklari alanindaki kurumsallasma
calismalarina yer vermis ve “bagimsiz bir Ayrimcilikla Miicadele Komisyonu;
bagimsiz ve sivil bir Ulusal insan Haklari Kurumu; Birlesmis Milletler iskenceye
Karsi Sozlesme’nin Seg¢meli Protokoli’niin onaylanmasini takiben bagimsiz bir
Ulusal Onleme Mekanizmasi ve bagimsiz Kolluk Sikdyet Mekanizmasi” kurulacagini
bildirmistir3e,

AB Komisyonunun 10 Ekim 2012 tarihli 2012 yili Tirkiye ilerleme Raporunda,
Protokol ile uyumlu bagimsiz izleme birimlerinin kurulmadidi, Protokoliin kosullari
ile uyumlu Ulusal Onleme Mekanizmasinin heniiz olusturulmadidi agikca ifade
edilmistir®.

CHP milletvekili Ayse Eser Danisoglu’nun 23 Subat 2012 tarihinde, “Ulusal
onleme mekanizmasi kurulmasi yontindeki calismalar” ile “hazirlik ¢alismalarinda
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sivil toplum kuruluslariyla ne gibi calismalar yiritaldigine” dair cevaplanmasi
istemiyle verdigi yazili soru 6nergesine 02 Kasim 2012 tarihinde disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu imzasiyla verilen cevapta “calismalarin devam ettigi” bildirilmis
ancak hangi calismalarin yiritildigi konusunda higbir bilgi verilmemistir. Yine,
sivil toplum ile kuruluslariyla gérismeler yapildigi ifade edilmis; 3 Kasim 2011 ve 8
Ekim 2012 tarihlerinde Tiirkiye insan Haklari Vakfi, Association for the Prevention
of Torture ve Ankara Universitesi’nin diizenledigi “BM iskenceye Karsi S6zlesmeye
Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca olusturulmasi gereken Ulusal Onleme
Mekanizmasinin etkin olarak gergeklestirilmesine yonelik ¢alisma toplantilari”na
katilm gosterildigi bildirilmistirs.

iAK Baskani Malcolm Evans’in da katildigi 3 Kasim 2011 ve 8 Ekim 2012 tarihlerinde
Ankara Universitesi, iskence Onleme Dernegi ve Tiirkiye insan Haklari Vakfi’'nin
diizenledigi ve kamu kurumlari, Bakanlklar ve sivil toplum kuruluslarindan
temsilcilerin katilim gosterdigi “OPCAT uyarinca olusturulmasi gereken Ulusal
Onleme Mekanizmasinin etkin olarak gerceklestiriimesine yonelik calisma
toplantilarinda esas olarak su sonuglara ortaya ¢ikmistir:

v Katilan ilgili tim bakanhk temsilcilerinin de ifade ettigi gibi UOM
olusturulmasina yonelik her hangi bir somut ¢alisma bilinmemektedir.

v Dahasi bdyle bir calismanin baslatilabilmesi icin ¢calisma yapacak birimin
belirlendigine iliskin de herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

v/ Zaman zaman Bakanlar diizeyinde UOM’nin islevlerini istlenebilecek
Tirkiye insan Haklari Kurumu (TiHK) gibi yapilar ifade edilmekle birlikte bu
konularda da somut bir galisma bilinmemektedir.

v Ozel olarak yine 8 Ekim 2012 tarihli toplanti katiimcilarindan TBMM insan
Haklarini inceleme Komisyonu biinyesinde TiHK Yasasi icin olusturulan
Alt Komisyonun Baskani Adalet ve Kalkinma Partisi izmir Milletvekili
Hamza Dag’in toplantida ifade ettigi gibi Tiirkiye insan Haklari Kurumu
Yasasi Komisyonda calisilirken bu kanun Ulusal Onleme Mekanizmasi
diistinllerek hazirlanmamig ve yapilmamaistir.

Bu degerlendirmelere ve TIHK Yasasi metnine ragmen 15 Haziran 2013 tarihinde
Avrupa Birligi Bakanligi Reform izleme Grubunun 28. toplantisinda AB Bakani
Egemen Bagis tarafindan yayinlanan basin bildirisinde“OPCAT (iskenceye ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiglltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii) cercevesinde 6ngériilen ulusal 6nleme
mekanizmasi gérevinin, Tiirkiye Insan Haklari Kurumu tarafindan yiiriitiilmesine
yénelik calismalar devam etmektedir’ seklinde ifade yer almistir*. Daha sonra
AB Komisyonunun 16 Ekim 2013 tarihli, 2013 Tiirkiye ilerleme Raporunda “heniiz
ulusal dnleme mekanizmasinin kurulmadigl” bilgisine yer verilmekle birlikte ayni
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zamanda “ulusal &nleme mekanizmasinin TiHK biinyesinde kurulmasi niyeti”
oldugu ifade edilmistir®.

16 Mart 2013 tarihli Hukuk Disi, Keyfi ve Yargisiz infazlar Ozel Raportérii Christof
Heyns’in Raporunda Tiirkiye’ye” Ulusal 6nleme mekanizmasi, Iskenceye Karsi
Sézlesme’nin Se¢cmeli Protokiilii ¢ergevesindeki yiikiimliiliikleriyle uyumlu olarak
ihdas edilmelidir” tavsiyesinde bulunmustur®,

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils Muiznieks’in Tiirkiye’ye 01-05
Temmuz 2013 tarihleri arasinda gerceklestirdigi ziyaretin 26 Kasim 2013 tarihinde
raporu yayinlanmistir®. Komiser, “Tiirkiye’nin Protokole ragmen heniiz UOM
belirlemedigini” ifade etmis; “UOM gérevinin TiHK’ye verilmesi ihtimaline karsi
sivil toplumun ortaya koydugu badimsizlik ve operasyonel kapasiteye sahip
olmamak seklindeki itirazlari” hatirlatarak UOMnin belirlenmesi zorunluluguna
dikkat cekmistir. Komiser, UOM’yi “Paris ilkeleriyle tam uyumlu kurumlara teslim
edilmesini saglamaya davet etmistir”.

Sonug¢

Gelinen noktada, Tirkiye’de ulusal 6nleme mekanizmasinin ne sekilde kurulacagina
iliskin kamusal, seffaf, katilimci bir slire¢ yiritilmediginden; resmi diizeyde de
kamuoyu ile paylasiimis herhangi bir agiklama yapilmadigindan, halen yirutilecek
tartismanin, iskencenin dnlenmesinde rol alan tim aktoérleri kapsayacak nitelikte
olmasi gerekmektedir.

UOM’nin goérev tanimi, yetkileri, yapisi, islevsel bagimsizlig, hem biitce hem
de insan kaynaklari agisindan yeterli kaynak aktarimi ve {Uyelikleri anayasal
guvence altinda, 6zel yasalarla belirlenmeli, bu kapsamda Uyelerde aranan cesitli
profesyonel nitelikler, nasil atanacaklari, gorev sireleri ve dokunulmazliklari da
acikca diizenlenmelidir.

27 Ekim 2012 tarihine kadar kurulmasi zorunlu olan UOM’nin halen kurulmamasi
endise vericinitelikte olup; UOM gérevinin TiHK tarafindan yerine getirilemeyecegini,
yukarida anilan nitelikleri yasal olarak giivence altina alinmadikca UOM olarak
herhangi bir mekanizmanin kabuliiniin miimkin olmadigini bir kez daha belirtmek
isteriz.
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