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Birlesmis Milletler Yargiclarin ve Avukatlarin Bagimsizligi Ozel Raportérii olarak 10-14 Ekim
2011 tarihlerinde Tirkiye'yi ziyaret ettim. Hikimetin davetiyle gerceklesen ziyaretim
Ankara, istanbul ve Diyarbakir’i kapsadi.

Ziyaretimin baslica amaci, Hikimet tarafindan son donemde gergeklestirilen ve goérev
alanima giren pek ¢ok yon de igeren bir dizi yargi reformu idi. Bunun yani sira, adalete erisim,
hukuksal savunmanin ve hukuk mesleginin yapilabilirligi ve etkisi ve adil yargilanma
glivenceleri gibi baska konulari da inceleme firsatim oldu.

Ziyaretim sirasinda, konuyla ilgili cesitli kesimlerle goriistim. Bunlarin arasinda asagidakiler
de yer almaktadir: Adalet ve Disisleri Bakanlklarindan yetkililer; Yargitay Baskani, Genel
Sekreteri ve yargiclari; Danistay Genel Sekreteri; Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun iki
dairesinin baskanlari ile genel sekreter ve diger lyeler; Anayasa Mahkemesi Genel Sekreteri
ve iki raportorl; Askeri Yargitay ve Askeri idare Yiksek Mahkemesi Baskanlari; Ankara,
istanbul ve Diyarbakir Bassavc Yardimcilari; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklari
Arastirma ve Adalet Komisyonlari Baskanlari; istanbul insan Haklari Kurulu; insan Haklari
Baskanhgl ve Tirkiye Adalet Akademisi Baskan Yardimcisi; Jandarma Genel Komutanhgi ve
Polis insan Haklari Dairesi. Ayrica, yargi¢ ve avukatlarin temsilcileri, barolar, akademisyenler,
uluslararasi ve yerel hiikiimet disi kuruluslar ve Birlesmis Milletler Ulke Ekibi dahil olmak
lzere cesitli paydaslarla gorlstiim. Ziyaretim sirasinda, Birlesmis Milletler Daimi
Koordinatorligi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye Program Ofisi’nin
yardimlarini gérdim. Bu vesileyle, ziyaretimden Once ve ziyaretim sirasinda sagladiklar
destekten 6tiri kendilerine tesekkirlerimi iletiyorum.

Gorev alanima giren konulari incelemem igin bana firsat taniyan, bagimsiz konumuma tam
saygl gostererek ziyaretim sirasindaki islerin dizgin ylriimesini saglayan Hikimete de
tesekkir borgluyum. Turkiye gibi blylk bir tlkede resmi bir gorevin yerine getirilmesi
acisindan 5 gin hayli kisa bir slire oldugundan, gelecekte bu tiir goérev ziyaretlerinin daha
uzun sirelerde yapilmasini éneririm.

" IHOP’un notu: Ozel raportériin gozlemleri, insan Haklari Ortak Platformu (iHOP) igin Metin
Culhaoglu tarafindan Tirkgeye gevrilmistir. Metnin orijinaline
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=114958&LangID=E
adresinden ulasabilirsiniz. (Erisim tarihi: 30.11.2011)
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Turkiye son donemde hukukun Ustlinliglini saglama, insan haklarina ve temel 6zgiirliklere
sayglyl gilclendirme amaciyla bir dizi reform gerceklestirmistir. Ayrica, Anayasa’nin daha
kapsamli bicimde degistiriimesine yénelik mutabakat da artmaktadir. insan haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi glindemin Ust siralarinda yer alan bir konudur. Bunun bir 6rnegi,
iskenceye karsi yaygin olarak belirtilen “sifir tolerans” politikasi ve OPCAT’in (iskenceye Karsi
Sozlesme istege Bagl Protokoll) 27 Eylil’de onaylanmis olmasidir. Bu baglamda, insan
Haklari Konseyine Haziran 2012’de sunacagim raporumda yer alacak olan bulgularin ve
tavsiyelerin takibi anlaminda TC Huikiimetinin uluslararasi yukimliliklerini ciddiye aldigini
daha ileri diizeyde gosterecegini umuyorum.

Simdi, kimi ilk gdzlemlerimi sizlerle paylasmak istiyorum. Altini gizmek isterim ki, aktaracagim
bu gozlemler yapilan gozlemlerin timi degildir; nihai ve daha ayrintih sonuglari ve
tavsiyeleri, bu arada gorev alanima giren konularla ilgili diger hususlari hazirlayacagim son
raporda dile getirecegim.

Yarginin bagimsizlig

2009 Yargi Reformu Stratejisi ve 2010 yilinda benimsenen Anayasa degisiklikleri, hep birlikte,
yarginin yapisal bagimsizligini gliglendirmede olumlu adimlardir. Bununla birlikte, yargiglarin,
savcilarin ve avukatlarin bagimsizliklarini ve tarafsizliklarini pratik isleyiste glivence altina
alma s6z konusu oldugunda belirli alanlarda hentiz yapilmasi gereken isler vardir. Ayrica, bu
reformlarin fiilen uygulanma sirecinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Ulkedeki yargiclarin ve savcilarin kariyerlerini denetleyen bir organ olarak Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu ile ilgili Anayasa degisiklikleri s6z konusu oldugunda, kurul Gye
sayisinin artirilmasi (7'den 22’ye) kanaatimce bu kurulun bilesiminin daha temsili hale
getirilmesine katkida bulunmaktadir. Clinkl simdi kurul yargidan ve yargi disindan daha genis
bir yelpazeyi kapsamaktadir ve eskisinden farkli olarak yalnizca Yiksek Mahkemelerin
uyelerinden olusmamaktadir.

Adalet Bakani’nin kurul Gzerindeki yetkisi Anayasa’da yapilan degisikliklerle azalirken, Bakan
gene de Yuksek Kurulun baskani durumundadir ve Kurulun arastirma yetkisi onun onayina
baghdir. Adalet Bakanligi Mistesari da resen Kurul Uyesidir. Kanimca, bu agidan bir adim
daha ileri gidilerek Yiksek Kurulun yapisal, islevsel ve uygulama agilarindan yiritme
organindan tUmiyle bagimsiz olmasini saglamak gerekmektedir. Gene gozleyebildigim
kadariyla Adalet Bakanhgi’'nda idari veya yonetsel gorevler igin tayin edilmis yargi¢ ve savci
sayisi hayli fazladir. Benzer bigimde, Kurulun halihazirdaki tyelerinin 6dnemlice bir bélimu
yakin gecmiste Adalet Bakanhgi blinyesinde gérev yapmis kisilerdir.

Altini cizmek istedigim bir nokta da sudur: Hikiimete bagl ve diger tim kurumlarin gorevi,
yarginin bagimsizhigina saygi gosterip bunu kollamak, boylelikle de yargiclarin ve savcilarin
bagimsiz ve tarafsiz bicimde, gerceklerden hareketle ve vyasalar wuyarinca karar
verebilmelerini olumsuz yonde etkileyecek siyasal, kurumsal veya toplumsal denetim veya
etkinin her tirinden kaginmaktir.

Yapilan reformun ardindan, Yiksek Kurulun yargiglari ve savcilari gérevden alma kararlari
yargl denetimine tabi tutulabilecektir. Bununla birlikte, Yiksek Kurulun yargiglar ve savcilarla
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ilgili olarak alacagi 6rnegin gecici gorevden alma, tayin, nakil ve disiplin gibi diger tim
kararlara Yiksek Kurul dairelerinden birine veya Genel Kurula basvurarak itiraz
edilebilecektir. Bu husus 0Ozellikle 6nem tasimaktadir; c¢inki kulagima gelen baslica
kaygilardan biri, yargiclarin ve savcilarin yerlerinin veya gorevlerinin degistirilme bicimine
iliskindir. Bu bakimdan, baska gérevlere atanirlarken kariyerlerindeki uzmanlasma da dikkate
alinarak, yargiclarin ve savcilarin bir tlir rotasyon sistemiyle yerlerinin degistirilmesini de
rasyonel bir hale getirmek gerekmektedir. Bu arada, kamuoyunda 6n plana cikanlar dahil,
yargiclarin ve savcilarin davalari arastirirken veya karar asamasindayken degistirildiklerine
iliskin bilgiler de verildi. Yanginin bagimsizligini ve tarafsizligini gliclendirme agisindan bunlar
hi¢ kuskusuz iyilestirme gereken konulardir.

Bildigim kadariyla Turkiye’de yargiglar ve savcilar hizmete ilk girislerinden emekliliklerine
kadar tam tamina ayni yargl kariyerine sahiptirler ve vyargigliktan savciliga, savciliktan
yargigliga gecgebilmektedirler. Ayrica, ¢cogu durumda ayni adliye binalarinda birlikte gorev
yapmakta, ayni gevrelerde yasamaktadirlar. Bu durumda, yargiglarla savcilarin bu yakinliklari
tarafsizlik ve yargi 6niinde esitlik ilkeleri acisindan birtakim tartismalara yol agmaktadir.

Kadinlar arasinda yargi kariyerine girenlerin sayisi giderek artmaktadir. Bununla birlikte,
yargida Ust diizey gorevlere atanan kadina ¢ok fazla rastlamadim ve bu da ele alinmasi
gereken bir konudur.

Adalete erisim

Yargiglarin ve savcilarin hemen hemen tamami dikkatimi is ylklerinin agirligina ve davalarin
birikmesine ¢ekti; bu durum hi¢ kuskusuz yargi sirecindeki gecikmelerin baslica nedenleri
arasindadir. Bu yapisal durum ayni zamanda vyurttaslarin adalete etkili erisimini de
etkilemektedir; ¢linki geciken adalet adalet degildir. Uzun suredir devam eden bu sorunun
¢O6ziimine katkida bulunacagi distindlen yeni bir degisiklik, mahkemelerin yapilanmasinda
hemen yakindaki bir kademe olarak ilge ve Bolge Temyiz Mahkemelerinin ihdasidir.

Bu, ayni zamanda, Yiksek Mahkeme’yi tglincu bir merci haline gelmeyip incelemek Ulzere
daha az sayida dosya alan bir konuma getirecek degisiklikleri gerektirmektedir.

Temyiz Mahkemeleri ihdas edilmesine yonelik hukuksal cerceve 2005 yilindan bu yana
hazirdir. Ne var ki, Yiksek Kurul bu Mahkemeler icin 2011 yilinda bassavci atamis olmasina
karsin bu mahkemelerin hicbiri heniz ¢alisir durumda degildir ve bunun nedeni de 6zellikle
altyapi yetersizligidir. Gecikmeden ele alinmasi gereken bir sorundur.

Terorle miicadele yasasinda usulsel giivenceler

Terorizm ve 6rgitlu sugla ilgili davalarda sorusturma, kovusturma ve yargilama 6zel yetkili
agir ceza mahkemeleri tarafindan yapilmaktadir. “Ozel yetki” ashinda bu tiir davalar igin
yasanin usulsel glivencelere olasi bir dizi sinirlama getirmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu tiir davalarda temel usulsel glivencelere saygl duyulmamasi 6zellikle kaygi duydugum bir
husustur ve bunlarin basinda da savunma hakkina getirilen sinirlamalar gelmektedir.
Ornegin, terodrle miicadele yasasinin bugiinkii cercevesi kapsaminda 6zgiirliigiinden yoksun
birakilan bir kisinin avukatiyla gérisme hakki ilk 24 saat icin kisitlanabilmektedir. Boyle bir
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durum ayrica avukatlarin savunmasini Ustlendikleri kisilerle zimni ve vyersiz bicimde
Ozdeslestirilmesi anlamina gelmektedir. Bu sire icinde zanlidan ifade alinamamakla birlikte
kanimca bu durum istismara acik bir kapi birakmaktadir. Dahasi, terérizmle miicadele yasasi
kapsaminda suclanan kisilerin savunmasini Ustlenecek avukat sayisina da sinirlama
getirilmektedir ve davayla ilgili belgelere erisim de ayni sekilde sinirlanabilmektedir.

Ayrica, normal davalarda gézalti siiresi 24 saat iken Ozel Yetkili Mahkemelerin baktiklari
davalarda bu sire uzatilabilmektedir. Mahkeme o6ncesi tutukluluk siiresi de ayni sekilde
uzatilabilmektedir. Orgiitlii suglarin sorusturulmasinda ve kovusturulmasinda gizli taniklarin
yaygin bicimde kullanilabilmesi de sorunlu bir husustur.

Kanimca yukarida deginilen noktanin iyilesme gerektiren bir baska alan oldugu kesindir. Bu
baglamda belirtmek isterim ki, 1985 BM Yarginin Bagimsizhgi Temel ilkeleri, diger hususlarin
yani sira, yarginin bagimsizhg ilkesi, yargidan, yargi sirecinde taraflarin haklarina saygi
gosterilmesini hem talep eder hem de ona bunu saglama yetkisi tanir.

Avukatlar

Sik¢a duydugum bir baska kaygi ise avukatlarin islerini glindelik olarak yaparken kendilerine
yargiglar ve savcilar gibi davranilmamasidir. Bunun sembolik bir 6rnegi, mahkeme salonunda
hem yargiglar hem de savcilar podyumda yerlerini alirken, avukatlar daha asagi bir diizeyde,
saniklarin ve izleyicilerin yakininda bulunmaktadir. Hukuk mesleginde, avukatlara, yargiclar
ve savcilarin esdegeri hukukgular olarak davraniimalidir.

islerini gerektigi gibi yapmalarinda avukatlarin karsilastiklari bir diger giiclik 6rnegi de, az
once deginilen sinirlamalar nedeniyle mesleki gorevlerini yaparken karsilastiklari engellerdir.
Bunlarin arasinda, dava dosyalarina erisime getirilen sinirlamalar, kanitlarin aciklanmamasi,
savunduklari kisilerle gorismelerinin geciktirilmesi ve gorevlerini yerine getirirken
savunduklari kisiler ve onlarin davalariyla yersiz bicimde 6zdeslestirilmeleri yer almaktadir.
Bitiin bunlar, 1990 tarihli BM Avukatlarin Rolleriyle ilgili Temel ilkeler dahil olmak Uzere
uluslararasi standartlara uymamaktadir.

Hukuk mesleginin icrasi ve Baroya kabul agisindan, bir Hukuk fakulltesinden mezun
olunduktan sonra ayrica bir sinavdan gegcmek gibi bir kosul yoktur. Ziyaretin sirasinda temas
ettigim barolardan duydugum kadariyla baro tyeligi icin bir sinav ihdasi uygun gérilmektedir
ve ben de bu fikri destekliyorum.

Kapasite gelistirme

Sozlerimi tamamlarken, hukukta insan haklari egitiminin yargi sureglerinde yer alan tim
kesimler icin tasidigi dnemin altini ¢izmek isterim. Bu, benim icin ¢ok degerli, ayrica insan
Haklari Konseyine Haziran 2010°da sundugum ilk tematik raporun da odagindaki konudur.

2003 yilinda Tirkiye Adalet Akademisi’nin kurulmasi olumlu bir gelismedir. Akademi’nin
yargida profesyonelligi gelistirme agisindan onemini ve katkilarini belirtmeliyim. Egitimin ve
kapasite gelistirmenin amaclari arasinda yarginin tarafsizliginin giclendirilmesi de vyer
almahdir ki yargiclar ve savcilar gerek kurumlarina gerekse daha genis anlamda topluma
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daha iyi hizmet verebilsinler. Bu bakimdan, Universiteler ve barolar dahil diger kurumlarla
isbirligi giclendirilmelidir. Kapasite gelistirme, yargiclari ve savcilari insan haklari, ¢ocuk
adaleti ve o6zellikle su¢ magdurlarinin kadin oldugu durumlarda toplumsal cinsiyet gibi
konularda stirekli olarak egitecek bicimde dizenlenmelidir.



