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SUNUS

Insan Haklar1 Dernegi, kuruldugu 1986 yilindan beri Ttirkiye’nin
insan haklar1 ve demokrasi sorunu oldugu tespitini yapmis, bu
temel yapisal sorunun yeni ve demokratik bir anayasa ile gideri-
lebilecegini ileri stirmis, bu ugurda biiyiik bir miicadele vermis
ve cok buyiik bedeller 6demis bir 6rguttiir.

“Herkes Farkli Herkes Esit” slogani ile ifade edebilecegimiz yeni
ve demokratik Anayasa Onerilerimizin yapilacak anayasa calis-
malarinda, kamuoyundaki tartismalarda ve tabi ki insan haklari
hareketi icerisindeki tartismalarinda faydali olacagini umuyo-
rum.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda emegi bulunan insan haklari sa-
vunucularina tesekkiir ederim. Boylece herkes kendisini bir par-
¢a da olsa bu calismanin icerisinde bulabilir.

Av. Oztiirk Tirrkdogan

Genel Bagkan






TURKIYE’NIN INSAN HAKLARI VE
DEMOKRASI SORUNLARININ COZUMU
iCIN YENi VE DEMOKRATIK ANAYASAYA
iHD ONERILERI

I-GIRIS

Osmanli Devletinin devami olan Tiirkive Cumhuriyeti’'nde bu-
gtine kadar hicbir Anayasa halkin katilimi ile yapilmamustir.
1876 tarihli Kanuni Esasi, 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu,
1924 tarihli Anayasa, 1961 tarihli Anayasa ve 1982 tarihli Ana-
yasa dogrudan dogruya iktidardaki gtiglerin istegi dogrultusun-
da (1961 ve 1982 tarihli anayasalar askeri darbe dénemlerinde
cuntalar tarafindan hazirlanmistir), vatandaslarin dogrudan ya
da dolayh katilimi olmadan hazirlanmustir.

Turkiye Cumhuriyeti devleti ideolojik bir ulus devlettir. Kemalist
ideoloji ya da resmi ideoloji olarak da adlandirilabilecek bu du-
rum 1924 Anayasast ile inga edilmeye baslamig, 1961 Anayasasi
ile pekistirilmig, 1982 Anayasasi ile de militarizm yoluyla (baski
ve zorla) kalici sonug almaya caligmigtir. Bu ulus devletin Turk
etnisitesine dayanmasi ve laiklik ilkesine ragmen, Misliimanli-
gm sunni yorumunun devletlestirilmis halini benimseyen bir
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din anlayisina sahip olmast sorunlarin ana kaynagini olusturur.
Anayasada bu ideolojik anlayis militarist bir zihniyetle baglangic
metninde acikga yer bulmustur. Bu devlet bu yapisiyla demok-
ratik olmayan bir Cumhuriyeti tanimlamaktadir. Cumhuriyetin
demokratiklestirilmesi yoluyla Tirkiye'nin insan haklart ve de-
mokrasi sorunlari ¢ozilebilir. Bunun icin demokrasinin cogulcu-
luk, aciklik ve katiimcilik ilkelerinin yeni yapilacak anayasada
mutlaka yasam bulmast gerekir.

Demokratik Anayasa gelenegi olmayan Ttirkiye’de, sivil bir Ana-
yasa yapilmast demokrasinin gelisimi ve riisttint ispatlamasi ba-
kimindan cok 6énemlidir. Yurttaglarin sivil ve demokratik yoldan
Anayasa yapim strecine katilmasi hayati énem arz etmektedir.
12 Haziran 2011 segimleri 6ncesi tim partilerin yeni anayasa
yapilacagina dair vermis olduklari séze ragmen, yurttaglarin ti-
minin oy verdigi siyasal partilerin TBMM’de temsilinin %10
gibi ylksek bir secim baraji ile engellenmesi bircok siyasi parti-
nin adeta silinmesine ve secime katilamamasina neden olmus-
tur. Buna ragmen, emek demokrasi ve barig blogunun bagimsiz
adaylarla secime katilmasi ve 36 milletvekili ¢cikarmast yeni ana-
yasa yapim sirecinde toplumsal muhalefetin en énemli dinami-
gini devre disi birakamamistir. TBMM’de grubu bulunan siyasi
partilerin esit temsille Anayasa Uzlagsma Komisyonu kurmalari
ve calismalarina baglamalart énemli bir baglangi¢ olarak deger-
lendirilebilir.

Yeni ve demokratik anayasanin yapilabilmesi icin halen devam
eden silahli catismalarin sona erdirilmesi gerekmektedir. Kiirt so-
rununda siddete dayali ¢6zlimstizlik politikalarinin sonucu ola-
rak devam eden silahli ¢atisma ortaminda yeni ve demokratik
anayasa yapilamayacagi ortadadir. Bu nedenle kalici catisma-




sizlik ortaminin saglanmasi icin taraflar arasinda kesilen miiza-
kerelerin bir an 6nce baglatilmasi gerekmektedir. Bunun icin de
uygun miizakere kosullar1 yaratiimalidir.

Yeni ve demokratik anayasa yapim stirecinde toplumun tim ke-
simlerinin stirece katilimi ve bu stirecin mimkin oldugu kadar
Ozgtrlikel bir ortamda gegmesini saglamak ve tabi ki demokra-
tiklesmeye olan inanci gbstermek agisindan da ifade ve 6rgttlen-
me Ozgurligi onlindeki engellerin kaldirilmast gerekmektedir.
TBMM'nin en kisa zamanda genis kapsamli bir demokratiklesme
paketini gindemine almast ve yasalastirmasi gerekmektedir.

Anayasa Hazirlhik Komisyonunun sivil ve demokratik toplum ku-
ruluglarinin goériglerini almaya baglamasi ve bu konuda somut
calismalari baglatmasi sivil katihmin diyalog yoluyla gerceklesti-
rilebilecegi anlamina gelmektedir. Ancak, Turkiye'deki diyalog
mekanizmasinin monoluga déniisme tehlikesi bulundugundan,
stirecin yakindan ve dikkatlice takip edilmesi gerekmektedir.
Turkiye'de yeni olusan sivil ve demokratik anayasa hareketinin
bu stirecte etkili olmak icin yaptigi calismalara Insan Haklar1 Der-
negi de aktif olarak katilmaktadir. IHD, kuruldugu 1986 yilindan
beri Turkiye’nin demokrasi ve insan haklar1 sorunlarinin ancak
yeni ve demokratik bir anayasa ile coziilebilecegini belirtmis,
Turkiye’'nin en eski ve en yaygin insan haklar 6rgiitii olarak sivil
anayasacilik hareketi icerisinde yer almis, TIHV ile birlikte Ttir-
kiye Insan Haklari Hareketi Konferanslarmi 1998 yilindan beri
gerceklestirmis, sivil anayasacilik hareketinin 2009 yilinda bas-
layan somut ve yaygin calismalar icerisinde yer almistir. THD,
sadece 2011 yili icerisinde Adiyaman, Hatay, Hakkari, Izmir,
Canakkale, Malatya, Trabzon, [stanbul, illerinde Anayasa sem-
pozyum ve panelleri gerceklestirmis, Demokratik Anayasa Ha-
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reketi icerisinde calismalara katilmis, diger kurumlarin Anayasa
toplantilarina (Diyarbakir, Istanbul, Mersin, Ankara) katlarak
gorislerini kamuoyu ile paylagmustir.

IHD, yeni ve demokratik Anayasa icin temel énerilerini asagida
belirtmistir.




II- ANAYASA YAPIMINDA ILKELER

Yeni ve demokratik Anayasa asagida belirttigimiz ilkelere uygun
olarak yapilmalidir.

1. Anayasa biitiiniiyle yeniden yazilmalidir

1982 Anayasasi, 2010’daki kapsamli degisiklik de dahil olmak
lizere glinimiize dek 17 kez degistirilmistir. Bu degisiklikler
Tirkiye'nin demokrasi ve insan haklari sorunlarini ¢cézememis-
tir. Mevcut Anayasa bir darbe anayasasidir. Bu nedenle mevcut
anayasa referans alinmamali ve anayasa biittintiyle yeniden ya-
zilmalidir.

2. Anayasanin yapim siirecinde esitlik, 6zgiirliik, bars,
adalet, demokrasi, hukukun iistiinliigii, cogulculuk, ye-
rinden yonetim, cok kiiltiirliiliik, aciklik ve katilimcilik
ilkeleri esas alinmalidir

Yeni anayasanin tim toplumun kabul ettigi ve sahiplendig@i, mes-
ruiyeti tartisiimayacak bir mutabakat metni olmasi igin, yapim
stirecinde, cagimiz demokrasilerinin vazgecilmez unsur olarak
kabul ettikleri bu ilkelerin hayata gecirilmesini saglayacak katilim
stirecleriyle birlikte diizenlenmesi zorunludur. Siyasi partilerin
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komisyondaki dnerileri bu ilkeler altinda incelenmelidir.

3. Anayasa insan haklarina dayali olmali ve temel hak
ve Ozgiirliiklere aykir hicbir 6nermeyi icermemelidir

Yeni anayasa, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi temel insan
haklar1 sozlesmelerine aykiri hicbir unsur igcermemeli ve deger
tagtyict olmalidir. Komisyon calismalarina baglamadan o6nce
Turkiye’'nin insan hak ve 6zgtirliikleriyle ilgili uluslararasi alan-
daki tim yikiumlaliklerinin listesini yapmalidir.

4. Anayasa Tiirkiye nin temel sorunlarini ¢ézecek sekil-
de tasarlanmalidir

Yeni anayasa yukarida sayilan ilk ¢ madde ekseninde,
Ttirkiye'nin en temel sorunlari olan Kiirt sorunu ile din ve vicdan
ozgtirlikleri sorunlarina kalici ¢oztimler getirmelidir. Askeri vesa-
yet dahil tim vesayet kurumlarinin etkinligine son vermeli, agirt
merkeziyetci ve denetimden uzak tutulan idarenin yerine yerin-
den yonetimi esas alan, denetime acik, hesap verebilir bir devlet
yapisinin olusturulmasini saglamalidir. Ayrimciligin her tirine
karsi gtivenceleri olusturmali, ifade ve 6rgitlenme 6zglrligini
mutlak bicimde gtivence altina almalidir. Hukukun Gstiinliigtine
dayali bir yargi yapilanmasini gerceklestirmeli, adil yargilanma
hakkini glivence altina almali ve toplumsal cinsiyet esitligini esas
almalidir.

I1Il- ANAYASANIN BASLANGIC METNi

Anayasanin mevcut baslangic metni militarist ideolojik bir ulus
devleti tanimladigindan 6tiirG red edilmelidir. Ttrkiye'nin, de-




mokrasinin ¢ogulculuk, aciklik ve katilimcilik ilkelerine uygun
olarak yeni ve demokratik bir anayasast i¢in; Ttirkiye’de yasayan
farkli etnik gruplarin, dil gruplarinin, din gruplarinin, inang grup-
larinin varligi genel bir ilke olarak kabul edilmeli, bunlarin barig
ve tam hak esitligi temelinde belirlenecek kurallar cercevesinde
demokratik cumhuriyet icerisinde bir arada yasama kararlihd
ifade edilmelidir.

Baslangic metninde, BM temel insan haklari belgelerinde yer aldigi
gibi basta zulme karsi direnme hakki olmak tizere insanlarin yoksul-
luktan ve korkudan kurtulma haklari oldugu ifade edilmelidir.

Baslangic metninde, soykirim basta olmak tizere insanliga kar-
st suglar, savas suclari ve saldirganlik suclarina karst olundugu,
bunlarin islenmemesi icin ulusal ve uluslar arasi diizeyde her tur-
1t cabanin gosterilmesi gerektigi ifade edilmelidir.

IV- GENEL ILKELER
1- Iinsan Onuru

Anayasanin ilk maddesi “insanlar onurda ve haklarda esittir” ev-
rensel ilkesi ile baglamalidir. Bugtine kadar ki tim anayasalarda
once devlet sonra birey gelmekte idi. Yeni ve demokratik anaya-
sada 6nce birey sonra devlet gelmelidir.

2- Demokratik Cumhuriyet

Ikinci madde, Tiirkiye devletinin bir demokratik Cumhuriyet ol-
dugu biciminde diizenlenmeli, demokratiklik vurgusu kuvvetlen-
dirilmelidir.
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3- Halklar ve inanglar Toplulugu, insan Haklarina
Dayalilik, Laiklik, Sosyal Adalet ve Sosyal hu-
kuk devleti, Hukukun ﬂstﬁnlﬁéﬁ

Uctincii madde, iilkede yasayan halklara ve inanclara genel bir
ilke olarak atif yapmali, Atattirk milliyetciligine yer vermemeli,
demokratik cumhuriyetin insan haklarina dayali oldugu vurgusu
yapilmali, hukukun Gstiinltigti, laiklik ilkesine, sosyal adalet ve
sosyal hukuk devleti kavramlarina yer verilmelidir.

4- Resmi Dil, Cok dillilik ve Cok kiiltiirliilitk

Dérdinci maddede, “Turkiye devletinin tilkesi ve milletiyle
boéliinmez butinlGgini” belirten ve resmi ideolojiyi 6zetleyen,
1982 Anayasasinin 6zl olan bu climle kesinlikle yer almamali-
dir. Devletin resmi dilinin Tirkge oldugu ve yerel yonetimlerin
Ttrkee ile birlikte belirledikleri bir veya birkac baska dilin de o
bolge yerelinde ikinci veya Uclincl resmi dil olabilecegi diizen-
lemeli ve boylece cok dillilik givence altina alinmalidir. Cok dil-
lilikle birlikte ¢ok kilttirlilige vurgu yapilmahdir. Ayrica ulusal
bayrak, bagkent ve ulusal marsa yer verilmelidir.

Mevcut dérdiincti madde gibi bir maddeye kesinlikle yer veril-
memelidir.

5- Kuvvetler Ayrilig:

Anayasada kuvvetler ayriligi ilkesine yer verilmelidir. Kuvvet-
ler ayrii@inin farkh hiikiimet sistemlerinde de uygulanabilecegi
unutulmamali, parlamenter, yari baskanlik, bagkanlik sistemleri
tartisiimalt ve yerinden yonetim ilkesinin en iyi sekilde uygula-
nabilecegi bir model izerinden kuvvetler ayrih@ tasarlanmaldir.




6- Hukuk Oniinde Esitlik ve Ayrimcilik Yasa@

Anayasada esitlik maddesi dizenlenirken, ayrimcilin temelleri
yeniden yazilarak, Herkesin dil, ik, etnik kdken, renk, cinsiyet,
cinsel yonelim ve cinsel kimlik, felsefi ve siyasi goriis ve inang,
din ve mezhep, sosyal statii, medeni hal, saglik durumu, engel-
lilik, yas, hamilelik ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
hukuk 6ntinde esit oldugu belirtilmelidir.

Bu maddede nefret soylemi yasaklanmali ve nefret suclarina ka-
nunla belirlenecek yaptirimlar éngériilmelidir.

Ayrimcilikla miicadele edilmesi ve esitlik saglanmast icin olustu-
rulacak bagimsiz kurumlara dayanak teskil edecek diizenlemeye
yer verilmelidir.

Boylece etnik koken ve mezhep ayrimciligi, farkli cinsel yonelimi
ve kimligi olan LGBTT bireylere yapilan ayrimcilik, toplumsal
cinsiyet ayrimcihidi, yas nedeniyle yapilan ayrimcilik gibi ayrim-
ciliklar da yasaklanmis olacaktir.

7- Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Genel ilkeler boliimiinde toplumsal cinsiyet esitligi mutlak bir
bicimde diizenlemelidir. Bu hususla ilgili olarak Anayasa icin Ka-
din Platformunun anayasa 6nerilerini destekledigimizi belirtmek
isteriz.

8- Sosyal Devletin Gorevleri

Mevcut anayasadaki devletin gorevleri baglikli madde sosyal
devletin gorevleri olarak yeniden diizenlenmelidir. Yeni liberal
ekonomi politikalarinin ekonomik, sosyal, kilttrel ve dayanisma
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haklarinda meydana getirecegi ihlalleri 6nleme gérevinin sosyal
devlete gorev olarak verilmesi gerekmektedir.

V- TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

Anayasada temel hak ve ozgtirliikler ayirim yapilmadan bir bi-
tiin olarak yani Kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve da-
yanisma haklari evrensel s6zlesmelerdeki gibi diizenlenmelidir.
Dustinceyi ifade 6zglrligi ve orgitlenme 6zgirliigii en temel

6zgurlik olarak mutlak bir koruma altina alinmalidir.

Bu boliimde temel hak ve o6zgirliikler diizenlenirken, sadece
birey haklari degil ayni zamanda topluluk haklart da glivence
altna alinmalidir. Ornegin, dil haklar, kiiltiirel haklar, engelli

haklari, 6zel olarak korunmasi gereken gruplarin haklar gibi.

Temel hak ve hirriyetlerin smirlandirilmasinda, bu haklarin 6zii-
ne dokunulamayacag@inin agikca ifade edilmesi, bunun digindaki
sinirlamalarin Anayasa’ya aykiri olamayacagmin diizenlenmesi
yeterli olacaktir. Aksi halde, 82 Anayasasinda oldugu gibi 6nce
haklar diizenlenip, ardindaki paragrafta sinirlandirma yéntemine
gitmenin terk edilmesi gerekmektedir. Anayasa da temel hak ve
hirriyetlerin kétiiye kullanilamamasi maddesine benzer bir mad-
denin yeniden diizenlenmemesi gerekmektedir.

Bu bolim diizenlenirken, tilkemizdeki temel sorunlarin ¢6ziimi-
ne katki sunacak diizenlemeler daha acik ve sade bir bicimde
belirtilmelidir.




Kiirt Sorunun ¢6ziimii i¢in;

Kiirt sorununun ¢éziimiinde 6nemli bir kolaylik saglayacak olan
dil haklar1 anayasada 6zel olarak diizenlenmeli, anadilinde egi-
tim ve 6gretim hakki kabul edilmeli, bunun nasil uygulanacagi
kanunla diizenlenmelidir. Bu diizenleme diger etnik gruplar aci-
sindan da yasamsal bir éneme sahiptir. Bu diizenleme ile asimi-
lasyon stireci kesin olarak sona ermis olacaktir.

Halklarin kendi geleceklerini belirleme hakki kapsaminda yerin-
den yonetim ilkesine uygun bir yeni idari yapilanma ile Kiirtlerin
statii talebi karsilanmalidir.

Anayasada vatandaslik tanimi yapilirken, hicbir etnisiteye yer
verilmemelidir.

Din ve Vicdan Ozgiirliigii sorunu acisindan;

Oncelikle hem vicdan ézgiirliigi acisindan hem de militarizmle
miicadele agisindan vicdani ret hakkinin mutlak olarak taninma-
st saglanmali ve nasil kullanilacagr acikca belirtilmelidir.

Laiklik ilkesi uyarinca devletin tim dinler, mezhepler, inanclar
ve inangsizlik karsisinda esit mesafede olacagi diizenlenmeli ve
bunlarin inanglarini yasamalar icin gerekli her turli kolaylidr esit
bicimde saglayacagi vurgulanmalidir. Boylece basta Aleviler ol-
mak tizere farkll inanclarin talepleri de kabul edilmis olacaktir.
Zorunlu din dersi uygulamasi kaldirilmalidir. Resit olan bireyle-
rin kamusal alan dahil inanglar1 ve kiiltiirleri geregi kiyafetleri ile
ilgili(6rnegin, bagortisti yasagi gibi) yasaklayict anlam ve sonug
doguracak yorumlar yerine acik bir sekilde serbesti getirilmelidir.
Tim dinler ile inanglarin kendi din adamlarini yetistirmeleri ile
ibadet ve inang merkezlerini kurmalari serbest olmalidir( 6rne-
gin, Heybeliada Ruhban Okulu’nun acilmast gibi).
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Devrim kanunlari nedeni ile el konulan ve miizeye dontstiri-
len cesitli inang merkezleri ile dogal ve tarihi inang merkezleri ve
yapilari ait oldugu inanclarin temsilcilerine iadesi ile ilgili anaya-
saya gecici bir hitkim eklenmelidir.(Ornegin Hac1 Bektag't Veli
Dergahi, Diizgiin Baba ziyaretgahi gibi)

Vesayet Sisteminin Sona Ermesi Acisindan;

Temel hak ve ozgtirliikler bolimiinde mevcut vesayet sisteminin
devamini saglayan siyasi yasaklar ve parti kapatmalara son vere-
cek diizenlemelere yer verilmeli, Yargitay ve Anayasa Mahkeme-
sinin siyasal partiler izerindeki vesayeti sona erdirilmelidir. Yine
merkezi idarenin yerel idare tizerindeki, YOK'tin Universiteler
lizerindeki, MGK’'nin Hiikimet {zerindeki, Cumhurbagkaninin
yarg tizerindeki vesayeti sona erdirilmelidir.

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi1 Bakimindan;

Temel hak ve 6zgirliikler bolimiinde, toplumsal cinsiyet esitli-
ginin saglanmast bakimindan bazi haklar diizenlenirken kadin-
erkek esitliginin saglanmast agisindan 6zel vurgularin yapilmasi
saglanmalidir.

Kadina yonelik her cesit siddetin 6nlenmesi agisindan 6zel ola-
rak alinmasi gereken tedbirlere yer verilmelidir. Kéleligin, kadin
ticaretinin ve fahiseligin 6nlenmesi acisindan devlete ve topluma
diisen sorumluluklar diizenlenmelidir. Ozel hayat ve aile haya-
tina saygl diizenlenirken eslerin esitligi agisindan diizenleme ya-
pilmalidir. Siyasal haklar diizenlenirken, esit temsilin saglanmast
acisindan gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Saglk, Egitim ve
Calisma haklari diizenlenirken kadin erkek esitligi acisindan ge-
rekli diizenlemelerin yapilmast unutulmamalidir.




Temel hak ve ozgiirlitkkler acisindan ayirim yapilmadan
BM ve Avrupa Konseyi’'nin temel hak ve o6zgiirliiklerle
ilgili ulusal iistii sozlesmelerindeki gibi diizenlemelerin
vapilmasinin yani sira asagida belirttigimiz cesitli hak
kategorilerinde 6zel olarak vurgulamak istedigimiz hu-
suslara da dikkat cekmek durumundayiz.

Yasam hakki;

Oliim cezasi kaldimilmustir. Bu tartismalar hicbir kosulda yapil-
mamalidir. Olim cezasi yerine getirilen agilastiriimis miiebbet
hapis cezasi kaldirlmalidir. Bu ceza sonug itibari ile 6liime kadar
strdirildigiinden, yasam hakkina aykiridir.

Yagsam hakki diizenlenirken, 6zellikle siki yonetim veya olaga-
nlstt hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi si-
rasinda silah kullanilmasina kanunen cevaz verdigi zorunlu du-
rumlarda meydana gelen dldiirme fiilleri ciimlesinin yeni Ana-
yasa da daha acik bir sekilde yer almasi gerekmektedir. Halen
mevcut uygulamalar yargisiz infazlarin devamini saglayici nite-
liktedir. Gtivenlik kuvvetlerinin silah kullanma yetkisinin sekil ve
sartlarinin uluslar arast hukuk kurallarina uygun olarak cok zo-
runlu durumlarda diizenlenmesinin saglanmasi gerekmektedir.
Kanunun izin verdigi zorunlu durumlarin ne oldugunun Anayasa
da daha acik bir sekilde yazilmasi gerekmektedir.

BM insan Haklar1 Komitesi'nin 1982 yilinda yasam hakk ile il-
qili kabul ettigi 6 nolu genel yorumunda, kétii beslenmenin ve
salgin hastaliklarin engellenmesiyle ilgili alinacak tedbirlerin ya-
sam hakkiyla dogrudan baglantili oldugu belirtilerek, bu konuda
devletin gerekli tedbirleri alma zorunluluguna dikkat cekmistir,
Dolayisiyla yeni Anayasa’da ya yasam hakki boliimiinde ya da
saglik hakki boélimiinde buna uygun bir diizenleme yapilmaldir.
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BM Insan Haklari Komitesi'nin 1984 yilinda yasam hakkiyla ilgili
kabul ettigi 14 nolu genel yorumda ise niikleer silahlarin tasar-
lanmasinin, denenmesinin, tretilmesinin, elde bulundurulma-
sinin ve mevzilenmesinin yagsam hakkina yoneltilmis en blyik
tehditlerden biri oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla ntikleer silah-
larin yasaklanmasi ve bu silahlarin kullaniminin insanliga karst
islenen sug olarak taninmasinin gerekliligini belirtilmistir. Yasam
hakki diizenlenirken niikleer silahlarin yasaklanmasiyla ilgili bir
ifadenin yer almasi saglanmalidir.

Yasam hakki diizenlenirken, Turkiye’de en fazla insanin trafik
kazalarinda 6ldigl gerce@i unutulmamali, trafikte yasam hak-
kinin korunmasi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasit ile ilgili
devletin sorumlulugu taninmalidr.

Yasam hakkinin korunmast ile ilgili olarak siddetle miicadele ko-
nusunda anayasaya vurgu yapilmali, giivenlik elemanlar1 dahil
herkesin silah tasima ve kullanmasi mimkiin oldugu kadar kisit-
lanmalidur.

i§kence ve Kotii Muamele Yasagi;

Iskence ve Kotii Muamele Yasad uluslararasi sozlesmelerde
oldugu gibi, “hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi
yada kiigtik distirtici muamele yada cezalandirmaya maruz bi-
rakilamaz” seklinde diizenlenmelidir. BM Insan Haklar1 Komite-
si, 1992 yilinda kabul ettigi 20 nolu genel yorumunda, yukarida
belirtilen fiillerin timiinin yasaklanmis eylem olarak nitelendir-
mektedir, herhangi bir ayrim yapmamaktadir.

Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakki

Ozellikle tutuklularin tutuklama sartlar ile ilgili diizenleme yapi-




lirken sadece genel tutuklama sebepleri yazilmali, bunun digin-
da, “kanunda gosterilen diger haller gibi” soyut diizenlemelere
kesinlikle yer verilmemelidir. Gozalt streleri 24 ve toplu olarak
islenen suclarda 48 saatle sinirlandirlmalidir.

ifade Ozgiirligii;

AIHS ve AIHM kararlar: uyarinca ifade 6zgiirligii mutlak bir ko-
ruma gorecek sekilde diizenlenmelidir. Siddete basvurulmadigr
stirece her tirlli distincenin ifade edilmesinde sinirlandirmaya
gidilmemelidir.

Orgiitlenme Ozgiirliigii;

Orgitlenme hakki ayirimsiz olarak herkese taninmali, bu hak en
genis bicimde AIHS’te tanimlandig bicimde diizenlenmeli, Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesinin ictihat haline gelmis kararla-
rina bakilmalidir.

Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirlirgii;

BM Insan Haklar Komitesinin 1993 tarihli 22 nolu genel yorum
beyanina uygun olarak din ve vicdan ézgiirlugii, BM Insan Hak-
lart Komitesinin 1983 tarihli 10 nolu genel yorum beyanina gore
de dustince 6zgurliigi dizenlenmelidir.

Adil Yargilanma Hakki;

Adil yargllanma hakki Avrupa Insan Haklari Mahkemesi icti-
hatlar ile BM Insan Haklar1 Komitesi kararlarina uygun olarak
diizenlenmelidir. Bu hak diizenlenirken vatandasin uluslararasi
ceza mahkemesine verilebilecegine dair hiikim konmalidir. Ay-
rica soykirim ve insanliga karst suc isleyenlerle ilgili olarak geg-
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mise donik de olsa zaman asimi kurallarinin uygulanamayacagi
acik bir sekilde yer almalidir.

Bu hak diizenlenirken, tilkemizde adeta cezasizliga zemin sunan
kamu gtvenligi nedeni ile davanin bir bagka yere nakli uygula-
masina engel olunmalidir. Ozellikle gtivenlik kuvvetlerinin éldtir-
me fiillerini islemesi nedeniyle acilan davalarin nakline kesinlik-
le engel olunmalidir. Bu sekilde nakledilen davalarin sonuglari
adaleti zedeleyici olmustur.

Ozel veya olaganiistii yarg: etkisi kullanabilecek yarg: mercileri-
nin kurulmamast igin 6zel bir madde yer almalidir.

Adil yargilanma hakki icerisinde cocuk ceza adalet sisteminin
mutlaka yer almasi gerekmektedir.

Hak Arama Hiirriyeti;

Herkesin etkili bir sekilde hem kamu idaresi, hem de yargi organ-
lart 6niinde hak arama hakkindan kisitlama olmadan yararlana-
bilmesi ile ilgili diizenleme yapilmalidir. Hak aramada zamanasi-
mu stireleri uzun tutulmali, sekli hukuk kuralar ile hak aramada
kisitlamaya gidilmemesi saglanmalidir. Gliniimtizde hak arama
yollart yargilama stireclerindeki harg ve giderlerin tutarlarinin artti-
rilmasiyla engellenir bir hale gelmistir. Ozellikle ceza hukukunu ve
genel olarak kamu hukukunu ilgilendiren tim davalarda ticretsiz
yargl hizmeti temel prensip olarak Anayasal glivence altina alin-
malidir. Ayrica hukuk mahkemelerindeki har¢ miktar ve oranla-
rinin hak arama htirriyetini engellemeyecek bir diizeye cekilmesi
gerekir. Zira yeni HMK ile uygulamaya konulan harg oranlari ve
pesin masraf avanst alinmasi, yargilamayi hizlandirma amaciyla
yapilmissa da dava agma htirriyetini engelleyebilecek niteliktedir.




Seyahat Ozgiirliigii

Vatandasin tlke icinde 6zglirce hareket etme ve ikamet hakki
oldugu belirtilecek, kendi tilkesi dahil olmak tizere herhangi bir
tilkeyi terk etme 6zglirliigi diizenlenecektir.

Toplanma ve Gosteri Hakki

Bariscil toplanma ve gosteri hakki diizenlenecek ve hicbir sinir-
landirmaya tabi tutulmayacaktr.

Bu hak diizenlenirken, savas propagandasinin yasaklanmast ile
etnik, ulusal, irksal ya da dinsel-inangsal nefretin ayrimcilik, dis-
manlik ya da siddeti kigkirtma seklini alacak bicimde savunulma-
st yasaklanacaktir.

Siyasal Yasama Katilma Hakk: ve Siyaset Hakki

Bu hak diizenlenirken, yurttaglarin segme ve secilme haklari hig-
bir sinirlamaya tabi olmaksizin diizenlenmeli, segmen iradesinin
yansitiimasinda baraj olmamalidir. Ancak, bir baraj konulacak
ise bunun TBMM'de grup olusturacak dizeyde milletvekili ¢i-
karmak icin gerekli olan 20 milletvekiline denk gelen %3,63’ten
daha yukari se¢im baraji konulamayacagi belirtilerek, kamu go-
revlilerinin timiine siyaset haklari taninmalidir.

Bu hususta BM Insan Haklar1 Komitesi'nin 1996 yilinda kabul

ettigi 25 nolu genel yorumuna bakilmalidir.

Siyasal partilerin kapatilmalar1 yasaklanacak, sadece siddet ey-
lemlerinin odagi olma durumunda kapatma disinda cesitli sege-

nek yaptirimlarin uygulanabileceg@i diizenlenebilir.
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Kamu Gérevine Girme Hakki;

Vatandasin kamu goérevine girmesinde sinirlandirma ve yasakla-
ma olmamali, vatandas arasinda ayirimcilik yapilmamalidir.

Vatandaslik;

Vatandaslik tanimi etnisitiye dayali olmamali, vatandasliktan ¢i-
karma olmamalidir. Vatandag ancak kendisi isterse vatandaglik-
tan ¢ikabilmelidir.

Kiiltiirel yasama katilma hakki;

Bu hak diizenlenirken, kiiltiirel yasama katilma hakki ile beraber
herkesin bilimsel ilerlemeden ve uygulamalardan yararlanma ve
kendisinin yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal
tirinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan ya-
rarlanma hakkina sahip oldugu belirtiimelidir. Bu konuda BM
Ekonomik ve Sosyal Komitenin 2005 tarihinde kabul ettigi 17
nolu genel yorumuna bakilmalidir.

Azinhk Haklan

BM Kisisel ve Siyasal Uluslararast Sézlesmesi'nin 27. Maddesin-
de belirtilen azinlik haklar diizenlenecek, etnik, dinsel ya da dil
azinliklarina mensup bireylerin kendi gruplarinin diger tyeleri ile
birlikte kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi din ve inanglari-
na inanma ve ibadet etme ve kendi dillerini kullanma hakkindan
yoksun birakilamayacaklari genel bir hiikiim olarak diizenlen-
melidir. BM Insan Haklar: Komitesi'nin 1994 yilinda kabul ettigi
23 sayili genel yorumunu da bakilmalidir.

Mahpus Haklari;

Anayasada agirlastirilmis muiiebbet hapis cezasi ve tecrit ya-




saklanmali, infaz rejiminin insan onuruna aykiri olamayacagi
belirtilmeli, su¢ tipine gore infazda ayirimcilik yapilamayacagi
belirtilmeli, genel af veya 6zel af ile ilgili TBMM yetkisi kisitlan-
mamalidir. Bu hususta BM kisisel ve Siyasal Haklar Uluslar arasi
Sozlesmesinin 10. Maddesine uygun dizenleme yapilmali, BM
Insan Haklari Komitesinin 1992 tarihli 21 nolu genel yorumuna
bakilmalidir.

Sendikal Haklar;

Sendikal haklar diizenlenirken, sadece caliganlarin degil her-
kesin sendika kurma hakki acik¢a taninmalidir. Calisanlarin ve
emeklilerinin toplu pazarlik ve grev dahil toplu eylem haklar
tam olarak diizenlenmelidir. Ayrica galiganlarin ve emeklilerinin
istihdam cesitliligine bakilmadan ortak érgiitlenmelerine imkan
verecek anayasal diizenleme yapilmalidir. Sendikal haklar ko-
nusunda Tiirkiye Avrupa Sosyal Sart: ile ILO normlarina uygun
diizenlemeyi gerceklestirmelidir.

Calisma Hakki;

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Stzlesmesine uygun
olarak calisma hakki diizenlenmeli, calisanlara ILO normlarin-
da asgari is glivencesi saglanmali, tagseron calistirma bicimine
son verilecek diizenlenme yapilmalidir. Calisma hakk diizenle-
nirken, modern zamanlarin koleligi bigiminde tanimlanabilecek
calistirma bicimlerine engel olunmalidir. Calisma karsiligi asgari
licretin insanca yasayacak diizeyde olmasina dair genel bir hi-
kiim konmalidir. Calisma stirelerinin kisaltilmasi ve dinlenme
hakki diizenlenmelidir. Calisma hakki konusunda BM Ekonomik
ve Sosyal Komitenin 18 nolu genel yorumu oldukca kapsamli
olup, bu hak diizenlenirken, bu yorumdan yararlanmalidir.
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Saglhik hakki;

Temel tibbi bakim hizmetlerinin ticretsiz verilmesi diizenlenmeli,
saghg@a erisim hakki, hizmetin niteligi gibi konular diizenlenmeli,
saglik hakkinin yagam hakki ile iligkisi nedeni ile kamusal hizme-
tin 6nemi vurgulanmali ve kamunun sorumlulugu actkca diizen-
lenmelidir.

BM Ekonomik ve Sosyal Komitenin 2000 yilinda kabul ettigi 14
nolu genel yorum ile ulasilabilecek en yiiksek saglik standardina
sahip olma hakk: agiklanmustir. Saglik hakk: diizenlenirken, bu
yorumdan mutlaka yararlanilmalidir.

Asgari tcretin altinda geliri olan bireylerin her tirli saglik gider-
lerinin prim 6demeden genel saglik sigortasi tarafindan karsilan-
masi gerektigi agik¢a diizenlenmelidir.

Saglik hizmetinin sunumunda kimseye ayricalik taninamayaca-
a1, saglik hakkindan herkesin esit olarak yararlanma hakki oldu-
gu belirtilmelidir.

Hasta haklar: bu boliimde 6zel olarak diizenlenmelidir.

Sosyal Giivenlik hakki;

ILO normlarina uygun sosyal giivenlik hakki, tiim kesimleri kap-
sayacak sekilde diizenlenmelidir.

Yashlarin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1

Diinya ve tilkemiz ntfusu giderek yaslanmaktadir. BM istatistik
birimlerine gore 60 yas ve lizeri yasgh sinifina girmektedir. BM
Ekonomik ve sosyal Komitenin 1995 tarihli 6 nolu genel yoru-
muna uygun olarak yaslilarin ekonomik, sosyal ve kiltiirel hak-
lar1 6zel olarak koruma altina alinmalidir.




Egitim hakki;

Egitim hakki diizenlenirken, anadilinde egitim ve 6gretim hakki
ile ebeveynlerin istegine uygun olarak devlet okullari disinda dini
egitim verilebilmesi konusu 6zellikle diizenlenmelidir. Bu konu-
da BM Ekonomik ve Sosyal Komitenin 1999 yilinda kabul ettigi
11 nolu genel yorumu ile ilkégretime yonelik eylem planlarmin
yapilmasi etraflica anlatilmigtir. Burada acikca ilkdgretimin zo-
runlu ve parasiz olmasi gerektigi belirtilmisgtir. BM Ekonomik ve
Sosyal Komitenin 1999 tarihinde kabul ettigi 13 nolu genel yo-
rum beyaninda ise egitim hakkinin kapsami anlatilmigtir. Bunun
yant sira Cocuk Haklar1 Sézlesmesinde gtivence altina alinan ¢o-
cugun egitim hakki, egitimin hedefleri, yerli halklar ile azinliklara
mensup cocuklarin kendi kiilttirtinG, kendi dinini ve kendi dilini
kullanma haklarina, bu konudaki Cocuk Haklar1 Komitesinin ka-
rarlarina bakilmasi gerekmektedir. Diizenleme yapilirken, ayrica
AIHS’e ek 1 nolu Protokol de dikkate alinmalidir.

insanca Yasama (Hayat Standardi) Hakki;

Bu hak kategorisi icinde yasamaya elverisli konut hakki ile ye-
terli beslenme hakki 6zel olarak diizenlenmelidir. Bu konuda Bm
Ekonomik ve Sosyal Komitenin 1991 tarihli 4 nolu genel yoru-
munda yasamaya elverigli konut hakki aciklanmis, 1997 tarihli 7
nolu genel yorumunda ise zorla tahliyelerin sézlesmeye aykiriligt
hususunda aciklamalar yer almistir. Dolayisiyla kentsel dontisim
veya bagka bir sebeple zorla konut tahliyesinin, tahliye edilen
kisi veya ailenin konutsuz birakilamayacagt hakkini ihlal ettigi
unutulmamali, buna uygun dizenleme yapilmalidir.

BM Ekonomik ve Sosyal komitenin 1999 tarihli 12 nolu genel
yorumu ile de yeterli beslenme hakki anlatilmis, devletin yikim-
laltkleri agikga belirtilmistir.
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Ozel Hayat

Hic kimsenin 6zel hayatina, ailesine, evine ya da haberlesme-
sine keyfi ya da yasadist olarak muiidahale edilemeyecegi, hig
kimsenin seref ve itibarina tecaviizde bulunulamayacag@: diizen-
lenecektir.

Aile

Toplumun dogal ve temel birimi olan ailenin toplum ve devlet
tarafindan korunacag belirtiimelidir. Evlenme hakk: diizenlenir-
ken, 18 yas altinda olanlarin evlenmelerinin 6ntine gececek du-
zenleme de yapilmalidir.

Ozel hayat ve aile hayatina genel ahlak gerekce gésterilerek mii-
dahalede bulunulamayacagr agikga belirtilmelidir.

Yabancilarin Durumu, Miilteci ve Siginmacilarin Duru-
mu

Yabancilarin, miilteci ve siginmacilarin haklari diizenlenirken,
bunlarin mutlak bir bigimde ayrimcilia ugramamasi gerektigi
belirtilecektir. Temel hak ve 6zgtrliiklerin herkes icin oldugu ev-
rensel kurali unutulmayacaktir.

Cevre Hakki;

Halkin saglikli ve dogal (ekolojik) dengelere uygun bir ¢evrede
(ortamda) stirdiirtilebilir ve iyi bir yagam stirme hakki taninmali-
dir. Bu baglamda 6zellikle son yillarda ekolojik denge gozetilerek
olusturulan Kenya, Bolivya ve Ekvador Anayasalari 6rnek alin-
mali ve ¢evre hakki konusunda benzer hiikiimlere yer verilme-

lidir.




Ayrica cevre hakki diizenlenirken, yer alti ve yeristi enerji ve
maden kaynaklarmin kullanimu ile ilgili olarak o boélgede yapi-
lacak her tiirli insaat ve tesisin ancak yore halkinin onayi ile
mumkiin olacagina dair genel bir kural konulmalidir. Bununla
birlikte, yer alti ve yer istii enerji ve maden kaynaklarindan elde
edilen gelirin bir kism1 ya yore halki ile paylagiimali ya da ayrilan
bu kisim o yorede sosyo-kiltiirel calismalar igin harcanmalidir.

Su Hakki

Su hakki, herkesin kisisel ve ev i¢i kullanimlart icin yeterli, gtiven-
li, kabul edilebilir, erisilebilir suya sahip olmayi icerecek sekilde
diizenlenmeli, su kaynaklarinin korunmasi diizenlenmeli, temel
su ihtiyacinin devlet tarafindan tcretsiz temini ifade edilmelidir.
Su hakki, BM Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan 6zel olarak
degerlendirilmis ve 2002 tarihli 15 nolu genel yorum ile etraflica
aciklanmustir.

Miilkiyet Hakki;

Avrupa insan haklari sézlesmesine ek 1 nolu protokole uygun
olarak mulkiyet hakkinin diizenlenmesi saglanmalidir.

Kamulastirma Yapma;

Genel kamu yarari gozetilerek kamulastirmanin milkiyet hakki
sahibine zarar vermeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Cocuk Haklan,

Cocuk haklar sézlesmesinde belirtilen cocugun yarart ilkesi uya-
rinca diizenleme yapilmalidir.

Engelli Haklari;

BM Engelli Haklar1 Sézlesmesine uygun olarak engelli haklari
diizenlenmelidir.
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Topluma Ait Degerlerin ve Yerlerin korunmasi

Topluma ait kiyilar, ormanlar, meralar, dogal ve tarihi SIT alan-
lar1 gibi yerlerin ve moral degerlerin korunmasi ile ilgili genel bir
diizenleneme yapilmalidir.

Kentli Haklar

Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler konferansinin Mart
1992 tarihinde kararlastirdigi Avrupa Kentsel sartina uygun ola-
rak kentli haklarinin diizenlenmesi saglanmali, ayrica Avrupa
Parlamentosu tarafindan 1988 yilinda kabul edilen Yaya Hak-
larina vurgu yapilmalidir.

Tiiketici Haklar;

1985 tarihli BM Evrensel Tuketici Haklar1 Bildirgesine uygun
olarak tiiketicilerin; temel ihtiyaglarinin karsilanmasi hakki, saglik
ve glvenlik hakki, bilgi edinme hakki, egitilme hakki, zararlarin
giderilmesi hakki, saglikli bir cevrede yasama hakki, ekonomik
cikarlarin korunmasi hakki, segme hakki, temsil edilme, 6rgit-
lenme, sesini duyurma haklarinin genel ilke olarak diizenlenmesi
saglanmalidir.

Bilgi Edinme ve Dilekce Hakki;

Bilgi edinme hakki 6niinde engeller kaldirilmali, dilekce hakkinin
etkili kullanilmasi ile ilgili diizenleme yer almalidir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Yerine Getiril-
mesi;

Ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarin yerine getirilmesinde dev-
letin sorumlulugu net olarak belirtilmeli, BM Ekonomik ve Sosyal
Komitenin 1990 tarihli 3 nolu genel yorumuna gére diizenlenme
yapilmasi saglanmalidir. Aksi halde, devlet yeterli mali kaynak




ayirmayip, bu haklarin tam olarak yerine getirilmesini engelle-
yebilir.

Vatandasin Dogrudan Yasama Siirecine Katilma Hakki

Vatandasin yasama stirecine dogrudan dogruya katilmasi ile ilgi-
li genel bir kural diizenlenmelidir. Genel secimlerde bir milletve-
kili secilecek kadar oy sayisina ulagan imza toplanmasi halinde,
imza metninde belirtilen konunun kanun teklifi gibi TBMM genel
kurulunda goriistilmesi saglanmalidir.

Vatandasin, yerel meclislerde glindeme getirmek istedigi bir ko-
nuyu, yerel meclis tiyesinin se¢imine yetecek kadar sayida imza
toplayarak goristilmesini saglamasinin 6nti acilmahdir.

Bu hakkin nasil kullanilacaginin kanunla diizenlenecegi belirti-
lebilir.

Sivil ve Demokratik Toplum Orgiitlerinin Desteklenmesi

Demokratik tilkelerde sivil ve demokratik toplum érgtitleri ne ka-
dar gelisir ve hak arama micadelesi verirse o toplum da o kadar
gelisir. Buradan hareketle sivil ve demokratik toplum 6rgtitlerine
vergi istisnalar1 diizenlenerek somut destek saglanabilir. Ayrica
boylesi bir maddenin soyut olarak dahi anayasada yer almasi
onemli bir psikolojik destek saglayacaktir.

Temel Hak ve Ozgiirliikler ile ilgili Uluslararas: Sézles-
melere Uyma Yiikiimliiliigii

Simdiki 90. Maddenin yeniden yazilarak, temel hak ve 6zgtirlik-
ler ile ilgili uluslararasi s¢zlesmelere anayasadan 6nce uygulan-
ma 6nceliginin verilmesi ve bu sdzlesmelere yasama, yiirtitme ve
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yargl organlarinin uyacaginin acikca belirtilmesi saglanmalidir.
Cezasizlikla Micadele (Dokunulmazliklar)

12 Eylil askeri darbesi ile birlikte cezasizlik Turkiye’de bir po-
litika olarak benimsenmis, AB stireci ile birlikte bu politika terk
edilmeye baglanmis ancak cezasizlik hali bir kiilttir olarak ken-
disini yagatmustir. Cezasizlikla miicadelede yapilacak en 6nemli
sey yasama dokunulmazlhig disindaki tim dokunulmazliklarin
kaldirilmasidir. Dokunulmazliklar kaldirilmadigi takdirde cezasiz-
likla mticadele edilemez. Bu nedenle Anayasada yasama doku-
nulmazligi disindaki tim dokunulmazliklarin kaldirilmasi saglan-
malidir.

Cezasizlikla Miicadele (Zamanasimi)

Soykirim, insanliga karst suglar ve savag suclarinda zamanast-
mi1 uygulanmayacagina dair genel bir diizenleme adil yargilama
hakki kapsaminda mutlaka yer almali, ya da ayri bir madde ola-
rak dizenlenmelidir.

Hayvan haklar

Temel hak ve 6zgtirliiklerin tamami diizenlendikten sonra hay-
van haklarina dair genel bir kural Anayasa da yer almali ve hay-
vanlarin korunmasinin ne sekilde yapilacaginin kanunla dizen-

lenecegi belirtilmelidir.




VI-KUVVETLER AYRILIGI

YASAMA

Yerinden yonetim ilkesine uygun olarak dizenlenecek Merkezi
idare- yerel idare iligkisine paralel olarak; yerelde bolgesel veya il
meclisleri, merkezde ya tek meclisli parlamento yada cift meclisli
parlamento diizenlenmelidir.

YURUTME

Turkiye'deki gidisatin yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilarak
ozerk bolgesel yonetimler ya da yetkileri genigletilmis il yone-
timleri bigiminde kurgulanmasi halinde merkezde yari bagkanlik
yetkilerini kullanacak Fransiz modeline uygun bir modele gecile-
bilir. Mevcut halde halk tarafindan segilecek cumhurbagkaninin
bagbakant islevsiz kilacagi agiktir. Turkiye'nin yeni Anayasada
bu temel problemi ¢ézmesi gerekmektedir. Yiritmenin fonksi-
yonlart yerinden yonetim ilkesinin en genis sekilde uygulanacagi
modellerden biriyle tasarlanmalidir.

YARGI

Hukukun tstinlagu ilkesine uygun bir yargl yapilanmasina gi-
dilmelidir. Yarg: birligi olusturularak askeri mahkemeler, askeri
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Yargitay ve askeri yiiksek idare mahkemesi kapatiimalidir. Sa-
dece askeri disiplin mahkemeleri kurulmalidir. Anayasa da higbir
sekilde 6zel yargilama bigimlerine izin verecek diizenlemeye yer
verilmemelidir. Yargi yapilanmasinda hakimler birligi ve savcilar
birligi ayr ayri dizenlenmelidir. Meslege kabulde ve ilerleme-
de Adalet Bakanligi devre dist birakilmalidir. Adalet bakan: ve
mustesart hicbir sekilde kurallarda yer almamalidir. Hakimlik
ve savcilik mesle@ine kabulde 6ncelikle en az 5 yillik avukatlik
yapma sarti getirilmelidir. Universiteden mezun olduktan sonra
hicbir toplumsal yasama dahil olmadan ve is tecriibesi bulunma-
dan Kkisilerin stajla hakimlik ve savcilik meslegine kabul edilmesi
sistemine son verilmelidir.

Yiksek yarginin yapisinda ¢ogulculuk ilkesine uygun olarak be-
lileme yapilmalidir. Hakimlerin, savcilarin, avukatlarin temsilci-
lerinin secimini yant sira, parlamento da nitelikli cogunluga gore
se¢im yapilmast saglanmali, heyetin olusumunda farkl: toplum-
sal kesimlerin temsilcilerinin segilmesinin 6nti agilmalidir.

VII-MERKEZI IDARE-YEREL iDARE iLiSKiSi

Turkiye, BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesme-
si ile BM Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'ni onaylamis ve yirtrlige koymustur. Her iki soz-
lesmenin birinci maddesi ‘halklarin kendi kaderini tayin hakkint’
duizenlemektedir. BM Insan Haklari Komitesi’nin halklarin kendi
kaderini tayin hakki ile ilgili 12 Nolu Genel Yorum Beyani'nda,
biitin halklarin ‘siyasal stattilerini 6zgtirce kararlastirma’ (siyasi
boyut) ve ‘kendi ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismelerini sag-
lama’ (kaynak boyutu) hakki oldugunu agikca ifade eder. Siyasi




boyutun sirasiyla egemenlige dair bir digsal cephesinin ve sonuc
olarak demokratik yonetim sartini getiren sézlesmenin 25. Mad-
desi (yonetime katilma) ile baglantilandirilabilecek yénetime dair
bir de icsel cephesi bulundugunu belirtmektedir. Komite ayrica
uluslararast hukuk kapsaminda bir halkin kendi kaderini tayin
hakkinin, ayri bir halk niteligine sahip her gruba otomatik ola-
rak ayrilma (devlet olma) hakk: vermedigini de belirtmektedir.
Kiirtler de ayri bir halk olarak kendi stattilerini 6zgtirce belirleme
hakkina sahiptir. Bu baglamda bazi siyasi parti ve sivil toplum
kuruluglar tarafindan 6nerilen demokratik 6zerklik modeli ciddi
bir sekilde dikkate alinmali ve bu model degerlendirilmelidir.

Mevcut Anayasal sistem merkezi idarenin yerel idare tizerine
kurulu vesayetini tanimlamaktadir. Yeni Anayasa da vesayet sis-
temine son verilerek, 6zerk bolgesel yonetimler ya da 6zerk il
yonetimlerine gegis saglanmalidir. Merkezi idarenin yetkilerinin
¢ok biiytik bir kismi yerel idareye terk edilmelidir. Valilik ve kay-
makamlik sistemi kaldirilmali, yetkileri yerel idare yoneticilerine
terk edilmelidir.

VIII-SiVIL- ASKER iLiSKILERi

Milli Givenlik Kurulu ile ilgili diizenlemeye yer verilmemeli, Ge-
nelkurmay Bagkanligi Milli Savunma Bakanligi'na baglanmali-
dir. Ulusal gtvenlikle ilgili olugturulacak politikalarin Anayasa ile
gtivence altina alinmis temel hak ve 6zgtirliklere hicbir sekilde
aykir1 olamayacagi ve vatandasin giivenliginin korunmasinin te-
mel sart oldugu vurgusu yapilmalidir (vatandas i¢ diisman olarak
kabul edilemez).

Vicdani ret hakkiyla beraber zorunlu askerlik kaldirilmalidir.
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IX-SAVAS, SIKIYONETIM, SEFERBERLIK VE OHAL

Savas, sikiyonetim, seferberlik ve olagan st hal durumunda;
temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandirlmas uluslar arasi temel
haklar dizenleyen sozlesmelere aykirt olmamalidir. Her dort
halde de hangi haklarin ne kadar stre ile ve nasil simirlandirila-
cagl anayasada tek tek sayilmalidir. Higbir sekilde kisisel haklara
dokunulamayacagt agik bir sekilde yazilmalidir. Bu konuda ge-
nel bir diizenleme yapilmamalidir.

Uluslar arast hukukun mesru saydigi hallerde ve ancak savunma
amaci ile savas ilan1 yapilabilecegi diizenlenmelidir.

Savas, Seferberlik ve Sikiyonetim hallerinde idarenin sivil yo-
netimlerde olacagi, higbir sekilde Genelkurmay bagkani ve ilgili
kuvvet komutanlarinin hiikimetin emrinden ctkmayacaklar: 6zel
olarak diizenlenmelidir.

X-KHK CIKARMA YETKISI

Yeni Anayasada Kanun Hikmiinde Kararname cikarma yetkisi
olmamalidir.

XI-YOK VE UNIVERSITELER

Mevcut YOK’e benzer bir kurum kesinlikle olusturulmamalidir.
Universiteler 6zerk olmalidir.




_ g “Herkes farkli, herkes esit!”

XII-DIiYANET iSLERI BASKANLIGI

Laik bir devlette diyanet gibi bir kurumun varhig sakincaldir. Di-
yanet veya benzeri bir kurum olmamalidir. Anayasada kesinlikle
yer verilmemelidir. Bireylerin din ve inan¢ 6zgtrligiine uygun
olarak ibadet yerlerini yapmalari ve ibadet etmeleri ile kiiltiirle-
rini yasamalar1 dntindeki engellerin kaldirilmasi yeterli olacaktir.
Diyanetin kaldirilmasi ile birlikte mevcut yapinin tasfiyesi ile ilgili
anayasaya gegici bir madde eklenebilir.

XIII-DEVRIM KANUNLARI

Yeni ve demokratik Anayasa da Kemalist ideoloji ile 6zdeglesmis
devrim kanunlar olarak nitelenen kanunlarin higbiri yer alma-
malidr.

XIV-LOZAN ANTLASMASI

Lozan Antlasmasinin imzalanmasinin Gizerinden ¢ok zaman gec-
mistir. BM Sistemi ve Avrupa Konseyi cercevesinde ¢ok sayida
insan haklari ve siyasal konularda uluslar arasi Sdzlesmeler imza-
lanmis ve yurirliige girmistir. Anayasaya, BM ve AK biinyesinde
imzalanan ve yurirliige giren temel insan haklari s6zlesmelerinin
Lozan Anlagmasina aykirihiginin ileri siirtilemeyeceginin belirtil-
mesi 6nemli ve gereklidir. Ayrica Lozan anlasmast ile tanimla-
nan azinlik haklar evrensel sozlesmelerin gerisinde kaldigindan
bu durum anayasa icine alinmali, yani Lozan’da elde edilmis
kazanilmig haklar anayasa ile muhafaza edilmeli, azinlik tanimi
genisletilmelidir.
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XV-GECMISLE YUZLESME

Yeni ve Demokratik bir anayasa ile Ttirkiye kendi tarihinde yeni
bir déneme girmis olacaktir. Dolayisiyla bu yeni dénemin top-
lumsal barig icerisinde gecmesi, vatandaglarin adalete olan gi-
venlerinin tesis edilmesi ve gelecege gtivenle bakabilmeleri icin
gecmiste ne oldugunun ortaya konmasi ve onarict adalet saglan-
masi gerekecektir. Bu nedenle gecmisle yiizlesme yapilabilmesi
icin Anayasaya gecici bir madde eklenerek Hakikat ve Adalet
Komisyonu kurulmasi saglanmalidir.




NOT:

IHD, yukanda belirttigi gériis ve énerilerini BM’nin Temel Insan

Haklari Sozlesmeleri ve bu stzlesmelere gore kurulmus olan Ko-

mite kararlarina, BM Bildirilerine, Avrupa Konseyi temel insan

haklar sézlesmeleri ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi karala-

rina, Avrupa Birligi hukukuna, Afrika kitasi insan haklar1 belgele-

rine uygun olarak ileri stirmsttir.

BM Evrensel Insan Haklar Bildirgesi

Uluslar arasi Calisma Orgiiti Statiisii ve Filadelfiya Be-
yannamesi, ILOnun 189 adet Sézlesmeleri

Soykirm Sucunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasina
Dair Sézlesme

Insan Ticaretinin ve Bagkalarinin Fahiseliginin Somu-
rilmesinin Bastirilmasi s6zlesmesi

Muiltecilerin Hukuki Durumuna Dair s6zlesme
Kadinlarin Siyasi Haklar: sozlesmesi

Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesine
Dair Sozlesme ve Eki Ihtiyari Protokolii

Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiiciilti-
cli Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme ve Secmeli
Protokolii

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ve Sozlesmeye Ek cocuklarin
Satist, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi Hakkin-
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da Se¢meli Protokolti ile Cocuklarin Silahli Catismalar-
da Yer Almast Hakkinda Secmeli Protokol

10- Siyasi ve Medeni Haklar Uluslar arast Sozlesmesi e Bi-
reysel Basvuru Hakkini Dtzenleyen 1. Secmeli Proto-
kolii ile Olim Cezasinin Kaldirlmasini Amaclayan 2.
Seg¢meli Protokolu

11- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslar arasi s6z-
lesmesi

12- Her Tiirlii Ik Ayrimcihgmin Ortadan Kaldirlmasina ilis-
kin Uluslar arasi Sézlesmesi

13- Tiim Gégmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Ko-
runmasina lliskin Uluslar arasi sézlesme

14- Engelli Haklari s6zlegmesi

15- Kayiplar Sézlesmesi

16- Avrupa Insan Haklari sozlesmesi ve Eki 14 adet Pro-
tokol

17- Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

18- Ulusal Azinliklarin Korunmast icin Cerceve Avrupa Soz-
lesmesi

19- Cocuklarn Haklarmm Kullanilmasina liskin  Avrupa
Sozlesmesi

20- BM'nin 14.12.1960 tarihli Sémiirge Ulkelere ve Halkla-
ra Bagimsizlik Taninmasi Bildirisi

21- BM'nin 14.12.1962 tarihli Dogal Kaynaklar Uzerinde
Sturekli Egemenlik Hakkinda Genel Kurul Karari



22- BM’nin 18.12.1992 tarihli Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve
Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar: Bildirisi

23- BM'nin 1985 tarihli Evrensel Tiiketici Haklar1 Bildirisi

24- BM’nin 09.12.1988 tarihli Herhangi Bigimde Alikonu-
lan ya da Hapsedilen Tiim Kisilerin Korunmast icin II-
keler Manzumesi

25- BM’nin 14.12.1990 tarihli Mahpuslarin Islahi i¢in Temel
llkeleri

26- BM’nin 07.09.1990 tarihli Kolluk Guicleri Goérevlileri Ta-
rafindan Kuvvet ve Ategli Silah Kullanilmasi Hakkinda
Temel ilkeleri

27- BM’nin 06.09.1985 tarihli Yargi Bagimsizh@ Hakkinda
Temel Ilkeleri

28- BM’'nin 07.09.1990 tarihli Avukatlarin Roliine Dair Te-
mel ilkeleri

29- BM’nin 07.09.1990 tarihli Savcilarin Roliine Dair Reh-
ber Kurallari

30- Avrupa Konseyi’nin Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu(Venedik Komisyonu) ilkeleri

31- Avrupa Konseyi Kentsel Sarti

32- Avrupa Birligi Lizbon Anlagmasi (Avrupa Anayasast,
hentiz yirirlikte degil)

33- Avrupa Birligi Temel Haklar Sart:
34- Avrupa Parlamentosu Yaya Haklari Bildirisi
35- Afrika Insan ve Halklarn Haklar1 Sart
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