
 

 
 
 

BøR øNSAN HAKLARI SORUNU OLARAK øKLøM 
DEĞøùøKLøĞø 

(CLIMATE CHANGE AS A HUMAN RIGHTS ISSUE) 
 

Seda Yurtcanlı Duymaz 
 
Do÷al çevre insana ve içinde \aúadÕ÷ÕmÕ] topluluklara onurlu ve 

refah içinde bir \aúamÕ mümkün kÕlacak temel ihWi\aolaUÕ ve ka\naklaUÕ 
Va÷laU. Genellikle ekosistem hizmetleri olarak adlandÕUÕlan bu de÷eUleU 
nefes almak için temiz hava; beslenmek için gÕda; \aúam fonkVi\onlaUÕ-
nÕn Va÷lÕklÕ úekilde yerine getirilebilmesi için temiz su; enerji için kay-
nak; \aúamVal V�Ud�U�lebiliUli÷in geUekWiUdi÷i biyolojik oeúiWlilik; top-
lumsal, kültürel ve ekonomik faaliyetlerimizi V�Ud�Uebilece÷imi] alanlar; 
\aúama elYeUiúli iklim sistemleri úeklinde örneklenebilir. Bu çevresel 
de÷eUleU hayatta kalabilmek ve V�Ud�U�lebiliUli÷i mümkün kÕlabilmek 
için gereklidir. Dola\ÕVÕ\la çevresel koúXllaU ile insan haklaUÕ aUaVÕnda 
\aúamVal önemde VÕkÕ bir ba÷ mevcuttur. YaúanabiliU çevresel koúXllaUÕn 
bir arada yeterli ve dengeli deYamlÕlÕ÷Õnda iklim sistemleri önemli ve 
belirleyici bir role sahiptir. 

ønVan etkisiyle de÷iúen iklim ³fiziksel çevrede veya biyotada orta-
ya oÕkan ve do÷al haldeki veya yönetim altÕndaki ekosistemlerin bileúimi, 
kendilerini onarma yetene÷i ve verimlili÷i veya sosyo-ekonomik sistem-
lerin oalÕúmasÕ veya insan sa÷lÕ÷Õ ve refahÕ üzerinde önemli zararlÕ etki-
ler´ olarak kendini göstermektedir.1 Bu olumsuz etkilerin bir kÕVmÕ insa-
nÕn \aúamÕnÕ, Va÷lÕ÷ÕnÕ, g�Yenli÷ini acil ve do÷UXdan tehdit eden kaVÕUga, 
hortum, fÕUWÕna, sel, siklon, VÕcak hava dalgalaUÕ, fÕUWÕna kabaUmalaUÕ gibi 
                                                      
 Bu rapor SabancÕ Üniversitesi øVWanbXl Politikalar Merkezi ve Lund Üniversitesi-

Raoul Wallenberg Enstitüsü WaUafÕndan iklim eyleminin hak temelli bir zeminde WaUWÕ-
úÕlmaVÕnÕ Va÷lamak, bu amaçla \aSÕlan oalÕúmalaUÕ desteklemek ve iklim eyleminde 
insan ve do÷a haklaUÕ söylemini güçlendirmek amacÕ\la kurulan Gelecek HakkÕ 
PUogUamÕ kaSVamÕnda ha]ÕUlanmÕúWÕU. Bkz. www.gelecekhakki.org. 

 AUú. G|U. DU., øVWanbXl hniYeUViWeVi Si\aVal BilgileU Fak�lWeVi, KenWleúme Ye deYUe SoUXnlaUÕ 
Anabilim DalÕ, seda.yurtcanli@istanbul.edu.tr 

1 BMøDdS, madde 1(1). 
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ani geliúen çevresel olaylar úeklinde kendini göstermektedir. Bir kÕVmÕ 
ise temiz suya, gÕda\a, insan \aúamÕnÕ destekleyen di÷eU temel çevresel 
de÷eUleUe güvenle eUiúimi engelleyen deniz suyu seviyesinin yükselmesi, 
bX]XllaUÕn erimesi, bXnlaUÕn WeWikledi÷i tuzlanma ve kÕ\Õ WaúkÕnlaUÕ, çöl-
leúme gibi zamanla geliúen çevresel bozulma süreçleri olarak VomXWlaú-
makWadÕU. øklim de÷iúikli÷ine yönelik tehlike ve risk anla\ÕúÕnÕn geliúme-
sine ve faUkÕndalÕ÷Õn aUWmaVÕna önemli kaWkÕlaU sunan Hükümetler AUaVÕ 
øklim De÷iúikli÷i Paneli¶nin (kÕVaca IPCC) gözlem ve öngörülerini pay-
laúWÕ÷Õ de÷eUlendiUme UaSoUlaUÕ ile insan haklaUÕ kXUXmlaUÕnÕn, akademis-
yenlerin, sivil toplum kXUXlXúlaUÕnÕn oalÕúmalaUÕ, ülke VÕnÕUÕ WanÕma\an ve 
oo÷X zaman geri d|n�ú� olmayan bu insan ka\naklÕ2 ekolojik krizin do-
÷al çevreye, bireye, topluluklara ve ]amanÕmÕ]Õn \aúamVal temel insan 
haklaUÕnÕn kXllanÕmÕna ve geUoekleúmeVine yönelik ciddi ve \a\gÕn teh-
dit oldX÷XnX göstermektedir. Böylesi YaUolXúVal bir tehdit kXúkXVX] hak 
temelli bir yönetim ve mücadele \aklaúÕmÕnÕn esas alÕnmaVÕnÕ gerekli 
kÕlmakWadÕU. 

Hak temelli \aklaúÕm, baúWa devletler olmak üzere sorumlu aktörle-
rin tüm insanlar için tüm insan haklaUÕna Va\gÕ duyma, bXnlaUÕ koruma, 
geliúWiUme ve yerine getirme konusunda eylemlerde bXlXnmalaUÕnÕ gerek-
tirir. Dola\ÕVÕ\la küresel iklim rejiminin, iklim eylemlerinin sadece insan 
haklaUÕna Va\gÕ göstermesini Va÷lama\a odaklanmaVÕ yeterli de÷ildiU.3 
EúiWVi]likleUin, kÕUÕlganlÕklaUÕn ve yükümlülüklerin analiz edilmesiyle 
yetinilmeyip a\UÕmcÕ X\gXlamalaUÕ, adil olmayan güç da÷ÕlÕmlaUÕnÕ, kÕ-
UÕlganlÕklaUÕ ve eúiWVi]likleUi deUinleúWiUen X\gXlamalaUÕ telafi etmeye ça-
lÕúmak elzemdir. Bu kapsamda politikalar, planlar, programlar ve proje-
ler geliúWiUiliUken ve tedbirler belirlenirken insan haklaUÕnÕ geUoekleúWiU-
mek aVÕl amaç olmalÕdÕU. økinci olarak, hak ve yükümlülük dengesinin 
                                                      
2 BMøDdS, GiUiú, par. 2. IPCC¶nin 2007¶de \a\ÕmladÕ÷Õ Dördüncü De÷eUlendiUme 

Raporu (AR4), küresel ÕVÕnmanÕn ³keVin oldX÷X´ ve son 50 \Õlda gözlemlenen ÕVÕn-
manÕn yüzde 90'dan daha yüksek bir kesinlik oUanÕ\la insan \aSÕmÕ sera ga]Õ emis-
\onlaUÕndan ka\naklandÕ÷Õ konusunda aoÕk bir bilimsel fikir biUli÷i oldX÷X ifade 
edilmiúWiU. AUdÕndan IPCC'nin 2014¶We \a\ÕmladÕ÷Õ Beúinci De÷eUlendiUme Raporu 
(AR5), önceki de÷eUlendiUme UaSoUlaUÕndan daha kesin bir ifade ile, ³1951 ± 2010 
döneminde küresel VÕcaklÕklaUdaki aUWÕú, çok yüksek olaVÕlÕkla (%95 - 100 ihtimalle) 
insan etkinliklerinden ka\naklandÕ´ demektedir.  

3 Cancun AnlaúmaVÕ ile iklim de÷iúikli÷i meselesini bir insan hakkÕ meselesi olarak ilk 
defa ortaya koyan küresel iklim rejimine taraf devletler sadece insan haklaUÕna Va\gÕ 
vurgusuna yer YeUmiúWiU. Cancun AnlaúmaVÕ, Dec. 1/C.P.16, par. 7 ve 8.  
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etkili olabilmesi için, hak sahipleri ve haklaUÕ ile muhataplar ve yüküm-
lülükleri aoÕkoa WanÕmlanmalÕdÕU. Son olarak, evrensel insan haklaUÕ me-
tinleri (ønVan HaklaUÕ Evrensel Bildirgesi - kÕVaca øHEB, Medeni ve Si-
yasi Haklar S|]leúmeVi - kÕVaca MSHS, Ekonomik Sosyal ve Kültürel 
Haklar S|]leúmeVi - kÕVaca ESKHS), XlXVlaUaUaVÕ ve bölgesel temel insan 
haklaUÕ V|]leúmeleUi, XlXVlaUaUaVÕ insan haklaUÕ hukukundan türetilen ilke 
ve standartlar mücadele sürecinin tüm aúamalaUÕnda tüm SoliWikalaUÕ, 
Slanlama\Õ ve SUogUamlama\Õ yönlendirmelidir. 

øklim de÷iúikli÷ini küresel bir ekolojik kriz olmaVÕnÕn \anÕ VÕUa bir 
insan haklaUÕ sorunu olarak WanÕmla\an bu oalÕúma XlXVlaUaUaVÕ, bölgesel 
ve ulusal düzeyde verilen oabalaUÕn hak temelli mücadele anla\ÕúÕnÕ ne 
ölçüde kaUúÕla\abildi÷ini ortaya ko\ma\Õ hedeflemektedir. Bu kapsamda 
oalÕúma iklim de÷iúikli÷inin ve etkileriyle mücadele sürecinin hangi hak 
ve özgürlüklerin koUXnmaVÕnÕ gündeme geWiUdi÷i sorusuna \anÕW araya-
cakWÕU (1.). AUdÕndan gündeme gelen geniú hak ve özgürlük yelpazesinin 
XlXVlaUaUaVÕ düzlemde (2.) ve Türkiye özelinde (3.) etkili ve yeterli bir 
korumadan fa\dalanÕS fa\dalanmadÕ÷Õ VoUXlaUÕ ele alÕnacakWÕU. dalÕúma-
nÕn sonuç bölümünde de, konuyla ilgili öneriler VXnXlacakWÕU (4.). 

1) øklim değiúikliği karúısında insan haklarının korunması 
IPCC¶nin Beúinci De÷eUlendiUme Raporu (AR5)4 iklimsel de÷iúik-

liklerin ³ekosistemler ve do÷al de÷eUleU´, ³fi]ikVel alW\aSÕ ve insan yer-
leúimleUi´ ve ³geoim ka\naklaUÕ, Va÷lÕk ve g�Yenlik³ üzerine gözlemle-
nen ve tahmin edilen etkilerinin milyonlarca inVanÕ, ekolojik dengeyi, 
do÷al ve ba÷ÕmlÕ oldX÷X fiziksel çevreyi naVÕl olumsuz eWkile\ebilece÷ini 
ortaya ko\mXúWXU. Bu etkiler geliúmiú- geliúmekWe olan ülke, zengin-
yoksul insan, bugün-gelecek nesil a\UÕmÕ gözetmeksiniz tüm dünyada 
faUklÕ zamanlarda, faUklÕlaúan boyutlarda kendisini göstermektedir. An-
cak kimi co÷Uaf\alaU, ülkeler, topluluklar ve bireyler bu etkiler kaUúÕVÕn-
da daha kÕUÕlgandÕU. Bu bölümde iklim de÷iúikli÷i ve etkilerinin temel 
insan haklaUÕ metinlerine dayanarak hangi haklara müdahale Weúkil eWWi÷i 
(a.) ve devletlere bu ekolojik ve insani kriz kaUúÕVÕnda hangi yükümlü-
lükleri \�kledi÷i (b) ortaya konXlacakWÕU. 

 

                                                      
4 IPCC, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Contribution of 

the Working Group II to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel 
on Climate Change (Cambridge University Press 2014). 
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a. Hangi haklar nasıl etkileniyor? 
Her ne kadar belirli haklar a\UÕ alt baúlÕklaU alWÕnda de÷eUlendiUil-

miú olsa da XnXWXlmamalÕdÕU ki tüm insan haklaUÕ evrensel, devredile-
mez, bölünemez, birbirine ba÷ÕmlÕ ve ba÷lÕdÕU. Bir hakka müdahale, a\nÕ 
zamanda di÷eU ve ba]Õ durumlarda tüm insan haklaUÕ için geniú kaSVamlÕ 
sonuçlar do÷XUabilmekWediU. 

x Yaúama ve hayatta kalma hakkÕ: 
Küresel iklim de÷iúikli÷inin ekosistem ve do÷al \aúam döngüleri 

ile yapay çevre ve alW\aSÕda \aUaWWÕ÷Õ \ÕkÕm insan \aúamÕnÕ ve \aúamVal 
ihtiyaçlara güvenle eUiúimi ciddi biçimde etkilemektedir. Aniden yahut 
zamanla ortaya oÕkan hidro-meteorolojik ve klimatolojik felaketler ciddi 
boyutlarda can ka\ÕSlaUÕna sebep olmakWadÕU. YaSÕlan aUaúWÕUmalaU iklim 
de÷iúikli÷i nedeniyle her sene \aklaúÕk 400 bin kiúinin \aúamÕnÕ yitirdi-
÷ini ve 2030¶lX \ÕllaUda bu Va\ÕnÕn 700 binlere XlaúmaVÕnÕn beklendi÷ini 
ifade etmektedir.5 Öte yandan iklimsel afetler inVanlÕ÷Õn ciddi bir gÕda ve 
su kÕWlÕ÷Õ riskiyle kaUúÕ kaUúÕ\a kalmaVÕna neden olur. Böylece iklim de-
÷iúikli÷i \aúama hakkÕna hem do÷UXdan hem dola\lÕ olarak müdahale 
etmektedir. 

UlXVlaUaUaVÕ insan haklaUÕ hukuku herkesin do÷XúWan gelen ve ya-
salar ile korunan \aúama hakkÕna sahip oldX÷XnX kabul eWmiúWiU.6 Hukuk 
düzenince ³�VW�n bir hak´7 olarak WanÕnan ve tüm haklaUÕn YaUlÕk koúXlX 
olan \aúama ve onun X]anWÕVÕ olan hayatta kalma hakkÕ, iklim de÷iúikli-
÷ini bir insan haklaUÕ sorunu olarak okXmanÕn en meúUX zeminini olXú-
WXUmakWadÕU. 

x Sa÷lÕk hakkÕ: 
Küresel iklim de÷iúikli÷inin yetersiz beslenmeye neden olan, te-

miz, Va÷lÕklÕ ve güvenli suya ve hijyene eUiúimi kÕVÕWla\an çevresel etki-
                                                      
5 DARA and the Climate Vulnerable Forum, Second edition: A guide to the cold calcu-

lus of a hot planet (DARA and Climate Vulnerability Monitor, 2012), s. 17. 
6 øHEB, madde 3; MSHS, madde 6; Avrupa ønVan HaklaUÕ S|]leúmeVi (kÕVaca AøHS), 

madde 2; Afrika ønVan ve HalklaUÕn HaklaUÕ ùaUWÕ (kÕVaca AøHHù), madde 4; Arap øn-
san HaklaUÕ S|]leúmeVi, madde 5; AmeUikalÕlaU AUaVÕ ønVan HaklaUÕ S|]leúmeVi (kÕ-
saca AmeøHS), madde 4. 

7 Bir ulusun YaUlÕ÷ÕnÕ tehdit eden ola÷an�VW� koúXllaUda dahi devletler, \aúama hakkÕnÕn 
\�kledi÷i pozitif ve negatif yükümlülükleri aVkÕ\a alamazlar. øHEB, madde 3; 
MSHS, madde 6§1; AøHS, madde 2 ve 15; ønVan HaklaUÕ Komitesi, Genel Yorum 
No. 6, par. 1 ve Genel Yorum No. 14, par. 1. 
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leri çok büyük bir co÷Uaf\ada ölümcül haVWalÕklaUÕ tetikleyerek yahut 
ValgÕn haVWalÕklaUÕ aUWÕUaUak milyonlarca inVanÕn fiziksel ve zihinsel an-
lamda Va÷lÕklÕ olma halini olumsuz etkilemektedir.8 Öte yandan görülme 
VÕklÕ÷Õ ve úiddeWi artan iklimsel felaketlerin yol aoWÕ÷Õ toplu ve \a\gÕn 
Va÷lÕk VoUXnlaUÕ, geliúmiú ülkelerde dahi Va÷lÕ÷a kaYXúma\Õ mümkün 
kÕlan mal, hizmet ve koúXllaUdan ]amanÕnda ve eúiW bir úekilde yararla-
nabilmeyi engelleyebilmektedir. ønVanÕn Va÷lÕklÕ olma durumu üzerinde-
ki bu do÷UXdan ve dola\lÕ etkiler, Va÷lÕk meselesini iklim de÷iúikli÷inin 
temel ve öncelikli risk konXlaUÕ aUaVÕna VokmXúWXU. 

Sa÷lÕk hakkÕ, herkesin mümkün olan en yüksek seviyede fiziksel, 
akli ve ruhsal Va÷lÕk VWandaUWlaUÕna sahip olmaVÕnÕ ve bunu mümkün kÕla-
cak her türlü önlemden \aUaUlanmaVÕnÕ ifade etmektedir.9 ønVanlaUÕn Va÷-
lÕklÕ bir \aúam sürmesini Va÷la\an sosyo-ekonomik ve çevresel tüm fak-
törleri içine alan ve ³haklaUdan fa\dalanmanÕn vazgeçilmez bir koúXlX´10 
olan Va÷lÕk hakkÕ, iklim de÷iúikli÷inden özel olarak etkilenecek haklar 
aUaVÕnda yerini almÕúWÕU. 

x Temel ihWi\aolaUÕn kaUúÕlanmaVÕ ve yeterli \aúam VWandaUdÕ 
hakkÕ: 

øklim de÷iúikli÷inin aniden veya zamanla WeWikledi÷i tüm ekolojik 
krizler temel \aúamVal gereksinimlere güvenle eUiúim ]oUlXklaUÕnÕ bera-
berinde getirmektedir. ønVan HaklaUÕ Yüksek KomiVeUli÷i bu ]oUlX÷a 
kaUúÕ \aúama hakkÕ üzerinden bir de÷eUlendiUme \aSmÕúWÕU. Böylece ya-
úama hakkÕnÕn acil durumlarda temel ihWi\aolaUÕn kaUúÕlanmaVÕ, ola÷an 
durumlarda ise yeterli \aúam VWandaUdÕnÕn tesis edilmesi ile mümkün 

                                                      
8 DSÖ, øklim De÷iúikli÷i ve Sa÷lÕk, Ekim 2012. 
9 ESKHS, madde 12; MSHS, madde 24; AøHHù, madde 16; Arap ønVan HaklaUÕ Söz-

leúmeVi, madde 39§a; Çocuk HaklaUÕ S|]leúmeVi, madde 24§1 ve §2; KadÕnlaUa KaUúÕ 
Her Türlü A\UÕmcÕlÕ÷Õn Önlenmesi S|]leúmeVi, madde 12 ve 14§2(b); Engellilerin 
HaklaUÕna øliúkin S|]leúme, madde 16§4, 22§2 ve 25; Her Türlü Irk A\UÕmcÕlÕ÷ÕnÕn 
Önlenmesine Dair S|]leúme, madde 5(e) ve (iv); Göçmen øúoileUin ve Aile Üyeleri-
nin KoUXnmaVÕna iliúkin UlXVlaUaUaVÕ S|]leúme, madde 43§1(e), 45§1(c) ve 70; Av-
rupa Sosyal ùaUWÕ, madde 11; Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar AlanÕnda Ameri-
kan ønVan HaklaUÕ S|]leúmeVine Ek San Salvadore Protokolü, madde 10§1.  

10 Ekonomik Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi (kÕVaca ESKHK), Genel Yorum No. 
14, par. 1. 
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olabilece÷ini YXUgXlamÕúWÕU.11 Bu noktada 3 \aúamVal temel ihtiyaç ve 
hak üzerinde dXUXlacakWÕU. 

¾ Su hakkÕ: Kiúinin Va÷lÕ÷Õ aoÕVÕndan günlük ortalama 20 litre te-
miz suya eUiúiminin Va÷lanmaVÕ gerekmektedir. Ancak küresel iklim de-
÷iúikli÷inin fiziksel çevrede \aUaWWÕ÷Õ etkiler dünyada zaten kÕW olan kul-
lanÕlabiliU suyun niceliksel olarak a]almaVÕna, niteliksel olarak bozulma-
VÕna yol aomakWadÕU. Ya÷Õú düzeninin de÷iúmeVi, kar örtüsünün erimesi, 
VÕcaklÕk aUWÕúÕna ba÷lÕ olarak bXhaUlaúmanÕn fa]lalaúmaVÕ WaWlÕ su YaUlÕ÷ÕnÕ 
daha da a]alWmakWadÕU. Öte yandan deniz suyu seviyelerindeki yükselme, 
yüksek dalgalanmalaUÕn WeWikledi÷i kÕ\Õ eUo]\onlaUÕ ve WaúkÕnlaU ise tuzlu 
suyun içilebilir ve kXllanÕlabiliU su ka\naklaUÕna kaUÕúmaVÕna ve böylece 
WaWlÕ VXlaUÕn kirlenmesine neden olmakWadÕU. Küresel ortalama VÕcaklÕk 
aUWÕúÕnÕn iklim rejiminin beliUledi÷i ³VÕcaklÕk aUWÕúÕnÕ 2 derecenin çok al-
WÕnda veya 1,5 derecede WXWma´ hedefiyle VÕnÕUlanmaVÕ durumunda dahi, 
milyarlarca inVanÕn ihWi\aolaUÕnÕ kaUúÕlama\a elYeUiúli yeterli temiz suya 
sahip olama\aca÷Õ ifade edilmektedir.12 Böylece iklim de÷iúikli÷inin 
hem kentsel hem kÕUVal alanlarda ciddi bir su g�Yenli÷i sorunu yaratma 
potansiyeline sahip oldX÷X YXUgXlanmakWadÕU.13 

³OnXUlX bir \aúamÕn deYamlÕlÕ÷ÕnÕn vazgeçilmez bir XnVXUX´14 
olan su hakkÕ, herkesin \aúamVal tüketim ihWi\aolaUÕnÕ kaUúÕlama\a yeter-
li, güvenli, kabul edilebilir, eUiúilebiliU ve bedeli ödenebilir temiz suya 
eUiúebilmeVini, susuzluk nedeniyle kimsenin ölmemesini ve sudan kay-
naklÕ haVWalÕklaUdan koUXnmaVÕnÕ ifade etmektedir.15 

¾ Beslenme hakkÕ: YaúamVal fonkVi\onlaUÕn Va÷lÕklÕ bir úekilde iú-
leyebilmesi için bir inVanÕn günlük en az 2100 kalori almaVÕ gerekmek-
tedir. Ancak küresel iklim de÷iúikli÷i kXUaklÕk ve o|lleúme\e, biyolojik 

                                                      
11 HRC, A/HRC/10/61, par. 24. 
12 The World Bank, World Development Report 2010: Development and Climate 

Change (2010), s. 5.  
13 IPCC, AR5, s. 13, 15-16. 
14 ESKHK, Genel Yorum No. 15, par. 1, 3. 
15 ESKHS, madde 11 ve 12; KadÕnlaUa KaUúÕ Her Türlü A\UÕmcÕlÕ÷Õn Önlenmesine Dair 

S|]leúme madde 14§2(h); Engellilerin HaklaUÕna øliúkin S|]leúme 28§2(a); Çocuk 
HaklaUÕ S|]leúmeVi 24§2(c); 1982 tarihli Su ve Sürdürülebilir KalkÕnma HakkÕnda 
Dublin ølkeleUi, ilke 4; ESKHK, Genel Yorum No. 15, par. 2. A\UÕca bkz. BM Genel 
Kurulu, The human right to water and sanitation, Res. 64/292 Va\ÕlÕ ve 28 Temmuz 
2010 tarihli karar, madde 1.  
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oeúiWlili÷in yok olmaVÕna, WaUÕmVal faaliyeti mümkün kÕlan su ka\naklaUÕ-
nÕn a]almaVÕna ve verimli WoSUaklaUÕn tuzlanmak suretiyle kirlenmesine 
neden olarak beslenme ka\naklaUÕnÕn niteliksel ve niceliksel ka\bÕnÕ ar-
WÕUmakWadÕU. Önümüzdeki on \ÕllaUda WaUÕm arazilerinin ihWi\acÕ kaUúÕla-
yamayacak derecede yok olaca÷Õ ve inVanlÕ÷Õn ciddi bir kÕWlÕk tehlikesiy-
le kaUúÕ kaUúÕ\a kalaca÷Õ öngörülmektedir.16 Küresel ortalama VÕcaklÕk 
aUWÕúÕnÕn iklim rejiminin beliUledi÷i 1,5 derecede VÕnÕUlandÕUÕlmaVÕ halinde 
dahi, yüz milyonlarca inVanÕn aolÕk riski alWÕna giUebilece÷i ve her \Õl 
yetersiz beslenme nedeniyle 3 milyondan fazla beklenmedik ölüm \aúa-
nabilece÷i X\aUÕVÕ \aSÕlmakWadÕU.17 

Onurlu bir \aúamÕn deYamlÕlÕ÷ÕnÕn vazgeçilmez bir unsuru olan 
beslenme hakkÕ, herkesin beslenme ihWi\aolaUÕnÕ kaUúÕlama\a yeterli, gü-
venli ve kültürel aoÕdan kabul edilebilir nitelik ve nicelikte olan gÕda\a, 
a\UÕmcÕlÕ÷a maruz kalmadan, ekonomik ve fiziksel olarak eUiúme ve aç-
lÕkWan muaf olma hakkÕnÕ ifade etmektedir.18 

¾ BarÕnma hakkÕ: Bireylerin bir di÷eU \aúamVal ihWi\acÕ da baUÕn-
madÕU. Küresel iklim de÷iúikli÷i kaUúÕVÕnda VÕcak noktalar olarak adlandÕ-
UÕlan yüksek ve \o÷Xn nüfuslu kÕ\Õ ve mega-delta alanlaUÕ, küçük ada 
devletleri, kurak ve \aUÕ kurak yerler ile kutup bölgeleri riskli \eUleúim 
alanlaUÕ olarak Va\ÕlmakWadÕU. Bunun \anÕ VÕUa de÷iúen iklim sistemi kar-
úÕVÕnda baúa oÕkabilme kapasitesini g�olendiUmemiú olan kentsel alanlar 
ile geçim olanaklaUÕ olumsuz etkilenen kÕUVal alanlarda da \aúam tehli-
keye girmektedir. Güvenli úekilde baUÕnma\a imkan vermeyen çevresel 
bozulmalar, ekolojik, insani ve ulusal g�Yenli÷i tehdit edecek boyutlarda 
büyük ve kitlesel göç dalgalaUÕnÕ tetiklemeye müsaittir.19 Bu kapsamda 
iklim de÷iúikli÷i güvenli, baUÕú içinde ve onurlu \aúanabilecek bir yer 
hakkÕnÕ ifade eden baUÕnma hakkÕna20 müdahale etmektedir. 

                                                      
16 IPCC, AR5, s. 13. 
17 The World Bank, World Development Report 2010: Development and Climate 

Change (2010), s. 4-5. 
18 øHEB, madde 25; ESKHS, madde 11; Çocuk HaklaUÕ S|]leúmeVi, madde 24 (c); 

Engellilerin KoUXnmaVÕ S|]leúmeVi, madde 25(f) ve 28§1; KadÕna kaUúÕ A\UÕmcÕlÕ÷Õn 
Önlenmesi S|]leúmeVi, madde 14§2(h); Tüm IUkoÕ A\UÕmcÕlÕ÷Õn Önlenmesi S|]leú-
mesi, madde 5 (e); ESKHK, Genel Yorum No. 12, par. 8 ve 28. 

19 IPCC, AR5, s. 13. 
20 øHEB, madde 25; ESKHS, madde 11; KadÕna KaUúÕ A\UÕmcÕlÕ÷Õn Önlenmesi Söz-

leúmeVi, madde 14; Çocuk HaklaUÕ S|]leúmeVi, madde 27§3; Göçmen øúoileUin ve Ai-
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YaúamVal temel ihtiyaçlar afet gibi bir kriz halinde ihtiyaç sahiple-
rinin yeterli, güvenli, engelsiz, demokratik ve a\UÕmcÕ olmayan bir úekil-
de ve inVancÕllÕk, WaUafVÕ]lÕk, \anVÕ]lÕk ve ba÷ÕmVÕ]lÕk ilkeleri do÷UXlWX-
sunda yürütülen insani yardÕmlara eriúim hakkÕnÕn WanÕnmaVÕ gereklili-
÷ini gündeme getirmektedir. Kriz durumu WamamlanÕS ola÷an \aúam 
düzenine geri d|n�ld�÷�nde bu temel ihWi\aolaUÕn ve haklaUÕn geUoekleú-
tirilmesi onurlu ve güvenli bir \aúamÕn tesisi ekseninde, yeterli yaúam 
standardÕ hakkÕ kaSVamÕnda kaUúÕmÕ]a oÕkmakWadÕU. 

x HalklaUÕn kendi kaderlerini tayin etme ve geliúme hakkÕ: 
øklim de÷iúikli÷inin \ÕkÕcÕ çevresel etkilerinin bir di÷eU politik, 

toplumsal, ekonomik ve kültürel sonucu halklaUÕ ve WoSlXlXklaUÕ gelenek-
sel \aúam biçimlerini ve \aúam alanlaUÕnÕ terk etmeye ]oUlamaVÕdÕU. Pasi-
fik¶We yer alan pek çok küçük ada devleti, yükselen deniz VXlaUÕ ve uç 
hava ola\laUÕ nedeniyle fiilen yok olma, ada halklaUÕ da YaWandaúÕ oldX÷X 
ülke WoSUaklaUÕnÕ kaybetme riskiyle kaUúÕ kaUúÕ\adÕU. øklim krizi kaUúÕVÕn-
da marjinal yerlerde ve kÕUÕlgan ekosistemlerde \aúamlaUÕnÕ sürdüren, 
geleneksel \aúamlaUÕ çevresel koúXllaUa VÕkÕ VÕkÕ\a ba÷lÕ olan pek çok 
yerel halk ve yerli topluluk her sene kaWkÕlaUÕnÕn VÕnÕUlÕ kaldÕ÷Õ iklimsel 
afetlerle \�]leúmekWe ve kendilerinin sorumlusu olmadÕ÷Õ bu felaketler 
nedeniyle ciddi bir YaUolXú mücadelesine girmektedir. Politik, ekonomik, 
sosyal ve kültürel geliúimleUini geUoekleúWiUemedikleUi gibi \aúam alanla-
UÕnÕ, geleneksel \aúam kültürlerini ve toplumsal birlikteliklerini terk et-
meye mecbur kalmakWadÕU. 

UlXVlaUaUaVÕ hukuk düzeni öncelikle halklaUÕn hak eúiWli÷i ve kendi 
\a]gÕlaUÕnÕ kendilerinin belirlemesi ilkesini aoÕkoa YXUgXlamÕúWÕU.21 Ar-
dÕndan bütün halklaUÕn kendi kaderlerine tayin hakkÕna sahip oldX÷XnX 
kabul eWmiúWiU. Bu kapsamda halklaUÕn kendi siyasal statülerini serbestçe 
tayin edebilme ve ekonomik, sosyal, kültürel ve siyasal geliúmeleUini 
serbestçe sürdürebilme hakkÕna sahip oldXklaUÕ ifade edilmiúWiU.22 Ancak 

                                                                                                                                 
le Üyelerinin KoUXnmaVÕna iliúkin UlXVlaUaUaVÕ S|]leúme, madde 43§1(d); Engellile-
rin KoUXnmaVÕ S|]leúmeVi, madde 9§1 ve madde 28§1 ve §2(d); Her Türlü Irk Ay-
UÕmcÕlÕ÷ÕnÕn Önlenmesine Dair S|]leúme, madde 5; ESKHK, Genel Yorum No. 4, 
par. 7 ve Genel Yorum n°12, par. 6. A\UÕca bkz. Afrika ønVan ve HalklaUÕn HaklaUÕ 
ùaUWÕµnÕn AfUikaµda KadÕnlaUÕn HaklaUÕ Protokolü, madde 16 ve 23; Afrika Çocuk 
HaklaUÕ ùaUWÕ, madde 20; Avrupa Sosyal ùaUWÕ, madde 31. 

21 BM ùaUWÕ, madde 55. 
22 MSHS, madde 1; ESKHS, madde 1 ve 27; Yerli Halklar Deklarasyonu, madde 3, 4, 8 

ve 31; Yerli ve Kabile Halklarla ølgili ILO S|]leúmeVi (No. 169), madde 1 ve 23; BM 
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küresel iklim de÷iúikli÷inin etkileri, halklaUÕn kendi kaderini tayin ve 
geliúWiUme haklaUÕnÕn geUoekleúWiUilmeVini ciddi biçimde g�oleúWiUmekWedir. 

x ‚evre  hakkÕ: 
øklim de÷iúikli÷inin WeWikledi÷i aniden yahut zamanla geliúen fela-

ketler \aúamÕn deYamlÕlÕ÷Õ aoÕVÕndan zorunlu olan temiz hava, su, toprak, 
biyolojik oeúiWlilik gibi do÷al çevresel XnVXUlaUÕ, kÕUVal ve kentsel alanlar 
gibi yapay çevreyi ve bu unsurlar aUaVÕndaki ekolojik dengeyi bozmak-
WadÕU. Bu noktada çevre hem \aúamVal klasik haklaUÕn korunabilmesinin 
bir aUacÕ olarak hem de baúlÕ baúÕna bir amaç olarak iklim de÷iúikli÷i 
kaUúÕVÕnda koUXnmaVÕ gereken menfaatler aUaVÕnda yer almakWadÕU.23 

Bugünkü ve gelecek kXúaklaUÕ içine alan, hem bireysel hem kolek-
tif bir niWeli÷e sahip olan ve dola\ÕVÕ\la hayata geçirilmesi için da\anÕú-
ma ruhunu gerekli kÕlan çevre hakkÕ, Va÷lÕklÕ, güvenli, temiz, dengeli bir 
çevrede \aúama hakkÕnÕ ifade etmektedir.24 HakkÕn konusu sadece içinde 
\aúanÕlan çevre ile VÕnÕUlÕ olma\ÕS, inVanlÕ÷Õn ortak de÷eUi olan dünya 
ekosistemidir. Dola\ÕVÕ\la çevre hakkÕ eúiWlik eVaVÕna da\anÕU ve herkes 
için herkesin sahip oldX÷X bir hakkÕ ifade eder. HakkÕn X\gXlanabiliUli÷i 
ise hakkÕn özneleri olan bireylerin ve/veya WoSlXlXklaUÕn çevresel mese-
lelere içkin karar süreçlerinde aktif rol almalaUÕnÕ gerekli kÕlaU. Bu ne-
denle iklim de÷iúikli÷i sadece fiziksel çevrede \aUaWWÕ÷Õ etkilerle çevre 
hakkÕnÕn maddi boyutuna müdahale Weúkil etmemektedir. A\nÕ zamanda 
iklim krizini tetikleyen ve etkileriyle mücadele etmeyi hedefleyen tüm 
politika, planlama programlama ve proje süreçlerinde çevre hakkÕnÕn 

                                                                                                                                 
ùaUWÕ, madde 1 ve 55; Geliúme hakkÕna dair Deklarasyon, madde 1§2; øHK, Genel 
Yorum n°12, par. 6. 

23 øklim De÷iúikli÷inin ønVani Boyutuna øliúkin Malé Deklarasyonu, GiUiú bölümü, par. 
8. A\UÕca bkz. HRC, Analytical study on the relationship between human rights and 
the environment, A/HRC/19/34, 16 AUalÕk 2011, par. 21. 

24 Stockholm Deklarasyonu, ølke 1; Rio Deklarasyonu, ølke 1; Johannesbourg Sürdürü-
lebilir KalkÕnma Deklarasyonu, par. 13; øVWedi÷imi] Gelecek Bildirgesi, par. 1, 6, 11; 
Afrika ønVan ve HalklaUÕn HaklaUÕ ùaUWÕ, madde 24; Afrika Do÷a ve Do÷al Kaynakla-
UÕn KoUXnmaVÕ Maputo S|]leúmeVi, madde 3; AmeUikalÕlaU aUaVÕ düzende Ekonomik, 
Sosyal ve Kültürel Haklara øliúkin San Salvador Protokolü, madde 11; ASEAN ønVan 
HaklaUÕ Bildirgesi, madde 28(f); Arap ønVan HaklaUÕ ùaUWÕ, madde 38; Avrupa Temel 
Haklar ùaUWÕ, madde 37; Aarhus S|]leúmeVi, GiUiú, par. 7. Çevre hakkÕna iliúkin ulus-
laUaUaVÕ ve bölgesel geliúmeleU ulusal noUmlaUÕ da úekillendiUmiúWiU. Bugün 140 devlet 
Va÷lÕklÕ çevre hakkÕnÕ ve/veya ödevini anayasal ve/veya yasal düzeyde |ng|Um�úW�U. 
HRC, A/HRC/19/34, par. 30. 
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güvencesini Va÷la\an usule iliúkin haklaUÕ da gündeme getirmektedir. 
Nitekim zamanda ve mekanda \a\ÕlaUak ortaya oÕkan iklim de÷iúikli÷i ve 
onun WeWikledi÷i ekolojik felaketler, oo÷X zaman \aúamlaUÕ do÷UXdan et-
kilenen bireylerin, birey gUXSlaUÕnÕn ve WoSlXlXklaUÕn bilgisi ve/veya kaWÕ-
lÕmÕ olmakVÕ]Õn yürütülen faaliyetlerin kümülatif sonucu olarak ortaya 
oÕkmakWadÕU. 

x Usule iliúkin haklar: 
¾ Çevresel ve iklimsel konularda bilgilenme hakkÕ: øklim krizinin 

güncel ve potansiyel ma÷dXUlaUÕnÕn, menfaat úaUWÕ aUanmakVÕ]Õn ve ola-
bildi÷ince erken bir aúamada çevresel ve iklimsel konularda bilgiyi 
edinme25 ve alma26 haklaUÕ söz konusudur. 27 Hakka konu edilen bilgi 
kaYUamÕ, çevresel meselelerde VÕU alanÕnÕ daraltacak biçimde geniú ta-
nÕmlanmÕúWÕU.28 øklimVel felaketlerin \aúama hakkÕna müdahale Weúkil 
etmesi durumunda, çevresel bilginin ³aoÕk ve ekVikVi]´29, aile \aúamÕna, 
özel hayata ve konuta Va\gÕ hakkÕna müdahale Weúkil etmesi halinde ise 
³ilgili ve do÷UX´30 olmaVÕ geUekWi÷i ifade edilmiúWiU. øklim krizi ba÷la-
mÕnda çevresel bilgi iklim de÷iúikli÷inin etkileri hakkÕnda erken X\aUÕ 

                                                      
25 Çevresel bilgi edinme hakkÕ Devlete, talep halinde elindeki çevresel bilgiyi Sa\laú-

maVÕ \�k�ml�l�÷�n� yüklemektedir. 
26 Çevresel bilgi alma hakkÕ Devlete, çevresel bilginin talep olmakVÕ]Õn kamuoyuyla 

Sa\laúÕlmaVÕ ödevini yüklemektedir. 
27 Aarhus S|]leúmeVi, madde 4§1, §2 ve 6§2; Rio Deklarasyonu, ølke 10. Üstelik øklim 

De÷iúikli÷i Çerçeve S|]leúmeVi de devletlerin, iklim de÷iúikli÷i ve etkileri konusun-
daki bilgiye kamunun eUiúimini desteklemeleri ve kola\laúWÕUmalaUÕ geUekWi÷ini vur-
gXlamÕúWÕU. BMøDdS, madde 4§1 ve 6§a(ii). 

28 Aarhus S|]leúmeVi, madde 2�3¶e göre çevresel bilgi ³(a) Hava ve atmosfer, su, top-
rak, yer, peyzaj ve do÷al alanlar, geneWi÷i de÷iúWiUilmiú organizmalar da dâhil olmak 
üzere biyolojik oeúiWlilik ile biyolojik oeúiWlili÷in |÷eleUi ve tüm bu unsurlar aUaVÕnda-
ki kaUúÕlÕklÕ etkiler; (b) Maddeler, enerji, ses ve radyasyon gibi faktörler ve \XkaUÕda-
ki paragrafta Va\Õlan çevreye iliúkin |÷eleUi etkileyen ya da etkileyebilecek olan faa-
liyetler veya idari önlemler, çevreyle ilgili anlaúmalaU, politikalar, kanunlar, plan ve 
programlar ve çevreyle ilgili karar alma süreçlerinde \aUaUlanÕlan fayda-maliyet ana-
lizleri ve di÷eU iktisadi analizler ile YaUVa\ÕmlaU; (c) Çevresel |÷eleUin durumundan 
veya bunlar aUacÕlÕ÷Õ\la, ya da \XkaUÕdaki (b) SaUagUafÕnda Va\Õlan |÷eleUden, faali-
yetler veya tedbirlerden eWkilendi÷i oranda, insan Va÷lÕ÷Õ ve güvenli÷inin durumu, 
hayat úaUWlaUÕ, kültürel yerlerin ve insan \aSÕVÕ olan \aSÕlaUa iliúkin, her türlü \a]ÕlÕ, 
görsel, iúiWVel veya di÷eU bir herhangi bir somut formdaki bilgidiU.´ 

29 AøHM, gneU\ÕldÕ]/T�Uki\e, par. 92. 
30 AøHM, Tatar/Romanya, par. 88. 
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bilgilerinin Va÷lanmaVÕnÕ, uyum ve azaltma önlemlerini, bXnlaUÕn potan-
siyel etkilerini içerirken a\nÕ zamanda finansman konusunda da úeffaflÕ-
÷Õ gerektirir. 

¾ Çevresel karar alÕm süreçlerine anlamlÕ katÕlÕm hakkÕ: økinci 
aúamada, edinilen yahut alÕnan çevresel bilginin VomXWlaúmaVÕnÕ Va÷la-
yacak biçimde ³halkÕn´31 veya ³ilgili halkÕn´32 çevresel karar alÕm süreç-
lerine anlamlÕ kaWÕlÕm hakkÕ gündeme gelmektedir. KaWÕlÕmÕn anlamlÕlÕ÷Õ 
sürece iliúkin usuli güvencelerin \eWeUlili÷i ve halkÕn g|U�úleUinin nihai 
karar sürecini etkileyebilme kapasitesine göre belirlenir. øklim de÷iúikli-
÷i özelinde anlamlÕ kaWÕlÕmÕ destekleyen bir di÷eU kriter, süreçte 
kim(ler)in söz sahibi olaca÷Õ meselesidir. IPCC¶nin YXUgXladÕ÷Õ gibi an-
cak faUklÕ menfaatlerin, sosyokültürel ba÷lamlaUÕn ve beklentilerin kaWÕ-
lÕm öznesi olarak WanÕnmaVÕ karar verme süreçlerinde fayda Va÷la\abi-
lir.33 Nitekim iklim krizine en az kaWkÕVÕ olup etkilerine en çok maruz 
kalan yoksul ve maUjinalleúmiú kiúileUin karar alma süreçlerinde yetersiz 
temsil edilmesi adil, etkili ve meúUX SoliWikalaUÕn, X\gXlamalaUÕn ve ön-
lemlerin alÕnmaVÕna imkân vermeyecek; iklim de÷iúikli÷i tehdidine kaUúÕ 
hak temelli mücadeleyi Va÷lama\acakWÕU. 

¾ Çevresel konularda yargÕsal baúvuru hakkÕ: Çevresel usule iliú-
kin haklaUÕn son halkaVÕ olup bilgilenme ve kaWÕlÕm haklaUÕnÕ güvence 
alWÕna almakWadÕU. Dola\ÕVÕ\la baúYXUX hakkÕnÕn hukuk devleti ilkesinin 
bir geUe÷i oldX÷X ifade edilmelidir. øklim de÷iúikli÷ini tetikleyen yahut 
mücadele ekseninde gündeme getiren her türlü karar, iúlem veya ihmale 
kaUúÕ bireylerin ba÷ÕmVÕ] ve WaUafVÕ] bir makama etkili baúYXUX hakkÕ 
bXlXnmakWadÕU.34 Çevresel bilgilenme hakkÕnÕ güvence alWÕna almak ba-
kÕmÕndan Aarhus S|]leúmeVi özel bir menfaat ihlali úaUWÕ aUamamÕúWÕU. 
Çevresel kaWÕlÕm hakkÕnÕ güvence alWÕna almak bakÕmÕndan ise Aarhus 
S|]leúmeVi taraf devletlere takdir Sa\Õ bÕUakmÕúWÕU. Buna göre \aUgÕVal 
baúYXUX hakkÕnÕn kXllanÕmÕ ³\eWeUli menfaatin meYcXdi\eWine´ veya 

                                                      
31 Çevre ve iklim de÷iúikli÷i ile ilgili plan, program ve politikalara ya da yürütmeye 

yönelik düzenlemelerin ve/veya genel olarak hukuken ba÷la\ÕcÕ normatif aUaolaUÕn 
ha]ÕUlanmaVÕ aúamaVÕna kaWÕlÕm hakkÕ halka WanÕnmÕúWÕU. AaUhXV S|]leúmeVi, madde 7 Ye 8. 

32 øklim krizini tetikleyen yahut etkileriyle mücadele eden belirli bir \aWÕUÕm, proje söz 
konusu oldX÷Xnda çevresel kaWÕlÕm hakkÕnÕn öznesi o faaliyetten etkilenecek olan il-
gili halkWÕU. Aarhus S|]leúmeVi, madde 6. 

33 IPCC, AR5, s. 19. 
34 Aarhus S|]leúmeVi, madde 9. 



Bir ønsan HaklarÕ Sorunu Olarak øklim De÷iúikli÷i 

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 8/SayÕ:16/YÕl:2019 

502 

³XlXVal mevzuatta kabul edilmiúVe hak ihlalinin YaUlÕ÷Õna´ ba÷lanmÕúWÕU. 
Bu noktada hak sahiplerine adil, do÷UX, hÕ]lÕ ve SahalÕ olmayan adli 
ve/veya idari baúYXUX imkknlaUÕ WanÕnmadÕ÷Õ ölçüde, iklimsel krizler kar-
úÕVÕnda baúYXUX hakkÕ da müdahaleye X÷UamakWadÕU. 

x De]aYanWajlÕ gUXplaUÕn haklaUÕ: 
Toplumda sosyal, ekonomik, politik, kurumsal veya baúka bir úe-

kilde maUjinalleúWiUilmiú olan bireyler, gruplar, topluluklar ve halklar 
iklim de÷iúikli÷i ve etkileriyle mücadele yöntemleri kaUúÕVÕnda daha sa-
YXnmaVÕ] konXmdadÕUlaU.35 Nitekim geUoekleúen ve öngörülen felaketler 
küresel ÕVÕnma\a en az kaWkÕ sunan az geliúmiú ve geliúmekWe olan ³G�-
ne\´ ülke halklaUÕ ile geliúmiú ³KX]e\´in yoksul ve de]aYanWajlÕ kesim-
lerinin iklim de÷iúikli÷inin olumsuz etkilerinden en çok etkilenenler ve 
etkilenecek olanlar oldX÷XnX ortaya ko\makWadÕU.36 Var olan kÕUÕlganlÕk-
laUÕ deUinleúWiUen iklim de÷iúikli÷i a\nÕ zamanda temel bir adaletsizlik ve 
eúiWVi]lik meselesidir. 

¾ KadÕnlar: KadÕnlaU mevcut toplumsal cinsiyet a\UÕmcÕlÕ÷Õ uygu-
lamalaUÕ, eúiWVi]lik ve engelleyici cinsiyet rolleri nedeniyle iklim de÷iúik-
li÷ine ba÷lÕ risklere özellikle maruz kalmakWadÕU. øklimVel felaketler kar-
úÕnda sosyo-ekonomik durumu d�ú�k olan kÕUÕlgan toplumlarda ölüm 
oUanlaUÕ daha fazla olan kadÕnlaU a\UÕca cinsiyete da\alÕ úiddete kaUúÕ da 
oldukça hassas konXmdadÕU. KÕUVal kesimde büyük oo÷XnlX÷X geçimini 
topraktan Va÷la\an kadÕnlaUÕn \aúamÕ, gÕda g�Yenli÷i ve WaUÕmVal faaliye-
tin olumsuz etkilenmesi nedeniyle do÷UXdan etkilenmektedir. Suya eri-
úimin a]almaVÕ, su ve sanitasyon için faUklÕ ihtiyaçlara sahip olan kadÕn-
lar için ek yükler getirmektedir.37 Üstelik mülkiyete içkin haklardaki 
eúiWVi] koúXllaU, karar alÕm süreçlerinden dÕúlanma, bilgiye ve finansal 
hizmetlere eUiúimdeki zorluklar kÕUÕlganlÕklaUÕnÕ katlayan di÷eU faktörler-
dir. Dola\ÕVÕ\la iklim de÷iúikli÷inin cinsiyete göre faUklÕlaúan etkilerini 
de÷eUlendiUme ihWi\acÕ ortaya oÕkmakWadÕU. 

BiUleúmiú Milletler øklim De÷iúikli÷i Çerçeve S|]leúmeVi müzake-
relerinde Taraf Devletlerin adaptasyon seçeneklerini belirlerken ve ger-
                                                      
35 IPCC, AR5, s. 54; HRC 10/4. 
36 BM KalkÕnma PUogUamÕ (kÕVaca UNDP), øklim De÷iúikli÷i\le Mücadele: B|l�nm�ú 

Bir Dünyada ønVani Da\anÕúma, ønVani Geliúme Raporu 2007-2008. 
37 BM ønVan HaklaUÕ Yüksek KomiVeUli÷i (kÕVaca OHCHR), Report of the Office of the 

United Nations High Commissioner for Human Rights on the relationship between 
climate change and human rights, A/HRC/10/61, 2009, par. 45.  
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oekleúWiUiUken cinsiyete özgü kÕUÕlganlÕklaUÕ göz önünde bXlXndXUmalaUÕ 
geUekWi÷i YXUgXlanmÕúWÕU.38 Cancun AnlaúmaVÕ, iklim de÷iúikli÷i\le etkili 
mücadelede toplumsal cinsiyet eúiWli÷inin ve kadÕnlaUÕn etkin kaWÕlÕmÕnÕn 
Va÷lanmaVÕnÕn önemli oldX÷XnX kabul eWmiúWiU.39 UlXVlaUaUaVÕ insan hak-
laUÕ metinleri de kadÕn haklaUÕnÕ korumak ve kamu kaUaUlaUÕnda söz sahi-
bi olmalaUÕnÕ Va÷lamak için daha a\UÕnWÕlÕ bir çerçeve VXnmakWadÕU.40 

¾ Çocuklar: øklim de÷iúikli÷inin temel \aúamVal ihtiyaçlar, Va÷lÕk 
ve hijyen koúXllaUÕ, oocXklaUÕ zarardan koruyan destek \aSÕlaUÕ üzerinde-
ki olumsuz etkileri ile mevcut Va÷lÕk risklerini úiddeWlendiUen VonXolaUÕ 
özellikle geliúmekWe olan dünyadaki bebeklerin ve oocXklaUÕn yetersiz 
beslenmesine, ölüm ve haVWalÕk oUanlaUÕnÕn aUWmaVÕna neden olmakWadÕU. 
Küresel iklim rejimi de bu kÕUÕlgan gruba kaUúÕ sessiz kalmamÕú ve Can-
cun AnlaúmaVÕ, iklim de÷iúikli÷inin çocuklar üzerindeki olumsuz etkile-
rini ³Wamamen hesaba kaWma´ geUe÷ini kabul eWmiúWiU.41 Öte yandan ço-
cX÷Xn XlaúÕlabiliU en yüksek Va÷lÕk VWandaUWlaUÕndan yararlanma hakkÕ 
XlXVlaUaUaVÕ insan haklaUÕ mekani]malaUÕ ile güvence alWÕna alÕnmÕúWÕU.42 
Bu kapsamda devletlere, çevre kiUlili÷inin tehlikeleri ve riskleri göz 
önünde bulundurularak, çocuklara yeterli besleyici gÕdalaUÕn, temiz içme 
suyunun ve temel Va÷lÕk hizmetlerini kesintisiz biçimde Va÷lanmaVÕ için 
ve, ek olarak, haVWalÕk ve yetersiz beslenme ile mücadele için uygun ön-
lemleri alma \�k�ml�l�÷� \�klenmiúWiU.43 

¾ Yerli halklar: øklim de÷iúikli÷inin olumsuz etkileri yerli halkla-
UÕn \aúam kültürlerine, \aúamVal ka\naklaUÕna, geleneksel beslenme-
baUÕnma biçimlerine do÷UXdan müdahale Weúkil etmektedir. øklim de÷i-
úikli÷i\le mücadele kaSVamÕnda giUiúilen a]alWÕm ve uyum faaliyetler ise 
(|Une÷in bi\o\akÕW üretimi, yenilenebilir enerji projeleri) yerli halklaUÕn 
                                                      
38 UNFCCC, Climate Change: Impacts, Vulnerabilities and Adaptation in Developing 

Countries, 2007, s. 16. 
39 Cancun AnlaúmaVÕ, p. 7, 72. 
40 KadÕnlaUa KaUúÕ Her Türlü A\UÕmcÕlÕ÷Õn Ortadan KaldÕUÕlmaVÕna øliúkin S|]leúme, 

madde 14(2). Ancak KadÕnlaUa KaUúÕ Her Türlü A\UÕmcÕlÕ÷Õn Ortadan KaldÕUÕlmaVÕna 
øliúkin S|]leúme aoÕk a\UÕmcÕlÕk eylemlerinin önlenmesine yönelik olup kadÕnlaUÕn 
iklim de÷iúikli÷inin bir sonucu olarak dene\imle\ebilece÷i oUanWÕVÕ] yüke iliúkin dev-
let yükümlülükleri hakkÕnda fazla bir rehberlik Va÷lamamakWadÕU. Bkz. UNEP, Cli-
mate Change and Human Rights, 2015, s. 27. 

41 Cancun AnlaúmaVÕ, GiUiú, Bölüm E. 
42 Çocuk HaklaUÕ S|]leúmeVi, madde 24(1). 
43 Çocuk HaklaUÕ S|]leúmeVi, madde 24(2)c. 
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\aúam biçimine VÕkÕ VÕkÕ\a ba÷lÕ olan ekolojik koúXllaUÕnda hasarlara, 
geleneksel WoSUaklaUÕnÕn el de÷iúWiUmeVine, kolektif mülkiyet haklaUÕnÕn 
ihlal edilmesine neden olabilmektedir. Küresel iklim krizi bu kiúileUin 
birlikte \aúa\abilme imkanlaUÕna ve kültürel miUaVlaUÕna do÷UXdan etki 
ederek yerli bir topluluk olarak var olabilme imkanlaUÕnÕ zora sokmakta-
dÕU. Bu noktada yerli halklaUÕn iklimle ilgili karar süreçlerine kaWÕlÕmlaUÕ 
\aúamVal önemdedir. Üstelik bu halklaUÕn yerli, yerel ve geleneksel bilgi 
sistemleri ve X\gXlamalaUÕ küresel iklim krizi ile etkili mücadelede temel 
bir rehber olarak kabul edilmelidir.44 

Bu kapsamda Devletler iklim de÷iúikli÷inin a]alWÕlmaVÕ ve uyum 
önlemleriyle ilgili eylemler de dahil olmak üzere, bu etki ve eylemlerden 
potansiyel olarak etkilenen yerli halklaUÕn ücretsiz ve önceden bilgilendi-
Uilmiú ona\Õ olmadan ilgili faaliyetlere izin vermemelidirler. Nitekim bu 
geUeklili÷i destekleyecek biçimde XlXVlaUaUaVÕ insan haklaUÕ metinleri 
yerli halklaUÕn özgürlük, baUÕú ve güvenlik içinde \aúama; geleneksel 
WoSUaklaUÕnÕ, \aúam biçimlerini ve ka\naklaUÕnÕ koruma adÕna harekete 
geçmelerine imkanÕ veren etkili mekanizmalara sahip olma; \aúam alan-
laUÕndan ücretsiz ve bilgilendiUilmiú úekilde ona\laUÕ alÕnmadan gönderi-
lememe; \aúam çevrelerini ve WoSUaklaUÕnÕ koruma ve muhafaza etme; 
kültürel miUaVlaUÕnÕ koruma ve geliúWiUme; kendi geleceklerini tayin etme 
haklaUÕnÕ |ng|Um�úW�U. 45 

¾ Yerlerinden olanlar: øklim de÷iúikli÷i ve etkileri nedeniyle bo-
zulan çevresel koúXllaU, \aúamVal do÷al ka\naklaUÕn a]almaVÕ\la tetikle-
nen VilahlÕ oaWÕúmalaU ve artan ekonomik baVkÕlaU gibi iç içe geçen fak-
törler zorunlu göçleri tetiklemektedir. Zorunlu göçlerin büyük bir kÕVmÕ 
bulunulan ülke içerisinde baúka bir yere do÷UX yönelmektedir. Ancak 
ikamet edilen ülke WoSUaklaUÕnÕn fiilen yok olmaVÕ veya \aúama\a tama-
men elYeUiúVi] hale gelmesi ya da bulunulan ülkenin yeterli ve elYeUiúli 
mücadele olanaklaUÕna sahip olamamaVÕ nedeniyle insanlar bireysel veya 
kitlesel olarak baúka ülkelere do÷UX göç etmek zorunda kalmakWadÕU. 

UlXVlaUaUaVÕ insan haklaUÕ hukuku herkesin bir devletin WoSUaklaUÕ 
üzerinde serbestçe dolaúma ve oturma hakkÕ oldX÷XnX, kiúinin kendi 
ülkesi de dâhil olmak üzere, herhangi bir ülkeden a\UÕlmak ve ülkesine 

                                                      
44 IPCC, AR5, s. 19; IPCC AR4 WGII Report, s. 865. 
45 Yerli HalklaUÕn HaklaUÕ Bildirgesi, madde 7, 8 19, 29, 31; MSHS, madde 27; 

ESKHS, madde 15. 
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yeniden dönmek hakkÕna da sahip oldX÷XnX kabul eWmiúWiU.46 A\UÕca ki-
úi\e, kendisinin ve ailesinin VeoWi÷i ikametinde Va÷lÕklÕ, güvenli ve refah 
içinde bir \aúam sürdürebilmesini Va÷lamak için yeterli konut hakkÕnÕ da 
WanÕmÕúWÕU.47 ùX halde zorunlu göç olgusu XlXVlaUaUaVÕ insan haklaUÕ hu-
kukunun kiúileUe \aúam alanlaUÕna dair kendi kaderlerini belirlemeye 
imkan WanÕ\an seyahat ve \eUleúme |]g�Ul�÷� ile yeterli konut haklaUÕnÕ 
müdahaleye X÷UaWmakWadÕU. 

 
b. Aktörlere hangi yükümlülükler yükleniyor? 
UlXVlaUaUaVÕ hukukun en temel aktörü devletlerdir. YakÕn zaman-

larda, özellikle k�UeVelleúme ve liberal felsefenin etkileriyle her ne ka-
dar, çokuluslu úiUkeWleU, XlXVlaUaUaVÕ sivil toplum kXUXlXúlaUÕ, hatta birey-
ler de belli ölçülerde yeni µakW|UleU¶ olarak dahil olmXúlaUVa da, uluslara-
UaVÕ hukuk µgelenekVel¶ olarak, devletler WaUafÕndan, devletlerin kendi 
aUalaUÕndaki iliúkileUi düzenlemek amacÕ\la olXúWXUXlan kurallar olarak 
WanÕmlanÕU. Bu durum sorumluluklar aoÕVÕndan da böyledir. UlXVlaUaUaVÕ 
hukuktan kaynaklanan VoUXmlXlX÷Xn birincil aktörü devletlerdir. Benzer 
durum, XlXVlaUaUaVÕ hukukun alt alanlaUÕ olarak kabul edilen XlXVlaUaUaVÕ 
çevre hukuku ve insan haklaUÕ hukuk için de geçerlidir. Dola\ÕVÕ\la kü-
resel bir çevre sorunu ve bir insan haklaUÕ meselesi olan iklim de÷iúikli÷i 
konusunda da yükümlülükler üstlenmesi gereken aVÕl muhataplar kXúkX-
suz devletlerdir. 

Devletlerin insan haklaUÕna iliúkin saygÕ gösterme,48 koruma49 ve 
yerine getirme50 úeklinde üç temel \�k�ml�l�÷� bXlXnmakWadÕU. Devlet-
ler bu genel yükümlülüklerin \anÕnda a\UÕmcÕlÕ÷Õ ortadan kaldÕUma\Õ, 
eúiWli÷i WeúYik etmeyi, medeni ve siyasi haklaUÕn \anÕ VÕUa ekonomik, sos-

                                                      
46 øHEB, madde 13; MSHS, madde 12; AøHS, Ek Protokol 4, madde 2. 
47 øHEB, madde 25§1; ESKHS, madde 11; Çocuk HaklaUÕ S|]leúmeVi, madde 27§3; 

Her Türlü Irk A\UÕmcÕlÕ÷ÕnÕn Önlenmesine Dair S|]leúme, madde 5§e (iii); KadÕna 
KaUúÕ Her Türlü A\UÕmcÕlÕ÷Õn Yok Edilmesi S|]leúmeVi, madde 14§2; Göçmen øúoi-
lerin ve Ailelerinin KoUXnmaVÕna Dair S|]leúme, madde 43§1(d); Engellilerin Hakla-
UÕna øliúkin S|]leúme, madde 9§1(a), 28§1 ve §2(d). 

48 Devletin insan haklaUÕndan \aUaUlanma\Õ engelleyecek eylemlerden kaoÕnmaVÕnÕ 
ifade eden negatif bir yükümlülüktür. 

49 Devletin insan haklaUÕnÕ üçüncü úahÕVlaUÕn ihlallerine kaUúÕ koUXmaVÕnÕ ifade eder. 
50 Devletlerin toplumun tüm üyeleri için haklaUÕn geUoekleúmeVini Va÷lamak adÕna ön-

lem almaVÕnÕ gerektiren pozitif edim \�k�ml�l�÷�d�U. 
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yal ve kültürel haklaUÕn da ilerici bir úekilde geUoekleúWiUilmeVi ve ilerle-
tilmesi için azami çaba ve kaynak haUcama\Õ taahhüt eWmiúleUdiU. Ancak 
iklim de÷iúikli÷i gibi pek çok hak ve özgürlük bakÕmÕndan faUklÕ yüküm-
lülükler aUaVÕnda ba÷lanWÕ kXUma\Õ gerektiren konularda devletlerin yu-
kaUÕda Va\Õlan genel yükümlülükleri ve taahhütlerini VomXWlaúWÕUmada 
maddi yükümlülükler, usule iliúkin yükümlülükler a\UÕmÕnÕn daha fa\dalÕ 
olabilece÷i ifade edilmiúWiU.51 

x Maddi yŸkŸmlŸlŸkler 
Her devletin tüm insan hak ve özgürlüklerini koruma, geliúWiUme 

ve geUoekleúWiUme konusunda öncelikli görev ve VoUXmlXlX÷X bulunmak-
WadÕU. Bu kapsamda her devletin insan haklaUÕndan yararlanmaya müda-
hale edebilecek veya hakka zarar verebilecek her türlü çevresel tehdide 
kaUúÕ gerekli yasal ve idari çerçeveyi olXúWXUma ve tehditleri bertaraf 
edecek gerekli somut adÕmlaUÕ atma \�k�ml�l�÷� mevcuttur.52 Bu temel 
maddi yükümlülük ise küresel iklim rejimi WaUafÕndan oeúiWli úekilleUde 
VomXWlaúWÕUÕlmÕúWÕU. 

¾ SÕnÕrlama veya azaltma y�k�ml�l�÷�: Küresel iklim rejimi eko-
sistemin iklim de÷iúikli÷ine do÷al bir úekilde uyum Va÷lamaVÕna, gÕda 
üretiminin zarar g|Ume\ece÷i ve ekonomik kalkÕnmanÕn sürdürülebilir 
úekilde deYamÕna izin verecek bir zaman dahilinde, taraf devletlere teh-
likeli insan müdahalesinin neden oldX÷X küresel ÕVÕnma\Õ önleme ödevi 
yüklemektedir.53 Bu yükümlülük ilk etapta sadece geliúmiú taraf devlet-
ler için Va\ÕVallaúWÕUÕlaUak VomXWlaúWÕUÕlmÕúken, Paris AnlaúmaVÕ ile birlik-
te ortak sorumluluk anla\ÕúÕna geoilmiúWiU. Böylece tüm taraf devletlerin 
kendilerinin belirledikleri ve düzenli olarak gözden geçirecekleri ulusal 
kaWkÕlaU (INDC) oUanÕnda emiV\onlaUÕnÕ VÕnÕUlandÕUÕlmaVÕ veya a]alWÕlma-
VÕ modeli benimVenmiúWiU. 

                                                      
51 HRC, Report of the Independent Expert John H. Knox on the issue of Human Rights 

Obligations Relating to the Enjoyment of a Safe, Clean, Healthy and Sustainable En-
vironment, A/HRC/25/53, 2013.  

52 MSHS, madde 2, AøHS, madde 1. Öte yandan Avrupa ønVan HaklaUÕ Mahkemesi de 
\aúam hakkÕna yönelen insan ve/veya do÷a ka\naklÕ çevresel felaketler kaSVamÕnda 
YeUdi÷i kaUaUlaUÕnda bu temel maddi \�k�ml�l�÷e vurgu \aSmakWadÕU. Bkz. AøHM, 
gneU\ÕldÕ]/T�Uki\e, par. 89; AøHM, Budayeva ve di÷eUleUi/RXV\a, par. 129; AøHM, 
Kolyadenko ve di÷erleri/Rusya, par. 157. 

53 Birleúmiú MilleWleU øklim De÷iúikli÷i oeUoeYe S|]leúmeVi (kÕVaca BMøDdS), madde 2. 
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Böylece Taraf Devletler, insan haklaUÕna Va\gÕ \�k�ml�l�÷�n�n 
bir X]anWÕVÕ olarak, kamu kurum ve kXUXlXúlaUÕnÕn faaliyetleri bakÕmÕn-
dan sürdürülemez emisyonlar salmama úeklinde negatif edim taahhü-
dünde bXlXnmakWadÕU. Ancak küresel ÕVÕnma\Õ tetikleyen faaliyetler a÷ÕU-
lÕklÕ olarak özel sektör eliyle geUoekleúmekWediU. Devlet dÕúÕ aktörlerin 
temel haklaUÕ tehdit eden sera ga]Õ ValÕmlaUÕ karúÕVÕnda ise devletin so-
UXmlXlX÷X insan haklaUÕnÕn koUXnmaVÕ \�k�ml�l�÷� ÕúÕ÷Õnda belirmek-
tedir. Bu kapsamda devletler, sera ga]Õ ValÕmlaUÕnÕ VÕnÕUla\acak hedefleri 
belirleme, önleyici ve düzenleyici tedbirler alma, sera ga]Õ ValÕmÕna ne-
den olan faaliyetler üzerinde etkili ve tam denetim yapma ve ihlalleri 
ce]alandÕUma úeklinde pozitif edim taahhüdü alWÕna girmektedir. 

¾ Uyum sa÷lama y�k�ml�l�÷�: UlXVlaUaUaVÕ toplum devletlere ik-
lim de÷iúikli÷inin inVanlaUÕn \aúamlaUÕna, Va÷lÕklaUÕna, kültürel zengin-
liklerine, \aúam biçimlerine, malYaUlÕklaUÕna, \aúamVal çevresel koúXlla-
UÕna ve geçim ka\naklaUÕna yönelen \akÕn tehditlerini bertaraf etmeye ve 
zamanla geUoekleúmeVi öngörülen etkilerini önlemeye veya hafifletmeye 
yönelik tedbirler alma VoUXmlXlX÷X \�klemiúWiU. Bu kapsamda devletler, 
kendi egemenlik yetkileri dahilinde afet risklerini azaltmak için etkili 
önlemler alma ³biUincil VoUXmlXlX÷Xna´ sahiptir. Bu önlemler iklim re-
jimi özelinde kÕ\Õ kXúa÷Õ yönetimi; su ve gÕda g�Yenli÷inin Va÷lanmaVÕ; 
kXUaklÕk, o|lleúme ve sellerden etkilenen alanlaUÕn koUXnmaVÕ ve rehabi-
litasyonu konXlaUÕnda uygun ve entegre planlar ha]ÕUlama ve geliúWiUme 
ödevi úeklinde VÕUalanmÕúWÕU.54 Bu kapsamda erken X\aUÕ sistemleri ve 
risk bildirimi gibi \aúamlaUÕ yakÕn tehditlerden koruyacak mekanizmala-
UÕn geliúWiUilmeVi, fiziksel alW\aSÕ i\ileúWiUmeleUi, acil durum müdahale 
SlanlaUÕnÕn ha]ÕUlanmaVÕ uyum tedbirlerine örnek olarak Va\ÕlabiliU. 

Uyum \�k�ml�l�÷� kaSVamÕnda alÕnacak önleyici tedbirlerin içe-
Ui÷i her devletin co÷Uafi konumuna, ekonomik zenginlik ve teknolojik 
geliúmiúlik düzeyine, demografik \aSÕVÕna, \aúama alanlaUÕndaki risk 
düzeyine, alW\aSÕVÕna, toplumdaki afet bilinci ve risk algÕVÕna, çevresel 
de÷eUleUin \aúamVal önemine göre faUklÕlÕk göstermektedir. Uyum kapa-
sitesinin toplumdan topluma faUklÕlÕk göstermesi nedeniyle küresel iklim 
rejimi somut bir tedbir, yöntem öngörmek yerine iklimsel afetlerle mü-
cadelede toplumsal cinsiyete da\alÕ, úeffaf ve kaWÕlÕmcÕ bir kamu yöne-

                                                      
54 BMøDdS, madde 4§1(e). 
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tim anla\ÕúÕnÕn tesisini YXUgXlamÕúWÕU.55 Öte yandan devletlerin uyum 
\�k�ml�l�÷�n� VomXWlaúWÕUÕUken XlXVlaUaUaVÕ insan haklaUÕ hukukunun 
|ng|Ud�÷� eúiWlik ve a\UÕmcÕlÕk yapmama ilkelerine yasal olarak ba÷lÕ 
oldX÷X da XnXWXlmamalÕdÕU. Bu kapsamda devletler, riskler kaUúÕVÕndaki 
koUXnmaVÕ] bireyleri ve gUXSlaUÕ WanÕmla\ÕS bXnlaUÕn özel gereksinimle-
rini ele almalÕ ve bu hedef kitlenin baúa oÕkabilme kapasitelerini aUWÕUÕU-
ken faUklÕlaúan kÕUÕlganlÕklaUla mücadele etmelidir. 

¾ UluslararasÕ iúbirli÷i y�k�ml�l�÷�: øklim de÷iúikli÷i gibi baúka 
ülkelerde \aúa\an inVanlaUÕn da hak ve özgürlüklerine müdahalelerde 
bulunan küresel bir çevre sorunu kaUúÕVÕnda elYeUiúli ve yeterli koruma-
nÕn Va÷lanabilmeVi, ancak devletlerin iúbiUli÷i ve da\anÕúma ruhu çerçe-
vesinde ortak mücadele VoUXmlXlX÷XnX üstlenmeleriyle mümkündür.56 
Bu kapsamda XlXVlaUaUaVÕ toplum öncelikle insan haklaUÕna ve özgürlük-
lerine evrensel Va\gÕ\Õ geliúWiUme; bu haklaUÕn dünyaca etkin olarak ta-
nÕnmaVÕnÕ ve X\gXlanmaVÕnÕ Va÷lama\a çaba gösterme \�k�ml�l�÷�n� 
|ng|Um�úW�U.57 AUdÕndan çevre özelinde devletlere kendi yetki alanlaUÕn-
da \�U�WW�÷� faaliyetlerden kaynaklanan çevresel ]aUaUlaUÕn dÕúVal etkile-
rini göz önünde bulundurma \�k�ml�l�÷� \�klemiúWiU.58 Bu ortak so-
rumluluk ekseninde 90¶lÕ \ÕllaUdan günümüze küresel iklim de÷iúikli÷i\-
le mücadele amacÕ\la müzakereler yürütmektedir. Bu müzakereler neti-
cesinde Taraf Devletler bir yandan tüm inVanlaUÕn haklaUÕndan ve özgür-
lüklerinden tam yararlanma hedefini kaUúÕlama\a elYeUiúli azaltma hedef-
leri belirleme ve bu hedeflere uygun davranma ödevini kabul eWmiúleUdiU. 
Di÷eU yandan kÕUÕlgan WoSlXmlaUÕn mücadele süreçlerine destek amacÕ\la 
finansman ve teknoloji transferi üzerine \o÷Xnlaúan bir XlXVlaUaUaVÕ iú-
biUli÷i \�k�ml�l�÷� |ng|Um�úleUdiU.59 

¾ øklim de÷iúikli÷iyle mücadelede insan haklarÕnÕn korunmasÕ yü-
k�ml�l�÷�: ønVan haklaUÕna Va\gÕ gösterme \�k�ml�l�÷�n�n bir sonucu 
olarak devletlerin sera ga]Õ emiV\onlaUÕnÕ azaltan ve iklim de÷iúikli÷inin 
etkilerine uyum Va÷la\an önlemlerinin yeni insan haklaUÕ ihlallerine ne-

                                                      
55 Cancun AnlaúmaVÕ, II(14), III(14), par. 8. 
56 BM AnlaúmaVÕ, madde 1; øHEB, madde 28; ESKHS, madde 2§1; Stockholm Dekla-

rasyonu, ilke 24. 
57 øHEB, GiUiú, ESKHS, GiUiú.  
58 Stockholm Deklarasyonu, ilke 21; Rio Deklarasyonu, ilke 2. 
59 BMøDdS, madde 4§ 1(c), (g), (h), 4§3, 4§5. 
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den olmamaVÕ gerekmektedir.60 Bu yükümlülük alt ölçekli spesifik proje-
ler için oldX÷X kadar politika, plan ve program gibi üst ölçekli kararlar 
için de geçerlidir. Dola\ÕVÕ\la devletler iklim de÷iúikli÷i ve etkilerine 
kaUúÕ öngördükleri tüm müdahale önlemlerinde hem kendi ülke halklaUÕ-
nÕn, hem kÕUÕlgan ülkelerdeki halklaUÕn kaUúÕlaúabilecekleUi ekonomik, 
sosyal ve çevresel VonXolaUÕ göz önünde bulundurarak karar vermeleri 
gerekmektedir. 

x Usule iliúkin yŸkŸmlŸlŸkler 
¾ Bilgilendirme y�k�ml�l�÷�: øklim de÷iúikli÷ine içkin meseleler 

sadece bireyleri de÷il, toplumu hatta tüm inVanlÕ÷Õ \akÕndan ilgilendir-
mektedir. Dola\ÕVÕ\la kolektif \aUaUÕ ilgilendiren çevresel meseleler söz 
konusu oldX÷Xnda devletin gerekli aUaúWÕUma ve de÷eUlendiUmeleU VonUaVÕ 
elde eWWi÷i çevresel bilgiyi etkili bir úekilde, (örn. ilgili kiúileUin anlaya-
ca÷Õ bir dilde, kolay eUiúebilecekleUi bir yöntemle) uygun yöntem ve 
araçlarla kamXVallaúWÕUmaVÕ gerekmektedir.61 Hatta BMøDdS, Taraf Dev-
letlerin, iklim de÷iúikli÷i ve etkileri konusundaki bilgiye kamunun eri-
úimini desteklemeleri ve kola\laúWÕUmalaUÕ geUekWi÷ini aoÕkoa beliUWmiú-
tir.62 Günümüzde devletin bilgilendirme \�k�ml�l�÷�n� yerine getirme-
de kXllanÕlan en etkili araç, öngörülebilir çevresel risklerin önlenmesini 
Va÷lama\Õ amaçlayan ÇED mekani]maVÕdÕU. Özellikle hava, iklim, su 
gibi ortak \aúamVal de÷eUleU üzerinde VÕnÕU aúÕUÕ olumsuz etkiler yaratma 
riski WaúÕ\an sera ga]Õ ValÕmlaUÕ söz konusu oldX÷Xnda, tehlikeli ValÕmlaUa 
neden olan faaliyetler için VÕnÕU-aúan ÇED mekani]maVÕnÕn iúleWileUek 
XlXVlaUaUaVÕ kamuoyunun çevresel riskler yaratan faaliyetler ve tehditle-
rin beUWaUafÕna yönelik tedbirlerden haberdar edilmesi XlXVlaUaUaVÕ teamül 
hukukunun bir geUe÷idiU.63 

¾ Çevresel karar alÕm süreçlerine halkÕn anlamlÕ ve etkili katÕlÕ-
mÕnÕ sa÷lama y�k�ml�l�÷�: Çevresel meseleler söz konusu oldX÷Xnda 
                                                      
60 Cancun AnlaúmaVÕ, madde 8. 
61 MSHS, madde 19; øHEB, madde 19; ønVan HaklaUÕ Komitesi (kÕVaca øHK), Genel 

Yorum 34, s. 18-19. Rio Deklarasyonu, madde 10 ve 17; Aarhus S|]leúmeVi, madde 
3(2), 3(3), 4, 5; Espoo S|]leúmeVi; Biyolojik deúiWlili÷in KoUXnmaVÕ S|]leúmeVi, 
madde 13; BM Deniz Hukuku S|]leúmeVi, madde 244; d|lleúme\le Mücadele Söz-
leúmeVi, madde 5(d), 10(f); Ozon TabakaVÕnÕ øncelWen Maddeler Üzerine Montreal 
Protokolü, madde 9.  

62 BMøDdS, madde 4§1 ve madde 6§a (i) ve (ii). 
63 UlXVlaUaUaVÕ Adalet DiYanÕ¶nÕn Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uru-

guay), 2010 I.C.J. 14, 83, p. 204. 
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devletlerin, alternatiflerin uygulanabilir oldX÷X bir aúamada, önceden 
bilgilendiUilmiú bireylerin g|U�úleUini VXnabilece÷i, akWaUÕlan tavsiye, 
g|U�ú ve eleúWiUileUin nihai karara etki edebilece÷i uygun yöntem ve araç-
larla kaWÕlÕm sürecini iúleWme, kola\laúWÕUma \�k�ml�l�÷� bulunmakta-
dÕU.64 Hatta BMøDdS, Taraf Devletlerin, iklim de÷iúikli÷i\le mücadele 
ve uyum tedbirlerinin geliúWiUilmeVine kamunun kaWÕlÕmÕnÕ Va÷lama yü-
k�ml�l�÷�n� aoÕkoa |ng|Um�úW�U.65 øklim de÷iúikli÷inin tüm inVanlÕ÷Õ 
ilgilendirmesi nedeniyle, karar alÕm süreçlerinde kaWÕlÕmcÕ yelpazesinin 
geniú WXWXlmaVÕ kritik önemdedir. A\UÕca iklim de÷iúikli÷i haliha]ÕUda 
de]aYanWajlÕ kesimler üzerinde daha \ÕkÕcÕ sonuçlar ve hak ihlallerini 
gündeme geWiUdi÷i için, etkili eylem kabiliyeti için özellikle kadÕnlaUÕn, 
oocXklaUÕn ve yerli halklaUÕn süreçlere dahil edilmesi elzemdir. Nitekim 
insan haklaUÕna dayanan bir çözüm, dahil olma\Õ, kaWÕlÕmÕ ve eúiWli÷i ar-
WÕUmalÕdÕU. 

¾ Hak arama yolunu sa÷lama y�k�ml�l�÷�: øklim krizinin neden 
oldX÷X insan haklaUÕ müdahalelerine kaUúÕ adalete eUiúimin ve(ya) yetkili 
makamlara etkili baúYXUXnXn Va÷lanmaVÕna iliúkindiU.66 Bu yükümlülük 
öncelikle hak ihlali iddialaUÕnÕ karara ba÷la\acak baúYXUX mekanizmala-
UÕnÕn düzgün iúleWilmeVi meselesiyle ilgilenmektedir. Müdahalenin ihlal 
Weúkil etmesi durumunda yeterli tazminat veya uygun giderim yöntemle-
rinin (örn. uyum faaliyetleri nedeniyle \aúam alanlaUÕnÕ terk etmek zo-
runda kalanlara alternatif baUÕnma ve yeniden \eUleúim olanaklaUÕnÕn 
VXnXlmaVÕ vb.) X\gXlanmaVÕnÕ Va÷lamakWÕU. Di÷eUleUinden faUklÕ olarak 
etkili baúYXUX\a yönelik küresel iklim rejimi henüz Taraf Devletlere aoÕk 
bir yükümlülük \�klememiúWiU. 

 
2. Uluslararası mekanizmaların etkililiği ve yeterliliği 
øklim de÷iúikli÷i ve insan haklaUÕ XlXVlaUaUaVÕ hukukun iki faUklÕ 

sorun alanÕ olarak ele alÕnmakWadÕU. Ancak etkili ve yeterli koruma, bu 
iki alanÕn a\UÕúWÕUÕlmaVÕndan ziyade b�W�nleúWiUilmeVinden ve mekaniz-
malarca birlikte içselleúWiUmeVinden geçmektedir. Bu kapsamda insan 
                                                      
64 øHEB, madde 21; MSHS, madde 25; ESKHK, Genel Yorum 15, s. 56. Biyolojik 

deúiWlili÷in KoUXnmaVÕ S|]leúmeVi, madde 14(1); d|lleúme\le Mücadele S|]leúmeVi, 
madde 3, 5, 19; Aarhus S|]leúmeVi, madde 6, 7, 8. 

65 BMøDdS, madde 6§a (iii) 
66 Rio Deklarasyonu, ilke 10; Aarhus S|]leúmeVi, madde 9; Biyolojik deúiWlili÷in Ko-

UXnmaVÕ S|]leúmeVi, madde 10(b). 
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haklaUÕ mekani]malaUÕ ve iklim rejimi ekseninde kurumsal söylemler (a.) 
ve \aUgÕVal kararlar (b.) analiz edilecektir. 

 
a. ønsan hakları-iklim değiúikliği etkileúimine yönelik kurum-

sal geliúmeler 
KaVÕm 2007¶de küçük ada devletleri grubu AOSøS¶in kabul eWWi÷i 

øklim De÷iúikli÷inin ønVani Boyutuna øliúkin Malé Deklarasyonu, iklim 
de÷iúikli÷i ve etkilerinin insan haklaUÕ bakÕmÕndan acil ve ciddi bir tehdit 
oldX÷XnX aoÕkoa ifade eden ilk XlXVlaUaUaVÕ metindir. Ada devletleri, ik-
lim de÷iúikli÷inin insan haklaUÕna etkilerini de÷eUlendiUmek üzere hem 
küresel iklim rejimine hem de BM insan haklaUÕ oUganlaUÕna ortak bir 
süreç baúlaWmalaUÕ oa÷UÕVÕnda bXlXnmXúWXU. Kurumsal söylemlerin ve 
bXnlaUÕn kaUúÕlÕklÕ eWkileúimleUinin önemine vurgu yapan bu oa÷UÕ kap-
VamÕnda önce evrensel insan haklaUÕ kXUXmlaUÕnÕn iklim de÷iúikli÷i söylemi, 
aUdÕndan iklim rejiminin insan haklaUÕ söylemi üzerinde durulacakWÕU. 

x Evrensel insan hakları kurumlarının iklim değiúikliği söylemi 
øklim de÷iúikli÷inde insan haklaUÕ temelli \aklaúÕmÕ savunan üç ki-

lit kurum söz konusudur: BM ønVan HaklaUÕ Konseyi (kÕVaca HRC), BM 
ønVan HaklaUÕ Yüksek KomiVeUli÷i (kÕVaca OHCHR) ve tematik haklar 
özelinde iklim de÷iúikli÷i meselesini ele alan özel raportör mekanizma-
VÕ.67 ønVan haklaUÕnÕn kXllanÕlmaVÕ üzerindeki olumsuz etkilerinden dola-
\Õ iklim de÷iúikli÷i meselesini 2000¶li \ÕllaUÕn oUWalaUÕndan itibaren sis-
tematik biçimde ele alan bu \aSÕlaU iklim krizi kaUúÕVÕnda hak ve özgür-
lüklerin daha güçlü bir korumadan faydalanabilmesi için insan haklaUÕ 
yükümlülüklerinin kaSVamÕnÕ geniúleWme\e çaba göstermektedir. Paralel 
biçimde iklim de÷iúikli÷i\le mücadelede insan haklaUÕna dayanan politi-

                                                      
67 BM bünyesinde iklim de÷iúikli÷i ± insan haklaUÕ iliúkiVini kuran bir di÷eU kaynak 

özel raportörlerin ya da ba÷ÕmVÕ] X]manlaUÕn su ve sanitasyon hakkÕ (Catarina de Al-
bXTXeUTXe¶Õn oalÕúmalaUÕ), gÕda hakkÕ (Olivier de Schutter ve Hilal Elver'in oalÕúma-
laUÕ), yerlerinden olanlaUÕn haklaUÕ (Chaloka Beyani ve François Crépeau'nun oalÕú-
malaUÕ), yerli halklaUÕn haklaUÕ (Victoria Lucia Tauli-Corpuz'un oalÕúmalaUÕ), güvenli, 
temiz, Va÷lÕklÕ ve sürdürülebilir bir çevrede \aúama iliúkin insan haklaUÕ ve yükümlü-
lükleri (John Kno[¶Xn oalÕúmalaUÕ) gibi iklim de÷iúikli÷i ile ilgili konularda kaleme 
aldÕklaUÕ oalÕúmalaUÕdÕU. Bu oalÕúmalaU küresel iklim rejimine taraf devletlere, mesele-
yi insan haklaUÕ perspektifiyle ele alma oa÷UÕlaUÕnÕn d�ú�nVel zeminini olXúWXUma\a 
kaWkÕ VXnmakWadÕU. 
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kalaUÕn hayata geçirilmesini Va÷lama\a yönelik faaliyetlerde de bulun-
makWadÕU. 

Öncelikle iklim de÷iúikli÷i, gözlemlenen ve öngörülen etkileriyle 
hem bugünkü insanlar ve WoSlXlXklaUÕn hem gelecek kXúaklaUÕn hak ve 
özgürlüklerini etkileyebilecek küresel bir insan haklaUÕ sorunu olarak 
niWelendiUilmiúWiU.68 øklim de÷iúikli÷i ve etkilerinin çok geniú bir insan 
haklaUÕ demetine do÷UXdan ve dola\lÕ olarak müdahale eWWi÷i teyit edile-
rek bu büyük ölçekli tehdide kaUúÕ hükümetlerin hem ahlaki hem de ya-
sal yükümlülükleri oldX÷X haWÕUlaWÕlmÕúWÕU. AUdÕndan iklim krizinin insani 
VonXolaUÕ itibariyle yönetimde hak temelli bakÕú aoÕVÕnÕ ioVelleúWiUmenin 
geUeklili÷i YXUgXlanmÕúWÕU.69 ønVan haklaUÕ yükümlülüklerinin, ilke ve 
VWandaUWlaUÕnÕn70 azaltma ve uyum SoliWikalaUÕ olXúWXUma ve güçlendir-
mede potansiyeli yüksek önemli bir kaynak oldX÷X dillendiUilmiúWiU. øk-
lim de÷iúikli÷i\le mücadelede ortak akÕl ve kaWÕlÕmcÕ iklim demokrasisi 
hedefi ortaya konmXúWXU. 

Yaúanan iklimsel felaketlerin bo\XWlaUÕ, afetlerin úiddeWleneUek 
\a\gÕnlaúmaVÕ, ciddi can ve mal ka\ÕSlaUÕn \anÕ VÕUa kitlesel göç dalgala-
UÕnÕ tetiklemesi nedeniyle bu küresel krizin insan haklaUÕ aoÕVÕndan sade-
ce büyük de÷il a\nÕ zamanda acil bir tehdit oldX÷X ifade edilmiúWiU. Çer-
çeve S|]leúme SekUeWaU\aVÕna, iklim de÷iúikli÷i rejiminin gelece÷inde 
XlXVlaUaUaVÕ insan haklaUÕ hukuku yükümlülüklerinin yerine getirilmesi 
ihWi\acÕnÕn elzem oldX÷X ve bu zaruret ÕúÕ÷Õnda hareket edilmesi oa÷UÕ-

                                                      
68 OHCHR, The Human Rights Impact of Climate Change, UN Joint Press Kit for Bali 

Climate Change Conference, 3-14 AUalÕk 2007. HRC, Human rights and climate 
change, Resolution 7/23, 28 Mart 2008. OHCHR, Report of the Office of the United 
Nations High Commissioner for Human Rights on the relationship between climate 
change and human rights, A/HRC/10/61, 15 Ocak 2009; HRC, Human rights and 
climate change, Resolution 10/4, 25 Mart 2009. 

69 HRC, Human rights and climate change, Resolution 18/22, 30 Eylül 2011. OHCHR, 
Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the outcome 
of the seminar addressing the adverse impacts of climate change on the full enjoy-
ment of human rights, A/HRC/20/7, 10 Nisan 2012. HRC, Human rights and climate 
change, Resolution 26/27, 15 Temmuz 2014. 

70 Evrensellik, bölünmezlik, kaUúÕlÕklÕ ba÷ÕmlÕlÕk ve kaUúÕlÕklÕlÕk, a\UÕmcÕlÕk yapmama 
ve eúiWlik, dahil olma ve kaWÕlÕm, hesap verebilirlik ve hukukun �VW�nl�÷�. 
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VÕnda bXlXnXlmXúWXU.71 ønsan haklaUÕnÕn koUXnmaVÕ ba÷lamÕnda küresel 
VÕcaklÕk oUWalamaVÕndaki insan ka\naklÕ aUWÕúÕn en fazla 1,5 derecede VÕ-
nÕUlandÕUÕlmaVÕnÕn hayati öneme sahip oldX÷X vurgulanarak böylece 1,5 
derece hedefi insan haklaUÕ ba÷lamÕnda bir hedef olarak kabul edilmiútir.72 

Her ne kadar BM kXUXmlaUÕ küresel iklim de÷iúikli÷i\le insan hak-
laUÕna da\alÕ bir mücadele anla\ÕúÕnÕn ioVelleúWiUilmeVi ve hak vurgusu-
nun daha \a\gÕn bir úekilde dillendirilmesi oa÷UÕVÕnÕ sistematik biçimde 
yinelese de, iklim de÷iúikli÷ini hukuken kaWÕ bir insan haklaUÕ ihlali ola-
rak nitelendirmekten kaoÕnÕldÕ÷Õ görülmektedir. 

x Küresel iklim rejiminin insan hakları söylemi 
Küresel ÕVÕnmanÕn bir insan hakkÕ sorunu olarak ele alÕnmaVÕ iklim 

SoliWikaVÕ ve hukukunun öncelikli de÷il ³ikincil´ meselesi olarak kaldÕ÷Õ 
için, konuyla ilgili oalÕúma ve WaUWÕúmalaUÕn baúlamaVÕ 2010¶lX \ÕllaUÕ 
bXlmXúWXU. Nitekim XlXVlaUaUaVÕ iklim rejiminin insan haklaUÕ perspekti-
fini öteleyerek devlet menfaatlerini önceleyen bir \aklaúÕma sahip oldu-
÷X AUalÕk 2009'da Kopenhag'da geUoekleúen 15. Taraflar KonfeUanVÕ¶nda 
(COP15) aoÕkoa g|U�lm�úW�U. 115 ülkenin lider düzeyinde kaWÕldÕ÷Õ, o 
güne dek en fazla kaWÕlÕmcÕ\Õ a÷ÕUla\an ve en \o÷Xn kamuoyu ilgisini 
çeken Konferans gelece÷e dönük beklentileri kaUúÕlamamÕúWÕU. Ciddi in-
sani krizlerin \aúandÕ÷Õ ve \aúamÕn V�Ud�U�lebiliUli÷inin WaUWÕúÕlma\a 
baúlandÕ÷Õ bir dönemde, iklim rejiminin devam etmesi dahi Kopenhag 
U]laúmaVÕ úeklinde ]a\Õf bir karar ile mümkün olabilmiúWiU. 

COP15¶We ortaya oÕkan tablo bilhassa kÕUÕlgan devletlerin, pek çok 
XlXVlaUaUaVÕ örgütün ve sivil toplum kXUXlXúXnXn insan haklaUÕ söylemini 
iklim rejimine entegre etme ihWi\acÕnÕ g�olendiUmiúWiU. Özellikle temiz 
kalkÕnma mekani]malaUÕnÕn olumsuz etkileri ön plana oÕkaUWÕlaUak iklim 
SoliWikalaUÕnda insan haklaUÕna da\alÕ \aklaúÕmÕn hakim olmaVÕ WeúYik 
edilmeye oalÕúÕlmÕúWÕU. GiUiúimleU, faUkÕndalÕk oabalaUÕ ve lobi faaliyetle-
ri, BM insan haklaUÕ oUganlaUÕnca alÕnan kararlar ve tematik hak konula-
UÕnda ha]ÕUlanan uzman oalÕúmalaUÕ 16. Taraflar KonfeUanVÕ¶nda kaUúÕlÕk 
bXlmXúWXU. 11 AUalÕk 2010¶da kabul edilen Cancun AnlaúmaVÕ ile Taraf 

                                                      
71 HRC, Human rights and climate change, Resolution 29/15, 2 Temmuz 2015; 

OHCHR, Understanding Human Rights and Climate Change, to the 21st Conference 
of Parties to the UNFCCC 27 November 2015. 

72 HRC, A/HRC/38/L.5 Va\ÕlÕ kaUaUÕ, 2 Temmuz 2018. 
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devletler ilk defa iklim de÷iúikli÷i\le ilgili tüm faaliyetlerinde insan hak-
laUÕna Va\gÕ dX\acaklaUÕnÕ aoÕkoa beliUWmiúleUdiU.73 

CancXn¶dan PaUiV¶e giden süreçte ise insan haklaUÕ kaYUamlaUÕnÕn 
iklim SoliWikaVÕ ve hukukuna VÕnÕUlÕ ve dola\lÕ entegrasyonu ile kaUúÕlaú-
makWa\Õ]. 2011¶deki Durban KonfeUanVÕ Taraf Devletlere iklim de÷iúik-
li÷inin etkileriyle mücadele X\gXlamalaUÕnÕn olumlu ve olumsuz etkile-
rini dikkate almalaUÕ konusundaki taahhütlerini basitçe haWÕUlaWmakla ye-
WinmiúWiU.74 2012¶de Doha¶da \aSÕlan Taraflar KonfeUanVÕ¶nda ise insan 
haklaUÕ meselesi, iklim de÷iúikli÷inin neden oldX÷X ³ka\ÕS ve ]aUaUlaUa´ 
yönelik bir mekanizma olXúWXUXlmaVÕ önerisi ile VÕnÕUlÕ úekilde yer bula-
bilmiúWiU. 2013¶We VaUúoYa¶da düzenlenen COP19 insan haUekeWlili÷ine 
içkin ka\ÕS ve zarar mekani]malaUÕ WaUWÕúmalaUÕnda,75 2014¶We Lima¶da 
geUoekleúen COP20 ise cinsiyet eúiWli÷i ekseninde 76 dola\lÕ olarak insan 
haklaUÕna de÷inmiúWiU. ønVan haklaUÕ teriminin ve konXlaUÕnÕn XlXVlaUaUaVÕ 
iklim rejimine yeterli derecede entegre edilemiyor olmaVÕnÕn temel ne-
deni, geliúmiú taraf devletlerin iki bUanúÕn birlikte ele alÕnmamaVÕ gerek-
Wi÷i hususundaki güçlü lobisidir. Nitekim küresel iklim rejimi, en baúÕn-
dan itibaren, küresel ÕVÕnmanÕn insani ve toplumsal VonXolaUÕndan ziyade 
ekonomik VonXolaUÕna odaklanmÕúWÕU. Halbuki iklim de÷iúikli÷i sadece 
insan haklaUÕnÕn geUoekleúmeVini engellemesi nedeniyle de÷il a\nÕ za-
manda fiili ihlallere de neden olmaVÕ itibariyle bir insan haklaUÕ meselesidir. 

BM Güvenlik KonVe\i¶nin iklim de÷iúikli÷i meselesini bir küresel 
güvenlik sorunu olarak WaUWÕúma\a aomaVÕ neticesinde iklim rejimine ta-
raf olan geliúmiú ve geliúmekWe olan toplam 33 devlet Paris øklim Zirvesi 
öncesinde bir araya gelerek iklim eyleminde insan haklaUÕ için Cenevre 
Taahh�d�¶n� kabul eWmiúWiU.77 Taahhüt, ba÷la\ÕcÕ bir metin olmamakla 
                                                      
73 Cancun AnlaúmaVÕ, Dec. 1/C.P.16, par. 7 ve 8.  
74 Décision 2/CP.17, FCCC/CP/2011/9/Add.1, 11 KaVÕm 2011, point 90. 
75 Décision 2/CP.20, Mécanisme international de Varsovie relatif aux pertes et préjudi-

ces liés aux incidences des changements climatiques, FCCC/CP/2014/10/Add.2, 2 
février 2015, p. 2-3. 

76 Décision 18/CP.20, Programme de travail de Lima relatif au genre, FCCC/CP/ 
2014/10/Add.3, 2 février 2015, pp. 42-44. 

77 Geneva pledge for Human Rights in Climate Action. Almanya, Cezayir, Andorra, 
Belçika, ùili, Kosta Rika, Fildiúi Sahili, Fiji, Finlandiya, Fransa, Guatemala, øUlanda, 
Marshall AdalaUÕ, øWal\a, Kiribati, Lüksemburg, Maldivler, Fas, Meksika, Mikronez-
ya, Uganda, Hollanda Bas, Palau, Panama, Peru, Filipinler, Romanya, Büyük Britan-
ya ve Kuzey øUlanda BiUleúik KUallÕ÷Õ, Samoa, Slovenya, øVYeo, øVYioUe ve Uruguay. 
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birlikte iklim rejiminde ve gelecekteki anlaúmalaUda insan haklaUÕnÕ des-
tekleme kapasitesini diplomatik olarak güçlendiren önemli bir diyalog 
giUiúimidiU. Paralel biçimde Paris AnlaúmaVÕ taslak oalÕúmalaUÕnda da 
insan haklaUÕnÕ AnlaúmanÕn aVÕl amacÕ ile iliúkilendiUme oabalaUÕna úahiW 
olXnmXúWXU. Bu kapsamda iklim de÷iúikli÷i ile mücadele kaSVamÕnda 
geUoekleúWiUilecek tüm eylem ve süreçlerin cinsiyet eúiWli÷ini, Toprak 
Ana¶nÕn b�W�nl�÷�n� koruma ilkesini dikkate alan bir \aklaúÕmÕ Va÷la-
maVÕ ve insan haklaUÕna, geliúme hakkÕna ve yerli halklaUÕn haklaUÕna 
Va\gÕ göstermesi geUekWi÷i önerisi ifade edilmiúWiU. Ancak faUklÕlaúan ta-
raf devlet menfaatlerinin78 X]laúamamaVÕ neticesinde insan haklaUÕnÕ An-
laúmanÕn aVÕl amacÕ ile iliúkilendiUme oabaVÕ Paris AnlaúmaVÕ¶nÕn nihai 
metninde yer bXlamamÕúWÕU. 

2015¶We kabul edilen Paris øklim AnlaúmaVÕ, minimalist bir anla\Õú-
la kaleme alÕnaUak do÷UXdan hak \aklaúÕmÕna \alnÕ]ca giUiú bölümünün 
11. SaUagUafÕnda yer YeUmiúWiU. Bu düzenlemeye göre "øklim de÷iúikli÷i-
nin insanlÕ÷Õn ortak bir kaygÕsÕ oldu÷unu kabul ederek, TaraflarÕn iklim 
de÷iúikli÷ine müdahale amaolÕ eyleme geçtiklerinde insan haklarÕ, sa÷lÕk 
hakkÕ, yerli halklarÕn, yerel topluluklarÕn, göçmenlerin, oocuklarÕn, en-
gellilerin ve hassas durumdaki kiúilerin haklarÕ, kalkÕnma hakkÕ ve ayrÕ-
ca cinsiyetler arasÕ eúitlik, kadÕnlarÕn güçlendirilmesine ve kuúaklar ara-
sÕ adalet konularÕndaki yükümlülüklerine uygun hareket etmeli, bu hu-
suslara saygÕlÕ olmalÕ ve onlarÕ geliútirmelidir". Öte yandan Anlaúma 
³iklim adaleWi´, ³úeffaf ve kaWÕlÕmcÕ \|neWim´, ³gÕda g�Yenli÷i´, ³\okVXl-
lX÷Xn ortadan kaldÕUÕlmaVÕ´, ³\aúamVal V�Ud�U�lebiliUlik´, ³gelenekVel 
bilgi´ gibi kavram ve ilke düzenlemeleriyle dola\lÕ olarak da hak yakla-
úÕmÕna yer vermektedir.79 

Küresel ekolojik ve insani krizin bo\XWlaUÕ d�ú�n�ld�÷�nde, iklim 
rejiminin Paris AnlaúmaVÕ ile ba÷la\ÕcÕlÕkWan ve somut yükümlülükler 
yüklemekten uzak, VÕnÕUlÕ bir insan haklaUÕ \aklaúÕmÕ ortaya ko\dX÷X 
ifade edilmelidir. Böylelikle Taraf Devletler, insan haklaUÕna dayanan 

                                                      
78 Özellikle ABD, Suudi Arabistan ve Norveç insan haklaUÕnÕ küresel iklim rejiminin 

esas amaç ile iliúkilendiUilmeVine kaUúÕ oÕkan üç devlettir. ABD küresel iklim kriziyle 
mücadele etme hÕUVÕnÕ a]alWaca÷Õ ka\gÕVÕnÕ ileri sürerken, Suudi Arabistan iúgal alWÕn-
daki inVanlaUÕn haklaUÕnÕ dikkate almadÕkoa insan haklaUÕ UefeUanVÕna yer verilmeme-
sini VaYXnmXúWXU. Norveç ise AnlaúmanÕn ana bölümünde, temel bir amaç olarak ka-
bul edilmeksizin insan haklaUÕna aWÕfWa bXlXnXlmaVÕnÕn deVWeklendi÷ini aoÕklamÕúWÕU. 

79 Paris AnlaúmaVÕ, GiUiú par. 4, 8, 9, 10, 13, madde 2, 4, 6, 7, 9, 11. 
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iklim SoliWikalaUÕ belirleme ve uygulama mecburiyetinden VÕ\UÕlma fÕUVa-
WÕna ³úimdilik´ kaYXúmXúlaUdÕU. Ancak her ne kadar Paris AnlaúmaVÕ in-
san haklaUÕna Va\gÕ gösterme, onlaUÕ geliúWiUme ve geUoekleúWiUme bakÕ-
mÕndan Taraf Devletleri yasal bir yükümlülükten ziyade ahlaki bir öde-
vin mXhaWabÕ olarak konXmlandÕUVa da, diyalog süreçleri ve minimalist 
hak anla\ÕúÕnÕn ioVelleúWiUilmeVi\le elde edilen minimum ka]anÕmlaU ge-
lecekteki iklim müzakerelerinde aUWÕk bir hak söyleminin daha kuvvetli 
úekilde yer alaca÷Õna iúaUeW etmektedir. Üstelik Paris AnlaúmaVÕnda hak-
lara içkin kabul edilen do÷UXdan ve dola\lÕ düzenlemeler, iklim rejimi 
ile XlXVlaUaUaVÕ insan haklaUÕ hukukundan kaynaklanan yükümlülükler 
aUaVÕnda úimdi\e kadar g|U�lmemiú bir ba÷lanWÕ kurarak hem politik hem 
de etik olarak sembolik bir güce sahiptir. Bu güç, iklim ma÷dXUlaUÕnÕn 
yerel mahkemelerde adalet aUa\ÕúÕna baúladÕ÷Õ noktalarda, devletin ey-
lemlerine veya ihmallerine kaUúÕ önemli bir ilham ka\na÷Õ olma potansi-
yeline sahiptir. 

 
b. ønsan hakları-iklim değiúikliği etkileúimine yönelik yargısal 

geliúmeler 
Kanada¶nÕn kuzeyinde \aúa\an ønXiW yerli halkÕ, d�n\anÕn tarihsel 

olarak en fazla sera ga]Õ emisyonu salan ülkesi ABD¶nin emisyonlara 
iliúkin yeterli kontrol mekani]malaUÕnÕ iúleWme\eUek InXiW¶leUin insan 
haklaUÕnÕ ihlal eWWi÷i iddiaVÕ\la AUalÕk 2005¶We AmeUikalÕlaU AUaVÕ ønVan 
HaklaUÕ KomiV\onX¶na baúYXUmXúWXU. Her ne kadar Komisyon insan 
haklaUÕ adÕna tatmin edici bir karar almamÕú olsa da bu baúYXUX dünya 
kamuoyunun iklim de÷iúikli÷ini \aUgÕVal ba÷lamda bir insan haklaUÕ so-
runu olarak görmeye baúlamaVÕnda önemli bir kaWkÕ VXnmXúWXU. 

x øklim de÷iúikli÷i daYalaUÕnda insan haklaUÕnÕn yeri 
Devlete ve kamu yetkililerine kaUúÕ aoÕlan iklim daYalaUÕna bakWÕ-

÷ÕmÕ]da, baúYXUXcXlaUÕn insan haklaUÕ aUg�manlaUÕna VÕkoa de÷indi÷ini 
görmekteyiz. ùika\eWoileU küresel sera ga]Õ emiV\onlaUÕnÕ aUWÕUan faali-
yetlere verilen izinlere,80 yutak alanlaUÕ olan oUmanlaUÕn koUXnmamaVÕ-
na,81 iklimsel krizler kaUúÕVÕnda YaWandaúlaUÕn yahut kÕUÕlgan gUXSlaUÕn 

                                                      
80 North Gauteng Yüksek Mahkmesi, Earthlife Africa Johannesburg c. Çevre øúleUi 

BakanlÕ÷Õ ve di÷eUleUi, No. 65662/16, 8 Mart 2017.  
81 Corte Suprema de Justicia, 25 jeunes c.. Kolombiya Hükümeti, STC4360-2018, déci-

sion du 4 Nisan 2018. 
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ha\aWlaUÕnÕ koruma ve onlaUÕ tehlikeli durumlardan haberdar etme yü-
k�ml�l�÷�n� ihmal eden kamu otoritelerine,82 temel hak ve özgürlükleri 
koruyan iklim SoliWikalaUÕnÕn benimsenmemesine83 kaUúÕ, a÷ÕUlÕklÕ olarak 
anayasal argümanlara ve iklim SoliWikalaUÕnda insan haklaUÕna da\alÕ 
\aklaúÕmÕ dillendiren Paris øklim AnlaúmaVÕnÕn GiUiú bölümündeki 11. 
paragrafa dayanarak temel hak ve özgürlüklerinin ihlal edildi÷ini ileri 
sürmektedir. Mahkemeler daYalÕ kamu otoritesinin Paris AnlaúmaVÕ kap-
VamÕndaki XlXVlaUaUaVÕ taahhütlerini yerine getirmedeki baúaUÕVÕ]lÕ÷ÕnÕ 
kimi durumlarda analiz etmekle birlikte hakimlerin karar verme nokta-
VÕnda Paris AnlaúmaVÕnÕ ana referans ka\na÷Õ olarak henüz kabul etme-
di÷i ifade edilmelidir. 

Öte yandan Lahey Bölge Mahkemesinin Hollanda H�k�meWi¶ni se-
ra ga]Õ ValÕmÕnÕ azaltma taahhüdüne a\kÕUÕ hareket etmesi nedeniyle 
mahkum eWWi÷i Urgenda Derne÷i kaUaUÕ önemli bir ka]anÕmdÕU.84 Mah-
keme, iklim de÷iúikli÷inin çevre ve inVanlÕk için ciddi, belirli ve öngörü-
lebilir olumsuz etkiler baUÕndÕUdÕ÷ÕnÕn bilindi÷ini, dola\ÕVÕ\la taraf dev-
letlerin a]alWÕm ve VÕnÕUlama taahhütleri ba÷lamÕnda küresel özen yüküm-
l�l�÷�n� ihlal edebileceklerine h�kmeWmiúWiU. Bu karar güncel ve tarihsel 
tüm sera ga]Õ emiV\onlaUÕnÕn kümülatif etkisiyle ortaya oÕkan iklim kri-
zinde VoUXmlXlX÷Xn tesisini g�oleúWiUen klasik nedensellik ba÷Õ anla\Õ-
úÕnda kÕUÕlmalaUÕn \aúanabilece÷ini g|VWeUmiúWiU. A\UÕca emiV\onlaUÕ 
azaltan ve VÕnÕUlandÕUan X\gXlamalaUÕn ekonomik olarak daha aYanWajlÕ 
oldX÷XnXn mahkemece kabul edilmesi, gerekli ve uygun önlemlerin 
alÕnmaVÕnda devletlere WanÕnan geniú takdir Sa\ÕnÕ haklar lehine VÕnÕUlan-
dÕUabilecek di÷eU bir ka]anÕm olarak okXnmalÕdÕU. 

x ønVan haklaUÕ daYalaUÕnda iklim  de÷iúikli÷inin yeri 
Emisyon a]alWÕm taahhüdü ekseninde bir devletin sera ga]Õ emis-

\onlaUÕndan ka\naklÕ insan haklaUÕ ihlalinden ötürü hukuki sorumlulu-

                                                      
82 Cf. Union of Swiss Senior Women for Climate Protection v. Swiss Federal Council. 

Cf. VZW Klimaatzaak v. Kingdom of Belgium et al. 
83 Kelsey Cascade Rose Juliana c.. ABD Hükümeti, 6:15-cv-01517-TC. 
84 Lahey Bölge Mahkemesi, Urgenda DeUne÷i ve di÷eUleUi c. Hollanda Hükümeti, n° 

C/09/456689/HA ZA 13-1396, 24 Haziran 2015. Karar Lahey Bölge øVWinaf Mahke-
mesi WaUafÕndan da onanmÕúWÕU. Lahey øVWinaf Mahkemesi, Hollanda Hükümeti c. Ur-
genda DeUne÷i, n° 200.178.245/01, 9 Ekim 2018. DeWa\lÕ bilgi için bkz. Axel Gosse-
ries, Refia Kada\ÕfoÕ, Serde Atalay, Urgenda øklim De÷iúikli÷i DaYaVÕ, Ekoloji Ko-
lektifi, Ankara, 2019. 
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÷Xna gidebilmek ba]Õ nedenlerden ötürü güçtür. ølk handikap insan kay-
naklÕ iklim de÷iúikli÷inin temel hak ve özgürlüklerden yararlanma üze-
rindeki müdahaleci etkileri aUaVÕndaki nedensellik iliúkiVini net bir úekil-
de kurabilmekte kaUúÕmÕ]a oÕkmakWadÕU. Nitekim bir ülkenin ValdÕ÷Õ 
emisyonlar VonXolaUÕnÕ ulusal VÕnÕUlaUÕn ötesinde ve hatta ileriki bir za-
man diliminde göstermektedir. A\UÕca \ÕkÕcÕ etkilerin ortaya oÕkmaVÕnda 
çevresel bo]XlmalaUÕn \anÕ VÕUa toplumsal, kültürel, ekonomik, demogra-
fik kÕUÕlganlÕklaU da belirleyici faktörler olarak kaUúÕmÕ]a oÕkabilmekWe-
dir. Üstelik uluslaUaUaVÕ insan haklaUÕ hukuku devletlerin kendi WoSUaklaUÕ 
dÕúÕndaki insan haklaUÕ yükümlülüklerinin belirlenmesi meselesini henüz 
neWli÷e kaYXúWXUmamÕúWÕU. Dola\ÕVÕ\la bir devletin çevresel zararlardan 
ötürü VÕnÕU ötesi VoUXmlXlX÷Xna gidilebilmesi insan haklaUÕ mekanizma-
laUÕnÕn illiyet ba÷Õ yorumu nedeniyle VÕnÕUlÕ kalmakWadÕU. Nitekim Arktik 
bölgesinde \aúa\an ønXiW yerli halkÕnÕn ABD¶\e kaUúÕ sera ga]Õ emisyon-
laUÕ nedeniyle do÷UXdan insan haklaUÕnÕn ihlal edildi÷i iddiaVÕ\la Ameri-
kalÕlaU AUaVÕ ønVan HaklaUÕ KomiV\onX¶na \aSWÕklaUÕ baúYXUX bu ba÷Õn 
do÷UXdan kXUXlama\ÕúÕndan ötürü kabul edilemez bXlXnmXúWXU. 

Ancak gerek Urgenda kaUaUÕ, gerekse çevre ve insan haklaUÕ ara-
VÕndaki ba÷Õn \aUgÕVal düzlemde giderek kuvvetlenmesi bu nedensellik 
denetiminde esnemelerin \aúanabilece÷i izlenimini \aUaWmakWadÕU. Atha-
baskan yerli WoSlXlX÷XnXn Kanada¶nÕn emiV\onlaUÕna kaUúÕ 2013 \ÕlÕnda 
AmeUikalÕlaU AUaVÕ ønVan HaklaUÕ KomiV\onX¶na \aSWÕ÷Õ baúYXUX hâlâ 
karara ba÷lanmamÕú olsa da, AmeUikalÕlaU AUaVÕ ønVan HaklaUÕ Mahke-
meVi¶nin çevrenin insan haklaUÕ\la kaUúÕlÕklÕ ba÷ÕmlÕlÕ÷Õ göz önüne alÕn-
dÕ÷Õnda çevrenin özellikle koUXnmaVÕ geUekWi÷ini belirten DanÕúma Görü-
ú�85 VonUaVÕ bu baúYXUXnXn kabul edilebilir bXlXnmaVÕ umudu uluslarara-
VÕ kamuoyunda hakimdir. 

ønVan haklaUÕ hukuku bakÕmÕndan kaUúÕmÕ]a oÕkan bir di÷eU zorluk, 
zarar-ma÷dXU-sorumlu kaYUamlaUÕ\la ilgilidir. øklim rejimi, faUklÕlaúWÕ-
UÕlmÕú olsa da ortak sorumluluk temelinde, kolektif bir ma÷dXUi\eWi konu 
edinmekte ve bütün olarak inVanlÕ÷Õ ilgilendiren küresel çevresel tehlike-
leri ve riskleri önleme hedefini baUÕndÕUmakWadÕU. ønVan haklaUÕ hukuku 
bakÕmÕndan inceledi÷imi]de hangi devletin hangi sera ga]Õ ValÕmÕndan 
dola\Õ kimin hakkÕnÕ ihlal eWWi÷ini net bir úekilde belirleyebilmek güçtür. 

                                                      
85 Cour IDH, 15 novembre 2017, Avis consultatif, Environnement et les droits de 

l¶Homme, OC-23/17, §§ 46-70. 



Seda YurtcanlÕ Duymaz 

Journal of Constitutional Law - Volume: 8/Issue:16/Year: 2019 

519 

Ancak hem gelecek kXúaklaUÕn haklaUÕnÕn dillendirilmeye, hem de 
ekonomik, sosyal, kültürel ve çevresel yükümlülüklerin WanÕmlanma\a 
baúlamÕú olmaVÕ insan haklaUÕ hukukunda önleme hedefinin güçlendiril-
mesine \aUdÕmcÕ olacakWÕU. Özellikle hak ve özgürlüklerin kXllanÕlabil-
mesi ile çevre aUaVÕndaki VÕkÕ ba÷Õn kabul görmeye baúlamaVÕ\la, çevre-
sel önleme \�k�ml�l�÷�, insan haklaUÕnÕn kXllanÕlmaVÕnÕn bir úaUWÕ ola-
rak giderek daha fazla kabul görecektir. Nitekim ESKHK¶nin Haziran 
2017 tarihinde AYXVWUal\a¶nÕn periyodik raporunu de÷eUlendiUiUken iklim 
de÷iúikli÷i\le etkili bir úekilde mücadele etmek için yeterli önlemleri 
almamaVÕnÕ ESKHS'nin ihlali olarak nitelendirmesi bu do÷UXlWXdaki ge-
liúmeleUe bir iúaUeWWiU. 86 

Uyum taahhütleri ekseninde bir de÷eUlendiUme \aSWÕ÷ÕmÕ]da ise 
devletlerin VoUXmlXlX÷Xna yönelik en büyük handikaSÕn takdir yetkisinin 
geniúli÷inden ka\naklandÕ÷Õ ifade edilmelidir. Nitekim iklim de÷iúikli-
÷inin kümülatif etkilerinin zamanda ve mekanda \a\gÕnlÕk gösteren nite-
li÷i, iklimsel afet risklerinin yeri, ]amanÕ, VÕklÕ÷Õ ve úiddeWinin öngörü-
lemiyor olmaVÕ ve bu riskler kaUúÕVÕndaki potansiyel ma÷dXU kümesinin 
geniúli÷i, devletlerin iklim de÷iúikli÷i kaUúÕVÕnda alaca÷Õ önlemler konu-
sundaki takdir maUjÕnÕ aUWÕUmakWadÕU. Burada Urgenda kaUaUÕnÕn çevrenin 
koUXnmaVÕ - ekonomik kalkÕnma ikileminde adil dengeyi belirlemede 
önleyici tedbirlerin daha ekonomik ve çevreci oldX÷X vurgusu ileriki 
dönemlerde bu takdir maUjÕnÕ VÕnÕUlÕ yorumlamalara neden olabilecek 
önemli bir geliúmediU. 

Takdir maUjÕ geniúli÷i dÕúÕndaki bir di÷eU handikap da insan haklaUÕ 
hukukunda zarar olgusunun ancak bir \�k�ml�l�÷�n ihlalinden sonra 
ortaya oÕkmaVÕdÕU. Nitekim AøHM, insan ve do÷a ka\naklÕ çevresel fela-
ketleri konu alan kaUaUlaUÕnda devletlerin önleme yükümlülükleri oldu-
÷Xna hükmetmekle birlikte bu yükümlülüklerin ancak \aúam hakkÕnÕn, 
özel \aúama ve konuta Va\gÕ hakkÕnÕn ve mülkiyet hakkÕnÕn ihlal edil-
mesiyle birlikte gündeme gelece÷ini ifade etmektedir.87 Di÷eU bir ifade 
ile geleneksel koruma rejimi önleyici de÷il giderici bir karaktere sahip 
                                                      
86 CESCR, Concluding Observations on the fifth Periodic Report of Australia, 

23/06/2017, Doc. E/C.12/AUS/CO/5, § 11-12. 
87 AøHM, Büyük Daire, gneU\ÕldÕ]/T�Uki\e, n° 489339/99, 30 KaVÕm 2004; AøHM, 

Budayeva ve di÷eUleUi/RXV\a, n°15339/02; 21166/02; 20058/02; 11673/02 ve 
15343/02, 20 Mart 2008; AøHM, Kolyadenko ve di÷eUleUi/RXV\a, n°17423/05; 
20534/05; 20678/05; 23263/05; 24283/05; 35673/05, 28 ùXbaW 2012. 
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oldX÷X için önleme odaklÕ bir iklim rejiminde hak denetiminin eWkinli÷i 
WaUWÕúmalÕdÕU. 

 
3. Türkiye’nin insan hakları meselesi olarak iklim değiúikliği 
a. Türkiye’nin iklim değiúikliğine katkısı, kriz karúısındaki kı-

rılganlığı 
90¶lÕ \ÕllaUdan itibaren küresel iklim de÷iúikli÷i\le mücadele ekse-

ninde yürütülen müzakerelerde ve YaUÕlan anlaúmalaUda Taraf Devletle-
rin sera ga]Õ ValÕmlaUÕnÕ azaltmak suretiyle atmosferdeki tehlikeli insan 
kaWkÕVÕnÕ VÕnÕUlandÕUmalaUÕ geUeklili÷i hususunda mutabakata YaUÕlmÕúWÕU. 
Küresel iklim rejiminin 2004 \ÕlÕndan beri WaUafÕ olan T�Uki\e¶nin bu 
krizdeki tarihsel ve güncel kaWkÕVÕnÕ ortaya koymak bu kapsamda önem-
lidir. 

YaSÕlan analizler, T�Uki\e¶nin karbon ayak izinde 1990¶dan gü-
nümüze %140¶Õn üzerinde bir aUWÕú \aúandÕ÷ÕnÕ göstermektedir. ThøK¶in 
1990-2017 \ÕllaUÕ aUaVÕndaki toplam sera ga]Õ ValÕmÕ verilerine bakÕldÕ-
÷Õnda, 1990¶da ülke ba]Õnda ValÕm mikWaUÕ 210.7 milyon ton iken 
2016¶da bu rakam 496.1 milyon tona 2017¶de ise 526.3 milyon tona 
XlaúmÕúWÕU. BMøDdS EK-1¶de yer alan geliúmiú ülkeler aUaVÕnda Türkiye, 
bu aUWÕú oUanÕ ile ilk VÕUada yer almakWadÕU. Kiúi baúÕ ValÕmlaU ise 3.8¶den 
6.3 tona \�kVelmiúWiU. Kömür, petrol, do÷alga] gibi fosil \akÕW tüketimi-
nin hakim oldX÷X enerji sektöründe kaUúÕlaúÕlan emisyon aUWÕú oUanÕ ise 
%178 oUanÕnda olmXúWXU.88 Üstelik bu aUWÕúÕn önümüzdeki \ÕllaUda de-
vam etmesi öngörülmektedir. Dola\ÕVÕ\la Türkiye, küresel iklim krizine 
a]ÕmVanma\acak kaWkÕlaU sunan bir ülkedir. Ancak atmosferi kirleten bu 
ValÕmlaU neticesinde elde edilen ³ekonomik ka]anÕmlaU´, T�Uki\e¶nin 
giderek daha úiddeWlenen, \a\gÕnlaúan ve artan iklimsel felaketler kaUúÕ-
VÕndaki kÕUÕlganlÕ÷ÕnÕ ortadan kaldÕUma\a veya baúa oÕkabilme kapasite-
sini aUWÕUma\a yeterli gelmemektedir. 

Bölgesel (Avrupa Komisyonu, øklim De÷iúikli÷i ve Etki aUaúWÕUma-
VÕ: Akdeniz Çevresi AUaúWÕUmaVÕ, 2011) ve XlXVlaUaUaVÕ (IPCC, AR5, 
2014) düzeyde iklim de÷iúikli÷i ve etkileri üzerine \aSÕlan aUaúWÕUmalaU, 
T�Uki\e¶nin de içinde bXlXndX÷X Akdeniz haY]aVÕnÕ olumsuz etkilere 

                                                      
88 DeWa\lÕ bilgi için bkz. ThøK, Turkish Greenhouse Gas Inventory 1990-2016, Ankara, 

2018, s. 24 vd.; ThøK, Sera ga]Õ Emisyon istatistikleri 1990-2017 Haber Bülteni, 11 
Nisan 2019. 
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³ook aoÕk´, ³VÕcak b|lge´ olarak niWelendiUmiúWiU. YaSÕlan oalÕúmalaU 
Akdeniz haY]aVÕnda yerkürenin ciddi bir ÕVÕnma\a maruz kalaca÷Õ, \a÷Õú 
oUanlaUÕnda önemli bir d�ú�ú g|U�lece÷i, uzun süreli VÕcak hava dalgalaUÕ 
Va\ÕVÕnda aUWÕúlaU \aúanaca÷Õ, kXUaklÕk dönemlerinin daha uzun V�Uece÷i, 
o|lleúme riskinin aUWaca÷Õ, 2021-2050 \ÕllaUÕ aUaVÕnda deniz suyu seviye-
sinin 6 ile 11 cm aUaVÕ \�kVelebilece÷i öngörülerine yer YeUmiúWiU. Türki-
ye özelindeki senaryolarda ise \ÕllÕk ortalama VÕcaklÕklaUda 2,5 ile 4 de-
rece aUWÕú olmaVÕ beklendi÷i, ülkenin güneyinin kXUaklÕk, kuzeyinin ise 
seller ve WaúkÕnlaU konusunda ciddi riskler baUÕndÕUdÕ÷Õ ifade edilmiúWiU. 

Türkiye, dünyadaki konumu dÕúÕnda, üç WaUafÕ denizlerle çevrili 
olup nehir delWalaUÕ nedeniyle önemli miktarda \o÷Xn nüfusa ev VahiSli÷i 
yapan kÕ\Õ alanlaUÕna sahiptir. Dola\ÕVÕ\la co÷Uafi özellikleri ve \eUleúme 
pratikleri bakÕmÕndan öngörülen deniz suyu seviyesindeki yükselmelere, 
kÕ\Õ úeUidinde meydana gelebilecek fÕUWÕnalaUa, deniz kabaUmalaUÕna, ani 
ve aúÕUÕ \a÷ÕúlaUÕn neden olaca÷Õ WaúkÕnlaUa ve kÕ\Õ eUo]\onlaUÕna kaUúÕ 
kÕUÕlgandÕU. Üstelik 80 milyonu aúan Türkiye'nin beúeUi faktörü de bu 
kÕUÕlganlÕ÷Õ katlayan di÷eU bir faktördür. Nitekim iklimsel risklere kaUúÕ 
yerel ihWi\aolaUÕ kaUúÕlamakWan uzak oaUSÕk, SlanVÕ] ve düzensiz ve hatta 
WaUÕm arazilerini, oUmanlÕk alanlaUÕ, su toplama haY]alaUÕnÕ \aSÕlaúma\a 
açan kenWleúme anla\ÕúÕ; do÷a\Õ arka plana itip sadece ekonomik zengin-
leúme\i hedef alan fosil \akÕW odaklÕ enerji ve kalkÕnma SoliWikalaUÕ; gÕda 
ve su g�Yenli÷ini önemsemeyen WaUÕm ve su SoliWikalaUÕ nedeniyle var 
olan \aúamVal ve mekânsal riskler küresel ÕVÕnma\la bir kat daha artmak-
WadÕU. Öte yandan azalan \a÷ÕúlaU, aúÕUÕ VÕcaklÕklaU, uzun süren kXUaklÕk 
dönemleri ve bXnlaUÕn WeWikledi÷i yaúamVal ka\gÕlaUÕ gidermeyi öncele-
meyen kamu SoliWikalaUÕ nedeniyle su ve gÕda g�Yenli÷inin önemli bi-
çimde tehlike alWÕnda oldX÷X da YXUgXlanmalÕdÕU. 

 
b. Türkiye’nin iklim krizi karúısında insan hakları performansı 
T�Uki\e¶nin XlXVlaUaUaVÕ ve ulusal düzeyde iklim de÷iúikli÷i ile 

mücadelede ekseninde WakÕndÕ÷Õ politik WaYÕU, söylem, �VWlendi÷i yüküm-
lülükler ve eylemleri bu küresel insani ve ekolojik kriz kaUúÕVÕndaki in-
san haklaUÕ SeUfoUmanVÕ ortaya konXlacakWÕU. 

x ønsanlığı tehdit eden küresel bir soruna çözüm arayıúına or-
tak olma ekseninde 

øklim krizine kaWkÕVÕ bulunan bir ülke olan Türkiye küresel iklim 
siyasetinde, a]alWÕm \�k�ml�l�÷� bakÕmÕndan ba÷la\ÕcÕ ve anlamlÕ taah-
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hütler alWÕna girmek istemeyerek küresel iklim siyasetini geriden takip 
eden bir devlet pozisyonunda kendini konXmlandÕUmÕúWÕU. BMøDdS¶ne 
2004 \ÕlÕnda, Kyoto PUoWokol�¶ne 2009¶da taraf olmXúWXU. øklim rejimi-
nin gelece÷ini belirleyen Paris AnlaúmaVÕ¶nÕ imzaya aoÕldÕ÷Õ 22 Nisan 
2016 tarihinde im]alamÕú olmakla birlikte henüz ona\lamamÕúWÕU. Üstelik 
bir OECD üyesi olan T�Uki\e¶nin XlXVlaUaUaVÕ müzakerelerdeki iúbiUli÷i 
gayreti, kendisinin de oldukça kÕUÕlgan durumda oldX÷X bu insani ve 
ekolojik krize kaUúÕ etkili, elYeUiúli ve gerekli önlemlerin alÕnmaVÕ gayre-
tinden ziyade, iklim rejimindeki ³geliúmiú �lke´ konumunun ekonomik 
kalkÕnma ihWi\acÕ çerçevesinde beliren ³|]el koúXllaUÕ´ nedeniyle de÷iú-
tirilmesi oabalaUÕna odaklÕdÕU. 

Türkiye herhangi bir a]alWÕm \�k�ml�l�÷� alWÕna girmeden Çerçe-
ve S|]leúme kaSVamÕnda emiV\onlaUÕnÕ a]alWmaVÕ gereken ancak Kyoto 
rejimine taraf olma tarihi iWibaUÕ\la birinci yükümlülük döneminde ValÕm 
a]alWÕm \�k�ml�l�÷�n� Va\ÕVallaúWÕUÕlmamÕú olan, dola\ÕVÕ\la herhangi 
bir yükümlülük üstlenmeyen devlet konXmXndadÕU. Kyoto rejiminin 
ikinci yükümlülük dönemine iliúkin Doha De÷iúikli÷i¶ne kaWÕlmanÕn uy-
gun bXlXndX÷Xna iliúkin kanun Meclis WaUafÕndan kabul edilmekle birlik-
te kaWÕlÕm iúlemi henüz WamamlanmamÕúWÕU. Emisyonla mücadelede ortak 
VoUXmlXlX÷a geoiúi öngören Paris AnlaúmaVÕ kaSVamÕnda ulusal kaWkÕda 
bXlXnma\Õ kabul eWmiúWiU. Ancak Anlaúma¶nÕn ona\lanmaVÕ, geliúmekWe 
olan devletleri desteklemek amacÕ\la olXúWXUXlan iklim finanVmanÕndan 
ve teknolojik \aUdÕm mekani]maVÕndan T�Uki\e¶nin de yararlanabilme-
sinin kabul edilmesi úaUWÕna ba÷lanmÕúWÕU. 

x ønsan kaynaklı tehlikeli küresel ısınmayı önleme ekseninde 
Ortaya oÕkÕúÕ ve etkileriyle do÷al, \aSÕlÕ, sosyal ve kültürel çevrede 

neden oldX÷X \ÕkÕcÕ de÷iúimle bireylerin ve WoSlXmlaUÕn eVenli÷ini, gü-
Yenli÷ini, Va÷lÕ÷ÕnÕ ve YaUlÕ÷ÕnÕ ciddi boyutta olumsuz etkileyen iklim 
de÷iúikli÷ine kaUúÕ en öncelikli yükümlülük tehlikeli insan ka\naklÕ sera 
ga]Õ ValÕmlaUÕnÕn a]alWÕlmaVÕ olarak ifade edilmiúWiU. Bu nedenle küresel 
iklim rejimine taraf devletlerden öncelikle beklenen, bu \aúamVal krize 
kaUúÕ \aúamÕn devamlÕlÕ÷ÕnÕ Va÷lama\a odaklanan etkili önleyici ve ihti-
yati tedbirleri almakWÕU. 2004 \ÕlÕndan beri rejime taraf olan T�Uki\e¶nin 
iklim de÷iúikli÷ine iliúkin a]alWÕm SoliWikalaUÕnÕn \eWeUVi]li÷inin temelini 
ise iklimsel felaketleri körükleyen fosil \akÕW kXllanÕmÕna da\alÕ kalkÕn-
ma SlanlaUÕnÕn olXúWXUdX÷XnX görmekteyiz. 

Çevre-ekonomi ikilemini VomXWlaúWÕUan kalkÕnma SlanlaUÕ OECD 
üyesi olmakla birlikte henüz geliúmiú devlet konumunda bulunmayan, 
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dola\ÕVÕ\la tarihsel kaWkÕlaUÕ VÕnÕUlÕ olan T�Uki\e¶nin ]enginleúmeVi için 
emisyon aUWÕúÕnÕn kaoÕnÕlma] oldX÷X söylemine ve öngörüsüne dayan-
makWadÕU. Bu söylem ve öngörü oeúiWli yasal ve idari düzenlemeler ile de 
desteklenerek kirletici faaliyetlere yasal meúUXlXk ka]andÕUÕlmakWadÕU. 
Nitekim ekolojik meselelerin en etkileyici ve \a\gÕn önleme aUacÕ olarak 
kXllanÕlan ÇED mekani]maVÕnÕn uygulanma alanÕ ve kaSVamÕ yürütme-
nin kalkÕnma öncelikleri ekseninde sürekli de÷iúim, d|n�ú�m ve kÕUÕlma 
\aúamakWadÕU. Enerji, sanayi, XlaúÕm, kenWleúme, WaUÕm ve aWÕk gibi sek-
törlerde tehlikeli sera ga]Õ ValÕmlaUÕna neden olan projelere iliúkin çevre 
aleyhine muafiyetler WanÕnmakWa yahut idarenin takdir yetkisini \aWÕUÕm-
cÕlaU lehine geniúleWen düzenlemeler öngörülmektedir. Sera ga]Õ ValÕmla-
UÕna neden olan faaliyetler için seçilen ve kimi zaman özel koruma alan-
laUÕ olan yerlerin koruma dereceleri d�ú�U�lmekWe veya kaldÕUÕlmakWadÕU. 
øklim de÷iúikli÷i\le do÷UXdan ilgili sektörlerde planlama ve programla-
ma aúamaVÕnda, ekolojik, toplumsal ve ekonomik kÕUÕlganlÕklaUÕ giderme 
hedefiyle kabul edilen SÇD mekani]maVÕnÕn a]alWÕm SoliWikalaUÕ ba÷la-
mÕnda X\gXlanmaVÕ ³úimdilik´ 2020¶li \ÕllaUa eUWelemiúWiU. 

Tehlikeli insan kaWkÕVÕnÕ önlemeyi Va÷la\an di÷eU bir yöntem ise 
emisyon yutak alanlaUÕ olan oUmanlaUÕn koUXnmaVÕdÕU. Anayasa koyucu 
oUmanlaUÕn koUXnmaVÕna ve orman alanlaUÕnÕn geniúleWilmeVine özel bir 
önem aWfeWmiúWiU.89 Bu yutak alanlaUÕnÕ yok etmek yahut daraltmak ama-
cÕ\la iúlenen suçlar için anayasal düzeyde bir af \aVa÷Õ |ng|Um�ú; Dev-
leti, ormanlara zarar verebilecek hiçbir söylem, faaliyet ve eyleme müsa-
ade etmemekle yükümlü kÕlmÕúWÕU. Ancak idare, kalkÕnma öncelikleri 
ekseninde bu emisyon \XWaklaUÕnÕ maden, kömür, petrol, do÷alga], kaya 
ga]Õ arama oÕkaUWma ve iúleWme faaliyetlerine, Waú oca÷Õ faaliyetlerine, 
nehir tipi HES, (toplu) konut, XlaúÕm gibi baúka amaçla kXllanÕmÕna dö-
n�úW�Uen idari kararlarla yok ederek de küresel ÕVÕnma\Õ dola\lÕ olarak 
tetiklemektedir. 

KalkÕnma öncelikli kamu SoliWikalaUÕ neticesinde T�Uki\e¶nin teh-
likeli küresel ÕVÕnma\Õ önleme ekseninde inVanlÕ÷a YeUdi÷i söz, sera ga]Õ 
ValÕmlaUÕnda ancak aUWÕúWan a]alÕú taahhüdü úeklinde VomXWlaúmÕúWÕU. 
2014 \ÕlÕnda PeUX¶da geUoekleúen COP20 øklim Zirvesinde tüm taraf 
devletlerin iklim de÷iúikli÷i ile mücadele için ³UlXVal Olarak Belirlen-
miú KaWkÕlaUÕnÕ´ (kÕVaca INDC) Paris øklim KonfeUanVÕ öncesinde sun-

                                                      
89 1982 ana\aVaVÕ, madde 169. 
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maVÕna yönelik karar do÷UXlWXVXnda ha]ÕUlanan ve emisyon a]alWÕm he-
deflerini ortaya koyan Ulusal KaWkÕ BelgeVi¶nde 2030 \ÕlÕ için öngörülen 
1 milyar 175 milyon tonluk sera ga]Õ ValÕmÕndan %21¶lik bir aUWÕúWan 
a]alWÕm \aSÕlaca÷Õ beyan edilerek 2030 \ÕlÕ için 929 milyon ton sera ga]Õ 
emisyonu yapma hedefi konmXúWXU. 

x Tehlike ve risklerle etkili mücadele ekseninde 
Son \ÕllaUda ciddi can ve mal ka\ÕSlaUÕna neden olan iklimsel afet-

lerin üst üste, úiddeWini aUWÕUaUak ve ülkenin faUklÕ nokWalaUÕnda \aúanmaVÕ 
bu konuda yetkili otoritelerin gerekli ve etkili tedbirlere öncelik verme 
\�k�ml�l�÷�n� ortaya oÕkaUWmakWadÕU. Türkiye, bu kapsamda beliUledi÷i 
uyum SoliWikalaUÕ ekseninde aWÕlacak adÕmlaU ve hedefler konusunda iki 
önemli belgeye sahiptir. Bunlar, Çevre ve ùehiUcilik BakanlÕ÷Õnca ha]ÕU-
lanan T�Uki\e¶nin 2010-2023 \ÕllaUÕnÕ kapsayan øklim De÷iúikli÷i Strate-
jisi ile T�Uki\e¶nin øklim De÷iúikli÷i Uyum Stratejisi ve Eylem PlanÕ¶dÕU. 
Bu iki belge su ka\naklaUÕ yönetimi; WaUÕm ve gÕda güvencesi; ekosistem 
hizmetleri, biyolojik oeúiWlilik ve oUmancÕlÕk; do÷al afet risk yönetimi ve 
insan Va÷lÕ÷Õ úeklinde beú sektörde uyum SlanlamaVÕna odaklanmakWadÕU. 
Ancak bu planlama oabalaUÕnÕn insan haklaUÕnÕn korunmaVÕ bakÕmÕndan 
eWkilili÷i kXúkXVX] iklimsel tehlike ve tehditlerin güncel, kaSVamlÕ ve 
somut bilgiler ÕúÕ÷Õnda nedensel, sektörel ve mekânsal olarak ortaya 
konmaVÕ\la mümkündür. Bu aoÕdan kümülatif tehlike ve risklerin harita-
lanmaVÕ ve eldeki veriler ÕúÕ÷Õnda etkili önlemlerin tespit edilmesi kÕUÕl-
ganlÕklaUÕ azaltmaya ve baúa oÕkabilme kapasitelerini güçlendirmeye el-
YeUiúli olan politika ve planlama anla\ÕúÕdÕU. 

Bu do÷UXlWXda Çevre ve ùehiUcilik BakanlÕ÷Õ 2010-2023 \ÕllaUÕnÕ 
kapsayan T�Uki\e¶nin øklim Stratejisi BelgeVi¶nde kentsel ve kÕUVal alan-
da iklimsel afetlere yönelik tehlike ve risk haUiWalaUÕnÕn ha]ÕUlanaUak ara-
zi kXllanÕm SlanlaUÕ ile entegre edilmesini kÕVa vadede geUoekleúWiUilecek 
hedefler aUaVÕnda Va\mÕúWÕU. øklimVel dX\aUlÕlÕ÷Õ artÕUma\a kaWkÕ sunacak 
bu hedefi destekler biçimde AFAD 2015 \ÕlÕnda b�W�nleúik afet tehlike 
haritalama projesini devreye VokmXúWXU. Ancak günümüze de÷in bu hari-
talama iúlemi sadece heyelan, oÕ÷ ve kaya d�úmeVi ola\laUÕ\la VÕnÕUlÕ 
kalmÕúWÕU. ønVan haklaUÕna ciddi müdahale eden sel, WaúkÕn, kXUaklÕk ve 
o|lleúme, gÕda ve su kÕWlÕ÷Õ, Yahúi orman \angÕnlaUÕ, deniz seviyesi yük-
selmesi gibi iklimsel krizlere kaUúÕ kÕUÕlgan bir ülke olan T�Uki\e¶nin 
bertaraf edilmesi gereken tehlike ve riskleri belirleme ve uygun tedbirleri 
alma konusunda ciddi bir motivasyon ekVikli÷i oldX÷X görülmektedir. 
Bu motivasyon ekVikli÷inin de uyum adÕmlaUÕnÕn karbon \o÷XnlXklX 
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ekonomi siyasetinden ve kalkÕnma önceliklerinden ba÷ÕmVÕ] olarak úe-
killenememesinden ka\naklanmakWadÕU. 

Nitekim iklim de÷iúikli÷i ve etkilerine kaUúÕ insan haklaUÕna daya-
nan uyum SoliWikaVÕ ve planlama anla\ÕúÕ yetkili otoritenin senelerdir 
imtina eWWi÷i resmi bir Va\ÕVal emisyon hedefi belirlemesini kaoÕnÕlma] 
hale getirecek ve hatta gelecek için ilan edilen aUWÕúWan azaltma taahhü-
dünü revize etmesini meúUX bir gereklilik haline getirecektir. Paralel úe-
kilde, kenWleúme, XlaúÕm, sanayi, enerji üretimi ve tüketimi, aWÕk, WaUÕm, 
su, oUmanVÕ]laúma gibi iklim de÷iúikli÷i\le ilgili faUklÕ sektörlere entegre 
edilmiú ve faaliyetlerin kümülatif etkilerini hesaba katan sürekli ve tutar-
lÕ bir önleyici iklim SoliWikaVÕnÕn ³deUhal´ olXúWXUXlmaVÕ \�k�ml�l�÷�n� 
yükleyecektir. 

 
4. Öneriler ve Sonuç 
øklim de÷iúikli÷inin insanlar, \eUleúimleU ve \aúamÕn ve geçimin 

da\andÕ÷Õ ekosistemler üzerindeki \ÕkÕcÕ etkileri ve bu etkilerle mücade-
le süreci temel hak ve özgürlüklere ciddi müdahaleler Weúkil etmektedir. 
YÕkÕcÕ ve \aúamVal sonuçlar kaUúÕVÕnda devletler, sera ga]Õ emiV\onlaUÕnÕ 
azaltma, bireyleri iklim de÷iúikli÷inin ]aUaUlÕ etkilerine kaUúÕ koruma ve 
iklim de÷iúikli÷ine verilen \anÕWlaUÕn yeni hak ihlallerine yol aomamaVÕnÕ 
Va÷lama yükümlülükleri alWÕna VokXlmXúWXU. Her ne kadar devletler iklim 
de÷iúikli÷i\le mücadele için önemli adÕmlaU aWmÕú olsalar da, bugün ge-
linen noktada, iúbiUli÷i içinde, daha ileri adÕmlaUÕn aWÕlmaVÕna ihtiyaç 
YaUdÕU. 

x Kuúaklararası eúitlik ilkesine dayanan sağlıklı, güvenli, te-
miz ve sürdürülebilir çevre hakkını küresel ve bağlayıcı bir hukuk 
normu olarak kabul etmek 

Ekolojik bir sorun olan iklim de÷iúikli÷i ve WeWikledi÷i afetlerle hak 
temelli mücadele do÷UXdan Va÷lÕklÕ, temiz, güvenli ve sürdürülebilir bir 
küresel çevre hakkÕndan do÷ma\ÕS \aúamVal klasik haklar üzerinden 
geliúmekWediU. Bu nedenle XlXVlaUaUaVÕ insan haklaUÕ hukuku devletlere, 
genel bir iklim krizini önleme ödevi de÷il ancak bu krizin gözle görülür 
derecedeki insani etkilerini önleme ödevi yüklemektedir. Bu durum, bi-
zatihi bir çevre sorunu olan iklim de÷iúikli÷inden ötürü devletlerin do÷-
rudan sorumlu WXWXlama\aca÷Õ; ancak iklimsel etkilerin úiddeWli ve yay-
gÕn hale gelmesi halinde en fazla mevcut insan haklaUÕ yükümlülükleri-
nin g�olendiUilebilece÷i sonucunu do÷XUmakWadÕU. Dola\ÕVÕ\la ekolojik 
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denge ve insan \aúamÕ üzerinde ciddi derecede ve kimi zaman geri dö-
nülmez sonuçlar yaratan \ÕkÕcÕ iklimsel etkiler kaUúÕVÕnda hukuki ve dip-
lomatik müeyyidelerle güvence alWÕna alÕnan küresel bir çevre hakkÕnÕn 
kabul edilmesi kritik önem WaúÕmakWadÕU. 

x øklim değiúikliğini bir insan hakları meselesi olarak tanım-
lamak 

øklim de÷iúikli÷inin insan haklaUÕnÕn kXllanÕlmaVÕndaki ciddi mü-
dahalesi mücadele kaSVamÕnda geUoekleúWiUilecek tüm eylem ve süreçler-
de iklim de÷iúikli÷i - insan haklaUÕ eWkileúimini WanÕma geUeklili÷ini orta-
ya oÕkaUWmakWadÕU. Bu kapsamda Paris AnlaúmaVÕ¶na giden yolda insan 
haklaUÕnÕ Anlaúma¶nÕn aVÕl amacÕ ile iliúkilendiUme oabalaUÕna geri dö-
nülmesidir. Tüm kiúileUin insan haklaUÕna Va\gÕ duymak, bXnlaUÕ koru-
mak ve yerine getirmek, iklim rejiminin amaolaUÕndan biri olarak kabul 
edilmelidir. Taraf Devletlerin azaltma ve uyum taahhütlerini bu amaca 
uygun olarak revize etmeleri desteklenmelidir. øklim finanVmanÕ meka-
ni]malaUÕna insan haklaUÕ güvenceleri dahil edilmelidir. UlXVlaUaUaVÕ are-
nada \aúanacak bu geliúme\e paralel olarak, devletler iklim de÷iúikli÷i\-
le ilgili ulusal yasal düzenlemelere ve politika belirleme süreçlerine in-
san haklaUÕ noUmlaUÕnÕ, ilke ve VWandaUWlaUÕnÕ dahil etmelidirler. 

x Bilimsel veriler ve yaúamsal çevresel gereklilikler ıúığında 
küresel ve ulusal bazda daha iddialı emisyon azaltım hedefleri belir-
lemek 

øklim kriziyle mücadelede hak temelli \aklaúÕm küresel ÕVÕnmanÕn 
bizatihi kendisini önlemekten geçmektedir. Bugün Paris AnlaúmaVÕ ile 
Taraf Devletlerin küresel ortalama VÕcaklÕk aUWÕúÕnÕ sanayi öncesi döneme 
göre 2 derecenin çok alWÕnda ve mümkün oldX÷Xnca 1,5 derece seviyele-
rinde tutma yönünde YaUdÕklaUÕ anlaúma hak temelli \aklaúÕmÕ geUoekleú-
tirmeye yönelik elYeUiúli, yeterli ve ba÷la\ÕcÕ bir yükümlülük ortaya 
ko\mamakWadÕU. Taraf devletlerce sunulan ulusal kaWkÕ be\anlaUÕ (kÕVaca 
INDC) iklim de÷iúikli÷inin insan haklaUÕ üzerindeki \a\gÕn müdahalesi-
ni engellemeye yeterli gelmemektedir. Bu ba÷lamda, bilimsel veriler ve 
ekolojik gereklilikler ÕúÕ÷Õnda, etkili ve daha iddialÕ bir küresel sera ga]Õ 
a]alWÕm hedefi belirlemek ve ulusal kaWkÕlaUÕ da bu ³geUoekoi´ hedef do÷-
rultusunda revize etmek gerekmektedir. Bu amaçla Paris AnlaúmaVÕ, ül-
kelerin beliUledi÷i iklim hedeflerini aUWÕUma\Õ Va÷la\acak, taahhütlerinin 
üstünde ve ötesinde emiV\onlaUÕ azaltmak için çaba sarf edilmesini Weú-
vik edecek de÷eUlendiUme, gözden geçirme mekani]malaUÕ\la donaWÕlma-
lÕdÕU. 
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x Küresel ısınmayı önleme yükümlülüğünü hukuki ve diplo-
matik müeyyidelerle desteklemek 

Küresel iklim krizi gibi etkisi ve VonXolaUÕ zamana ve mekâna ya-
\ÕlaUak ortaya oÕkan, potansiyel ma÷dXU kümesinin oldukça geniú oldX÷X 
ve aktörlere ciddi mali yükler getiren meselelerde insan haklaUÕnÕn etkili 
ve yeterli bir korumadan faydalanabilmesi, hukuken ba÷la\ÕcÕlÕ÷Õ olan 
yükümlülüklerin öngörülmesini zorunlu kÕlmakWadÕU. Bu amaçla küresel 
iklim rejimi azaltma veya VÕnÕUlandÕUma \�k�ml�l�÷� hukuki ba÷la\ÕcÕ-
lÕ÷a haiz úekilde ve kurumsal, finansal ve denetimsel mekanizmalarla 
desteklenecek biçimde yeniden formüle edilmelidir. Paralel biçimde ka-
\ÕS ve zarar mekani]maVÕ, hak temelli bir perspektifle, tüm kÕUÕlgan dev-
letlerin ka\gÕlaUÕnÕ giderecek úeffaf bir úekilde WaUWÕúÕlma\a devam edil-
melidir. 

x øklimsel tehditlerle hak temelli mücadele yükümlülüğünü 
yeterli güvencelerle desteklemek 

Devletler, uyum planlama faaliyetlerinde ve iklim ile ilgili tehlike 
ve risklere verilen tepkilerde geniú bir takdir maUjÕna sahiptir. Hak temel-
li bir \aklaúÕmdan bahsedebilmek için bu takdir maUjÕnÕn haklar ve ihti-
yaçlar do÷UXlWXVXnda úekillenmeVi elzemdir. Dola\ÕVÕ\la Taraf Devletler 
mücadele sürecinde cinsiyet eúiWli÷ini gözettiklerinden, de]aYanWajlÕ 
gruplara kaUúÕ a\UÕmcÕlÕk \aSmadÕklaUÕndan ve onlaUÕn özel gereksinimle-
rini dikkate aldÕklaUÕndan emin olmalÕdÕUlaU. A\nÕ zamanda uyum yü-
k�ml�l�÷�n�n ³heU úe\in her úe\i eWkiledi÷i´ Toprak AnanÕn b�W�nl�÷�-
nü gözetmesi de gerekmektedir. ElYeUiúli ve gerekli uyum tedbirlerinin 
\aúamVal çevresel gereklilikleri önceleyerek geliúWiUilmeVi Va÷lanmalÕdÕU. 
Bu noktada küresel iklim rejimi hak temelli uyum Va÷lama yükümlülü-
÷�n� hem insan haklaUÕ güvenceleri ile donaWÕlan finansal mekanizmalar-
la, hem de hukuki ve diplomatik müeyyideler ile desteklemelidir. 

x øhtiyat ilkesini iklim politikalarına daha yaygın biçimde en-
tegre etmek 

Küresel iklim rejimi tehlike Weúkil eden insan etkisini önlemek için 
ihtiyat tedbirlerinin alÕnmaVÕnÕ ve telafisi güç ve ciddi zarar tehdidi halle-
rinde, bilimsel beliUVi]li÷in söz konusu tedbirlerin alÕnmaVÕnÕ erteleye-
me\ece÷ini aoÕkoa kabul eWmiúWiU.90 øoinde bXlXndX÷XmX] risk toplumu 
oa÷Õ, iklimsel tehditlerin nerede, ne zaman, ne kadar úiddeWli ortaya oÕka-
ca÷Õna iliúkin baUÕndÕUdÕ÷Õ belirsizlikler, ortaya oÕkabilecek ]aUaUlaUÕn 
giderek geri dönülemez boyutlara XlaúÕ\oU olmaVÕ, potansiyel etkilenme 
                                                      
90 BMøDdS, madde 2 ve 3§3. 
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alanlaUÕnÕn geniúli÷i, çevresel ]aUaUÕn olXúma olaVÕlÕ÷Õ d�ú�k veya belir-
siz olma halini ifade eden risklere odaklanan ihtiyat ilkesinin koruma 
sürecinin hâkim ilkelerinden olmaVÕ ve aktif úekilde X\gXlanmaVÕnÕ ge-
rektirmektedir. 

x Aktör yelpazesini sermaye aleyhine geniúletmek 
Günümüzde küresel ÕVÕnma\Õ tetikleyen faaliyetler a÷ÕUlÕklÕ olarak 

özel sektör eliyle geUoekleúmekWediU. Her ne kadar insan haklaUÕ hukuku 
özel aktörlerin temel haklaUÕ tehdit eden sera ga]Õ ValÕmlaUÕ kaUúÕVÕnda 
bilgisi, izni veya kontrolü olmaVÕ nedeniyle devletlerin sorumlXlXklaUÕ 
oldX÷XnX kabul etse de yönetimden \|neWiúime geoiúle birlikte aktör 
yelpazesinin geniúleWme geUeklili÷i ortaya oÕkmakWadÕU. Nitekim bu asli 
kirleticiler iklim de÷iúikli÷ine iliúkin XlaúÕm, enerji, kenWleúme, aWÕk, ta-
UÕm, orman gibi ilgili SoliWikalaUÕn belirlenmesinde belirleyici aktörler 
olarak konXmlanmakWadÕU. Bu kapsamda küresel iklim rejiminin WaUaflaUÕ 
aUaVÕnda esas kirletici olan sermayenin de dahil edilerek iklim de÷iúikli-
÷i\le mücadele sürecinde aktif rol almalaUÕ Va÷lanmalÕdÕU. 

øklim de÷iúikli÷inin inVanlÕ÷Õn \XYaVÕ olan biyosferdeki \ÕkÕcÕ etki-
leri geliúmiú-az geliúmiú ülke, zengin-yoksul birey a\UÕmÕ gözetmeksizin 
her co÷Uaf\ada ciddi ve geri dönülmez ekolojik, siyasal ve sosyo-
ekonomik sonuçlar do÷XUmakWadÕU. ønVanlÕ÷Õ yok olXúa sürükleyen bu 
kriz kaUúÕVÕnda hak temelli bir küresel iklim rejiminin tesis edilmesi, var 
olan dirençlere Ua÷men, imkanVÕ] de÷ildiU. 

 
Haklar Uluslararası insan hakla-

rı metinleri 
Bölgesel insan hakları 
metinleri 

Yaúama hakkı ønVan HaklaUÕ Evrensel 
Beyannamesi, md. 3 
Medeni ve Siyasi Haklar 
S|]leúmeVi, md. 6 

Avrupa ønVan HaklaUÕ 
S|]leúmeVi, md. 2 
AB Temel Haklar ùaUWÕ, 
md. 2 
Afrika ønVan ve Halkla-
UÕn HaklaUÕ ùaUWÕ, md. 4 
Arap ønVan HaklaUÕ Söz-
leúmeVi, md. 5 
AmeUikalÕlaU AUaVÕ ønVan 
HaklaUÕ S|]leúmesi, md. 
4 
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Sağlık hakkı Ekonomik Sosyal ve Kül-
türel Haklar S|]leúmeVi, 
md. 12 
Medeni ve Siyasi Haklar 
S|]leúmeVi, md. 24 
Çocuk HaklaUÕ S|]leúmeVi, 
md. 24§1 ve §2 
KadÕnlaUa KaUúÕ Her Türlü 
A\UÕmcÕlÕ÷Õn Önlenmesi 
S|]leúmeVi, md. 12, 
14§2(b) 
Engellilerin HaklaUÕna øliú-
kin S|]leúme, md. 16§4, 
22§2, 25 
Her Türlü Irk A\UÕmcÕlÕ÷Õ-
nÕn Önlenmesine Dair Söz-
leúme, md. 5(e) ve (iv) 
Göçmen øúoileUin ve Aile 
Üyelerinin KoUXnmaVÕna 
iliúkin UlXVlaUaUaVÕ Söz-
leúme, md. 43§1(e), 
45§1(c), 70 

Afrika ønVan ve Halkla-
UÕn HaklaUÕ ùaUWÕ, md. 16 
Arap ønVan HaklaUÕ Söz-
leúmeVi, md. 39§a 
Avrupa Sosyal ùaUWÕ, md. 
11 
Ekonomik, Sosyal ve 
Kültürel Haklar AlanÕn-
da Amerikan ønVan Hak-
laUÕ S|]leúmeVine Ek 
San Salvadore Protoko-
lü, md. 10 

Yeterli yaúam 
standardı 
hakkı 

Ekonomik Sosyal ve Kül-
türel Haklar S|]leúmeVi, 
md. 11 

Avrupa Sosyal ùaUWÕ, md. 
30 
Arap ønVan HaklaUÕ Söz-
leúmeVi, md. 38 

Su hakkı Ekonomik Sosyal ve Kül-
türel Haklar S|]leúmeVi, 
md. 11, 12 
KadÕnlaUa KaUúÕ Her Türlü 
A\UÕmcÕlÕ÷Õn Önlenmesine 
Dair S|]leúme, md. 
14§2(h) 
Engellilerin HaklaUÕna øliú-
kin S|]leúme, md. 28§2(a) 
Çocuk HaklaUÕ S|]leúmeVi, 
md. 24§2(c) 
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Beslenme  
hakkı 

ønVan HaklaUÕ Evrensel 
Beyannamesi, md. 25 
Ekonomik Sosyal ve Kül-
türel Haklar S|]leúmeVi, 
md. 11 
Çocuk HaklaUÕ S|]leúmeVi, 
md. 24 (c) 
Engellilerin KoUXnmaVÕ 
S|]leúmeVi, md. 25(f) ve 
28§1 
KadÕna KaUúÕ Her Türlü 
A\UÕmcÕlÕ÷Õn Önlenmesi 
S|]leúmeVi, md. 14§2(h) 
Her Türlü Irk A\UÕmcÕlÕ÷Õ-
nÕn Önlenmesine Dair Söz-
leúme, md. 5 (e) 

Ekonomik, Sosyal ve 
Kültürel Haklar AlanÕn-
da Amerikan ønVan Hak-
laUÕ S|]leúmeVine Ek 
San Salvadore Protoko-
lü, md. 12 

Barınma  
hakkı 

ønVan HaklaUÕ Evrensel 
Beyannamesi, md. 25 
Ekonomik Sosyal ve Kül-
türel Haklar S|]leúmeVi, 
md. 11 
KadÕna KaUúÕ Her Türlü 
A\UÕmcÕlÕ÷Õn Önlenmesi 
S|]leúmeVi, md. 14 
Her Türlü Irk A\UÕmcÕlÕ÷Õ-
nÕn Önlenmesine Dair Söz-
leúme, md. 5 
Çocuk HaklaUÕ S|]leúmeVi, 
md. 27§3 
Göçmen øúoileUin ve Aile 
Üyelerinin KoUXnmaVÕna 
iliúkin UlXVlaUaUaVÕ Söz-
leúme, md. 43§1(d) 
Engellilerin KoUXnmaVÕ 
S|]leúmeVi, md. 9§1, 28§1 
ve §2(d) 

Avrupa Sosyal ùaUWÕ, md. 
31 
Afrika ønVan ve Halkla-
UÕn HaklaUÕ ùaUWÕµnÕn Af-
Uikaµda KadÕnlaUÕn Hak-
laUÕ Protokolü, md. 16, 
23 
Afrika Çocuk HaklaUÕ 
ùaUWÕ, md. 20 
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ønsani yar-
dımdan fayda-
lanma hakkı 

Günümüzde herhangi bir insan haklaUÕ belgesi bu hak-
kÕ düzenlememektedir. Sadece BM UlXVlaUaUaVÕ Hu-
kuk Komisyonunun afet hallerinde inVanlaUÕn korun-
maVÕna iliúkin ha]ÕUlÕk oalÕúmalaUÕnÕ V�Ud�Ud�÷� ulus-
laUaUaVÕ V|]leúme WaVla÷Õnda ilgili hak ifade edilmiúWiU. 

Halkların 
kendi kaderini 
tayin hakkı 

Ekonomik Sosyal ve Kül-
türel Haklar S|]leúmeVi, 
md. 1, 27 
Medeni ve Siyasi Haklar 
S|]leúmeVi, md. 1 
Yerli ve Kabile Halklarla 
ølgili ILO S|]leúmeVi (No. 
169), md. 1, 23 
BM Yerli Halklar HaklaUÕ 
Bildirgesi, md. 3, 4, 8, 31 

AmeUikalÕlaU aUaVÕ dü-
zende Ekonomik, Sosyal 
ve Kültürel Haklara øliú-
kin San Salvador Proto-
kolü, GiUiú, par. 7 

Çevre hakkı Aarhus S|]leúmeVi, GiUiú, 
par. 7 

 
 
 

Küresel düzeyde çevre 
hakkÕnÕ ba÷la\ÕcÕ bir 
hak olarak öngören her-
hangi bir düzenleme 
yoktur. 

Afrika ønVan ve Halkla-
UÕn HaklaUÕ ùaUWÕ, md. 24 
AmeUikalÕlaU aUaVÕ dü-
zende Ekonomik, Sosyal 
ve Kültürel Haklara øliú-
kin San Salvador Proto-
kolü, md. 11 
ASEAN ønVan HaklaUÕ 
Bildirgesi, md. 28(f) 
Arap ønVan HaklaUÕ ùaUWÕ, 
md. 38 
Avrupa Temel Haklar 
ùaUWÕ, md. 37 

Bilgilenme 
hakkı 

Medeni ve Siyasi Haklar 
S|]leúmeVi, md. 19 

 
 

Çevresel bilgilenme 
hakkÕ özelinde Aarhus 
S|]leúmeVi, md. 4 

Avrupa ønVan HaklaUÕ 
S|]leúmeVi, md. 10 
Avrupa Sosyal ùaUWÕ, md. 
21 
AB Temel Haklar ùaUWÕ, 
md. 11 
Afrika ønVan ve Halkla-
UÕn HaklaUÕ ùaUWÕ, md. 9 
Arap ønVan HaklaUÕ Söz-
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 leúmeVi, md. 32 
AmeUikalÕlaU AUaVÕ ønVan 
HaklaUÕ S|]leúmeVi, md. 
13 

Katılım hakkı  
 

Çevresel karar alÕm 
sürecine kaWÕlÕm hakkÕ 
özelinde Aarhus Söz-
leúmeVi, md. 6, 7, 8 

Avrupa Sosyal ùaUWÕ, md. 
22 
 

Baúvuru hakkı Medeni ve Siyasi Haklar 
S|]leúmeVi, md. 2 
 

Çevresel baúYXUX hakkÕ 
özelinde Aarhus Söz-
leúmeVi, md. 9 

Avrupa ønVan HaklaUÕ 
S|]leúmeVi, md. 6§1 ve 
13 
AB Temel Haklar ùaUWÕ, 
md. 47 
AmeUikalÕlaU AUaVÕ ønVan 
HaklaUÕ S|]leúmeVi, md. 
25 
Arap ønVan HaklaUÕ Söz-
leúmeVi, md. 23 

Ayrımcılık 
yasağı 

Medeni ve Siyasi Haklar 
S|]leúmeVi, md. 2 
Ekonomik Sosyal ve Kül-
türel Haklar S|]leúmeVi, 
md. 2 
Her Türlü Irk A\UÕmcÕlÕ÷Õ-
nÕn Ortadan KaldÕUÕlmaVÕna 
dair S|]leúme 

Avrupa ønVan HaklaUÕ 
S|]leúmeVi, md. 14 ve 
12 No¶lX Protokol 
AB Temel Haklar ùaUWÕ, 
md. 21 
Ekonomik, Sosyal ve 
Kültürel Haklar AlanÕn-
da Amerikan ønVan Hak-
laUÕ S|]leúmeVine Ek 
San Salvadore Protoko-
lü, md. 3 
Afrika ønVan ve Halkla-
UÕn HaklaUÕ ùaUWÕ, md. 2 
Arap ønVan HaklaUÕ Söz-
leúmeVi, md. 2 ve 3 

 
 


