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Dogal c¢evre insana ve i¢inde yasadigimiz topluluklara onurlu ve
refah iginde bir yasami1 miimkiin kilacak temel ihtiyaclar1 ve kaynaklari
saglar. Genellikle ekosistem hizmetleri olarak adlandirilan bu degerler
nefes almak i¢in temiz hava; beslenmek icin gida; yasam fonksiyonlari-
nin saglikli sekilde yerine getirilebilmesi i¢in temiz su; enerji i¢in kay-
nak; yasamsal stirdiriilebilirligin gerektirdigi biyolojik cesitlilik; top-
lumsal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerimizi siirdiirebilecegimiz alanlar;
yasama elverisli iklim sistemleri seklinde orneklenebilir. Bu gevresel
degerler hayatta kalabilmek ve siirdiiriilebilirligi miimkiin kilabilmek
icin gereklidir. Dolayisiyla ¢evresel kosullar ile insan haklar1 arasinda
yasamsal énemde siki bir bag mevcuttur. Yasanabilir ¢evresel kosullarin
bir arada yeterli ve dengeli devamliliginda iklim sistemleri 6nemli ve
belirleyici bir role sahiptir.

Insan etkisiyle degisen iklim “fiziksel cevrede veya biyotada orta-
ya ctkan ve dogal haldeki veya yonetim altindaki ekosistemlerin bilesimi,
kendilerini onarma yetenegi ve verimliligi veya sosyo-ekonomik sistem-
lerin ¢alismas: veya insan saghig: ve refahi Uzerinde 6nemli zarari etki-
ler” olarak kendini gostermektedir.! Bu olumsuz etkilerin bir kism1 insa-
nin yagamini, sagligini, giivenligini acil ve dogrudan tehdit eden kasirga,
hortum, firtina, sel, siklon, sicak hava dalgalari, firtina kabarmalar1 gibi
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ani gelisen ¢evresel olaylar seklinde kendini gdstermektedir. Bir kismi
ise temiz suya, gidaya, insan yasamini destekleyen diger temel cevresel
degerlere gilivenle erisimi engelleyen deniz suyu seviyesinin yiikselmesi,
buzullarin erimesi, bunlarin tetikledigi tuzlanma ve kiy1 taskinlari, ¢ol-
lesme gibi zamanla gelisen ¢evresel bozulma stirecleri olarak somutlas-
maktadir. Iklim degisikligine yonelik tehlike ve risk anlayisinin gelisme-
sine ve farkindaligin artmasina 6nemli katkilar sunan Hiikiimetler Arasi
Iklim Degisikligi Paneli’nin (kisaca IPCC) gdzlem ve dngoriilerini pay-
lastig1 degerlendirme raporlari ile insan haklari kurumlariin, akademis-
yenlerin, sivil toplum kuruluslarinin ¢calismalari, iilke sinir1 tanimayan ve
¢ogu zaman geri doniisii olmayan bu insan kaynakli® ekolojik krizin do-
gal cevreye, bireye, topluluklara ve zamanimizin yagamsal temel insan
haklarinin kullanimina ve ger¢eklesmesine yonelik ciddi ve yaygin teh-
dit oldugunu gostermektedir. Boylesi varolussal bir tehdit kuskusuz hak
temelli bir yonetim ve miicadele yaklagiminin esas alinmasii gerekli
kilmaktadir.

Hak temelli yaklasim, basta devletler olmak {izere sorumlu aktorle-
rin tiim insanlar i¢in tiim insan haklarina saygi duyma, bunlar1 koruma,
gelistirme ve yerine getirme konusunda eylemlerde bulunmalarin1 gerek-
tirir. Dolayisiyla kiiresel iklim rejiminin, iklim eylemlerinin sadece insan
haklarina saygi gostermesini saglamaya odaklanmasi yeterli degildir.’
Esitsizliklerin, kirilganliklarin ve yiikiimliliiklerin analiz edilmesiyle
yetinilmeyip ayrimci uygulamalari, adil olmayan gli¢ dagilimlarini, ki-
rilganliklar ve esitsizlikleri derinlestiren uygulamalar telafi etmeye ca-
lismak elzemdir. Bu kapsamda politikalar, planlar, programlar ve proje-
ler gelistirilirken ve tedbirler belirlenirken insan haklarini gergeklestir-
mek asil amag olmalidir. Ikinci olarak, hak ve yiikiimliiliik dengesinin

2 BMIDCS, Giris, par. 2. IPCC’nin 2007°de yayimladig1 Dérdiincii Degerlendirme
Raporu (AR4), kiiresel 1sinmanin “kesin oldugu” ve son 50 yilda gézlemlenen 1sin-
manin yiizde 90'dan daha ytiksek bir kesinlik oraniyla insan yapimi sera gazi emis-
yonlarindan kaynaklandigr konusunda agik bir bilimsel fikir birligi oldugu ifade
edilmistir. Ardindan IPCC'nin 2014’te yayimladigr Besinci Degerlendirme Raporu
(ARS), onceki degerlendirme raporlarindan daha kesin bir ifade ile, “1951 — 2010
doneminde kiiresel sicakliklardaki artig, ¢ok yiiksek olasilikla (%95 - 100 ihtimalle)
insan etkinliklerinden kaynaklandi” demektedir.

3 Cancun Anlagmasi ile iklim degisikligi meselesini bir insan hakki meselesi olarak ilk
defa ortaya koyan kiiresel iklim rejimine taraf devletler sadece insan haklarina saygi
vurgusuna yer vermistir. Cancun Anlagmasi, Dec. 1/C.P.16, par. 7 ve 8.
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etkili olabilmesi i¢in, hak sahipleri ve haklar1 ile muhataplar ve ylikiim-
lilliikleri acik¢a tanimlanmalidir. Son olarak, evrensel insan haklar1 me-
tinleri (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi - kisaca IHEB, Medeni ve Si-
yasi Haklar Sozlesmesi - kisaca MSHS, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi - kisaca ESKHS), uluslararas1 ve bolgesel temel insan
haklar sd6zlesmeleri, uluslararasi insan haklar1 hukukundan tiiretilen ilke
ve standartlar miicadele siirecinin tiim asamalarinda tiim politikalari,
planlamay1 ve programlamay1 yonlendirmelidir.

Iklim degisikligini kiiresel bir ekolojik kriz olmasinin yani sira bir
insan haklar1 sorunu olarak tanimlayan bu ¢alisma uluslararasi, bolgesel
ve ulusal diizeyde verilen cabalarin hak temelli miicadele anlayisini ne
Olciide karsilayabildigini ortaya koymay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda
calisma iklim degisikliginin ve etkileriyle miicadele siirecinin hangi hak
ve Ozgiirliikklerin korunmasini giindeme getirdigi sorusuna yanit araya-
caktir (1.). Ardindan giindeme gelen genis hak ve 6zgilirliik yelpazesinin
uluslararasi diizlemde (2.) ve Tiirkiye 6zelinde (3.) etkili ve yeterli bir
korumadan faydalanip faydalanmadigi sorular ele alinacaktir. Calisma-
nin sonug¢ boliimiinde de, konuyla ilgili 6neriler sunulacaktir (4.).

1) iklim degisikligi karsisinda insan haklarmin korunmasi

IPCC’nin Besinci Degerlendirme Raporu (AR5)* iklimsel degisik-
liklerin “ekosistemler ve dogal degerler”, “fiziksel altyap1 ve insan yer-
lesimler1” ve “ge¢im kaynaklari, saglik ve giivenlik* {izerine gozlemle-
nen ve tahmin edilen etkilerinin milyonlarca insani, ekolojik dengeyi,
dogal ve bagimli oldugu fiziksel ¢evreyi nasil olumsuz etkileyebilecegini
ortaya koymustur. Bu etkiler gelismis- gelismekte olan iilke, zengin-
yoksul insan, bugiin-gelecek nesil ayrimi gozetmeksiniz tiim diinyada
farkli zamanlarda, farklilasan boyutlarda kendisini gostermektedir. An-
cak kimi cografyalar, lilkeler, topluluklar ve bireyler bu etkiler kargisin-
da daha kirillgandir. Bu boliimde iklim degisikligi ve etkilerinin temel
insan haklar1 metinlerine dayanarak hangi haklara miidahale teskil ettigi
(a.) ve devletlere bu ekolojik ve insani kriz karsisinda hangi yilikiimlii-
liikleri yiikledigi (b) ortaya konulacaktir.

4 IPCC, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Contribution of
the Working Group II to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change (Cambridge University Press 2014).
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a. Hangi haklar nasil etkileniyor?

Her ne kadar belirli haklar ayr alt bagliklar altinda degerlendiril-
mis olsa da unutulmamalidir ki tiim insan haklar1 evrensel, devredile-
mez, boliinemez, birbirine bagimli ve baghdir. Bir hakka miidahale, ayn1
zamanda diger ve baz1 durumlarda tiim insan haklar1 i¢cin genis kapsamli
sonuclar dogurabilmektedir.

e Yasama vehayattakalma hakki:

Kiiresel iklim degisikliginin ekosistem ve dogal yasam dongiileri
ile yapay c¢evre ve altyapida yarattigi yikim insan yasamini ve yasamsal
ihtiyaglara giivenle erisimi ciddi bigimde etkilemektedir. Aniden yahut
zamanla ortaya ¢ikan hidro-meteorolojik ve klimatolojik felaketler ciddi
boyutlarda can kayiplarina sebep olmaktadir. Yapilan arastirmalar iklim
degisikligi nedeniyle her sene yaklasik 400 bin kisinin yasamin yitirdi-
gini ve 2030’lu yillarda bu saymin 700 binlere ulasmasiin beklendigini
ifade etmektedir.’ Ote yandan iklimsel afetler insanligin ciddi bir gida ve
su kithig riskiyle karsi karsiya kalmasina neden olur. Boylece iklim de-
gisikligi yasama hakkina hem dogrudan hem dolayli olarak miidahale
etmektedir.

Uluslararasi insan haklar1 hukuku herkesin dogustan gelen ve ya-
salar ile korunan yasama hakkina sahip oldugunu kabul etmistir.® Hukuk
diizenince “iistiin bir hak”’ olarak tanman ve tiim haklarin varlik kosulu
olan yasama ve onun uzantisi olan hayatta kalma hakki, iklim degisikli-
gini bir insan haklar1 sorunu olarak okumanin en mesru zeminini olus-
turmaktadir.

o Saghk hakki:

Kiiresel iklim degisikliginin yetersiz beslenmeye neden olan, te-
miz, saglikli ve gilivenli suya ve hijyene erisimi kisitlayan ¢evresel etki-

> DARA and the Climate Vulnerable Forum, Second edition: A guide to the cold calcu-
lus of a hot planet (DARA and Climate Vulnerability Monitor, 2012), s. 17.

® fHEB, madde 3; MSHS, madde 6; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (kisaca AIHS),
madde 2; Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sart1 (kisaca AIHHS), madde 4; Arap in-
san Haklar1 Sozlesmesi, madde 5; Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Sozlesmesi (k1-
saca AmelHS), madde 4.

7 Bir ulusun varligini tehdit eden olaganiistii kosullarda dahi devletler, yasama hakkinin
yiikledigi pozitif ve negatif yiikiimliiliikleri askiya alamazlar. {HEB, madde 3;
MSHS, madde 6§1; AIHS, madde 2 ve 15; Insan Haklar1 Komitesi, Genel Yorum
No. 6, par. 1 ve Genel Yorum No. 14, par. 1.
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ler1 ¢ok biiylik bir cografyada o6liimciil hastaliklar1 tetikleyerek yahut
salgin hastaliklar1 artirarak milyonlarca insanin fiziksel ve zihinsel an-
lamda saglikli olma halini olumsuz etkilemektedir.® Ote yandan gériilme
siklig1 ve siddeti artan iklimsel felaketlerin yol agtigi toplu ve yaygin
saglik sorunlari, gelismis iilkelerde dahi saglhiga kavusmayr miimkiin
kilan mal, hizmet ve kosullardan zamaninda ve esit bir sekilde yararla-
nabilmeyi engelleyebilmektedir. Insanm saglikli olma durumu iizerinde-
ki bu dogrudan ve dolayli etkiler, saglik meselesini iklim degisikliginin
temel ve Oncelikli risk konular1 arasina sokmustur.

Saglik hakki, herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel,
akli ve ruhsal saglik standartlarina sahip olmasini ve bunu miimkiin kila-
cak her tiirlii 5Snlemden yararlanmasini ifade etmektedir.” Insanlarin sag-
likl1 bir yasam slirmesini saglayan sosyo-ekonomik ve ¢evresel tiim fak-
torleri igine alan ve “haklardan faydalanmanin vazgecilmez bir kosulu™!”
olan saglik hakki, iklim degisikliginden 6zel olarak etkilenecek haklar
arasinda yerini almistir.

o Temel ihtiyaclarin karsilanmas: ve yeterli yasam standardi
hakku:

Iklim degisikliginin aniden veya zamanla tetikledigi tiim ekolojik
krizler temel yasamsal gereksinimlere giivenle erisim zorluklarini bera-
berinde getirmektedir. Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi bu zorluga
kars1 yasama hakki iizerinden bir degerlendirme yapmistir. Boylece ya-
sama hakkinin acil durumlarda temel ihtiyaglarin karsilanmasi, olagan
durumlarda ise yeterli yasam standardinin tesis edilmesi ile miimkiin

$ DSO, iklim Degisikligi ve Saglik, Ekim 2012.

% ESKHS, madde 12; MSHS, madde 24; AIHHS, madde 16; Arap Insan Haklar1 Soz-
lesmesi, madde 398a; Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, madde 24§81 ve §2; Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi Sozlesmesi, madde 12 ve 14§2(b); Engellilerin
Haklarina Iliskin Sozlesme, madde 1684, 2282 ve 25; Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin
Onlenmesine Dair S6zlesme, madde 5(e) ve (iv); Gogmen Iscilerin ve Aile Uyeleri-
nin Korunmasina iliskin Uluslararas1 S6zlesme, madde 43§1(e), 45§1(c) ve 70; Av-
rupa Sosyal Sarti, madde 11; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda Ameri-
kan Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek San Salvadore Protokolii, madde 10§1.

10 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (kisaca ESKHK), Genel Yorum No.
14, par. 1.
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olabilecegini vurgulamistir.!! Bu noktada 3 yasamsal temel ihtiyag ve
hak tizerinde durulacaktir.

» SU hakki: Kiginin sagligi agisindan giinliik ortalama 20 litre te-
miz suya erisiminin saglanmasi gerekmektedir. Ancak kiiresel iklim de-
gisikliginin fiziksel ¢evrede yarattig1 etkiler diinyada zaten kit olan kul-
lanilabilir suyun niceliksel olarak azalmasina, niteliksel olarak bozulma-
sina yol agmaktadir. Yagis diizeninin degismesi, kar Ortiisiinlin erimesi,
sicaklik artisina bagli olarak buharlasmanin fazlalasmasi tatli su varligini
daha da azaltmaktadir. Ote yandan deniz suyu seviyelerindeki yiikselme,
yiiksek dalgalanmalarin tetikledigi kiyr erozyonlar1 ve tagkinlar ise tuzlu
suyun i¢ilebilir ve kullanilabilir su kaynaklarina karigmasina ve boylece
tath sularin kirlenmesine neden olmaktadir. Kiiresel ortalama sicaklik
artiginin iklim rejiminin belirledigi “sicaklik artisini 2 derecenin c¢ok al-
tinda veya 1,5 derecede tutma” hedefiyle sinirlanmasi1 durumunda dahi,
milyarlarca insanin ihtiyaclarini karsilamaya elverisli yeterli temiz suya
sahip olamayacag1 ifade edilmektedir.'” Bdylece iklim degisikliginin
hem kentsel hem kirsal alanlarda ciddi bir su giivenligi sorunu yaratma
potansiyeline sahip oldugu vurgulanmaktadir. '3

“Onurlu bir yasamin devamliligiin vazgecilmez bir unsuru
olan su hakki, herkesin yasamsal tiiketim ihtiyaglarini karsilamaya yeter-
li, giivenli, kabul edilebilir, erisilebilir ve bedeli d6denebilir temiz suya
erisebilmesini, susuzluk nedeniyle kimsenin 6lmemesini ve sudan kay-
nakl1 hastaliklardan korunmasini ifade etmektedir. '

» Beslenme hakki: Yasamsal fonksiyonlarin saglikli bir sekilde is-
leyebilmesi i¢in bir insanin giinliik en az 2100 kalori almas1 gerekmek-
tedir. Ancak kiiresel iklim degisikligi kuraklik ve ¢ollesmeye, biyolojik

2914

''HRC, A/HRC/10/61, par. 24.

12 The World Bank, World Development Report 2010: Development and Climate
Change (2010), s. 5.

BIPCC, AR5, s. 13, 15-16.

14 ESKHK, Genel Yorum No. 15, par. 1, 3.

1S ESKHS, madde 11 ve 12; Kadilara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair
Sézlesme madde 14§2(h); Engellilerin Haklarma Iliskin S6zlesme 28§2(a); Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi 24§2(c); 1982 tarihli Su ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hakkinda
Dublin ilkeleri, ilke 4; ESKHK, Genel Yorum No. 15, par. 2. Ayrica bkz. BM Genel
Kurulu, The human right to water and sanitation, Res. 64/292 sayili ve 28 Temmuz
2010 tarihli karar, madde 1.
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cesitliligin yok olmasina, tarimsal faaliyeti miimkiin kilan su kaynaklari-
nin azalmasina ve verimli topraklarin tuzlanmak suretiyle kirlenmesine
neden olarak beslenme kaynaklarinin niteliksel ve niceliksel kaybini ar-
tirmaktadir. Oniimiizdeki on yillarda tarim arazilerinin ihtiyaci karsila-
yamayacak derecede yok olacagi ve insanligin ciddi bir kitlik tehlikesiy-
le kars1 karsiya kalacagir ongoriilmektedir.!® Kiiresel ortalama sicaklik
artiginin iklim rejiminin belirledigi 1,5 derecede sinirlandirilmasi halinde
dahi, yiiz milyonlarca insanin aclik riski altina girebilecegi ve her yil
yetersiz beslenme nedeniyle 3 milyondan fazla beklenmedik 6liim yasa-
nabilecegi uyarisi yapilmaktadir.!”

Onurlu bir yasamin devamlilifinin vazgecilmez bir unsuru olan
beslenme hakki, herkesin beslenme ihtiyaglarini karsilamaya yeterli, gii-
venli ve kiiltiirel agidan kabul edilebilir nitelik ve nicelikte olan gidaya,
ayrimciliga maruz kalmadan, ekonomik ve fiziksel olarak erisme ve ag-
liktan muaf olma hakkini ifade etmektedir.!®

» Barinma hakki: Bireylerin bir diger yasamsal ihtiyact da barin-
madir. Kiiresel iklim degisikligi karsisinda sicak noktalar olarak adlandi-
rilan yiiksek ve yogun niifuslu kiyr ve mega-delta alanlari, kiigiik ada
devletleri, kurak ve yar1 kurak yerler ile kutup bolgeleri riskli yerlesim
alanlar1 olarak sayilmaktadir. Bunun yam sira degisen iklim sistemi kar-
sisinda basa c¢ikabilme kapasitesini gliclendirmemis olan kentsel alanlar
ile gecim olanaklar1 olumsuz etkilenen kirsal alanlarda da yasam tehli-
keye girmektedir. Giivenli sekilde barinmaya imkan vermeyen cevresel
bozulmalar, ekolojik, insani ve ulusal giivenligi tehdit edecek boyutlarda
biiyiik ve kitlesel go¢ dalgalarmi tetiklemeye miisaittir.!” Bu kapsamda
iklim degisikligi giivenli, baris iginde ve onurlu yasanabilecek bir yer
hakkini ifade eden barmnma hakkina?® miidahale etmektedir.

16 TPCC, AR5, s. 13.

17 The World Bank, World Development Report 2010: Development and Climate
Change (2010), s. 4-5.

'8 THEB, madde 25; ESKHS, madde 11; Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, madde 24 (c);
Engellilerin Korunmasi Sézlesmesi, madde 25(f) ve 28§1; Kadina kars1 Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi, madde 14§2(h); Tiim Irk¢r Ayrimciligin Onlenmesi Sozles-
mesi, madde 5 (e); ESKHK, Genel Yorum No. 12, par. 8 ve 28.

YIPCC, AR5, s. 13.

20 THEB, madde 25; ESKHS, madde 11; Kadina Karst Ayrimciligin Onlenmesi Soz-
lesmesi, madde 14; Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, madde 27§3; Gogmen Iscilerin ve Ai-
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Yasamsal temel ihtiyaglar afet gibi bir kriz halinde ihtiyag¢ sahiple-
rinin yeterli, giivenli, engelsiz, demokratik ve ayrimci olmayan bir sekil-
de ve insancillik, tarafsizlik, yansizlik ve bagimsizlik ilkeleri dogrultu-
sunda yiiriitilen insani yardimlara erisim hakkinin taninmasi gereklili-
gini giindeme getirmektedir. Kriz durumu tamamlanip olagan yasam
diizenine geri doniildiiglinde bu temel ihtiya¢larin ve haklarin gercekles-
tirilmesi onurlu ve giivenli bir yasamin tesisi ekseninde, yeterli yasam
standardi hakki kapsaminda karsimiza ¢ikmaktadir.

e Halklarin kendikaderlerini tayin etmeve gelisme hakki:

Iklim degisikliginin yikici cevresel etkilerinin bir diger politik,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel sonucu halklar1 ve topluluklar1 gelenek-
sel yasam bicimlerini ve yasam alanlarini terk etmeye zorlamasidir. Pasi-
fik’te yer alan pek cok kiiciik ada devleti, yilikselen deniz sular1 ve ug
hava olaylar1 nedeniyle fiilen yok olma, ada halklar1 da vatandasi oldugu
iilke topraklarin1 kaybetme riskiyle kars1 karsiyadir. Iklim krizi karsisin-
da marjinal yerlerde ve kirilgan ekosistemlerde yasamlarini siirdiiren,
geleneksel yasamlar1 cevresel kosullara siki sikiya bagli olan pek ¢ok
yerel halk ve yerli topluluk her sene katkilarinin smirli kaldigr iklimsel
afetlerle yiizlesmekte ve kendilerinin sorumlusu olmadig1 bu felaketler
nedeniyle ciddi bir varolus miicadelesine girmektedir. Politik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini ger¢eklestiremedikleri gibi yasam alanla-
rin1, geleneksel yasam Kkiiltiirlerini ve toplumsal birlikteliklerini terk et-
meye mecbur kalmaktadir.

Uluslararas1 hukuk diizeni oncelikle halklarin hak esitligi ve kendi
yazgilarmi kendilerinin belirlemesi ilkesini acik¢a vurgulamistir.?! Ar-
dindan biitiin halklarin kendi kaderlerine tayin hakkina sahip oldugunu
kabul etmistir. Bu kapsamda halklarin kendi siyasal statiilerini serbestce
tayin edebilme ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal gelismelerini
serbestce siirdiirebilme hakkina sahip olduklar ifade edilmistir.?> Ancak

le Uyelerinin Korunmasina iliskin Uluslararas1 Szlesme, madde 43§1(d); Engellile-
rin Korunmasi S6zlesmesi, madde 9§1 ve madde 28§1 ve §2(d); Her Tiirli Irk Ay-
rimciliginin Onlenmesine Dair Sozlesme, madde 5; ESKHK, Genel Yorum No. 4,
par. 7 ve Genel Yorum n°12, par. 6. Ayrica bkz. Afrika Insan ve Halklarin Haklari
Sarti‘nin Afrika‘da Kadinlarin Haklar1 Protokolii, madde 16 ve 23; Afrika Cocuk
Haklar1 Sarti, madde 20; Avrupa Sosyal Sart1, madde 31.

21 BM Sart1, madde 55.

22 MSHS, madde 1; ESKHS, madde 1 ve 27; Yerli Halklar Deklarasyonu, madde 3, 4, 8
ve 31; Yerli ve Kabile Halklarla Ilgili ILO Sozlesmesi (No. 169), madde 1 ve 23; BM
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kiiresel iklim degisikliginin etkileri, halklarin kendi kaderini tayin ve
gelistirme haklarmin gergeklestirilmesini ciddi bi¢imde giiclestirmektedir.

o evre hakki:

Iklim degisikliginin tetikledigi aniden yahut zamanla gelisen fela-
ketler yasamin devamlilig1 agisindan zorunlu olan temiz hava, su, toprak,
biyolojik ¢esitlilik gibi dogal ¢evresel unsurlari, kirsal ve kentsel alanlar
gibi yapay c¢evreyi ve bu unsurlar arasindaki ekolojik dengeyi bozmak-
tadir. Bu noktada ¢evre hem yasamsal klasik haklarin korunabilmesinin
bir arac1 olarak hem de bash basina bir amag¢ olarak iklim degisikligi
karsisinda korunmasi gereken menfaatler arasinda yer almaktadir.?®

Bugiinkii ve gelecek kusaklari i¢cine alan, hem bireysel hem kolek-
tif bir nitelige sahip olan ve dolayisiyla hayata gecirilmesi i¢in dayanis-
ma ruhunu gerekli kilan ¢evre hakki, saglikli, giivenli, temiz, dengeli bir
cevrede yasama hakkini ifade etmektedir.?* Hakkin konusu sadece i¢inde
yasanilan cevre ile sinirli olmayip, insanligin ortak degeri olan diinya
ekosistemidir. Dolayisiyla ¢evre hakk: esitlik esasina dayanir ve herkes
icin herkesin sahip oldugu bir hakki ifade eder. Hakkin uygulanabilirligi
ise hakkin 6zneleri olan bireylerin ve/veya topluluklarin ¢evresel mese-
lelere igkin karar siireclerinde aktif rol almalarin1 gerekli kilar. Bu ne-
denle iklim degisikligi sadece fiziksel ¢evrede yarattig1 etkilerle ¢evre
hakkinin maddi boyutuna miidahale teskil etmemektedir. Ayn1 zamanda
iklim krizini tetikleyen ve etkileriyle miicadele etmeyi hedefleyen tiim
politika, planlama programlama ve proje siireclerinde cevre hakkinin

Sart;, madde 1 ve 55; Gelisme hakkia dair Deklarasyon, madde 1§2; IHK, Genel
Yorum n°12, par. 6.

2 {klim Degisikliginin Insani Boyutuna Iliskin Malé Deklarasyonu, Giris boliimii, par.
8. Ayrica bkz. HRC, Analytical study on the relationship between human rights and
the environment, A/HRC/19/34, 16 Aralik 2011, par. 21.

24 Stockholm Deklarasyonu, Ilke 1; Rio Deklarasyonu, Ilke 1; Johannesbourg Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Deklarasyonu, par. 13; Istedigimiz Gelecek Bildirgesi, par. 1, 6, 11;
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti, madde 24; Afrika Doga ve Dogal Kaynakla-
rin Korunmasi Maputo Sozlesmesi, madde 3; Amerikalilar aras1 diizende Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin San Salvador Protokolii, madde 11; ASEAN insan
Haklar1 Bildirgesi, madde 28(f); Arap insan Haklar1 Sart;, madde 38; Avrupa Temel
Haklar Sart1i, madde 37; Aarhus Sozlesmesi, Giris, par. 7. Cevre hakkina iligskin ulus-
lararas1 ve bolgesel gelismeler ulusal normlar1 da sekillendirmistir. Bugiin 140 devlet
saglikli ¢evre hakkini ve/veya 6devini anayasal ve/veya yasal diizeyde ongdrmiistiir.

HRC, A/HRC/19/34, par. 30.
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giivencesini saglayan usule iligkin haklar1 da giindeme getirmektedir.
Nitekim zamanda ve mekanda yayilarak ortaya c¢ikan iklim degisikligi ve
onun tetikledigi ekolojik felaketler, ¢cogu zaman yasamlar1 dogrudan et-
kilenen bireylerin, birey gruplarinin ve topluluklarin bilgisi ve/veya kati-
lim1 olmaksizin yiiriitiilen faaliyetlerin kiimiilatif sonucu olarak ortaya
cikmaktadir.

e Usuleiliskin haklar:

> Cevresel ve iklimsel konularda bilgilenme hakki: Tklim krizinin
giincel ve potansiyel magdurlarinin, menfaat sartt aranmaksizin ve ola-
bildigince erken bir asamada cevresel ve iklimsel konularda bilgiyi
edinme®® ve alma®® haklan sz konusudur. 2’ Hakka konu edilen bilgi
kavrami, ¢evresel meselelerde sir alanin1 daraltacak bi¢cimde genis ta-
nimlanmustir.?® Iklimsel felaketlerin yasama hakkina miidahale teskil
etmesi durumunda, cevresel bilginin “acik ve eksiksiz?’, aile yasamina,
0zel hayata ve konuta saygi hakkina miidahale teskil etmesi halinde ise
“ilgili ve dogru™® olmasi gerektigi ifade edilmistir. iklim krizi bagla-
minda cevresel bilgi iklim degisikliginin etkileri hakkinda erken uyari

25 Cevresel bilgi edinme hakki Devlete, talep halinde elindeki gevresel bilgiyi paylas-
mas1 yiikiimliiliigiini yliklemektedir.

26 Cevresel bilgi alma hakki Devlete, gevresel bilginin talep olmaksizin kamuoyuyla
paylasilmasi 6devini yiiklemektedir.

27 Aarhus Sézlesmesi, madde 4§1, §2 ve 6§2; Rio Deklarasyonu, Ilke 10. Ustelik iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi de devletlerin, iklim degisikligi ve etkileri konusun-
daki bilgiye kamunun erisimini desteklemeleri ve kolaylastirmalar1 gerektigini vur-
gulamistir. BMIDCS, madde 4§1 ve 6§a(ii).

28 Aarhus Sozlesmesi, madde 2§3’e gore ¢evresel bilgi “(a) Hava ve atmosfer, su, top-
rak, yer, peyzaj ve dogal alanlar, genetigi degistirilmis organizmalar da dahil olmak
iizere biyolojik ¢esitlilik ile biyolojik ¢esitliligin 6geleri ve tiim bu unsurlar arasinda-
ki karsilikli etkiler; (b) Maddeler, enerji, ses ve radyasyon gibi faktorler ve yukarida-
ki paragrafta sayilan cevreye iliskin 6geleri etkileyen ya da etkileyebilecek olan faa-
liyetler veya idari onlemler, ¢evreyle ilgili anlagmalar, politikalar, kanunlar, plan ve
programlar ve gevreyle ilgili karar alma siireglerinde yararlanilan fayda-maliyet ana-
lizleri ve diger iktisadi analizler ile varsayimlar; (c¢) Cevresel 6gelerin durumundan
veya bunlar araciligiyla, ya da yukaridaki (b) paragrafinda sayilan 6gelerden, faali-
yetler veya tedbirlerden etkilendigi oranda, insan sagligi ve giivenliginin durumu,
hayat sartlari, kiiltiirel yerlerin ve insan yapisi olan yapilara iliskin, her tiirlii yazili,
gorsel, isitsel veya diger bir herhangi bir somut formdaki bilgidir.”

29 AIHM, Oneryildiz/Tiirkiye, par. 92.
30 ATHM, Tatar/Romanya, par. 88.
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bilgilerinin saglanmasini, uyum ve azaltma 6nlemlerini, bunlarin potan-
siyel etkilerini igerirken ayn1 zamanda finansman konusunda da seffafli-
g1 gerektirir.

> Cevresel karar alim sureclerine anlamli katilim hakk:: Ikinci
asamada, edinilen yahut alinan ¢evresel bilginin somutlagmasini sagla-
yacak bigimde “halkin”! veya “ilgili halkin”? ¢evresel karar alim siireg-
lerine anlaml1 katilim hakki giindeme gelmektedir. Katilimin anlamliligt
siirece iligkin usuli giivencelerin yeterliligi ve halkin goriislerinin nihai
karar siirecini etkileyebilme kapasitesine gore belirlenir. Iklim degisikli-
gi oOzelinde anlamli katilimi destekleyen bir diger kriter, siirecte
kim(ler)in s6z sahibi olacagi meselesidir. [IPCC’nin vurguladigi gibi an-
cak farkli menfaatlerin, sosyokiiltiirel baglamlarin ve beklentilerin kati-
lim 6znesi olarak taninmasi karar verme siireclerinde fayda saglayabi-
lir.** Nitekim iklim krizine en az katkisi olup etkilerine en ¢ok maruz
kalan yoksul ve marjinallesmis kisilerin karar alma siireclerinde yetersiz
temsil edilmesi adil, etkili ve mesru politikalarin, uygulamalarin ve 6n-
lemlerin alinmasina imkan vermeyecek; iklim degisikligi tehdidine kars1
hak temelli miicadeleyi saglamayacaktir.

» Cevresel konularda yargisal basvuru hakki: Cevresel usule ilis-
kin haklarin son halkasi olup bilgilenme ve katilim haklarin1 glivence
altina almaktadir. Dolayisiyla bagvuru hakkinin hukuk devleti ilkesinin
bir geregi oldugu ifade edilmelidir. iklim degisikligini tetikleyen yahut
miicadele ekseninde giindeme getiren her tiirlii karar, islem veya ithmale
kars1 bireylerin bagimsiz ve tarafsiz bir makama etkili bagvuru hakki
bulunmaktadir.>* Cevresel bilgilenme hakkini giivence altina almak ba-
kimindan Aarhus Sozlesmesi 6zel bir menfaat ihlali sarti aramamustir.
Cevresel katilim hakkini glivence altina almak bakimindan ise Aarhus
Sozlesmesi taraf devletlere takdir payr birakmistir. Buna gore yargisal
bagvuru hakkmin kullanimi “yeterli menfaatin mevcudiyetine” veya

31 Cevre ve iklim degisikligi ile ilgili plan, program ve politikalara ya da yiiriitmeye
yonelik diizenlemelerin ve/veya genel olarak hukuken baglayict normatif araglarin
hazirlanmasi agamasina katilim hakki halka tanminmustir. Aarhus S6zlesmesi, madde 7 ve 8.

32 {klim krizini tetikleyen yahut etkileriyle miicadele eden belirli bir yatirim, proje sz
konusu oldugunda g¢evresel katilim hakkinin 6znesi o faaliyetten etkilenecek olan il-
gili halktir. Aarhus S6zlesmesi, madde 6.

3 IPCC, ARS, s. 19.

3% Aarhus Sozlesmesi, madde 9.
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“ulusal mevzuatta kabul edilmisse hak ihlalinin varligina” baglanmistir.
Bu noktada hak sahiplerine adil, dogru, hizli ve pahali olmayan adli
ve/veya idari bagvuru imkanlar1 taninmadigi 6lgiide, iklimsel krizler kar-
sisinda basvuru hakki da miidahaleye ugramaktadir.

e Dezavantajli gruplarin haklari:

Toplumda sosyal, ekonomik, politik, kurumsal veya baska bir se-
kilde marjinallestirilmis olan bireyler, gruplar, topluluklar ve halklar
iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele yontemleri karsisinda daha sa-
vunmasiz konumdadirlar.’ Nitekim gerceklesen ve dngoriilen felaketler
kiiresel 1stnmaya en az katki sunan az gelismis ve gelismekte olan “Gii-
ney” llke halklar1 ile gelismis “Kuzey”in yoksul ve dezavantajli kesim-
lerinin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en ¢ok etkilenenler ve
etkilenecek olanlar oldugunu ortaya koymaktadir.>® Var olan kirilganlik-
lar1 derinlestiren iklim degisikligi ayn1 zamanda temel bir adaletsizlik ve
esitsizlik meselesidir.

» Kadinlar: Kadinlar mevcut toplumsal cinsiyet ayrimciligl uygu-
lamalari, esitsizlik ve engelleyici cinsiyet rolleri nedeniyle iklim degisik-
ligine bagh risklere 6zellikle maruz kalmaktadir. Iklimsel felaketler kar-
sinda sosyo-ekonomik durumu diisiik olan kirilgan toplumlarda 6liim
oranlar1 daha fazla olan kadinlar ayrica cinsiyete dayali siddete karsi da
oldukca hassas konumdadir. Kirsal kesimde biiylik ¢cogunlugu gecimini
topraktan saglayan kadinlarin yasami, gida glivenligi ve tarimsal faaliye-
tin olumsuz etkilenmesi nedeniyle dogrudan etkilenmektedir. Suya eri-
simin azalmasi, su ve sanitasyon i¢in farkl ihtiyaglara sahip olan kadin-
lar icin ek yiikler getirmektedir.’” Ustelik miilkiyete igkin haklardaki
esitsiz kosullar, karar alim siireclerinden diglanma, bilgiye ve finansal
hizmetlere erisimdeki zorluklar kirilganliklarini katlayan diger faktorler-
dir. Dolayisiyla iklim degisikliginin cinsiyete gore farklilasan etkilerini
degerlendirme ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi miizake-
relerinde Taraf Devletlerin adaptasyon se¢eneklerini belirlerken ve ger-

33 TPCC, ARS, s. 54; HRC 10/4.

3¢ BM Kalkinma Programi (kisaca UNDP), iklim Degisikligiyle Miicadele: Boliinmiis
Bir Diinyada Insani Dayanisma, Insani Gelisme Raporu 2007-2008.

37 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (kisaca OHCHR), Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights on the relationship between
climate change and human rights, A/HRC/10/61, 2009, par. 45.
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ceklestirirken cinsiyete 6zgl kirillganliklart goz 6niinde bulundurmalari
gerektigi vurgulanmistir.®® Cancun Anlasmasi, iklim degisikligiyle etkili
miicadelede toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinlarin etkin katiliminin
saglanmasimin dnemli oldugunu kabul etmistir.>® Uluslararas1 insan hak-
lar1 metinleri de kadin haklarini korumak ve kamu kararlarinda s6z sahi-
bi olmalarmi saglamak i¢in daha ayrintili bir ¢erceve sunmaktadir.*°

> Cocuklar: Iklim degisikliginin temel yasamsal ihtiyaclar, saglik
ve hijyen kosullari, ¢ocuklar1 zarardan koruyan destek yapilar iizerinde-
ki olumsuz etkileri ile mevcut saglik risklerini siddetlendiren sonuclar
ozellikle gelismekte olan diinyadaki bebeklerin ve cocuklarin yetersiz
beslenmesine, 0liim ve hastalik oranlarinin artmasina neden olmaktadir.
Kiiresel iklim rejimi de bu kirillgan gruba kars1 sessiz kalmamis ve Can-
cun Anlasmasi, iklim degisikliginin ¢ocuklar {izerindeki olumsuz etkile-
rini “tamamen hesaba katma” geregini kabul etmistir.*! Ote yandan ¢o-
cugun ulagilabilir en yiiksek saglik standartlarindan yararlanma hakki
uluslararasi insan haklar1 mekanizmalari ile giivence altina alinmistir.*?
Bu kapsamda devletlere, ¢evre kirliliginin tehlikeleri ve riskleri goz
oniinde bulundurularak, ¢ocuklara yeterli besleyici gidalarin, temiz igme
suyunun ve temel saglik hizmetlerini kesintisiz bigimde saglanmasi i¢in
ve, ek olarak, hastalik ve yetersiz beslenme ile miicadele i¢in uygun 6n-
lemleri alma yiikiimliiliigii yiiklenmistir.*?

> Yerli halklar: Iklim degisikliginin olumsuz etkileri yerli halkla-
rin yasam Kkiiltlirlerine, yasamsal kaynaklarina, geleneksel beslenme-
barinma bicimlerine dogrudan miidahale teskil etmektedir. Iklim degi-
sikligiyle miicadele kapsaminda girisilen azaltim ve uyum faaliyetler ise
(6rnegin biyoyakit iiretimi, yenilenebilir enerji projeleri) yerli halklarin

38 UNFCCC, Climate Change: Impacts, Vulnerabilities and Adaptation in Developing
Countries, 2007, s. 16.

39 Cancun Anlasmas, p. 7, 72.

4 Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasima Iliskin Sozlesme,
madde 14(2). Ancak Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Sozlesme agik ayrimcilik eylemlerinin 6nlenmesine yonelik olup kadinlarin
iklim degisikliginin bir sonucu olarak deneyimleyebilecegi orantisiz yiike iligkin dev-
let yiikiimliiliikleri hakkinda fazla bir rehberlik saglamamaktadir. Bkz. UNEP, Cli-
mate Change and Human Rights, 2015, s. 27.

41 Cancun Anlasmasi, Giris, Boliim E.

42 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, madde 24(1).

43 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, madde 24(2)c.
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yasam bic¢imine siki sikiya bagli olan ekolojik kosullarinda hasarlara,
geleneksel topraklarin el degistirmesine, kolektif miilkiyet haklariin
ihlal edilmesine neden olabilmektedir. Kiiresel iklim krizi bu kisilerin
birlikte yasayabilme imkanlarina ve kiiltiirel miraslarina dogrudan etki
ederek yerli bir topluluk olarak var olabilme imkanlarin1 zora sokmakta-
dir. Bu noktada yerli halklarin iklimle ilgili karar siireglerine katilimlar
yasamsal dnemdedir. Ustelik bu halklarin yerli, yerel ve geleneksel bilgi
sistemleri ve uygulamalar kiiresel iklim krizi ile etkili miicadelede temel

bir rehber olarak kabul edilmelidir.**

Bu kapsamda Devletler iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyum
onlemleriyle ilgili eylemler de dahil olmak tizere, bu etki ve eylemlerden
potansiyel olarak etkilenen yerli halklarin iicretsiz ve 6nceden bilgilendi-
rilmis onay1 olmadan ilgili faaliyetlere izin vermemelidirler. Nitekim bu
gerekliligi destekleyecek bigimde uluslararasi insan haklar1 metinleri
yerli halklarin 6zgiirliik, baris ve giivenlik i¢inde yasama; geleneksel
topraklarini, yasam bicimlerini ve kaynaklarini koruma adina harekete
gecmelerine imkani veren etkili mekanizmalara sahip olma; yasam alan-
larindan ticretsiz ve bilgilendirilmis sekilde onaylar1 alinmadan gonderi-
lememe; yasam ¢evrelerini ve topraklarini koruma ve muhafaza etme;
kiltiirel miraslarin1 koruma ve gelistirme; kendi geleceklerini tayin etme
haklarini Sngdrmiistiir. +°

> Yerlerinden olanlar: Iklim degisikligi ve etkileri nedeniyle bo-
zulan cevresel kosullar, yasamsal dogal kaynaklarin azalmasiyla tetikle-
nen silahli catismalar ve artan ekonomik baskilar gibi i¢ ice gegen fak-
torler zorunlu gogleri tetiklemektedir. Zorunlu goclerin biiylik bir kismi
bulunulan iilke icerisinde baska bir yere dogru yonelmektedir. Ancak
ikamet edilen iilke topraklarinin fiillen yok olmasi veya yasamaya tama-
men elverissiz hale gelmesi ya da bulunulan iilkenin yeterli ve elverisli
miicadele olanaklarina sahip olamamasi nedeniyle insanlar bireysel veya
kitlesel olarak baska iilkelere dogru go¢ etmek zorunda kalmaktadir.

Uluslararasi insan haklar1 hukuku herkesin bir devletin topraklar
lizerinde serbestce dolagsma ve oturma hakki oldugunu, kisinin kendi
iilkesi de dahil olmak {izere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine

“IPCC, ARS, s. 19; IPCC AR4 WGII Report, s. 865.

4 Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi, madde 7, 8 19, 29, 31; MSHS, madde 27;
ESKHS, madde 15.
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yeniden donmek hakkina da sahip oldugunu kabul etmistir.*® Ayrica ki-
siye, kendisinin ve ailesinin sectigi ikametinde saglikli, giivenli ve refah
icinde bir yasam siirdiirebilmesini saglamak icin yeterli konut hakkini da
tanimustir.*’” Su halde zorunlu gd¢ olgusu uluslararas insan haklari hu-
kukunun kisilere yasam alanlarina dair kendi kaderlerini belirlemeye
imkan tantyan seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii ile yeterli konut haklarim
miidahaleye ugratmaktadir.

b. Aktorlere hangi yiikiimliiliikler yiikleniyor?

Uluslararas1 hukukun en temel aktorii devletlerdir. Yakin zaman-
larda, 6zellikle kiiresellesme ve liberal felsefenin etkileriyle her ne ka-
dar, cokuluslu sirketler, uluslararasi sivil toplum kuruluslari, hatta birey-
ler de belli Olgiilerde yeni ‘aktorler’ olarak dahil olmuslarsa da, uluslara-
rast hukuk ‘geleneksel’ olarak, devletler tarafindan, devletlerin kendi
aralarindaki iliskileri diizenlemek amaciyla olusturulan kurallar olarak
tanimlanir. Bu durum sorumluluklar agisindan da bdyledir. Uluslararasi
hukuktan kaynaklanan sorumlulugun birincil aktorii devletlerdir. Benzer
durum, uluslararas1 hukukun alt alanlar1 olarak kabul edilen uluslararasi
cevre hukuku ve insan haklar1 hukuk i¢in de gecerlidir. Dolayisiyla kii-
resel bir ¢gevre sorunu ve bir insan haklar1 meselesi olan iklim degisikligi
konusunda da yiikiimliiliikler tistlenmesi gereken asil muhataplar kusku-
suz devletlerdir.

Devletlerin insan haklarma iliskin sayg: gosterme,*® koruma* ve
yerine getirme® seklinde ii¢ temel yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Devlet-
ler bu genel yiikiimliiliiklerin yaninda ayrimcilig1 ortadan kaldirmayi,
esitligi tegvik etmeyi, medeni ve siyasi haklarin yani sira ekonomik, sos-

4 JHEB, madde 13; MSHS, madde 12; AIHS, Ek Protokol 4, madde 2.

47 THEB, madde 25§1; ESKHS, madde 11; Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, madde 27§3;
Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Onlenmesine Dair Sézlesme, madde 5§e (iii); Kadina
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi Sézlesmesi, madde 14§2; Gdogmen Isci-
lerin ve Ailelerinin Korunmasina Dair S6zlesme, madde 43§1(d); Engellilerin Hakla-
rma Iliskin Sézlesme, madde 9§1(a), 2881 ve §2(d).

8 Devletin insan haklarindan yararlanmay1 engelleyecek eylemlerden kaginmasini
ifade eden negatif bir yiikiimliiliiktiir.

4 Devletin insan haklarin tigiincii sahislarin ihlallerine kars1 korumasini ifade eder.

50 Devletlerin toplumun tiim iiyeleri i¢in haklarin gergeklesmesini saglamak adina on-
lem almasini gerektiren pozitif edim ylikiimliligidiir.
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yal ve kiiltiirel haklarin da ilerici bir sekilde gerceklestirilmesi ve ilerle-
tilmesi i¢in azami ¢aba ve kaynak harcamayi taahhiit etmislerdir. Ancak
iklim degisikligi gibi pek ¢ok hak ve 6zgiirliikk bakimindan farkl yiikiim-
lilliikler arasinda baglanti kurmay1 gerektiren konularda devletlerin yu-
karida sayilan genel yiikiimliiliikleri ve taahhiitlerini somutlastirmada
maddi yukamlalukler, usule iliskin yukimlalikler ayriminin daha faydali
olabilecegi ifade edilmistir.”!

e MaddiyYkYmIYIYkler

Her devletin tiim insan hak ve ozgiirliiklerini koruma, gelistirme
ve gerceklestirme konusunda oncelikli gorev ve sorumlulugu bulunmak-
tadir. Bu kapsamda her devletin insan haklarindan yararlanmaya miida-
hale edebilecek veya hakka zarar verebilecek her tiirlii cevresel tehdide
kars1 gerekli yasal ve idari c¢erceveyi olusturma ve tehditleri bertaraf
edecek gerekli somut adimlari atma yiikiimliiliigii mevcuttur.>? Bu temel
maddi ylikiimliiliikk ise kiiresel iklim rejimi tarafindan cesitli sekillerde
somutlastirilmastir.

» Simirlama veya azaltma yiikiimliiliigii: Kiiresel iklim rejimi eko-
sistemin iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida
liretiminin zarar géormeyecegi ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir
sekilde devamina izin verecek bir zaman dahilinde, taraf devletlere teh-
likeli insan miidahalesinin neden oldugu kiiresel 1sinmay1 onleme 6devi
yiiklemektedir.>® Bu yiikiimliiliik ilk etapta sadece gelismis taraf devlet-
ler icin sayisallastirilarak somutlastirilmisken, Paris Anlagmasi ile birlik-
te ortak sorumluluk anlayisina gecilmistir. Boylece tiim taraf devletlerin
kendilerinin belirledikleri ve diizenli olarak gozden gegirecekleri ulusal
katkilar (INDC) oraninda emisyonlarini sinirlandirilmasi veya azaltilma-
s1 modeli benimsenmistir.

SIHRC, Report of the Independent Expert John H. Knox on the issue of Human Rights
Obligations Relating to the Enjoyment of a Safe, Clean, Healthy and Sustainable En-
vironment, A/HRC/25/53, 2013.

52 MSHS, madde 2, AIHS, madde 1. Ote yandan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de
yasam hakkina yonelen insan ve/veya doga kaynakli ¢evresel felaketler kapsaminda
verdigi kararlarida bu temel maddi yiikiimliiliige vurgu yapmaktadir. Bkz. AIHM,
Oneryildiz/Tiirkiye, par. 89; AIHM, Budayeva ve digerleri/Rusya, par. 129; AIHM,
Kolyadenko ve digerleri/Rusya, par. 157.

>3 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi cerceve Sozlesmesi (kisaca BMIDCS), madde 2.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 8/Sayi:16/Y1l:2019



Seda Yurtcanli Duymaz 507

Boylece Taraf Devletler, insan haklarina saygi ylikiimliiliigiiniin
bir uzantist olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri bakimin-
dan siirdiirilemez emisyonlar salmama seklinde negatif edim taahhii-
diinde bulunmaktadir. Ancak kiiresel 1sinmayi tetikleyen faaliyetler agir-
likli olarak 6zel sektor eliyle ger¢eklesmektedir. Devlet dis1 aktorlerin
temel haklar tehdit eden sera gazi1 salimlar1 karsisinda ise devletin so-
rumlulugu insan haklarinin korunmasi yiikiimliiliigi 1s1ginda belirmek-
tedir. Bu kapsamda devletler, sera gaz1 salimlarin1 sinirlayacak hedefleri
belirleme, Onleyici ve diizenleyici tedbirler alma, sera gazi salimina ne-
den olan faaliyetler lizerinde etkili ve tam denetim yapma ve ihlalleri
cezalandirma seklinde pozitif edim taahhiidii altina girmektedir.

» Uyum saglama yiikiimliliigii: Uluslararasi toplum devletlere ik-
lim degisikliginin insanlarin yagamlarina, sagliklarina, kiiltiirel zengin-
liklerine, yasam bi¢imlerine, malvarliklarina, yasamsal ¢evresel kosulla-
rina ve ge¢im kaynaklarina yonelen yakin tehditlerini bertaraf etmeye ve
zamanla ger¢eklesmesi ongoriilen etkilerini dnlemeye veya hafifletmeye
yonelik tedbirler alma sorumlulugu yiiklemistir. Bu kapsamda devletler,
kendi egemenlik yetkileri dahilinde afet risklerini azaltmak i¢in etkili
onlemler alma “birincil sorumluluguna” sahiptir. Bu onlemler iklim re-
jimi 6zelinde kiy1 kusag1 yonetimi; su ve gida gilivenliginin saglanmast;
kuraklik, ¢collesme ve sellerden etkilenen alanlarin korunmasi ve rehabi-
litasyonu konularinda uygun ve entegre planlar hazirlama ve gelistirme
odevi seklinde siralanmustir.>* Bu kapsamda erken uyari sistemleri ve
risk bildirimi gibi yagamlar1 yakin tehditlerden koruyacak mekanizmala-
rin gelistirilmesi, fiziksel altyapr iyilestirmeleri, acil durum miidahale
planlarinin hazirlanmasi uyum tedbirlerine 6rnek olarak sayilabilir.

Uyum ytkiimliliigii kapsaminda alinacak onleyici tedbirlerin ice-
rigi her devletin cografi konumuna, ekonomik zenginlik ve teknolojik
gelismislik diizeyine, demografik yapisina, yasama alanlarindaki risk
diizeyine, altyapisina, toplumdaki afet bilinci ve risk algisina, ¢evresel
degerlerin yasamsal onemine gore farklilik géstermektedir. Uyum kapa-
sitesinin toplumdan topluma farklilik géstermesi nedeniyle kiiresel iklim
rejimi somut bir tedbir, yontem ongérmek yerine iklimsel afetlerle mii-
cadelede toplumsal cinsiyete dayali, seffaf ve katilimci bir kamu yone-

> BMIDCS, madde 4§1(e).

Journal of Constitutional Law - Volume: 8/Issue:16/Year: 2019



508 Bir Insan Haklar: Sorunu Olarak Iklim Degisikligi

tim anlayisinin tesisini vurgulamistir.>> Ote yandan devletlerin uyum
yikiimliiliiglinii somutlastirirken uluslararasi insan haklar1 hukukunun
ongordigi esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkelerine yasal olarak bagl
oldugu da unutulmamalidir. Bu kapsamda devletler, riskler karsisindaki
korunmasiz bireyleri ve gruplari tanimlayip bunlarin 6zel gereksinimle-
rini ele almali ve bu hedef kitlenin basa ¢ikabilme kapasitelerini artirir-
ken farklilagan kirilganliklarla miicadele etmelidir.

> Uluslararast igbirligi yiikiimliiliigii: 1klim degisikligi gibi baska
ilkelerde yasayan insanlarin da hak ve ozgiirliiklerine miidahalelerde
bulunan kiiresel bir ¢evre sorunu karsisinda elverigli ve yeterli koruma-
nin saglanabilmesi, ancak devletlerin isbirligi ve dayanigsma ruhu c¢erge-
vesinde ortak miicadele sorumlulugunu iistlenmeleriyle miimkiindiir.>¢
Bu kapsamda uluslararasi toplum oncelikle insan haklarina ve 6zgiirliik-
lerine evrensel saygiyr gelistirme; bu haklarin diinyaca etkin olarak ta-
ninmasini ve uygulanmasini saglamaya caba gosterme ylkiimliliigiinii
ongdrmiistiir.”” Ardindan ¢evre dzelinde devletlere kendi yetki alanlarin-
da yiiriittiigli faaliyetlerden kaynaklanan ¢evresel zararlarin digsal etkile-
rini gdz Oniinde bulundurma yiikiimliiliigii yiiklemistir.’® Bu ortak so-
rumluluk ekseninde 90’1 yillardan giliniimiize kiiresel iklim degisikligiy-
le miicadele amaciyla miizakereler yiiriitmektedir. Bu miizakereler neti-
cesinde Taraf Devletler bir yandan tiim insanlarin haklarindan ve 6zgiir-
liiklerinden tam yararlanma hedefini karsilamaya elverisli azaltma hedef-
leri belirleme ve bu hedeflere uygun davranma 6devini kabul etmislerdir.
Diger yandan kirilgan toplumlarin miicadele siireglerine destek amaciyla
finansman ve teknoloji transferi ilizerine yogunlasan bir uluslararasi is-
birligi yiikiimliiliigii 5Sngormiislerdir.>

> Iklim degisikligiyle miicadelede insan haklarinin korunmasi yU-
kiimliiliigii: insan haklarina sayg1 gosterme yiikiimliiliigiiniin bir sonucu
olarak devletlerin sera gazi emisyonlarini azaltan ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglayan onlemlerinin yeni insan haklari ihlallerine ne-

53 Cancun Anlasmasi, 11(14), I1I(14), par. 8.

% BM Anlasmasi, madde 1; IHEB, madde 28; ESKHS, madde 2§1; Stockholm Dekla-
rasyonu, ilke 24.

57 HEB, Giris, ESKHS, Giris.
38 Stockholm Deklarasyonu, ilke 21; Rio Deklarasyonu, ilke 2.
5 BMIDCS, madde 4§ 1(c), (g), (h), 483, 4§5.
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den olmamas1 gerekmektedir.®® Bu yiikiimliiliik alt 6lgekli spesifik proje-
ler i¢in oldugu kadar politika, plan ve program gibi iist Olcekli kararlar
icin de gecerlidir. Dolayisiyla devletler iklim degisikligi ve etkilerine
kars1 ongordiikleri tiim miidahale 6nlemlerinde hem kendi tilke halklari-
nin, hem kirilgan tilkelerdeki halklarin karsilasabilecekleri ekonomik,
sosyal ve cevresel sonuglart goz Oniinde bulundurarak karar vermeleri
gerekmektedir.

e Usuleiliskin yYKYmIYIYkler

> Bilgilendirme yiikiimliliigii: Iklim degisikligine i¢kin meseleler
sadece bireyleri degil, toplumu hatta tiim insanliglr yakindan ilgilendir-
mektedir. Dolayisiyla kolektif yarar ilgilendiren ¢evresel meseleler s6z
konusu oldugunda devletin gerekli arastirma ve degerlendirmeler sonrasi
elde ettigi ¢evresel bilgiyi etkili bir sekilde, (6rn. ilgili kisilerin anlaya-
cag bir dilde, kolay erisebilecekleri bir yontemle) uygun yontem ve
araglarla kamusallastirmas1 gerekmektedir.®! Hatta BMIDCS, Taraf Dev-
letlerin, iklim degisikligi ve etkileri konusundaki bilgiye kamunun eri-
simini desteklemeleri ve kolaylastirmalar1 gerektigini agik¢a belirtmis-
tir.%? Giiniimiizde devletin bilgilendirme yiikiimliiliigiinii yerine getirme-
de kullanilan en etkili arag¢, ongoriilebilir ¢cevresel risklerin dnlenmesini
saglamayr amaglayan CED mekanizmasidir. Ozellikle hava, iklim, su
gibi ortak yasamsal degerler iizerinde sinir asir1 olumsuz etkiler yaratma
riski tagiyan sera gazi salimlar1 s6z konusu oldugunda, tehlikeli salimlara
neden olan faaliyetler i¢in sinir-asan CED mekanizmasinin isletilerek
uluslararast kamuoyunun g¢evresel riskler yaratan faaliyetler ve tehditle-
rin bertarafina yonelik tedbirlerden haberdar edilmesi uluslararasi teamiil
hukukunun bir geregidir.®

» Cevresel karar alim sureclerine halkin anlamli ve etkili katili-
mint saglama yiikiimliiliigii: Cevresel meseleler s6z konusu oldugunda

60 Cancun Anlasmasi, madde 8.

61 MSHS, madde 19; IHEB, madde 19; Insan Haklar1 Komitesi (kisaca IHK), Genel
Yorum 34, s. 18-19. Rio Deklarasyonu, madde 10 ve 17; Aarhus S6zlesmesi, madde
3(2), 3(3), 4, 5; Espoo Sozlesmesi; Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi,
madde 13; BM Deniz Hukuku Sézlesmesi, madde 244; Collesmeyle Miicadele S6z-
lesmesi, madde 5(d), 10(f); Ozon Tabakasini incelten Maddeler Uzerine Montreal
Protokolii, madde 9.

62 BMIDCS, madde 4§1 ve madde 68§a (i) ve (ii).

63 Uluslararas1 Adalet Divani’nin Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uru-
guay), 2010 I.C.J. 14, 83, p. 204.
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devletlerin, alternatiflerin uygulanabilir oldugu bir asamada, onceden
bilgilendirilmis bireylerin goriislerini sunabilecegi, aktarilan tavsiye,
gorlis ve elestirilerin nihai karara etki edebilecegi uygun yontem ve arag-
larla katilim siirecini isletme, kolaylastirma yiikiimliiliigii bulunmakta-
dir.* Hatta BMIDCS, Taraf Devletlerin, iklim degisikligiyle miicadele
ve uyum tedbirlerinin gelistirilmesine kamunun katilimini saglama yii-
kiimliiliigiinii agik¢a dngdrmiistiir.®> iklim degisikliginin tiim insanlig
ilgilendirmesi nedeniyle, karar alim siireclerinde katilimci yelpazesinin
genis tutulmast kritik onemdedir. Ayrica iklim degisikligi halihazirda
dezavantajli kesimler lizerinde daha yikict sonuclar ve hak ihlallerini
glindeme getirdigi icin, etkili eylem kabiliyeti i¢in 6zellikle kadinlarin,
cocuklarin ve yerli halklarin siireclere dahil edilmesi elzemdir. Nitekim
insan haklarina dayanan bir ¢oziim, dahil olmay1, katilim1 ve esitligi ar-
tirmalidir.

> Hak arama yolunu saglama yiikiimliliigii: 1klim krizinin neden
oldugu insan haklar1 miidahalelerine karsi adalete erisimin ve(ya) yetkili
makamlara etkili basvurunun saglanmasina iliskindir.®® Bu yiikiimliiliik
oncelikle hak ihlali iddialarin1 karara baglayacak bagvuru mekanizmala-
riin diizgiin isletilmesi meselesiyle ilgilenmektedir. Miidahalenin ihlal
teskil etmesi durumunda yeterli tazminat veya uygun giderim yontemle-
rinin (6rn. uyum faaliyetleri nedeniyle yasam alanlarini terk etmek zo-
runda kalanlara alternatif barinma ve yeniden yerlesim olanaklarinin
sunulmasi vb.) uygulanmasini saglamaktir. Digerlerinden farkli olarak
etkili bagvuruya yonelik kiiresel iklim rejimi heniiz Taraf Devletlere acik
bir yiikiimliiliik yiiklememistir.

2. Uluslararas1 mekanizmalarin etkililigi ve yeterliligi

Iklim degisikligi ve insan haklar1 uluslararas1 hukukun iki farkli
sorun alani olarak ele alinmaktadir. Ancak etkili ve yeterli koruma, bu
iki alanin aynistirilmasindan ziyade biitiinlestirilmesinden ve mekaniz-
malarca birlikte ic¢sellestirmesinden ge¢cmektedir. Bu kapsamda insan

¢ [HEB, madde 21; MSHS, madde 25; ESKHK, Genel Yorum 15, s. 56. Biyolojik
Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi, madde 14(1); Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi,
madde 3, 5, 19; Aarhus S6zlesmesi, madde 6, 7, 8.

6 BMIDCS, madde 6§a (iii)
% Rio Deklarasyonu, ilke 10; Aarhus Sozlesmesi, madde 9; Biyolojik Cesitliligin Ko-
runmasi S6zlesmesi, madde 10(b).
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haklar1 mekanizmalar1 ve iklim rejimi ekseninde kurumsal sdylemler (a.)
ve yargisal kararlar (b.) analiz edilecektir.

a. Insan haklari-iklim degisikligi etkilesimine yonelik kurum-
sal gelismeler

Kasim 2007°de kiiciik ada devletleri grubu AOSIS’in kabul ettigi
Iklim Degisikliginin insani Boyutuna iliskin Malé Deklarasyonu, iklim
degisikligi ve etkilerinin insan haklar1 bakimindan acil ve ciddi bir tehdit
oldugunu agik¢a ifade eden ilk uluslararasi metindir. Ada devletleri, ik-
lim degisikliginin insan haklarma etkilerini degerlendirmek lizere hem
kiiresel iklim rejimine hem de BM insan haklar1 organlarina ortak bir
siire¢ baslatmalar1 cagrisinda bulunmustur. Kurumsal sdylemlerin ve
bunlarin karsilikli etkilesimlerinin 6nemine vurgu yapan bu cagri kap-
saminda once evrensel insan haklar1 kurumlarinin iklim degisikligi sdylemi,
ardindan iklim rejiminin insan haklar1 sdylemi tizerinde durulacaktir.

¢ Evrensel insan haklar1 kurumlarmn iklim degisikligi soylemi

Iklim degisikliginde insan haklar1 temelli yaklasimi savunan ii¢ ki-
lit kurum sdz konusudur: BM Insan Haklar1 Konseyi (kisaca HRC), BM
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (kisaca OHCHR) ve tematik haklar
ozelinde iklim degisikligi meselesini ele alan 6zel raportor mekanizma-
51.7 Insan haklarinim kullanilmas: {izerindeki olumsuz etkilerinden dola-
y1 iklim degisikligi meselesini 2000’11 yillarin ortalarindan itibaren sis-
tematik bicimde ele alan bu yapilar iklim krizi karsisinda hak ve 6zgiir-
liikklerin daha gii¢lii bir korumadan faydalanabilmesi i¢in insan haklar
yiikiimliiliiklerinin kapsamin1 genisletmeye ¢aba gostermektedir. Paralel
bicimde iklim degisikligiyle miicadelede insan haklarina dayanan politi-

67 BM biinyesinde iklim degisikligi — insan haklar1 iliskisini kuran bir diger kaynak
0zel raportorlerin ya da bagimsiz uzmanlarin su ve sanitasyon hakki (Catarina de Al-
buquerque’in ¢aligmalari), gida hakki (Olivier de Schutter ve Hilal Elver'in ¢alisma-
lar1), yerlerinden olanlarin haklar1 (Chaloka Beyani ve Frangois Crépeau'nun calis-
malari), yerli halklarin haklar1 (Victoria Lucia Tauli-Corpuz'un ¢aligmalari), giivenli,
temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evrede yasama iliskin insan haklar1 ve ylikiimlii-
likkleri (John Knox’un c¢aligmalari) gibi iklim degisikligi ile ilgili konularda kaleme
aldiklar1 ¢aligmalaridir. Bu ¢aligsmalar kiiresel iklim rejimine taraf devletlere, mesele-
yi insan haklar1 perspektifiyle ele alma ¢agrilarmin diislinsel zeminini olusturmaya
katk1 sunmaktadir.
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kalarin hayata gecirilmesini saglamaya yonelik faaliyetlerde de bulun-
maktadir.

Oncelikle iklim degisikligi, gézlemlenen ve dngoriilen etkileriyle
hem buglinkii insanlar ve topluluklarin hem gelecek kusaklarin hak ve
ozgirliiklerini etkileyebilecek kiiresel bir insan haklar1 sorunu olarak
nitelendirilmistir.®® Iklim degisikligi ve etkilerinin ¢ok genis bir insan
haklar1 demetine dogrudan ve dolayli olarak miidahale ettigi teyit edile-
rek bu biiylik 6lcekli tehdide karsi hiikiimetlerin hem ahlaki hem de ya-
sal yiikiimliiliikleri oldugu hatirlatilmigtir. Ardindan iklim krizinin insani
sonuglar itibariyle yonetimde hak temelli bakis agisini i¢sellestirmenin
gerekliligi vurgulanmistir.®” Insan haklar yiikiimliiliiklerinin, ilke ve
standartlarmin’® azaltma ve uyum politikalar1 olusturma ve giiclendir-
mede potansiyeli yiiksek énemli bir kaynak oldugu dillendirilmistir. k-
lim degisikligiyle miicadelede ortak akil ve katilimer iklim demokrasisi
hedefi ortaya konmustur.

Yasanan iklimsel felaketlerin boyutlar, afetlerin siddetlenerek
yayginlagmasi, ciddi can ve mal kayiplarin yani sira kitlesel go¢ dalgala-
rini tetiklemesi nedeniyle bu kiiresel krizin insan haklar1 agisindan sade-
ce biiyiik degil ayn1 zamanda acil bir tehdit oldugu ifade edilmistir. Cer-
ceve Sozlesme Sekretaryasina, iklim degisikligi rejiminin geleceginde
uluslararast insan haklar1 hukuku yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
thtiyacinin elzem oldugu ve bu zaruret 151831nda hareket edilmesi ¢agri-

68 OHCHR, The Human Rights Impact of Climate Change, UN Joint Press Kit for Bali
Climate Change Conference, 3-14 Aralik 2007. HRC, Human rights and climate
change, Resolution 7/23, 28 Mart 2008. OHCHR, Report of the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights on the relationship between climate
change and human rights, A/HRC/10/61, 15 Ocak 2009; HRC, Human rights and
climate change, Resolution 10/4, 25 Mart 2009.

6 HRC, Human rights and climate change, Resolution 18/22, 30 Eyliil 2011. OHCHR,
Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the outcome
of the seminar addressing the adverse impacts of climate change on the full enjoy-
ment of human rights, A/HRC/20/7, 10 Nisan 2012. HRC, Human rights and climate
change, Resolution 26/27, 15 Temmuz 2014.

0 Evrensellik, boliinmezlik, karsilikli bagimlilik ve karsiliklilik, ayrimcilik yapmama
ve esitlik, dahil olma ve katilim, hesap verebilirlik ve hukukun iistiinliigi.
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sinda bulunulmustur.”! Insan haklarinin korunmasi baglaminda kiiresel
sicaklik ortalamasindaki insan kaynakli artisin en fazla 1,5 derecede si-
nirlandirilmasinin hayati 6neme sahip oldugu vurgulanarak bdylece 1,5
derece hedefi insan haklar1 baglaminda bir hedef olarak kabul edilmistir.”>

Her ne kadar BM kurumlar1 kiiresel iklim degisikligiyle insan hak-
larina dayali bir miicadele anlayisinin igsellestirilmesi ve hak vurgusu-
nun daha yaygin bir sekilde dillendirilmesi ¢agrisini sistematik bi¢cimde
yinelese de, iklim degisikligini hukuken kati bir insan haklari ihlali ola-
rak nitelendirmekten kacinildig1 goriilmektedir.

¢ Kiiresel iklim rejiminin insan haklar: soylemi

Kiiresel 1sinmanin bir insan hakki sorunu olarak ele alinmasi iklim
politikast ve hukukunun oncelikli degil “ikincil” meselesi olarak kaldigi
i¢cin, konuyla ilgili calisma ve tartismalarin baslamasi 2010’lu yillar
bulmustur. Nitekim uluslararasi iklim rejiminin insan haklar1 perspekti-
fin1 oteleyerek devlet menfaatlerini onceleyen bir yaklagima sahip oldu-
gu Aralik 2009'da Kopenhag'da gerceklesen 15. Taraflar Konferansi’nda
(COP15) agikga goriilmiistiir. 115 iilkenin lider diizeyinde katildigi, o
giine dek en fazla katilimciyr agirlayan ve en yogun kamuoyu ilgisini
ceken Konferans gelecege doniik beklentileri karsilamamistir. Ciddi in-
sani krizlerin yasandigi ve yasamin sirdiiriilebilirliginin tartisilmaya
baslandig1 bir donemde, iklim rejiminin devam etmesi dahi Kopenhag
Uzlasmasi seklinde zayif bir karar ile miimkiin olabilmistir.

COP15’te ortaya ¢ikan tablo bilhassa kirillgan devletlerin, pek ¢ok
uluslararasi orgiitiin ve sivil toplum kurulusunun insan haklar1 séylemini
iklim rejimine entegre etme ihtiyacini giiclendirmistir. Ozellikle temiz
kalkinma mekanizmalarinin olumsuz etkileri 6n plana cikartilarak iklim
politikalarinda insan haklarmma dayali yaklasimin hakim olmasi tesvik
edilmeye calisilmistir. Girisimler, farkindalik ¢abalar1 ve lobi faaliyetle-
r1i, BM insan haklar1 organlarinca alinan kararlar ve tematik hak konula-
rinda hazirlanan uzman c¢alismalar1 16. Taraflar Konferansi’nda karsilik
bulmustur. 11 Aralik 2010°da kabul edilen Cancun Anlagmasi ile Taraf

I HRC, Human rights and climate change, Resolution 29/15, 2 Temmuz 2015;
OHCHR, Understanding Human Rights and Climate Change, to the 21st Conference
of Parties to the UNFCCC 27 November 2015.

72 HRC, A/HRC/38/L.5 sayili karar1, 2 Temmuz 2018.
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devletler ilk defa iklim degisikligiyle ilgili tiim faaliyetlerinde insan hak-
larina sayg1 duyacaklarini agik¢a belirtmislerdir.”

Cancun’dan Paris’e giden siirecte ise insan haklar1 kavramlarinin
iklim politikas1 ve hukukuna smirli ve dolayli entegrasyonu ile karsilas-
maktayiz. 2011°deki Durban Konferansi1 Taraf Devletlere iklim degisik-
liginin etkileriyle miicadele uygulamalarinin olumlu ve olumsuz etkile-
rini dikkate almalar1 konusundaki taahhiitlerini basit¢e hatirlatmakla ye-
tinmistir.”* 2012°de Doha’da yapilan Taraflar Konferansi’nda ise insan
haklar1 meselesi, iklim degisikliginin neden oldugu “kayip ve zararlara”
yonelik bir mekanizma olusturulmasi onerisi ile siirh sekilde yer bula-
bilmistir. 2013’te Varsova’da diizenlenen COP19 insan hareketliligine
ickin kayip ve zarar mekanizmalar tartismalarinda,” 2014’te Lima’da
gerceklesen COP20 ise cinsiyet esitligi ekseninde ’® dolayli olarak insan
haklarmna deginmistir. Insan haklar1 teriminin ve konularmm uluslararasi
iklim rejimine yeterli derecede entegre edilemiyor olmasinin temel ne-
deni, gelismis taraf devletlerin iki bransin birlikte ele alinmamasi gerek-
tigi hususundaki giiclii lobisidir. Nitekim kiiresel iklim rejimi, en basin-
dan itibaren, kiiresel 1sitnmanin insani ve toplumsal sonuglarindan ziyade
ekonomik sonuclarima odaklanmistir. Halbuki iklim degisikligi sadece
insan haklarinin gerceklesmesini engellemesi nedeniyle degil ayni za-
manda fiili ihlallere de neden olmasi itibariyle bir insan haklart meselesidir.

BM Giivenlik Konseyi’nin iklim degisikligi meselesini bir kiiresel
giivenlik sorunu olarak tartismaya a¢masi neticesinde iklim rejimine ta-
raf olan gelismis ve gelismekte olan toplam 33 devlet Paris iklim Zirvesi
oncesinde bir araya gelerek iklim eyleminde insan haklar1 i¢in Cenevre
Taahhiidii’'nii kabul etmistir.”” Taahhiit, baglayici bir metin olmamakla

3 Cancun Anlasmasi, Dec. 1/C.P.16, par. 7 ve 8.
74 Décision 2/CP.17, FCCC/CP/2011/9/Add.1, 11 Kasim 2011, point 90.

75> Décision 2/CP.20, Mécanisme international de Varsovie relatif aux pertes et préjudi-
ces liés aux incidences des changements climatiques, FCCC/CP/2014/10/Add.2, 2
février 2015, p. 2-3.

76 Décision 18/CP.20, Programme de travail de Lima relatif au genre, FCCC/CP/
2014/10/Add.3, 2 février 2015, pp. 42-44.

"7 Geneva pledge for Human Rights in Climate Action. Almanya, Cezayir, Andorra,
Belgika, Sili, Kosta Rika, Fildisi Sahili, Fiji, Finlandiya, Fransa, Guatemala, Irlanda,
Marshall Adalari, Italya, Kiribati, Liikksemburg, Maldivler, Fas, Meksika, Mikronez-
ya, Uganda, Hollanda Bas, Palau, Panama, Peru, Filipinler, Romanya, Biiylik Britan-
ya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi, Samoa, Slovenya, Isvec, Isvicre ve Uruguay.
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birlikte iklim rejiminde ve gelecekteki anlagsmalarda insan haklarini des-
tekleme kapasitesini diplomatik olarak gii¢lendiren 6nemli bir diyalog
girisimidir. Paralel bigcimde Paris Anlagsmasi taslak ¢alismalarinda da
insan haklarin1 Anlasmanin asil amaci ile iliskilendirme ¢abalarina sahit
olunmustur. Bu kapsamda iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
gerceklestirilecek tiim eylem ve slireglerin cinsiyet esitligini, Toprak
Ana’nin biitlinliigliinii koruma ilkesini dikkate alan bir yaklagimi sagla-
mas1 ve insan haklarina, gelisme hakkina ve yerli halklarin haklarina
saygl gostermesi gerektigi Onerisi ifade edilmistir. Ancak farklilasan ta-
raf devlet menfaatlerinin’® uzlasamamasi neticesinde insan haklarmni An-
lagmanin asil amaci ile iliskilendirme ¢abasi Paris Anlagsmasi’nin nihai
metninde yer bulamamastir.

2015°te kabul edilen Paris Iklim Anlasmasi, minimalist bir anlay1s-
la kaleme alinarak dogrudan hak yaklagimina yalnizca giris boliimiiniin
11. paragrafinda yer vermistir. Bu diizenlemeye gére "Iklim degisikligi-
nin insanligin ortak bir kaygist oldugunu kabul ederek, Taraflarin iklim
degisikligine midahale amacli eyleme gectiklerinde insan haklari, saglk
hakky, yerli halklarin, yerel topluluklarin, gé¢cmenlerin, ¢ocuklarin, en-
gellilerin ve hassas durumdaki kisilerin haklari, kalkinma hakki ve ayri-
ca cinsiyetler aras: esitlik, kadinlarin giclendirilmesine ve kusaklar ara-
st adalet konularindaki yikumlaluklerine uygun hareket etmeli, bu hu-
suslara saygili olmali ve onlar: gelistirmelidir". Ote yandan Anlasma
“iklim adaleti”, “seffaf ve katilimci1 yonetim”, “gida giivenligi”, “yoksul-
lugun ortadan kaldirilmas1”, “yasamsal stirdiiriilebilirlik”, “geleneksel
bilgi” gibi kavram ve ilke diizenlemeleriyle dolayli olarak da hak yakla-
simina yer vermektedir.”’

Kiiresel ekolojik ve insani krizin boyutlar diisiintildiigiinde, iklim
rejiminin Paris Anlasmasi ile baglayiciliktan ve somut yiikiimliliikler
yiiklemekten uzak, smirli bir insan haklar1 yaklasimi ortaya koydugu
ifade edilmelidir. Boylelikle Taraf Devletler, insan haklarina dayanan

78 Ozellikle ABD, Suudi Arabistan ve Norveg insan haklarim kiiresel iklim rejiminin
esas amag ile iliskilendirilmesine karsi ¢ikan ii¢ devlettir. ABD kiiresel iklim kriziyle
miicadele etme hirsini azaltacagi kaygisini ileri siirerken, Suudi Arabistan isgal altin-
daki insanlar haklarimi dikkate almadik¢a insan haklari referansina yer verilmeme-
sini savunmustur. Norve¢ ise Anlasmanin ana boliimiinde, temel bir amag olarak ka-
bul edilmeksizin insan haklarina atifta bulunulmasinin desteklendigini agiklamustir.

7 Paris Anlasmasi, Giris par. 4, 8, 9, 10, 13, madde 2, 4, 6,7, 9, 11.
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iklim politikalar belirleme ve uygulama mecburiyetinden siyrilma firsa-
tina “simdilik” kavusmuslardir. Ancak her ne kadar Paris Anlagsmasi in-
san haklarina saygi gosterme, onlar1 gelistirme ve gerceklestirme baki-
mindan Taraf Devletleri yasal bir yiikiimliiliikkten ziyade ahlaki bir 6de-
vin muhatab1 olarak konumlandirsa da, diyalog siiregleri ve minimalist
hak anlayisinin igsellestirilmesiyle elde edilen minimum kazanimlar ge-
lecekteki iklim miizakerelerinde artik bir hak sdyleminin daha kuvvetli
sekilde yer alacagina isaret etmektedir. Ustelik Paris Anlasmasinda hak-
lara ickin kabul edilen dogrudan ve dolayli diizenlemeler, iklim rejimi
ile uluslararasi insan haklar1 hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliikler
arasinda simdiye kadar goriilmemis bir baglant1 kurarak hem politik hem
de etik olarak sembolik bir gilice sahiptir. Bu gii¢, iklim magdurlariin
yerel mahkemelerde adalet arayisina basladigi noktalarda, devletin ey-
lemlerine veya ihmallerine kars1 6nemli bir ilham kaynagi olma potansi-
yeline sahiptir.

b. Insan haklari-iklim degisikligi etkilesimine yonelik yargisal
gelismeler

Kanada’nin kuzeyinde yasayan Inuit yerli halki, diinyanin tarihsel
olarak en fazla sera gazi emisyonu salan iilkesi ABD’nin emisyonlara
iliskin yeterli kontrol mekanizmalarii isletmeyerek Inuit’lerin insan
haklarini ihlal ettigi iddiasiyla Aralik 2005°te Amerikalilar Aras1 Insan
Haklar1 Komisyonu’na basvurmustur. Her ne kadar Komisyon insan
haklar1 adina tatmin edici bir karar almamig olsa da bu basvuru diinya
kamuoyunun iklim degisikligini yargisal baglamda bir insan haklar1 so-
runu olarak gérmeye baslamasinda 6nemli bir katki sunmustur.

o [klim degisikligi davalarinda insan haklarinin yeri

Devlete ve kamu yetkililerine kars1 agilan iklim davalarina bakti-
gimizda, basvurucularin insan haklar1 arglimanlarina sik¢ca degindigini
gormekteyiz. Sikayetciler kiiresel sera gazi emisyonlarini artiran faali-
yetlere verilen izinlere,®® yutak alanlari olan ormanlarm korunmamasi-
na,®! iklimsel krizler karsisinda vatandaslarin yahut kirilgan gruplarm

8 North Gauteng Yiiksek Mahkmesi, Earthlife Africa Johannesburg c. Cevre Isleri
Bakanlig1 ve digerleri, No. 65662/16, 8 Mart 2017.

81 Corte Suprema de Justicia, 25 jeunes c.. Kolombiya Hiikiimeti, STC4360-2018, déci-
sion du 4 Nisan 2018.
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hayatlarin1 koruma ve onlar1 tehlikeli durumlardan haberdar etme yi-
kiimliiliigiinii ihmal eden kamu otoritelerine,®? temel hak ve dzgiirliikleri
koruyan iklim politikalarinin benimsenmemesine®® kars1, agirlikli olarak
anayasal argiimanlara ve iklim politikalarinda insan haklarina dayali
yaklasimi dillendiren Paris Iklim Anlasmasinin Giris bdliimiindeki 11.
paragrafa dayanarak temel hak ve oOzgiirliiklerinin ihlal edildigini ileri
sirmektedir. Mahkemeler davali kamu otoritesinin Paris Anlagsmasi kap-
samindaki uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmedeki basarisizligini
kimi durumlarda analiz etmekle birlikte hakimlerin karar verme nokta-
sinda Paris Anlagsmasini ana referans kaynagi olarak heniiz kabul etme-
digi ifade edilmelidir.

Ote yandan Lahey Bdlge Mahkemesinin Hollanda Hiikiimeti’ni se-
ra gazi salimini azaltma taahhiidiine aykiri hareket etmesi nedeniyle
mahkum ettigi Urgenda Dernegi karar1 énemli bir kazanimdir.®* Mah-
keme, iklim degisikliginin ¢evre ve insanlik i¢in ciddi, belirli ve 6ngorii-
lebilir olumsuz etkiler barindirdiginin bilindigini, dolayisiyla taraf dev-
letlerin azaltim ve sinirlama taahhiitleri baglaminda kiiresel 6zen yiikiim-
liliigiinii 1hlal edebileceklerine hitkmetmistir. Bu karar gilincel ve tarihsel
tim sera gazi emisyonlarinin kiimiilatif etkisiyle ortaya c¢ikan iklim kri-
zinde sorumlulugun tesisini gii¢lestiren klasik nedensellik bagi anlayi-
sinda kirilmalarin yasanabilecegini gostermistir. Ayrica emisyonlari
azaltan ve simirlandiran uygulamalarin ekonomik olarak daha avantajli
oldugunun mahkemece kabul edilmesi, gerekli ve uygun onlemlerin
alinmasinda devletlere taninan genis takdir payini haklar lehine sinirlan-
dirabilecek diger bir kazanim olarak okunmalidir.

o Insan haklart davalarinda iKlim degisikliginin yeri

Emisyon azaltim taahhiidii ekseninde bir devletin sera gazi emis-
yonlarindan kaynakli insan haklari ihlalinden 6tiirii hukuki sorumlulu-

82 Cf. Union of Swiss Senior Women for Climate Protection v. Swiss Federal Council.
Cf. VZW Klimaatzaak v. Kingdom of Belgium et al.

8 Kelsey Cascade Rose Juliana c.. ABD Hiikiimeti, 6:15-cv-01517-TC.

8% Lahey Bolge Mahkemesi, Urgenda Dernegi ve digerleri ¢. Hollanda Hiikiimeti, n°
C/09/456689/HA ZA 13-1396, 24 Haziran 2015. Karar Lahey Bélge Istinaf Mahke-
mesi tarafindan da onanmistir. Lahey Istinaf Mahkemesi, Hollanda Hiikiimeti c. Ut-
genda Dernegi, n° 200.178.245/01, 9 Ekim 2018. Detayl bilgi i¢in bkz. Axel Gosse-
ries, Refia Kadayifci, Serde Atalay, Urgenda iklim Degisikligi Davasi, Ekoloji Ko-
lektifi, Ankara, 2019.
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guna gidebilmek baz1 nedenlerden 6tiirii giictiir. Ilk handikap insan kay-
nakli iklim degisikliginin temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma iize-
rindeki miidahaleci etkileri arasindaki nedensellik iliskisini net bir sekil-
de kurabilmekte karsimiza cikmaktadir. Nitekim bir iilkenin saldig
emisyonlar sonuglarini ulusal sinirlarin 6tesinde ve hatta ileriki bir za-
man diliminde gostermektedir. Ayrica yikici etkilerin ortaya ¢ikmasinda
cevresel bozulmalarin yan sira toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, demogra-
fik kirilganliklar da belirleyici faktorler olarak karsimiza ¢ikabilmekte-
dir. Ustelik uluslararasi insan haklar1 hukuku devletlerin kendi topraklar
disindaki insan haklar1 yiikiimliiliikklerinin belirlenmesi meselesini heniiz
netlige kavusturmamistir. Dolayisiyla bir devletin ¢evresel zararlardan
otilirti sinir 6tesi sorumluluguna gidilebilmesi insan haklar1 mekanizma-
larmin illiyet bagi yorumu nedeniyle sinirlt kalmaktadir. Nitekim Arktik
bolgesinde yasayan Inuit yerli halkinin ABD’ye kars1 sera gazi emisyon-
lar1 nedeniyle dogrudan insan haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla Ameri-
kalilar Aras1 Insan Haklar1 Komisyonu'na yaptiklari basvuru bu bagin
dogrudan kurulamayisindan 6tiirii kabul edilemez bulunmustur.

Ancak gerek Urgenda karari, gerekse ¢evre ve insan haklari ara-
sindaki bagin yargisal diizlemde giderek kuvvetlenmesi bu nedensellik
denetiminde esnemelerin yasanabilecegi izlenimini yaratmaktadir. Atha-
baskan yerli toplulugunun Kanada’nin emisyonlarina kars1 2013 yilinda
Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Komisyonu'na yaptig1 basvuru hala
karara baglanmamis olsa da, Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Mahke-
mesi’nin ¢evrenin insan haklariyla karsilikli bagimliligir géz 6niine alin-
diginda ¢evrenin 6zellikle korunmasi gerektigini belirten Danigsma Gorii-
sii®> sonras1 bu basvurunun kabul edilebilir bulunmas: umudu uluslarara-
s1 kamuoyunda hakimdir.

Insan haklar1 hukuku bakimindan karsimiza ¢ikan bir diger zorluk,
zarar-magdur-sorumlu kavramlariyla ilgilidir. Iklim rejimi, farklilasti-
rilmis olsa da ortak sorumluluk temelinde, kolektif bir magduriyeti konu
edinmekte ve biitiin olarak insanligi ilgilendiren kiiresel ¢evresel tehlike-
leri ve riskleri nleme hedefini barindirmaktadir. Insan haklar1 hukuku
bakimindan inceledigimizde hangi devletin hangi sera gazi salimindan
dolay1 kimin hakkini ihlal ettigini net bir sekilde belirleyebilmek giictiir.

85 Cour IDH, 15 novembre 2017, Avis consultatif, Environnement et les droits de
I’Homme, OC-23/17, §§ 46-70.
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Ancak hem gelecek kusaklarin haklarin dillendirilmeye, hem de
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cevresel yiikiimliiliiklerin tanimlanmaya
baglamis olmasi insan haklar1 hukukunda 6nleme hedefinin gii¢lendiril-
mesine yardimci olacaktir. Ozellikle hak ve 6zgiirliiklerin kullanilabil-
mesi ile ¢evre arasindaki siki bagin kabul gérmeye baslamasiyla, cevre-
sel onleme yiikiimliiliigli, insan haklarinin kullanilmasimin bir sart1 ola-
rak giderek daha fazla kabul gorecektir. Nitekim ESKHK nin Haziran
2017 tarihinde Avustralya’nin periyodik raporunu degerlendirirken iklim
degisikligiyle etkili bir sekilde miicadele etmek i¢in yeterli dnlemleri
almamasini ESKHS'nin ihlali olarak nitelendirmesi bu dogrultudaki ge-
lismelere bir isarettir. %

Uyum taahhiitleri ekseninde bir degerlendirme yaptigimizda ise
devletlerin sorumluluguna yonelik en biiylik handikapin takdir yetkisinin
genigliginden kaynaklandigi ifade edilmelidir. Nitekim iklim degisikli-
ginin kiimiilatif etkilerinin zamanda ve mekanda yayginlik gosteren nite-
ligi, iklimsel afet risklerinin yeri, zamani, siklig1 ve siddetinin ongorii-
lemiyor olmasi ve bu riskler karsisindaki potansiyel magdur kiimesinin
genisligi, devletlerin iklim degisikligi karsisinda alacagi dnlemler konu-
sundaki takdir marjin artirmaktadir. Burada Urgenda kararinin ¢evrenin
korunmasi - ekonomik kalkinma ikileminde adil dengeyi belirlemede
onleyici tedbirlerin daha ekonomik ve ¢evreci oldugu vurgusu ileriki
donemlerde bu takdir marjim1 smirli yorumlamalara neden olabilecek
onemli bir gelismedir.

Takdir marj1 genisligi disindaki bir diger handikap da insan haklar1
hukukunda zarar olgusunun ancak bir yiikiimliiliigiin ihlalinden sonra
ortaya ¢cikmasidir. Nitekim AIHM, insan ve doga kaynakli ¢evresel fela-
ketleri konu alan kararlarinda devletlerin 6nleme yiikiimliiliikleri oldu-
guna hiikmetmekle birlikte bu yiikiimliiliiklerin ancak yasam hakkinin,
0zel yasama ve konuta saygi hakkinin ve miilkiyet hakkinin ihlal edil-
mesiyle birlikte giindeme gelecegini ifade etmektedir.’” Diger bir ifade
ile geleneksel koruma rejimi Onleyici degil giderici bir karaktere sahip

8 CESCR, Concluding Observations on the fifth Periodic Report of Australia,
23/06/2017, Doc. E/C.12/AUS/CO/5, § 11-12.

87 ATHM, Biiyiik Daire, Oneryildiz/Tiirkiye, n° 489339/99, 30 Kasim 2004; AIHM,
Budayeva ve digerleri/Rusya, n°15339/02; 21166/02; 20058/02; 11673/02 ve
15343/02, 20 Mart 2008; AIHM, Kolyadenko ve digerleri/Rusya, n°17423/05;
20534/05; 20678/05; 23263/05; 24283/05; 35673/05, 28 Subat 2012.
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oldugu icin 6nleme odakli bir iklim rejiminde hak denetiminin etkinligi
tartismalidir.

3. Tiirkiye’nin insan haklar1 meselesi olarak iklim degisikligi

a. Tiirkiye’nin iklim degisikligine katkisi, kriz karsisindaki ki-
riliganhgi

90’11 yillardan itibaren kiiresel iklim degisikligiyle miicadele ekse-
ninde yiiriitiilen miizakerelerde ve varilan anlagmalarda Taraf Devletle-
rin sera gazi salimlarimi azaltmak suretiyle atmosferdeki tehlikeli insan
katkisini sinirlandirmalar1 gerekliligi hususunda mutabakata varilmistir.
Kiiresel iklim rejiminin 2004 yilindan beri tarafi olan Tiirkiye’nin bu
krizdeki tarihsel ve glincel katkisini ortaya koymak bu kapsamda 6nem-
lidir.

Yapilan analizler, Tiirkiye’nin karbon ayak izinde 1990’dan gii-
niimiize %140°1n {izerinde bir artis yasandigin1 gdstermektedir. TUIK ’in
1990-2017 yillar1 arasindaki toplam sera gazi salimi verilerine bakildi-
ginda, 1990°da iilke bazinda salim miktar1 210.7 milyon ton iken
2016°’da bu rakam 496.1 milyon tona 2017°de ise 526.3 milyon tona
ulasmistir. BMIDCS EK-1°de yer alan gelismis iilkeler arasinda Tiirkiye,
bu artis orani ile ilk sirada yer almaktadir. Kisi basi salimlar ise 3.8’den
6.3 tona ylkselmistir. Komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakit tiiketimi-
nin hakim oldugu enerji sektdriinde karsilasilan emisyon artis orani ise
%178 oraninda olmustur.®® Ustelik bu artisin dniimiizdeki yillarda de-
vam etmesi ongoriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye, kiiresel iklim krizine
azimsanmayacak katkilar sunan bir lilkedir. Ancak atmosferi kirleten bu
salimlar neticesinde elde edilen “ekonomik kazanimlar”, Tirkiye nin
giderek daha siddetlenen, yayginlasan ve artan iklimsel felaketler karsi-
sindaki kirilganligimi ortadan kaldirmaya veya basa c¢ikabilme kapasite-
sini artirmaya yeterli gelmemektedir.

Bolgesel (Avrupa Komisyonu, Iklim Degisikligi ve Etki arastirma-
s1: Akdeniz Cevresi Arastirmasi, 2011) ve uluslararas1 (IPCC, ARS,
2014) diizeyde iklim degisikligi ve etkileri lizerine yapilan arastirmalar,
Tiurkiye’nin de iginde bulundugu Akdeniz havzasii olumsuz etkilere

88 Detayli bilgi i¢in bkz. TUIK, Turkish Greenhouse Gas Inventory 1990-2016, Ankara,
2018, s. 24 vd.; TUIK, Sera gaz1 Emisyon istatistikleri 1990-2017 Haber Biilteni, 11
Nisan 2019.
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“cok acik™, “sicak bolge” olarak nitelendirmistir. Yapilan calismalar
Akdeniz havzasinda yerkiirenin ciddi bir 1sinmaya maruz kalacagi, yagis
oranlarinda énemli bir diislis goriilecegi, uzun siireli sicak hava dalgalari
sayisinda artiglar yagsanacagi, kuraklik donemlerinin daha uzun siirecegi,
¢Ollesme riskinin artacagi, 2021-2050 yillar1 arasinda deniz suyu seviye-
sinin 6 ile 11 cm aras: yiikselebilecegi 6ngoriilerine yer vermistir. Tiirki-
ye Ozelindeki senaryolarda ise yillik ortalama sicakliklarda 2,5 ile 4 de-
rece artis olmasi beklendigi, lilkenin giineyinin kuraklik, kuzeyinin ise
seller ve tagkinlar konusunda ciddi riskler barindirdig: ifade edilmistir.

Tirkiye, diinyadaki konumu disinda, ii¢ tarafi denizlerle cevrili
olup nehir deltalar1 nedeniyle 6nemli miktarda yogun niifusa ev sahipligi
yapan kiy1 alanlaria sahiptir. Dolayisiyla cografi 6zellikleri ve yerlesme
pratikleri bakimindan 6ngoriilen deniz suyu seviyesindeki yiikselmelere,
kiy1r seridinde meydana gelebilecek firtinalara, deniz kabarmalarina, ani
ve asirt yagislarin neden olacagi taskinlara ve kiy1 erozyonlarina karsi
kirilgandir. Ustelik 80 milyonu asan Tiirkiye'nin beseri faktorii de bu
kirilganligr katlayan diger bir faktordiir. Nitekim iklimsel risklere karsi
yerel ihtiyaglar1 karsilamaktan uzak ¢arpik, plansiz ve diizensiz ve hatta
tarim arazilerini, ormanlik alanlari, su toplama havzalarini yapilasmaya
acan kentlesme anlayisi; dogay1 arka plana itip sadece ekonomik zengin-
lesmeyi hedef alan fosil yakit odakli enerji ve kalkinma politikalari; gida
ve su giivenligini onemsemeyen tarim ve su politikalar1 nedeniyle var
olan yasamsal ve mekansal riskler kiiresel 1sinmayla bir kat daha artmak-
tadir. Ote yandan azalan yagislar, asir1 sicakliklar, uzun siiren kuraklik
donemleri ve bunlarin tetikledigi yasamsal kaygilar1 gidermeyi oncele-
meyen kamu politikalar1 nedeniyle su ve gida glivenliginin 6nemli bi-
cimde tehlike altinda oldugu da vurgulanmalidir.

b. Tiirkiye’nin iklim Krizi karsisinda insan haklar1 performansi

Tiurkiye nin uluslararasi ve ulusal diizeyde iklim degisikligi ile
miicadelede ekseninde takindigi politik tavir, soylem, tistlendigi yiikiim-
liliikler ve eylemleri bu kiiresel insani ve ekolojik kriz karsisindaki in-
san haklar1 performans1 ortaya konulacaktir.

e Insanhg tehdit eden Kiiresel bir soruna ¢6ziim arayisina or-
tak olma ekseninde

Iklim krizine katkist bulunan bir iilke olan Tiirkiye kiiresel iklim
siyasetinde, azaltim yiikiimliiliigii bakimindan baglayici ve anlamli taah-
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hiitler altina girmek istemeyerek kiiresel iklim siyasetini geriden takip
eden bir devlet pozisyonunda kendini konumlandirmistir. BMIDCS ne
2004 yilinda, Kyoto Protokolii’ne 2009°da taraf olmustur. iklim rejimi-
nin gelecegini belirleyen Paris Anlagmasi’n1 imzaya acildigi 22 Nisan
2016 tarihinde imzalamis olmakla birlikte heniiz onaylamamistir. Ustelik
bir OECD iiyesi olan Tiirkiye’nin uluslararas1 miizakerelerdeki isbirligi
gayreti, kendisinin de oldukg¢a kirilgan durumda oldugu bu insani ve
ekolojik krize kars etkili, elverisli ve gerekli onlemlerin alinmasi gayre-
tinden ziyade, iklim rejimindeki “gelismis tlilke” konumunun ekonomik
kalkinma ihtiyaci ¢ergevesinde beliren “6zel kosullar1” nedeniyle degis-
tirilmesi ¢abalarina odaklidir.

Tiirkiye herhangi bir azaltim yiikiimliliigii altina girmeden Cerge-
ve Sozlesme kapsaminda emisyonlarim1 azaltmasi gereken ancak Kyoto
rejimine taraf olma tarihi itibariyla birinci yiikiimliililk doneminde salim
azaltim ylkiimliiliigiinii sayisallagtirilmamis olan, dolayisiyla herhangi
bir yiikiimliliik tstlenmeyen devlet konumundadir. Kyoto rejiminin
ikinci yiikiimliliik donemine iliskin Doha Degisikligi’ne katilmanin uy-
gun bulunduguna iliskin kanun Meclis tarafindan kabul edilmekle birlik-
te katilim islemi henliz tamamlanmamistir. Emisyonla miicadelede ortak
sorumluluga gecisi ongoren Paris Anlagsmasi kapsaminda ulusal katkida
bulunmayi kabul etmistir. Ancak Anlagsma’nin onaylanmasi, gelismekte
olan devletleri desteklemek amaciyla olusturulan iklim finansmanindan
ve teknolojik yardim mekanizmasindan Tiirkiye’nin de yararlanabilme-
sinin kabul edilmesi sartina baglanmistir.

¢ Insan kaynakl tehlikeli kiiresel 1stnmay1 6nleme ekseninde

Ortaya cikisi ve etkileriyle dogal, yapili, sosyal ve kiiltiirel ¢cevrede
neden oldugu yikici degisimle bireylerin ve toplumlarin esenligini, gii-
venligini, saghgim ve varligini ciddi boyutta olumsuz etkileyen iklim
degisikligine kars1 en oncelikli ylkiimliiliik tehlikeli insan kaynakli sera
gazi salimlarinin azaltilmasi olarak ifade edilmistir. Bu nedenle kiiresel
iklim rejimine taraf devletlerden oncelikle beklenen, bu yasamsal krize
kars1 yasamin devamliligini saglamaya odaklanan etkili 6nleyici ve ihti-
yati tedbirleri almaktir. 2004 yilindan beri rejime taraf olan Tiirkiye’nin
iklim degisikligine iliskin azaltim politikalarinin yetersizliginin temelini
ise iklimsel felaketleri koriikleyen fosil yakit kullanimina dayali kalkin-
ma planlariin olusturdugunu gormekteyiz.

Cevre-ekonomi ikilemini somutlastiran kalkinma planlart OECD
tiyesi olmakla birlikte heniiz gelismis devlet konumunda bulunmayan,
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dolayisiyla tarihsel katkilar1 sinirli olan Tiirkiye’nin zenginlesmesi i¢in
emisyon artisinin kacinilmaz oldugu sdylemine ve Ongoriisiine dayan-
maktadir. Bu s6ylem ve ongorii ¢esitli yasal ve idari diizenlemeler ile de
desteklenerek kirletici faaliyetlere yasal mesruluk kazandirilmaktadir.
Nitekim ekolojik meselelerin en etkileyici ve yaygin dnleme araci olarak
kullanilan CED mekanizmasinin uygulanma alani1 ve kapsami yiiriitme-
nin kalkinma oncelikleri ekseninde siirekli degisim, doniisiim ve kirilma
yasamaktadir. Enerji, sanayi, ulasim, kentlesme, tarim ve atik gibi sek-
torlerde tehlikeli sera gaz1 salimlarina neden olan projelere iliskin cevre
aleyhine muafiyetler taninmakta yahut idarenin takdir yetkisini yatirim-
cilar lehine genisleten diizenlemeler 6ngoriilmektedir. Sera gazi salimla-
rina neden olan faaliyetler i¢in secilen ve kimi zaman 6zel koruma alan-
lar1 olan yerlerin koruma dereceleri diisiiriilmekte veya kaldirilmaktadir.
Iklim degisikligiyle dogrudan ilgili sektorlerde planlama ve programla-
ma asamasinda, ekolojik, toplumsal ve ekonomik kirilganliklar1 giderme
hedefiyle kabul edilen SCD mekanizmasinin azaltim politikalar1 bagla-
minda uygulanmasi “simdilik” 2020’11 yillara ertelemistir.

Tehlikeli insan katkisini onlemeyi saglayan diger bir yontem ise
emisyon yutak alanlari olan ormanlarin korunmasidir. Anayasa koyucu
ormanlarin korunmasina ve orman alanlarinin genisletilmesine 6zel bir
onem atfetmistir.®” Bu yutak alanlarmni yok etmek yahut daraltmak ama-
ctyla islenen suglar i¢in anayasal diizeyde bir af yasagi ongdrmiis; Dev-
leti, ormanlara zarar verebilecek higbir soylem, faaliyet ve eyleme miisa-
ade etmemekle ylkiimli kilmistir. Ancak idare, kalkinma oOncelikleri
ekseninde bu emisyon yutaklarini maden, komiir, petrol, dogalgaz, kaya
gaz1 arama ¢ikartma ve isletme faaliyetlerine, tas ocagi faaliyetlerine,
nehir tipi HES, (toplu) konut, ulagim gibi baska amacla kullanimina do-
nistiiren idari kararlarla yok ederek de kiiresel 1sinmay1 dolayli olarak
tetiklemektedir.

Kalkinma 6ncelikli kamu politikalar1 neticesinde Tiirkiye’nin teh-
likeli kiiresel 1sinmay1 onleme ekseninde insanliga verdigi soz, sera gazi
salimlarinda ancak artistan azalis taahhiidii seklinde somutlasmustir.
2014 yilinda Peru’da gerceklesen COP20 Iklim Zirvesinde tiim taraf
devletlerin iklim degisikligi ile miicadele i¢in “Ulusal Olarak Belirlen-
mis Katkilarmi” (kisaca INDC) Paris Iklim Konferansi éncesinde sun-

891982 anayasasi, madde 169.
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masina yonelik karar dogrultusunda hazirlanan ve emisyon azaltim he-
deflerini ortaya koyan Ulusal Katki Belgesi’nde 2030 y1l1 i¢in 6ngoriilen
I milyar 175 milyon tonluk sera gazi salimindan %21’lik bir artistan
azaltim yapilacagi beyan edilerek 2030 yil1 i¢in 929 milyon ton sera gazi
emisyonu yapma hedefi konmustur.

e Tehlike ve risklerle etkili miicadele ekseninde

Son yillarda ciddi can ve mal kayiplarina neden olan iklimsel afet-
lerin st {iste, siddetini artirarak ve tilkenin farkli noktalarinda yasanmasi
bu konuda yetkili otoritelerin gerekli ve etkili tedbirlere oncelik verme
yiikiimliiliigiinii ortaya ¢ikartmaktadir. Tiirkiye, bu kapsamda belirledigi
uyum politikalar1 ekseninde atilacak adimlar ve hedefler konusunda iki
onemli belgeye sahiptir. Bunlar, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazir-
lanan Tiirkiye nin 2010-2023 yillarmi kapsayan Iklim Degisikligi Strate-
jisi ile Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1’dir.
Bu iki belge su kaynaklar1 yonetimi; tarim ve gida giivencesi; ekosistem
hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik; dogal afet risk yonetimi ve
insan saglig1 seklinde bes sektdrde uyum planlamasina odaklanmaktadir.
Ancak bu planlama ¢abalarinin insan haklarinin korunmasi bakimindan
etkililigi kuskusuz iklimsel tehlike ve tehditlerin gilincel, kapsamli ve
somut bilgiler 1s181nda nedensel, sektdrel ve mekansal olarak ortaya
konmasiyla miimkiindiir. Bu agidan kiimiilatif tehlike ve risklerin harita-
lanmas1 ve eldeki veriler 1s181inda etkili 6nlemlerin tespit edilmesi kiril-
ganliklar1 azaltmaya ve basa ¢ikabilme kapasitelerini giiclendirmeye el-
verisli olan politika ve planlama anlayisidir.

Bu dogrultuda Cevre ve Sehircilik Bakanligr 2010-2023 yillarini
kapsayan Tiirkiye nin Iklim Stratejisi Belgesi’nde kentsel ve kirsal alan-
da iklimsel afetlere yonelik tehlike ve risk haritalarinin hazirlanarak ara-
zi kullanim planlar1 ile entegre edilmesini kisa vadede gerceklestirilecek
hedefler arasinda saymustir. Iklimsel duyarlilig1 artirmaya katki sunacak
bu hedefi destekler bigimde AFAD 2015 yilinda biitiinlesik afet tehlike
haritalama projesini devreye sokmustur. Ancak giiniimiize degin bu hari-
talama islemi sadece heyelan, ¢1g ve kaya diismesi olaylariyla smirh
kalmistir. Insan haklarina ciddi miidahale eden sel, taskin, kuraklik ve
¢cOllesme, gida ve su kitligi, vahsi orman yanginlari, deniz seviyesi yiik-
selmesi gibi iklimsel krizlere karsi kirilgan bir iilke olan Tirkiye nin
bertaraf edilmesi gereken tehlike ve riskleri belirleme ve uygun tedbirleri
alma konusunda ciddi bir motivasyon eksikligi oldugu goriilmektedir.
Bu motivasyon eksikliginin de uyum adimlarinin karbon yogunluklu
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ekonomi siyasetinden ve kalkinma onceliklerinden bagimsiz olarak se-
killenememesinden kaynaklanmaktadir.

Nitekim iklim degisikligi ve etkilerine karst insan haklarina daya-
nan uyum politikas1 ve planlama anlayis1 yetkili otoritenin senelerdir
imtina ettigi resmi bir sayisal emisyon hedefi belirlemesini kaginilmaz
hale getirecek ve hatta gelecek icin ilan edilen artistan azaltma taahhii-
diinli revize etmesini mesru bir gereklilik haline getirecektir. Paralel se-
kilde, kentlesme, ulasim, sanayi, enerji iiretimi ve tiiketimi, atik, tarim,
su, ormansizlagma gibi iklim degisikligiyle ilgili farkli sektorlere entegre
edilmis ve faaliyetlerin kiimiilatif etkilerini hesaba katan siirekli ve tutar-
11 bir 6nleyici iklim politikasinin “derhal” olusturulmasi ylkiimliiliglnii
yiikleyecektir.

4. Oneriler ve Sonu¢

Iklim degisikliginin insanlar, yerlesimler ve yasamim ve gecimin
dayandig1 ekosistemler tizerindeki yikici etkileri ve bu etkilerle miicade-
le siireci temel hak ve 6zgiirliiklere ciddi miidahaleler teskil etmektedir.
Yikict ve yasamsal sonuclar karsisinda devletler, sera gazi emisyonlarini
azaltma, bireyleri iklim degisikliginin zararh etkilerine kars1 koruma ve
iklim degisikligine verilen yanitlarin yeni hak ihlallerine yol agmamasini
saglama yiikiimliiliikleri altina sokulmustur. Her ne kadar devletler iklim
degisikligiyle miicadele i¢in 6nemli adimlar atmis olsalar da, bugiin ge-
linen noktada, isbirligi i¢inde, daha ileri adimlarin atilmasina ihtiyag
vardir.

e Kusaklararas: esitlik ilkesine dayanan saghkl, giivenli, te-
miz ve siirdiiriilebilir cevre hakkim Kkiiresel ve baglayici bir hukuk
normu olarak kabul etmek

Ekolojik bir sorun olan iklim degisikligi ve tetikledigi afetlerle hak
temelli miicadele dogrudan saglikli, temiz, giivenli ve siirdiiriilebilir bir
kiiresel ¢evre hakkindan dogmayip yasamsal klasik haklar lizerinden
gelismektedir. Bu nedenle uluslararasi insan haklar1 hukuku devletlere,
genel bir iklim krizini 6nleme 6devi degil ancak bu krizin gozle goriliir
derecedeki insani etkilerini 6nleme 6devi yliklemektedir. Bu durum, bi-
zatihi bir ¢evre sorunu olan iklim degisikliginden 6tiirii devletlerin dog-
rudan sorumlu tutulamayacagi; ancak iklimsel etkilerin siddetli ve yay-
gin hale gelmesi halinde en fazla mevcut insan haklar1 ylikiimliiliikleri-
nin giiclendirilebilecegi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla ekolojik
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denge ve insan yagsami {izerinde ciddi derecede ve kimi zaman geri do-
niilmez sonuglar yaratan yikici iklimsel etkiler karsisinda hukuki ve dip-
lomatik miieyyidelerle glivence altina alinan kiiresel bir ¢evre hakkinin
kabul edilmesi kritik 6nem tagimaktadir.

e iklim degisikligini bir insan haklar1 meselesi olarak tanim-
lamak

Iklim degisikliginin insan haklarinin kullanilmasindaki ciddi mii-
dahalesi miicadele kapsaminda gerceklestirilecek tiim eylem ve siirecler-
de iklim degisikligi - insan haklar etkilesimini tanima gerekliligini orta-
ya ¢ikartmaktadir. Bu kapsamda Paris Anlagsmasi’na giden yolda insan
haklarin1 Anlasma’nin asil amaci ile iliskilendirme cabalarina geri do-
niilmesidir. Tim kigilerin insan haklarina saygi duymak, bunlar1 koru-
mak ve yerine getirmek, iklim rejiminin amaglarindan biri olarak kabul
edilmelidir. Taraf Devletlerin azaltma ve uyum taahhiitlerini bu amaca
uygun olarak revize etmeleri desteklenmelidir. iklim finansmani1 meka-
nizmalarina insan haklar1 giivenceleri dahil edilmelidir. Uluslararasi are-
nada yasanacak bu gelismeye paralel olarak, devletler iklim degisikligiy-
le ilgili ulusal yasal diizenlemelere ve politika belirleme siireglerine in-
san haklar1 normlarini, ilke ve standartlarin1 dahil etmelidirler.

e Bilimsel veriler ve yasamsal cevresel gereklilikler 15181nda
kiiresel ve ulusal bazda daha iddialh emisyon azaltim hedefleri belir-
lemek

Iklim kriziyle miicadelede hak temelli yaklasim kiiresel 1stnmanin
bizatihi kendisini onlemekten ge¢cmektedir. Bugiin Paris Anlagmasi ile
Taraf Devletlerin kiiresel ortalama sicaklik artisini sanayi 6ncesi doneme
gore 2 derecenin ¢ok altinda ve miimkiin oldugunca 1,5 derece seviyele-
rinde tutma yoniinde vardiklari anlagsma hak temelli yaklasimi ger¢ekles-
tirmeye yonelik elverisli, yeterli ve baglayict bir yiikiimliiliikk ortaya
koymamaktadir. Taraf devletlerce sunulan ulusal katki beyanlar1 (kisaca
INDC) iklim degisikliginin insan haklar iizerindeki yaygin miidahalesi-
ni engellemeye yeterli gelmemektedir. Bu baglamda, bilimsel veriler ve
ekolojik gereklilikler 15181nda, etkili ve daha iddiali bir kiiresel sera gazi
azaltim hedefi belirlemek ve ulusal katkilar1 da bu “gercek¢i” hedef dog-
rultusunda revize etmek gerekmektedir. Bu amacla Paris Anlagmasi, {il-
kelerin belirledigi iklim hedeflerini artirmay1 saglayacak, taahhiitlerinin
istiinde ve oOtesinde emisyonlari azaltmak i¢in ¢aba sarf edilmesini tes-

vik edecek degerlendirme, gézden gecirme mekanizmalariyla donatilma-
lidir.
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e Kiiresel 1sinmay1 onleme yiikiimliiliigiinii hukuki ve diplo-
matik miieyyidelerle desteklemek

Kiiresel iklim krizi gibi etkisi ve sonucglar1 zamana ve mekana ya-
yilarak ortaya ¢ikan, potansiyel magdur kiimesinin olduk¢a genis oldugu
ve aktorlere ciddi mali yiikler getiren meselelerde insan haklarinin etkili
ve yeterli bir korumadan faydalanabilmesi, hukuken baglayiciligi olan
yiikiimliiliiklerin 6ngoriilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu amacla kiiresel
iklim rejimi azaltma veya siirlandirma yiikiimliliigii hukuki baglayici-
liga haiz sekilde ve kurumsal, finansal ve denetimsel mekanizmalarla
desteklenecek bicimde yeniden formiile edilmelidir. Paralel bigimde ka-
y1p ve zarar mekanizmasi, hak temelli bir perspektifle, tim kirilgan dev-
letlerin kaygilarin1 giderecek seffaf bir sekilde tartisilmaya devam edil-
melidir.

e iklimsel tehditlerle hak temelli miicadele yiikiimliiliigiinii
yeterli giivencelerle desteklemek

Devletler, uyum planlama faaliyetlerinde ve iklim ile ilgili tehlike
ve risklere verilen tepkilerde genis bir takdir marjina sahiptir. Hak temel-
li bir yaklasimdan bahsedebilmek i¢in bu takdir marjinin haklar ve ihti-
yaglar dogrultusunda sekillenmesi elzemdir. Dolayisiyla Taraf Devletler
miicadele siirecinde cinsiyet esitligini gozettiklerinden, dezavantajh
gruplara kars1 ayrimcilik yapmadiklarindan ve onlarin 6zel gereksinimle-
rini dikkate aldiklarindan emin olmalidirlar. Ayni1 zamanda uyum yii-
kiimliiliigiiniin “her seyin her seyi etkiledigi” Toprak Ananin biitiinligii-
nl gozetmesi de gerekmektedir. Elverisli ve gerekli uyum tedbirlerinin
yasamsal cevresel gereklilikleri dnceleyerek gelistirilmesi saglanmalidir.
Bu noktada kiiresel iklim rejimi hak temelli uyum saglama yiikiimliilii-
giinii hem insan haklar1 giivenceleri ile donatilan finansal mekanizmalar-
la, hem de hukuki ve diplomatik miieyyideler ile desteklemelidir.

o ihtiyat ilkesini iklim politikalarina daha yaygin bicimde en-
tegre etmek

Kiiresel iklim rejimi tehlike teskil eden insan etkisini 6nlemek i¢in
ithtiyat tedbirlerinin alinmasini ve telafisi gii¢ ve ciddi zarar tehdidi halle-
rinde, bilimsel belirsizligin s6z konusu tedbirlerin alinmasii erteleye-
meyecegini acgik¢a kabul etmistir.”® i¢inde bulundugumuz risk toplumu
cag, iklimsel tehditlerin nerede, ne zaman, ne kadar siddetli ortaya ¢ika-
cagma iliskin barindirdig1 belirsizlikler, ortaya c¢ikabilecek zararlarin
giderek geri doniilemez boyutlara ulagiyor olmasi, potansiyel etkilenme

% BMIDCS, madde 2 ve 3§3.
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alanlarinin genisligi, cevresel zararin olusma olasilig1 diisiik veya belir-
siz olma halini ifade eden risklere odaklanan ihtiyat ilkesinin koruma
siirecinin hakim ilkelerinden olmasi ve aktif sekilde uygulanmasini ge-
rektirmektedir.

e Aktor yelpazesini sermaye aleyhine genisletmek

Gliniimiizde kiiresel 1sinmay1 tetikleyen faaliyetler agirlikli olarak
ozel sektor eliyle ger¢eklesmektedir. Her ne kadar insan haklar1 hukuku
ozel aktorlerin temel haklar1 tehdit eden sera gazi salimlar1 karsisinda
bilgisi, 1zni veya kontrolii olmasi nedeniyle devletlerin sorumluluklar
oldugunu kabul etse de yonetimden yonetisime gecisle birlikte aktor
yelpazesinin genisletme gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bu asli
kirleticiler iklim degisikligine iliskin ulagim, enerji, kentlesme, atik, ta-
rim, orman gibi ilgili politikalarin belirlenmesinde belirleyici aktorler
olarak konumlanmaktadir. Bu kapsamda kiiresel iklim rejiminin taraflari
arasinda esas kirletici olan sermayenin de dahil edilerek iklim degisikli-
giyle miicadele siirecinde aktif rol almalar1 saglanmalidir.

Iklim degisikliginin insanligin yuvasi olan biyosferdeki yikic etki-
leri gelismis-az gelismis lilke, zengin-yoksul birey ayrimi gozetmeksizin
her cografyada ciddi ve geri doniilmez ekolojik, siyasal ve sosyo-
ekonomik sonuclar dogurmaktadir. Insanli§1 yok olusa siiriikleyen bu
kriz karsisinda hak temelli bir kiiresel iklim rejiminin tesis edilmesi, var
olan direnclere ragmen, imkansiz degildir.

Haklar Uluslararasi insan hakla- | Bolgesel insan haklari
r1 metinleri metinleri
Yasama hakki | insan Haklar1 Evrensel Avrupa Insan Haklar
Beyannamesi, md. 3 Sozlesmesi, md. 2
Medeni ve Siyasi Haklar AB Temel Haklar Sarti,
So6zlesmesi, md. 6 md. 2
Afrika Insan ve Halkla-

rin Haklar Sart1, md. 4
Arap Insan Haklar1 Soz-
lesmesi, md. 5
Amerikalilar Arasi Insan

Haklar1 S6zlesmesi, md.
4
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Saghk hakki

Ekonomik Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklar S6zlesmesi,
md. 12

Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi, md. 24

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi,
md. 24§81 ve §2

Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimeiligim Onlenmesi
Sozlesmesi, md. 12,
1482(b)

Engellilerin Haklarma ilis-
kin S6zlesme, md. 16§4,
22§82, 25

Her Tiirlii Irk Ayrimeiligi-
nin Onlenmesine Dair Soz-
lesme, md. 5(¢) ve (iv)
Gocmen Iscilerin ve Aile
Uyelerinin Korunmasina
iliskin Uluslararasi S6z-
lesme, md. 43§1(e),
45§1(c), 70

Afrika Insan ve Halkla-
rin Haklar1 Sart1, md. 16

Arap Insan Haklar1 Soz-
lesmesi, md. 398a

Avrupa Sosyal Sart1, md.
11

Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Alanin-
da Amerikan Insan Hak-
lar1 Sozlesmesine Ek
San Salvadore Protoko-
lii, md. 10

Yeterli yasam

Ekonomik Sosyal ve Kiil-

Avrupa Sosyal Sarti, md.

standardi tiirel Haklar S6zlesmesi, 30

hakki md. 11 Arap Insan Haklar1 S6z-
lesmesi, md. 38

Su hakki Ekonomik Sosyal ve Kiil-

tiirel Haklar S6zlesmesi,
md. 11, 12

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesine
Dair S6zlesme, md.
14§2(h)

Engellilerin Haklarma ilis-
kin S6zlesme, md. 28§2(a)
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi,
md. 24§2(c)

Journal of Constitutional Law

- Volume: 8/lIssue:16/Year: 2019




530 Bir Insan Haklar: Sorunu Olarak Iklim Degisikligi
Beslenme Insan Haklar1 Evrensel Ekonomik, Sosyal ve
hakki Beyannamesi, md. 25 Kiiltiirel Haklar Alanin-

Ekonomik Sosyal ve Kiil- | da Amerikan Insan Hak-

tiirel Haklar S6zlesmesi, lar1 S6zlesmesine Ek

md. 11 San Salvadore Protoko-

Cocuk Haklari Sézlesmesi, | U md. 12

md. 24 (c)

Engellilerin Korunmasi

Sozlesmesi, md. 25(f) ve

2881

Kadina Kars1 Her Tiirli

Ayrimciligin Onlenmesi

So6zlesmesi, md. 14§2(h)

Her Tiirlii Irk Ayrimeiligi-

nin Onlenmesine Dair Soz-

lesme, md. 5 (e)
Barinma Insan Haklar1 Evrensel Avrupa Sosyal Sart1, md.
hakki Beyannamesi, md. 25 31

Ekonomik Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklar S6zlesmesi,
md. 11

Kadina Kars1 Her Tirli
Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi, md. 14

Her Tiirlii Irk Ayrimeiligi-
nin Onlenmesine Dair S6z-
lesme, md. 5

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi,
md. 27§3

Gogmen Iscilerin ve Aile
Uyelerinin Korunmasina
iliskin Uluslararas1 S6z-
lesme, md. 43§1(d)
Engellilerin Korunmasi
Sozlesmesi, md. 9§1, 28§1
ve §2(d)

Afrika Insan ve Halkla-
rin Haklar1 Sart1‘nin Af-
rika‘da Kadinlarin Hak-
lar1 Protokolii, md. 16,
23

Afrika Cocuk Haklar
Sart1, md. 20
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Insani yar-
dimdan fayda-
lanma hakki

Gilinlimiizde herhangi bir insan haklar1 belgesi bu hak-
k1 diizenlememektedir. Sadece BM Uluslararas1 Hu-
kuk Komisyonunun afet hallerinde insanlarin korun-
masina iliskin hazirlik ¢calismalarini siirdiirdiigii ulus-
lararas1 sozlesme taslaginda ilgili hak ifade edilmistir.

Halklarin Ekonomik Sosyal ve Kiil- | Amerikalilar aras1 dii-
kendi kaderini | tiirel Haklar S6zlesmesi, zende Ekonomik, Sosyal
tayin hakki md. 1, 27 ve Kiiltiirel Haklara ilis-
Medeni ve Siyasi Haklar kin San Salvador Proto-
Sozlesmesi, md. 1 koli, Giris, par. 7
Yerli ve Kabile Halklarla
Mgili ILO Sézlesmesi (No.
169), md. 1, 23
BM Yerli Halklar Haklar1
Bildirgesi, md. 3, 4, 8, 31
Cevre hakki Aarhus Sozlesmesi, Giris, | Afrika Insan ve Halkla-
par. 7 rin Haklar1 Sart1, md. 24
_ _ Amerikalilar aras1 di-
Kiresel du?eyde gevie zende Ekonomik, Sosyal
haldin bag,layl,,“ bir ve Kiiltiirel Haklara ilis-
hak 0,13?31{ f)ngoren her- kin San Salvador Proto-
hangi bir diizenleme kolii, md. 11
yoktur. ASEAN Insan Haklar1
Bildirgesi, md. 28(f)
Arap Insan Haklar1 Sarti,
md. 38
Avrupa Temel Haklar
Sart1, md. 37
Bilgilenme Medeni ve Siyasi Haklar Avrupa Insan Haklar
hakki Sozlesmesi, md. 19 Sozlesmesi, md. 10

Cevresel bilgilenme
hakki 6zelinde Aarhus
Sozlesmesi, md. 4

Avrupa Sosyal Sarti, md.
21

AB Temel Haklar Sarti,
md. 11

Afrika Insan ve Halkla-
rin Haklar1 Sarti, md. 9
Arap Insan Haklar1 S6z-

Journal of Constitutional Law - Volume: 8/Issue:16/Year: 2019




532 Bir Insan Haklar: Sorunu Olarak Iklim Degisikligi
lesmesi, md. 32
Amerikalilar Arasi Insan
Haklar1 S6zlesmesi, md.
13
Katilim hakki Avrupa Sosyal Sart1, md.
22
Cevresel karar alim
stirecine katilim hakki
0zelinde Aarhus So6z-
lesmesi, md. 6, 7, 8
Basvuru hakki | Medeni ve Siyasi Haklar Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi, md. 2 Sozlesmesi, md. 6§1 ve
13
Cevresel bagvuru hakki | AB Temel Haklar Sarti,
ozelinde Aarhus So6z- md. 47
legmesi, md. 9 Amerikalilar Aras1 Insan
Haklar1 S6zlesmesi, md.
25
Arap Insan Haklar1 S6z-
lesmesi, md. 23
Ayrimeilik Medeni ve Siyasi Haklar Avrupa Insan Haklar
yasagi Sozlesmesi, md. 2 Sozlesmesi, md. 14 ve

Ekonomik Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklar S6zlesmesi,
md. 2

Her Tiirlii Irk Ayrimeiligi-

nin Ortadan Kaldirilmasina
dair S6zlesme

12 No’lu Protokol

AB Temel Haklar Sarti,
md. 21

Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Alanin-
da Amerikan Insan Hak-
lar1 Sozlesmesine Ek
San Salvadore Protoko-
li, md. 3

Afrika Insan ve Halkla-
rin Haklar1 Sart1, md. 2
Arap Insan Haklar1 S6z-
lesmesi, md. 2 ve 3
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