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Arastirma Hakkinda

Bu bilgi notlan dizisi TIHV Akademi biinyesinde siirdiiriilen ve insan haklari ihlalleri yoluyla
demokratik yurttashk alaninin daraltiimasini konu alan arastirmanin ilk bulgularini igeriyor.

TiHV Dokiimantasyon Merkezi'nin hazirladigi giinliik insan haklar raporlarina dayanan
arastirma kapsaminda 2015-2019 yillan arasindaki glinlik raporlar taranarak (1) ifade
O0zgurlagu, (2) toplanma/gosteri 6zgurlugu, (3) érgutlenme 6zglrligu, (4) medya 6zgurligu
cercevesinde degerlendirdigimiz 9000’den fazla ihlal bildirimi 52 degisken uyarinca 6zgun
bir veritabaninda toplandi.

Calismanin birbiriyle yakindan ilgili iki temel sinirhhi@i var. Birincisi, asli veri kaynagimiz olan
gunluk raporlarin buyudk olgide basin taramasina dayanmasi nedeniyle ihlal bildirimlerinin
“iddia” niteliginde olmasi.* ikincisi ise veritabanimizda yer alan ihlal bildirimlerinin TiIHV
Dokiimantasyon Merkezi tarafindan tespit edilebilenlerle sinirli olmasi ve dolayisiyla
hakikatin ancak bir boliumune 1sik tutabilmesi. Yine de dyle umuyoruz ki tespit edilebilen
ihlal bildirimlerinin sistematik olarak incelenmesi Turkiye’de demokratik yurttaglik alaninin
nasil daraltildigini somut verilerle géstermemizi mimkun kilacak.

Arastirmada ifade, toplanma/gdsteri, érgttlenme ve medya 6zgurliklerine odaklanmamiz,
bu 6zgurliklerin demokratik yurttaslik alani acisindan asli bir 5nem tagimasindan
kaynaklaniyor. Yurttaglar ancak bu 6zgurliklerin korundugu kosullar altinda toplumun
tamamini veya bir bolumuna ilgilendiren konularda goéruslerini serbestce paylasabilir, karar
alicilar elestirebilir, sorunlara midahale edebilir ve boylece toplumun musterek gelecegini
sekillendirme stirecine etkin bir bicimde katilabilirler. Dolayisiyla “demokratik yurttashk
alani” kavramini, s6z konusu 6zgurlikler tarafindan glivenceye alinan etkinliklerin ifa
edildigi tum mecralar kapsayacak sekilde kullaniyoruz.

Bilgi Notlarinda belgeleyici bir yaklasim izleyerek bilyuk 6l¢lide betimsel veriyi sunmakla
yetindik. Ayrintili analiz ve yorumlarimizi ise 2021 sonunda yayimlanmasi planlanan nihai
arastirma raporunda paylasacagiz.

Bilgi Notlar sirasiyla su konulara odaklaniyor:
1. Ogrencileri hedef alan ifade, toplanma, gdsteri ve érgiitlenme 6zgiirligi ihlalleri,
2. Sokagi kapatmak: Toplanma ve godsteri 6zgurligune ydnelik ihlaller,
3. Siyaseti suclulastirmak: Orgiitlenme 6zgiirliigiine yonelik ihlaller,
4. Sodylem denetimi: ifade ve medya ézgirligiine yonelik ihlaller,
5

Yeni rejime 6zgl bir sug: Cumhurbaskanina hakaret.

*  TIHV Ginliik insan Haklan Raporu, Dokiimantasyon Merkezi'nin hergiin taradigi asagidaki gazete, haber
ajansi ve internet sitesi haberlerinden ve TIHV'in iliski agindan edindigi bilgilerden yararlanilarak
hazirlanmaktadir: AFP, Alinteri, BBC, Bianet, Birgiin, Cnnturk, Cumhuriyet, Deutsche Welle, Diken, El
Cezire, ETHA, Evrensel, Firat Haber Ajansi, Gazete Duvar, Gazete Karinca, Haber Sol, Habertirk,
Halkinsesi.tv, Hurriyet, ileri Haber, Jinnews, Kizilbayrak, Mezopotamya Ajansi, Milliyet, NTV, Reuters,
Sendika.org, Siyasi Haber, T24, Tr724, Vatan, Yeni Asya, Yeni Yasam, Yiksekova Haber, Yurt.
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1. Demokratik yurttaslik ve “protesto”

Bariscil protestolar toplumsal gruplann talep ve itirazlarini kendi sectikleri
bicimlerde ifade etmek Uzere dizenledigi eylemlerdir. Bu eylemler evrensel
insan haklan hukukunun temel normlarindan biri olan “toplanma ve goésteri
O0zgurligu”’ndn korumasi altinda yer alirlar.

Toplanma ve gosteri yapma 6zgurligu, hem ifade o6zgurligiyle hem de
orgutlenme oOzgurliguyle dogrudan iligkilidir. Bu 06zgurligin demokratik
toplumlardaki asli deg@eri, yurttaglarin bariscil eylemler yoluyla kamusal alanda
boy gostermelerini, boylece ortak kanaat ve irade olusturma sureclerine etkide
bulunabilmelerini glvence altina almasindan kaynaklanir. Zira “temsili
demokrasilerde segimden segime aktif hale gelen yurttasin, iki segim arasi
donemde de etkin olmasini saglayan kolektif eylemler, 6zelde de sokak
eylemleri, demokrasinin  yayginlastinlmasinin  ve  derinlestiriimesinin
yollarindan biridir’ (Uysal 2018, s. 19).

Elbette bunun tersi de bir o kadar gecerli. Yurttas eylemliligi demokrasinin
yayginlastinlmasinin ve derinlestiriimesinin yollarindan biri oldugu gibi,
toplanma ve gosteri 6zgurlugunun keyfi bicimlerde kisitlanmasi, ihlal edilmesi
ve zaman zaman topyekun askiya alinmasi da demokratik yurttaglik alanini
daraltmanin ve demokrasiyi tedricen imha etmenin yollarindan biri. Nitekim
Tarkiye’de bilfiil yasamakta oldugumuz demokrasiyi imha sureci kendisini ayni
zamanda toplanma ve gOsteri 6zgurlugune yonelik yogun ve sistematik
ihlallerde de gdsteriyor (ESHID 2017, OBS & IHD 2020, TiHV 2020).

Elinizdeki calisma, toplanma ve gosteri 6zgurlugine yonelik ihlallerin 2015-
2019 yillan arasindaki bes yillik donemde nasil bir seyir izledigini ve demokratik
yurttashk alaninin daraltimasinda nasil bir rol oynadigini somut verilerle
gorunur kilmayr amachyor. Bulgular sunmaya gegcmeden 6nce bazi terimlere
ve verileri siniflarken kullandigimiz bazi olgutlere aciklik getirmenin faydali
olacagina inaniyoruz.

“Toplanma 6zgurigu” tanimi geregi birden fazla kisinin belli bir amacla bir
araya gelmesine iliskindir. Buna karsilik “gésteri 6zgurliglu” tek tek bireyler
tarafindan da icra edilebilir. Dolayisiyla bir kisinin tek basina, acik veya kapall
bir kamusal alanda, protesto amaciyla veya diger amaclarla gerceklestirdigi
eylemler de toplanma ve gosteri 6zgurluguinin korumasi altindadir.
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Siddet icermeyen ve siddet cagrisi yapmayan tum toplanti ve gdsteriler
“pbariscil” olarak nitelenir. Bariscil eylemlere karsi zor kullaniminin mesru bir
gerekcesi yoktur ve bu tir eylemlerin kolluk gugcleri tarafindan zor yoluyla
engellenmesi veya dagitiimasi toplanma ve godsteri yapma hakkinin acgik
ihlalidir. Bansglil nitelikte olmayan toplanti ve gosterilere yonelik mtudahalelerde
ise kolluk guclerinin zor kullanimi glivenligi saglamak icin gerekli asgari duzeyi
asmamall, baska bir deyisle “orantili” olmalidir. Orantisiz zor kullanimi, eylemin
bariscil olup olmamasindan bagimsiz olarak ihlal anlamina gelir.

Veritabanimizdaki bildirimlerin blyik c¢ogunlugunu “protesto” eylemlerine
yonelik ihlaller olusturuyor. Ote yandan, her toplu eylem ve gdsterinin
“protesto” olmadigi unutulmamalidir. Ornegin secim mitingleri ya da
destekledikleri siyasi partinin secgimlerdeki basarisini kutlamak Uzere acik
alanlarda toplanan yurttaslarin eylemleri de birer “siyasi toplanti ve gosteri”dir,
fakat protesto niteliginde degildir. Protesto eylemleri, konu, amag ve talepleri
bakimindan bir “tepki’nin dile getirildigi; basta devlet sektorleri ve sermaye
gruplan olmak uzere siyasal, toplumsal ve ekonomik gi¢ odaklarina karsi
dizenlenen “itirazc1” eylemlerdir.

Nihayet, elinizdeki ¢calismanin genel olarak toplanti ve gosterileri ya da daha
Ozel olarak protesto eylemlerini inceleme amaci tasimadigini, fakat protesto
eylemleri de dahil olmak Uzere toplanma ve gosteri 6zgurligundin kullanimina
yoénelik “ihlalleri” konu aldigini vurgulamak isteriz. Bu baglamda “ihlal” terimi,

(1) banscil toplanti ve gdsterilerin kolluk gugcleri mudahalesiyle dagitilmasi
veya baglamadan engellenmesine;

(2) yurttaglarin banscil toplantt ve gosterilere katildiklan icin eylem
sirasinda veya daha sonra evlerine, igyerlerine ya da parti/dernek
binalarina operasyon duzenlenerek gozaltina alinmalari, tutuklanmalar,
yargilanmalar ve cezalandiriimalarina;

(3) toplanti ve gdsterilere yonelik orantisiz zor kullanimina,

(4) toplanma ve gdsteri yapma 6zgurliginin mulki idare tarafindan askiya
alinmasi anlamina gelen “genel” ve “6zel” etkinlik yasaklarina;

(5) baniscil toplantt ve gosterilere sivil kisiler tarafindan dizenlenen
saldirilara isaret etmektedir.
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2. Toplanma ve gosteri 6zgurliginid hedef alan
ihlallere genel bakig

TiHV Dokiimantasyon Merkezi ginliik insan haklan raporlarinda yaptigimiz
taramaya gore, 2015-2019 yillan arasinda toplanma ve gosteri 6zgurliginin
ihlal edildigi toplam 4.771 olay tespit edilmistir.

ihlaller 65 ilde yasanmis olup olay sayisina gére en sik ihlal bildirilen ilk 10 il
sirasiyla sunlardir: Ankara (2165), istanbul (837), izmir (178), Diyarbakir (166),
Malatya (130), Van (103), Adana (87), Kocaeli (82), Mersin (68), Mardin (67).

Bildirimlerin blyidk cogunlugunu olusturan 4542 olayda toplanma ve gosteri
O6zgurligundn ihlali spesifik bir eyleme yonelik olarak gerceklesmistir. Geri
kalan 229 bildirimde ise bir il veya ilgedeki olasi tum toplanti ve gosterilerin
mulki idare tarafindan belli bir slire boyunca dnceden yasaklanmasi (“genel
etkinlik yasagr”’) s6z konusudur.

Ihlal bildirimleri, asagidaki grafikte gérilebilecegi tizere, “etkinlik tipi’ne gére
bes baslik altinda siniflandinimistir: (1) protesto eylemleri, (2) diger siyasi
toplanti ve gosteriler, (3) kultlr, sanat ve spor etkinlikleri, (4) cenaze ve
taziyeler, (5) genel etkinlik yasaklarl. Genel etkinlik yasagi disindaki
bildirimlerin %98’inde ihlaller sokakta veya acik alanlarda yapilan toplanti ve
goOsterilere yonelik olarak gergeklesmistir.

ETKINLIK TIPINE GORE IHLAL BILDIRILEN OLAY SAYISI

Siyasi etkinlik, 358

Genel etkinlik
yasagi, 229

Kaltlr sanat spor
Protesto eylemi, etkinligi, 124

3983

Cenaze ve taziye,
77
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Yaptigimiz inceleme 2015-2019 vyillan arasinda toplanma ve gosteri
Ozgurlugunun ihlal edildigi olay sayisinda duzenli bir artis oldugunu
gOstermektedir. Asagidaki grafikte gorilen 2016 yilina ait azalmanin yaniltici
oldugunu dzellikle belirtmek isteriz: 2016’nin son alti aylik déneminde TiHV
Dokumantasyon Merkezi gunluk izleme ¢alismalarini ¢ok sinirl bir kapasiteyle
surdurebilmigtir ve dolayisiyla bu doneme iligkin veri eksigi s6z konusudur.

YILLARA GORE IHLAL BILDIRILEN OLAY SAYISI*
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* 2016 verileri kismen eksiktir

2015-2019 arasinda toplanti ve gosterilere
yonelik miudahale ve saldirilar sonucunda

20.071 kisi 662 kisi 4.907 kisiye

gozaltina alindi tutuklandi dava acildi

999 kisiye toplam 4.450 kisi kolluk 1.022 kisi

13.370 ay hapis gl L EE bombali saldiri
siddetine maruz

cezasi verildi kald sonucu yaralandi

19 kisi
kolluk giiclerinin
miidahalesi sonucu
oldu

www.tihv.org.tr

141 «isi
bombali saldiri
sonucu oldii



https://tihv.org.tr/

3. Inlale hedef olan konu ve gruplar

Toplanma ve gosteri 6zgurligunun ihlal edildigi olaylar “tematik” olarak, yani
ilgili protesto veya etkinligin konusu bakimindan siniflandirdigimizda nasil bir
tabloyla karsilasiyoruz?

Veritabanimizdaki bildirimler 2015-2019 yillari arasinda ihlal yasanan eylem ve
etkinliklerin konulan ve talepleri itibariyle toplumsal muhalefetin cesitliligini
yansitan genis bir yelpazeye yayildigini gostermektedir. KHK ihraglarindan Kurt
sorununa, isci ve kadin eylemlerinden LGBTIi+ haklarina, aclik grevleri ve kayip
yakinlarindan cevre ve iklim hareketine, laik egitimden yolsuzluga uzanan
genis bir yelpazedeki toplumsal taleplerin bariscil protestolar yoluyla sokaga
tasinmasi, yaygin ve sistematik bir sekilde kolluk guglerinin sidddetiyle
kargilagsmistir.

Ote yandan, ihlal yasanan olaylarin konu bakimindan arz ettigi cesitlilige
karsin, en fazla sayida ihlalin agik ara “KHK ihracglariyla ilgili protestolarda
gerceklestigi ve bunu “Kirt sorunu”yla ilgili eylemlerin izledigi gézlenmektedir.
ihlal olaylarinin dzellikle bu iki baslik altinda yogunlasmasi sasirtici degildir ve
Tarkiye’nin 2015 sonrasi siyasi konjonkturtyle dogrudan ilgilidir.

KHK ihraclarina karsi protestolar, “isimi Geri istiyorum” eylemleri
Kurt sorunuyla ilgili toplanti ve gosteriler

Mahpus haklarn, aclik grevleri ve kayiplarla ilgili eylemler

Isci eylemleri

Secim ve referandumla ilgili toplanti ve gosteriler

Kadin eylemleri

Surug ve Ankara katliamlanyla ilgili toplanti ve g0osteriler
Cevre eylemleri

1 Mayis eylemleri

LGBTIi+ eylemleri
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Resmi verilere gore toplam 125.678 kamu c¢alisaninin OHAL ddneminde
ctkarllan kanun hukminde kararnamelerle goérevierinden ihrag edilmesi ve
“‘KHK’IlI” olarak damgalanip cesitli yurttaslik haklarindan soyundurulmasi, yakin
tarihimizin hala siirmekte olan en kitlesel “hukuk faciasi’ni teskil eder (IHOP
2018, UAO 2018, TIHV 2019). OHAL kosullarinda énce aciga alinan ve daha
sonra Universiteden ihrag edilen akademisyen Nuriye Gulmen’in 9 Kasim 2016

tarihinde Ankara Yuksel Caddesi’ndeki
insan Haklan Aniti dniinde baslattigi
“Isimi Geri istiyorum” eylemi, bu yakici
konuda barigcil protesto yoluyla adalet
arayisinin en israrli érnegidir. “isimi Geri
istiyorum”  eylemleri, protestocularin
maruz kaldiklant yogun ve rutin polis
siddetine ragmen Yilksel Caddesi’nde
yaklasik 4 yil boyunca hemen hemen her
gun yinelenmis ve Ankara’nin yani sira
istanbul ve Diizce'de de benzer
eylemlerin baglamasina vesile olmustur.

“Kart sorunu” bashginda siniflandirdigimiz
bariscil toplanti ve gosteriler ise konulan,
talepleri ve vesileleri bakimindan kendi
icinde cesitlilik arz etmektedir. ihlal
yasanan olaylarda Kurt sorunuyla ilgili
One c¢ikan baslica temalar sunlardir:

e HDP’li belediyelere kayyum
atanmasi,

e HDP’li milletvekillerinin
dokunulmazliklarinin kaldiriimasi,

e Newroz kutlamalar,
e sinir Otesi askeri operasyonlar,

e sokaga cikma yasaklan surecinde
yasanan agir hak ihlalleri,

e Abdullah Ocalan’a uygulanan
tecridin sonlandiriimasi.

Eylul 2017, Bildirim 89

OHAL sonrasi ihrag edildikleri islerine
geri donmek igin girdikleri aghk grevi
sirasinda gozaltina alinarak tutuklanan
akademisyen Nuriye Glilmen ve egitim
emekgisi Semih Ozakga ile davanin
tutuksuz sanigi Acun Karadag
hakkinda Ankara 19. Agir Ceza
Mahkemesi’nde agilan davanin
gorilmesine 14 Eylil 2017 tarihinde
baslandi.

Destek icin Adliye Binasi oniinde
aralarinda milletvekillerinin de oldugu
bir grup tarafindan yapilmak istenen
basin agiklamasina polisin biber gazi
ve plastik mermi ile miidahale ettigi
bildirildi. Mudahale sirasinda ve
sonrasinda c¢ok sayida kisinin darp,
yakin mesafeden sikilan plastik mermi
ve biber gazina bagl olarak yaralandigi

ogrenildi. Ayrica polisin fotograf ceken
ve kamera kaydi yapan gazetecilere de
mudahale ettigi ve sari basin karti
olmayan muhabirlerin haber
yapmasini engelledigi bildirildi.

Ertugrul Cagan isimli bir kisinin darp
edilirken kafasina aldig1 darbeler
sonucu kusmaya basladigi, beyin
kanamasi riski olmasina ragmen
ambdilansin gelisinin polis tarafindan
uzun bir silire engellendigi iddia edildi.
Midahale sirasinda Deniz Donemez
isimli bir kisinin ise bileginin ve
omzunun kirildig1 6grenildi.
Mudahale sonucu aralarinda davayi
takip eden gazeteci Oktay ince’nin de
oldugu en az 29 kisi gézaltina alindi.
Gozaltina alinan kisilerin karakola
goturaldukleri aracin iginde polis
tarafindan darp edildigi bildirildi.
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“Toplumsal cinsiyet” temall eylemlerin (kadin eylemleri, 8 Mart kutlamalari,
LGBTIi+ haklaryla ilgili toplantilar, Onur Yiriyisleri vb.) siyasi iktidar ve
dolayisiyla mdalki amirler ile kolluk gucleri tarafindan giderek artan bir
tahammulsuzlikle karsilanmasi, toplanma ve gdsteri 6zgurliGgundn
kullanimina iligkin ihlallerde dikkat ¢ekici bir diger orintu olarak zikredilebilir.
Ornegin istanbul’da 2003’ten beri gerceklestirilen ve 2014 itibariyle onbinlerce
Kisinin katildigi banscil bir etkinlik olan Onur Ydrayutst, 2015’ten bu yana
istanbul Valiligi tarafindan her yil keyfi olarak yasaklanmakta ve yiirlyiis
amaciyla toplananlar mutat bicimde polis saldirisina hedef olmaktadir.

Mesleki veya orgutsel islevleri geredi demokratik yurttaslik alaninin etkin
kullaniminda (eylemlerin o6rgutlenmesi, savunuculuk pratikleri, soylem
olusturma, s6zun yayginlastinimasi gibi islevler bakimindan) 6zgul bir rol
oynayan gruplara baktigimizda ise (1) avukatlarin, (2) milletvekilleri, parti
yoneticileri, belediye baskanlari ve secilmis belediye yoOneticilerini icerecek
sekilde “siyasetci’lerin; (3) dernek, sendika ve oda yoneticilerinin; (4) sanatgi
ve akademisyenlerin; (5) basin yayin calisanlarinin yaygin bir bigimde
ihlallerden etkilendiklerini goruyoruz.

IHLALE MARUZ KALAN OZGUL GRUPLAR
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Avukat Siyasetci Dernek, sendika, oda Sanatcl ve Basin yayin galisani

yoneticisi akademisyen

Maruz kalan kisi sayisi
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4. Ihlal yollan ve ihlalciler

Toplanma ve gosteri 0zgurligune yonelik ihlaller asagida ana hatlarnyla
siniflandirmaya calistigimiz ¢ok cesitli bicimlerde gerceklesmektedir. Sivil
siddet saldinlan disinda, toplanma ve goésteri 6zgurligine ydnelik ihlallerin

baslica aktorleri “kolluk gucleri”, “mahkemeler” ve “mdlki idare”dir.

Muidahale
Engelleme
\ Kolluk guigleri
Ihlgl onI'arl ve Tutuklama
ihlalciler
Suglulastirma geemm—— Mahkemeler
Mahkumiyet

Genel etkinlik
Ozel etkinlik
yasaklari

e En sik tekrarlanan ihlal yolu, acik arayla, kolluk gugclerinin saldinlandir.
Fiilen baslamis bir toplantt veya goOsteriye yonelik fiziksel siddet
kullanimiyla gercgeklestirilen bu saldinlar “midahale” bashg altinda
sinfflandinimistir.  Toplantt  veya gOsteriyi  dagitmaya  yonelik
muldahalelerde yaygin olarak toplu gdzalti islemi uygulanmaktadir.

e Buna ek olarak, kolluk giclerinin bir toplanti veya gosteriyi baslamadan
Onlemeye calistigi ihlaller de s6z konusudur (6rnegin Cumartesi Anneleri
bulugsmasini dnlemek Uzere Galatasaray Lisesi oniundeki alanin polis
tarafindan isgal edilmesi ve bdylece bulusmanin engellenmesi). Bu tur
olaylar “engelleme” bashgi altinda degerlendirilmistir.
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e Mudahale ve engelleme olaylarinin yani sira, yurttaslar belli bir toplanti
veya gosteriye katildiklari icin daha sonra evlerine, is yerlerine veya parti,
dernek vb. kurum binalarina dizenlenen baskinlarla da go6zaltina
alinmaktadir. Bu olaylar “operasyon” olarak siniflandinimistir.

e Bir diger ihlal kategorisi olan etkinlik yasaklan iki ayr bicimde
uygulanmaktadir: (1) Valilik ve kaymakamliklar tarafindan bir il veya
ilcenin tamaminda veya belli bolgelerinde belirli bir sureyle tum
etkinliklerin yasaklandigi “genel etkinlik yasaklan”, (2) cagrisi 6nceden
yapilan belli bir toplanti ya da gdsteriye yonelik “6zel etkinlik yasaklan”
(6rnegin Onur Yirlylsi’niin istanbul Valiligi tarafindan yasaklanmasi).
Universite kampiislerindeki etkinliklere iliskin yasaklama kararlar ise
rektorlikler tarafindan alinmaktadir.

e Bariscil toplanti ve gosterilere katilan yurttaslar hakkinda agilan davalar
ve verilen mahkumiyet kararlari “ceza yargilamasi”® bashg altinda
degerlendirilmistir.

e Herhangi bir resmi sifat tagimayan kisilerin barigcil toplanti ve gosterilere
yonelik gerceklestirdigi saldinlar “sivil siddet” olaylarn olarak
siniflandinimistir. Bu saldirilar anlik olarak gelisebildigi gibi, dnceden
planlanmis ve orgutli bir tarzda da ortaya ¢ikabilmektedir; bu ikincinin en
uc 6rnegi bombali intihar saldinlandir.

IHLAL YOLUNA GORE OLAY SAVYISI
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5. Kolluk glglerinin siddet uygulamalari

Aclk alanlarda gerceklestirilen barigcil toplanti ve gosterilere yonelik en yaygin
ve sistematik ihlal tarant kolluk gugclerinin mudahaleleri olusturur. Mudahaleler
yaygin olarak “saldin” biciminde ve yogun siddet kullanimi esliginde
gerceklesmekte, cok sayida kisi gozaltina alinmaktadir.

Goézaltilar: Veritabanimizdaki bildirimlere gore, 2015-2019 yillari arasinda 3339
olayda toplam 20.781 kisi barniscil toplantt ve gosterilere katildiklari icin
g6zaltina alinmistir (bu kisilerden 383’G 18 yasindan kuguktir). Goézaltilarin
%87,7’si eylem sirasinda (midahale yoluyla), %12,3’l ise eylem sonrasinda
(operasyon yoluyla) yapiimistir.

Gostericilerin gbzaltina alindigi olaylarin yillara gére dagilimi bu uygulamaya
giderek daha sik basvuruldugunu gostermektedir. 2015te gostericilerin
gOzaltina alindigi toplam 292 olay kayitlara girmisken, bu sayr 2019 yilinda
yaklasik 4 katina gikarak 1290’a yukselmistir (2016 verileri yukarnda s. 8'de
acikladigimiz nedenle kismen eksiktir).

YILLARA GORE GOZALTI BILDIRILEN OLAY SAYISI*

2019 1290
2018 1057

2017 559

2016 141

2015 292
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* 2016 verileri kismen eksiktir

Zor kullanimi: TIHV calismalarinda daha énce de isaret edildigi Gizere: “Son
yillarda kolluk gugclerinin barnscil toplanti ve gosterilere yonelik mudahaleleri
sirasinda basvurduklan zor kullanimi, evrensel hukukta ve Ulke yasalarinda
tanimlanan zor kullanma yetkisinin ¢ok 6tesine gegen kural digi ve denetimsiz
bir siddet eylemine donusmustir. Hatta denilebilir ki kollugun bariscil toplanma
ve goOsteri yapma hakkini kullanan kigilere yonelik bu siddeti, cogu zaman
iskence ve diger k6t muamele boyutuna varmaktadir.” (TIHV 2020, s. 53).
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Nitekim Birlesmis Milletler (BM)
iskence Ozel Raportériniin “Gozalti
Disi Yerlerdeki Zor Kullanimi ve
iskence ve Diger Zalimane, insanlik
Digi veya Asagilayici Muamele veya
Cezalandirma Yasagi” (BM 2017)
bashkh 06zel raporunda igkence ve
zalimane muamele yasaginin sadece
Ozgurligunden mahrum birakilmig
kisilerle ilgili olmadigi ve acik
alanlarda uygulanan kolluk siddetini
de kapsadigi acgikga belirtilmistir (par.
34). Ayni rapor, kagma imkani
olmayan bir kisiye aci ve istirap
vermek amaciyla zor uygulanmasini
iskence ve zalimane muamelenin
tanimlayici unsuru olarak takdim
etmektedir (par. 47).

Veritabanimizdaki bildirimlere gére 2015-2019 yillari arasinda toplanti ve
gosterilere yonelik kolluk saldirnlarinda en az 4.450 kisi gesitli bicimlerde fiziksel
siddete maruz kalmig, en az 90 kisi ise kolluk guclerinin ates agmasi sonucu

yaralanmistir.

Eylil 2018, Bildirim 176

14 Eyliil 2018 tarihinde istanbul’da yapilan
Uglincl havalimani insaatinda g¢alisan
isciler sik stk meydana gelen is
kazalari/cinayetleri ve koti galisma
kosullarini protesto etmek icin is durdurma
eylemi yapti.

Eyleme kolluk gliglerinin tazyikli su, plastik
mermi ve gaz ile midahale ettigi 6grenildi.
Ayni glintin aksami iscilerin kaldig
koguslara polis ve jandarma tarafindan
baskin yapildigi ve 543 kisinin gbzaltina
alindigi bildirildi.

insaat-is ile DISK’e bagh Devrimci Yapi
iscileri Sendikasi (Dev Yapi Is), 16 Eyliil
2018 tarihinde yaptiklari aciklamada,
santiye icinde bir sorgu odasi kuruldugunu,
gozaltina alinmayan isgilerin burada
dovuldigini ve psikolojik baskiya maruz
birakildigini, halen gbzaltina olanlarin
durumu ile ilgili avukatlara ve
milletvekillerine hicbir bilgi verilmedigini
belirttiler.

SIDDET ARAGLARINA GORE POLIS MUDAHALESI SAYISI
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Kolluk giiglerinin miidahalesi sonucu gergeklesen éliimler: inceledigimiz
bildirimlere gore 2015-2019 yillan arasinda kolluk gulglerinin toplanti ve
gOsterilere midahale ettigi 17 olayda toplam 19 kisi ya dogrudan kolluk gugleri
tarafindan vurularak ya da miadahale sonucunda yasamini kaybetmistir:

e 2015 yilinda 10 kisi,
e 2016 yiinda 8 kisi,
e 2017 yilinda 1 kisi.

Bu kisilerden 15’inin kolluk gigcleri tarafindan atesli silahla vuruldugu, 2’sinin
yogun gaz kullanimina maruz kalarak yasamini kaybettigi, 1’nin gaz bombasi
kapsuliyle vuruldugu, Tinin ise (11 yasinda cocuk) polisten kagarken
saklandigi binadan diserek 6ldigu (stpheli 61Gm) bildirilmigtir.

ainakadaiBIKRinig imuniEliedeniolah “istanbul’un Avcllar ilgesi’ne bagl Yesilkent

katliami protesto etmek igin 18 Ekim
2015’te Mardin’in Kiziltepe ilcesi’ndeki
gosteriye katilan ve polisin midahalesi
sirasinda karnindan vurularak agir yaralanan
Ahmet Unal, Diyarbakir’da tedavi gérdigii
hastanede 2 Kasim 2015’te yasamini yitirdi.

”

"istanbul’'un Esenler ilcesi’nde 18 Agustos
2015’te, askeri operasyonlari protesto
etmek amaciyla yapilan eyleme silahli

mudahalede bulunan polisin gruba ates
acmasl sonucu Firat ElIma (17) basindan
vurularak yasamini yitirdi."

Mahallesi’nde 18 Mart 2016’da diizenlenen
Newroz kutlamasina polisin gaz bombalari
ile saldirmasi lizerine gazdan etkilenen
Mehmet Yanag'in (37) kalp krizi gegirerek
yasamini yitirdigi bildirildi.”

“Maras’in Pazarcik ilgesi’nde Alevi inancina
bagli kisilerin yogun olarak yasadigi Terolar
bolgesinde milteci kampi kurulmasina karsi
3 Nisan 2016’da diizenlenen protesto
eylemine saldiran askerin kullandigi gaz
bombasindan etkilenerek hastaneye
kaldirilan Mor Ali Kabayel (82) yasamini
yitirdi.”

“21 Mart 2017 glini Newroz kutlanmalarina
girmek isterken polis tarafindan vurularak
oldirilen kisinin inéni Universitesi
ogrencisi Kemal Kurkut oldugu 6grenildi.
Valilik tarafindan yapilan ilk agiklamada canli
bomba stiphesiyle vuruldugu agiklanan
Kurkut’un ¢cantasindan kitap ¢iktigi
bildirildi.”
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6. Sivil siddet saldirilan

TiHV Dokiimantasyon Merkezi kayitlarina gére 2015-2019 yillan arasinda
bariscil toplanti ve gdsterilere yonelik 31 ayn sivil siddet saldinsi tespit
edilmigtir.

Sivil siddet saldinlarindan tG¢li 2015 yilinda Diyarbakir, Suru¢ ve Ankara’da
barisclil kitle toplantilarinin hedef alindigi bombali katliamlardir. S6z konusu Gg¢
saldin sonucu toplam 141 kisi olduardlmis, 1022 kisi yaralanmistir. Bu
katliamlar, Turkiye’de toplanma ve gosteri yapma hakkinin kullanimini 6zellikle
muhalif gruplar icin genel bir “can guvenligi” sorunu haline getirmis ve
toplumda yarattiklar “sok etkisi’yle demokratik yurttaslik alaninin tahribatinda
kritik bir rol oynamislardir.

5 Haziran 2015 20Temmuz2015 10 Ekim 2015
Diyarbakir Surug Ankara

KESK, DiSK, TMMOB
ve TTB’nin duzenledigi
“Emek, Barig ve
Demokrasi” mitingine
bombali intihar
saldirisi

Sosyalist Genglik
Dernekleri
Federasyonu
toplantisina bombali
intihar saldirisi

Halklarin Demokratik
Partisi'nin segim
mitingine bomball
saldiri
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7. Davalar ve hapis cezalari

Demokratik yurttaglik alaninin daraltiimasi surecinde yasal baski araclarina
yaygin ve sistematik bir bicimde basvurulmaktadir. Hikimete ve hikimetin
izledigi politikalara iligskin elestirel gorislerin kamusal alanda dile getirilmesi,
bariscil protesto eylemleri ve genel olarak muhalif dernek ve partilerin
etkinlikleri cesitli gerekcelerle sorusturma ve yargillama konusu yapilarak
suclulastinimaktadir.

Veritabanimizdaki bildirimlere gére 2015-2019 yillan arasinda toplanma ve
gOsteri 6zgurligunun kullanimindan kaynaklanan nedenlerle:

e 148 olayda 28’i cocuk (18 yasindan kuguk) olmak Uzere toplam 662 kisi
tutuklanmis,

e 58’i cocuk olmak Uzere 4.907 kisiye ceza davasi aciimis,

e 999 kisiye toplam 13.370 ay hapis cezasi, 63 kisiye de toplam 268.235
TL adli para cezasi verilmistir.

e Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Yasasi’na muhalefet
e Orgiit propagandasi yapmak

e Cumhurbaskanina hakaret

e Kolluk gticlerine direnmek

e Kamu malina zarar vermek

e Orgiit Giyesi olmak

8. Etkinlik yasaklari

Demokratik yurttaglik alaninin daraltilmasi agisindan inceledigimiz 2015-2019
yillarn arasinda toplanma ve goOsteri yapma o6zgurlugunun kisittanmasinda kritik
rol oynayan bir diger uygulama mulki idare amirlerinin (yani valilik ve
kaymakamliklarin) aldigi “etkinlik yasagi” kararlaridir. Bu kararlar belirli bir
eylem veya etkinligin yapilmasini engellemeye yonelik oldugunda “6zel etkinlik
yasagl’, il veya ilcenin tamaminda veya bir kisminda belirli bir sureyle tum

www.tihv.org.tr


https://tihv.org.tr/

eylem ve etkinliklerin yasaklanmasi seklinde oldugunda ise “genel etkinlik
yasagl” olarak siniflandinimistir.

ETKINLIK YASAKLARI*
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* 2016 verileri kismen eksiktir

Ozel etkinlik yasaklar 8 Mart, 1 Mayis, Newroz, Onur Yriylsi gibi déngiisel
kitle gOsterilerine yoOnelik ilan edildigi gibi c¢esitli konulardaki sokak
eylemlerinden muhalif sanatcilarin kapali mekanlardaki kudltir ve sanat
etkinliklerine uzanan genis bir yelpazedeki toplanti ve gosterileri engellemek
icin de kullanilabilmektedir.

Genel etkinlik yasaklarinin kullaniminda ise iki egilimin on plana c¢iktig
soylenebilir: (1) mulki idare amirlerinin genel etkinlik yasagl uygulamasina
giderek daha sik bagsvurmalari ve (2) yasaklama kararlarinin art arda gelecek
sekilde alinmasi.

Etkinlik yasagi kararlari genellikle 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun 11/C
maddesine ve 2911 sayili Toplanti ve Gdsteri Yuruyusleri Kanunu’nun 17. ve
19. maddelerine dayandinimaktadir. Ancak her iki kanunda da bu yetkinin
kullanimi 6zel sartlara baglanmis ve sure kisitina tabi tutulmustur. Etkinliklerin
yasaklanmasi veya ertelenmesi karari, il idaresi Kanunu'na gore en fazla 15
gun, Toplanti ve Gosteri Ylruyusleri Kanunu’na goére ise en fazla 30 gin
sureyle alinabilir. Ne var ki 6zellikle 2016’dan itibaren birgok mulki idare amiri
genel etkinlik yasagi kararlarini 15 veya 30 glnlik periyotlarla st Uste alarak
filen kesintisiz ve suresiz bir sekilde uygulamaktadir.
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TiHV Dokiimantasyon Merkezi tarafindan daha énce de saptanmis oldugu
uzere: “Bu uygulamanin en ug ornegi Van ilinde yasanmaktadir. Van Valiligi’nin
kesintisiz olarak aldigi yasak kararlarinin baslangi¢ tarihi 21 Kasim 2016’dir. O
tarihten bu yana valilik art arda aldigi kararlarla acik alanlarda yapilan tim
eylem ve etkinlikleri yasaklamaya devam [etmektedir]” (TIHV 2020, s. 53). Bu
durum, toplanma ve gosteri yapma 6zgurlugunun suresiz olarak askiya alindigi
bir “kalici olaganusti hal” uygulamasina isaret eder.

Ote yandan, etkinlik yasaklarinin yil boyunca cesitli il ve ilcelerde, zaman
zaman il veya ilgenin tamaminda, zaman zaman belli bir kisminda ve duruma
gbre degisen surelerle bir koyulup bir kaldinldigi bu genel tabloyu ulke
genelinde bir “gezici olagantsti hal” (Arslanalp & Erkmen 2020) olarak
tanimlamak da mumkuin. Olaganustu hal yonetim tekniklerinin “gezici” veya
“hareketli” bir tarzda kullanimina (tabiri caizse “seyyarlasma”sina) bagh olarak
toplanma ve gosteri yapma hakkinin hangi konularda, nerede, ne zaman ve
kim icin gecerli olup olmadigi giderek muglaklagsmakta ve boylece demokratik
yurttaghk alani sadece “yasaklama” yoluyla degil, ayni zamamda
“belirsizlestirme” yoluyla da tahrip edilmektedir.
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