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Tanitim

Ben, seks isciligini hem “yasal” olarak, hem de “yasalara aykiri” olarak de-
neyimlemis biriyim. Para karsiliginda erotik ve cinsel hizmet sunmanin hapisle
cezalandirldigi Dogu Avrupa'da bir lilkede yasamaktaydim. Daha sonra yasayi
degistirdiler ve biz seks iscileri “sadece” kabahat isliyor sayiliyorduk. Sonra seks
isciliginin yasal oldugu bir tlkeye goc ettim, ancak, heniiz seks iscileri yasa hazir-
lama sirecine dahil edilmediginden, mevzuatlar, temel insan haklarini ve calisma
haklarini kolayca g6z ardi edebilir bicimde, sert ve sorunluydu. Tim bu zaman
icinde kendimi, kendi yasadigim yerde, kapali bir mekanda ¢alistigim icin «sansh»
kabul ediyordum - zira, acik alanlarda/sokakta calisan seks iscileri, suclularla ve
taciz ve istismar etmek adina yasalari keyfi kullanan ve/veya baskalari tarafindan
uygulanan siddete gozlerini yuman polislerle en ¢ok burun buruna gelen kisiler-
di. Bu, kapali mekanlara polis baskinlari olmayacak anlamina gelmiyordu, fakat
sanirim ben gercekten ¢ok “sansh”ydim...

Son zamanlarda, seks isciliginin su¢ olmaktan c¢ikarildigi ancak yine de
devletin ve otoritelerin seks iscilerini cezalandirmak icin baska bahaneler uretip
ve diger yasalari aleyhte kullandigi bolgemizdeki tlkelerden diger seks iscileri-
nin deneyimleri hakkinda daha fazla sey 6grendim. Bu ¢alismada bundan daha
fazlasi hakkinda bilgi edinme firsatiniz var: seks isciligi yasalari, t¢linclil mevzuat,
insan ticareti karsiti yasalarin s6z konusu olmadigi yerde, kamu duizeni ve “ah-
lak” yasalar ya da CYBE ve HIV'in yayllmasina karsi yasalar uygulanir. Devletten
kaynaklanan baskilar ve yazili hukuk sistemleri, bu ¢alismadan ve bizim hikaye-
lerimizden de anlasilacagi gibi, bir cok vakada, seks iscilerinin ayni ezici adalet-
siz sistem icinde adalet arayisina girmesini yasaklayan, “kamu” ahlakinin teamdil
hukuku ile ve siiregelen toplumsal damgalamalarla birebir yakin iliskidedirler.
Bunlar, kadin, Roman/beyaz olmayan, uyusturucu kullanicisi, baski altindaki bir
baska etnik azinhigina dahil bir birey, escinsel, trans, HIV pozitif, yoksul ... - Sen de
bunlardan bir veya (cogumuzda oldugu gibi) bir kagiysan, otoriteler, hepimizin
hassasliklarindan nasil yararlanacaklarini ve bizi suglu olarak nasil gésterecekleri-



ni de biliyor olacaklardir.

Tum bunlara ragmen, seks iscileri direnmekte ve karsit miicadelesini siir-
dirmektedir. Seks iscileri dimdik ayaktadir. Ancak 6rglitlenmeye basladigimizda,
yine biz, tehdit olarak algilanip bastirilir, pezevenk veya insan kacakgisi olmakla
ya da olmadigimiz diger kisiler olmakla sug¢laniriz.“En iyi” ihtimalle, seks iscilerinin
orgutleri, yalnizca dislanir ve her zaman ters tepkiler, alay edilme, damgalanma
ve fon bulma konusunda sikinti yasama ile miicadele ederler. Seks iscilerinin hak-
lari en az desteklenen ve en az finanse edilen hareketler arasinda yer alir ve diger-
lerinden destek veya dayanisma gérmeye cok nadir tanik olmusumdur.

Bu yayinin en sonunda yazili olan tim 6nerilerin arkasinda duruyorum.
Ve ben daha iyi glinler umut ediyorum. Bolgedeki diger seks iscileri ve aktivistleri
dusinilince, buginlerin ¢cok yakinda gelecegine de eminim.



Onsoz

Bu rapor, Dogu Avrupa ve Orta Asya'da seks isciligi, siddet ve HIV Uizerine
hazirlanmistir. Raporda, bélgedeki on alti tlkede yapilan toplum kokenli arastir-
manin genis sonuclari yer almaktadir. Bu rapor, polis ve musteriler tarafindan uy-
gulanan, seks iscilerinin deneyimledigi glindelik siddeti gosterir ve bu siddetin
nasil HIV riskinin azaltilmasi konusunda daha dusiik kapasite ile iliskili oldugunu
belgeler. Ayrica, seks iscilerinin kolluk gliclerinin cezadan muaf olmasini énleme-
yi deneyip deneyemeyeceklerini ve miimkiinse bunu nasil gerceklestirebilecek-
lerini ve adalete erisim yollarini inceler. Arastirmadaki istatistiki rakamlar kendini
gostermektedir. Ankete katilanlarin yiizde kirki son on iki ay icinde tutuklanmis;
beste biri fiziksel siddete maruz kalmis ve yedide biri polis tarafindan cinsel sidde-
te maruz kalmistir. Ankete katilanlarin ylzde yirmisi zorla alikonuldugunu bildir-
mistir. Raporda, kondomlarin polis tarafindan nasil “suc delili” olarak kullanildig;
siringalara guinliik bazda nasil el konuldugu veya bunlarin nasil imha edildigi; so-
kak bazli seks iscilerinin tutuklamalarin, zorla alikonulmalarin ve para cezalarinin
bir sonucu olarak calistiklari yerlerde nasil yerlerinden edildikleri anlatiimaktadir.
Rapor, bolgedeki zayif politika uygulamalarinin risk azaltma, hizmetlere erisim
azhgi ve artan HIV'e maruz kalma olasiligi konusunda dustk bir kapasite ile nasil
iliskili oldugunu belgeleyen yayinlanmis literatiire, bolgeden edinilen kanitlarla
katkida bulunur. Raporda, uyusturucu kullanimi ya da seks isciligi Gzerinden po-
lise ya da ¢ocuk koruma ofislerine ihbar edilebilecegi korkusunun, seks iscilerini
nasil hizmetlere bagvurmaktan, HIV testi yaptirmaktan veya tedavi sistemine ka-
tilmaktan vazgecirdigi aciklanmaktadir. Dogu Avrupa ve Orta Asya, son on yilda
HIV prevalansinda gortilen biytk artisa ve salginin yayllmaya devam etmesine
taniklik etmis bir bolgedir. HIV ile yasayan kisilerin sayisi simdilerde 1,4 milyonu
gegmistir. Salgin oncelikle toplumdaki hassas gruplari yogun olarak etkilemek-
tedir. Bolgede Ozellikle HIV tedavisine erisim dusiik olmaya devam etmektedir.
HIVle enfekte oldugu tahmin edilen insanlarin %50'den daha azi kendi serolojik
durumunu bilmekte ve HIV tanisi konmus kisilerin ticte birinden daha azi antiret-
roviral tedaviye erisim saglamaktadir. Seks iscileri ve diger hassas gruplara dair



epidemiyolojik veriler, bu gruplarin suglu sayilmalari ve sentinel siirveyans ek-
sikligi nedeniyle az sayidadir. Bolge genelinde, seks iscileri, uyusturucu kullanan
kisiler ve diger hassas gruplar ya ‘yasalara aykiri’ gériilmekte ya da ayrimci mev-
zuat ve politikalarla karsi karsiya kalmaktadir. Yiiksek diizeyde damgalanma ve
ayrimcilik, dnleme ve tedavi hizmetlerine erisim azligi ve kamu sistemi acisindan
etkilenen gruplara karsi anlasilabilir bir glivensizlik yasanmaktadir. Seks iscileri ve
damar ici madde kullanan kisilere yonelik destek hizmetlerinin bulyuk bir kismi,
genellikle yeterli kaynaklara sahip olmamalarina ve diismanca ortamlarda bulun-
malarina ragmen dikkate deger calismalar gergeklestiren, sivil toplum ve toplum
gruplan tarafindan saglanmaktadir. Bu hizmetler Global Fund tarafindan yillarca
finanse edilmistir. Ancak Global Fund, simdilerde bolgeyi terk etmektedir; STK ve
toplum temelli paydas sosyal yardimlarini, hiikimet bitcelerinden finanse edile-
rek saglamakicin hicbir mekanizma mevcut degildir. Bircok hizmetin durdurulma
riski olmasi ve bu durmanin da daha fazla HIV salginina neden olacagi asikardir.
Seks iscilerine karsi siddet uygulayan faillerin cezasiz kalacagr duygusunu asila-
yanlar da dahil olmak Uzere, ayrimci yasa, yonetmelik ve politikalar terk edilip,
yerine seks iscilerinin cinsel saglik ve Gireme saghgi, HIV'in 6nlenmesi, tedavi ve
bakimi da dahil olmak tGzere, 6nemli saglik hizmetlerine erismesine olanak tani-
yan destekleyici ve damgalamanin olmadigi ortamlar saglanmalidir. Diger bir de-
yisle, biz yaptigimiz her seyin 6n planinda insan haklari olmasini saglamak adina
her seyden dnce bu ortamlara gerek duymaktayiz. 1948 yilindan bu yana insan
Haklari Evrensel Beyannamesi ve diger tuziikler bazi temel haklar koruma altina
almistir: saglik ve duizglin bir tedavi gérme hakki, ayrimciliga ugramama hakki,
kanun ontlinde esit olma hakki, gizlilik, calisma ve egitim hakki, bilimsel ilerleme-
lerden faydalanma hakki. Bunlar evrensel haklardir. Bunlar ayrica seks iscilerinin
de haklaridir. Bizim bu haklar icin micadeleyi kazanmadan, AIDS’e karsi miicade-
leyi kazanmamiz mimbkuin degildir. Bu rapor degisim icin bir cagridir.

Dogu Avrupa ve Orta Asya'da HIV AIDS Konusunda Birlesmis Milletler Genel Sek-
reteri Ozel Temsilcisi Profesér Michel Kazatchkine



Girig
Arka Plan ve Metodoloji

2007 yilinda, SWAN polis baskinlari, gozaltilar ve polis tarafindan uygula-
nan fiziksel ve cinsel siddetle ilgili, seks iscilerinin liderliginde toplum temelli bir
arastirma projesini Ustlenmistir. Seks iscileri ve muttefikleri “Arrest The Violence”
olarak da bilinen rapor icin 238 kadin, erkek ve trans seks iscisi ile roportaj gercek-
lestirilmistir. O donemde, Polonya ve Cek Cumhuriyeti disindaki tiim ulkelerde,
gorusulen seks iscileri polis memurlarinin fiziksel veya cinsel siddetinin Grkutlci
diizeyde yuksek oldugunu bildirmistir. Seks iscilerinin ylizde kirkbir nokta yedisi
(%41.7) (86/206) son bir yil icinde polis tarafindan fiziksel siddete maruz kaldik-
larini bildirmis; seks iscilerinin %36,5i ise (77/211) gectigimiz yil polis tarafindan
cinsel siddete maruz kaldiklarini belirtmistir'. S6z konusu raporda, seks iscileri,
polisin gosterdigi siddet ve baskinin, onlara karsi uygulanan siddetin, diger polis-

lerin ve genel olarak toplumun cezasiz kalmasini nasil kériikledigini anlatmistir?,

2015 yilinda, arastirmayi stirdiirmeye ve bazi bulgularin arkasinda neyin
yattigina daha derinlemesine bakmaya karar verdik. Polis uygulamalarinin saghk
ve guvenlik agisindan ¢alisma kosullarini degistirmesinin spesifik yollari nelerdir?
Seks iscileri polis tarafindan yerinden edildigi zaman ne olur? Seks iscileri siddeti
bildirerek faillerin cezasiz kalmasi donglisiini durdurmak i¢in hi¢ bir girisimde
bulundu mu? Bu yapilirsa ne olur? Adli yardimi ve adalete erisimi ne engeller ve
bunlari ne daha kolay hale getirir? Devlet temelli ve devlet disi aktorler tarafindan
uygulanan siddet arasinda hangi dinamikler olabilir?

Biz bu arastirmayi 16 Ulkeye genislettik ve (trans ve natrans) kadinlarla

1 Crago, Anna-Louise. Arrest the Violence: Human Rights Abuses against Sex Workers in
Central and Eastern Europe and Central Asia. SWAN, 2009. p. 20
2 Ibid., p. 41



ve trans ve biyolojik erkek seks iscileri ile toplamda 320 yari-yapilandirilmis go-
risme gercgeklestirdik. Ayrica deneyimlerinden yararlanmak icin Kirgizistan, Rus-
ya ve Sirbistan'da siddet veya istismar yasadigini bildirmis olan 9 seks iscisi ile
derinlemesine nitel gériismeler gerceklestirdik. Bu arastirma, binlerce kilometre
boyunca calisan ¢ok buiyik bir ekibin birlikte cabalariyla mimkin olmustur. Bu
ekip, arastirmanin sorulari, neticesi, analizi ve sonuclari icin girdiler saglayan seks
iscilerinden olusan bir danisma grubunu icermektedir. Ayni zamanda bu ekip, ye-
rel diizeyde yliz ylize goriismeleri koordine eden ve siklikla yerel dillerde yapilmis
anket ve gériismelerin cevirisini yapan iilke ekip liderlerini de kapsar. Ulke arastir-
ma ekiplerine, SWAN Sekretaryasi tarafindan, arastirma etigi ve guivenlik konulari
hakkinda 6nceden egitim verilmistir.

Bu arastirma projesi nitel bir projedir. Genel olarak, géristlen seks isci-
lerinin sayisi cok olsa da, her llke 6rnegi genellikle en fazla 20 seks iscisini gec-
mez. Ornekler, seks iscileri, genellikle hizmet ve yardim saglayan érgutlerle iligkili
kisiler tarafindan ulasilir oldugundan, daha zor durumlarda seks iscilerine karsi
onyargih olabilir. Ayrica, 6rneklerde genis bir cesitlilik mevcuttur. Bir kisminda
c¢ogunluk trans kadin ve erkek seks iscilerinden (Turkiye, Sirbistan) olusurken,
digerleri (Macaristan, Kazakistan, Ukrayna) sadece natrans kadin seks iscilerini
kapsar. Bazilari sadece kapali mekanda calisan seks iscilerini (Rusya, Kazakistan)
icerirken, digerleri agirlikli olarak sokakta calisan seks iscilerini (Sirbistan, Slovak-
ya, Karadag, Ukrayna, Romanya) kapsar. Bazi 6rnekler damar ici madde kullanan
seks iscilerini oldukga buiyiik oranda (Arnavutluk, Kazakistan, Karadag, Romanya,
Slovakya) icerirken, bazilari (Macaristan, Kirgizistan, Polonya, Sirbistan, Tirkiye)
hic bunu dahil etmez. Bu cesitlilik, istatistiksel acidan Ulkeleri karsilastirmak igin
veya belirli bir sehirde veya tlkede tim seks iscileri icin olgulari genellestirmek
acisindan llkemizdeki 6rnekleri kullanmayi imkansiz hale getirir. Biz yine de top-
ladigimiz ¢ok sayida nitel verilerin yaninda, bilgi noktasi olarak, nicel verilerin de
birlikte okunmasi icin onlari da dahil ettik.

Bu metinde biz, toplumsal cinsiyetinin biyolojik cinsiyeti ile uyusmadigi
bireyleri ifade etmek icin “trans”; toplumsal cinsiyeti biyolojik cinsiyetiyle uyu-



san bireyleri ifade etmek icin ise “natrans”; kavramlarini kullandik. Bu nedenle
ornegin kadin seks iscileri, trans kadin ve natrans kadin seks iscileri olarak grup-
lanabilir; ya da kisaca, trans kadinlar ve natrans kadinlar olarak. “Uciincii taraflar/
kisiler” kavramini kullanirken de, biz bir s6zlesme veya islemde aracilik eden (seks
iscisi ve musteri haricindeki) diger bireylere atifta bulunuyoruz. Bunlar patron-
lar, araci kisiler, acenteler, tesvikciler, genelev sahipleri, sauna sahipleri, soforler,
guvenlikgiler ve diger kisiler olabilir. Orta ve Dogu Avrupa ve Orta Asya'da, liclin-
cl taraflar “pezevenk” (asagilayici ve siklikla irkcilastiriimis bir terim) olarak anilan
ve suclu sayilan kisiler olup, bu niteleme seks iscilerinin calisma kosullarini etki-
lemektedir. Metin boyunca, biz “li¢lincl taraf” ve “patron” terimlerini kullanacak,
ancak “kontrolcli” kavrami ile siddet uygulayan ya da somirticu kisiyi ifade ede-
cegiz> Arastirma asagidaki sehirlerde gerceklestirilmistir:

Tiran, Arnavutluk

Saraybosna, Bosna Hersek

Sofya, Bulgaristan

Budapeste, Macaristan

Taldikorgan ve Aktobe, Kazakistan
Biskek, Kirgizistan

Podgorica ve Bar, Karadag

Uskiip, Makedonya

Polonya

Biikres, Romanya

Barnaul, Moscova ve Saint-Petersburg, Rusya
Belgrad, Sirbistan

Bratislava, Slovakya

Ankara, istanbul ve Diyarbakir, Tiirkiye
Kirovograd, Ukrayna

3 UNAIDS 2012 Guidance Note on HIV and Sex Work ile uyumlu olarak terminoloji kullanil-

mistir. Online erisim Temmuz 28, 2015. http://www.nswp.org/sites/nswp.org/files/JC2306_UNAI-
DS-guidance-note-HIV-sex-work_en%5B1%5D_0.pdf on
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Uluslararasi Hukuk

Bu arastirmanin gerceklestirildigi Glkelerde, fiziksel ve cinsel saldiri ulusal
yasalar cercevesinde suctur. Fiziksel veya cinsel siddet polis gibi devlete bagl ak-
torler tarafindan uygulandiginda, bu eylemler ayrica uluslararasi hukukun da ihlal
edilmesi anlamina gelmektedir.

Seks isciliginin bu baglamda yasal, politik veya ideolojik cercevesi ne
olursa olsun, seks iscilerine karsi siddet, ister devlet temelli ister devlet disi aktor-
ler tarafindan uygulansin, uluslararasi hukukta seks iscilerinin insan haklari ihlal
edilmektedir. Seks iscilerinin ihlal edilen insan haklari Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin S6zlesme’nin 9 ve 10'uncu maddeleri altinda glivence altina alinan, kisi gii-
venligi ve kisilik onuruna saygi haklarini igerir.*

Polis tarafindan yapilan ve bu raporda belgelenen cogu fiziksel istismar,
cinsel siddet ve psikolojik istismar eylemleri, zalimane, insanlik disi ya da asagila-
yici muamele ya da cezaya girmektedir. Bu eylemler iskence ve Diger Zalimane,
insanlik Disi ve Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi Sdzlesme (iskenceye Karsi
Sézlesme) ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesmenin 7'nci maddesi de dahil
olmak lizere, uluslararasi hukuk tarafindan yasaklanmistir.®

Ayrica, bu raporda belgelenen bircok siddet eylemi, iskenceye Karsi
Sézlesme>nin 1. maddesinde tanimlandigi sekilde iskenceye yol a¢gmistir. Seks
iscisi olarak statlleri nedeniyle, seks iscilerine karsi resmi olarak zorlama, korkut-
ma ve cezalandirma amaciyla polis tarafindan islenen ya da seks iscilerine karsi

4 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesme, Madde 9 (1): “Herkesin kisi 6zgiirliigi ve gii-
venlik hakki vardir. Hi¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz veya tutuklanamaz. Hi¢ kimse kanunun ta-
yin ettigi sebeplere ve usule uygun olmaksizin 6zgirligtinden yoksun birakilamaz” Madde (10):
“Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan herkese insanca ve kisinin dogustan sahip oldugu onura saygi
gOsterilerek davranihr..”

5 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesme, Madde 7:“Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane,
insanlik disi ya da kiguk districli muamele ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz.”
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ayrimcilik sablonunun bir parcasi olarak islenen fiiller icin gecerlidir. Polisin psiko-
lojik iskence derecesine varan siddet tehditleri de ayni sekilde Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Sézlesme ve iskenceye Karsi S6zlesme kapsaminda yasaklanmistir.®

Seks iscilerine karsi siddeti arastirmak konusunda polisin basarisizhg,
seks iscilerinin esitlik ve ayrim gdézetmeme, kisi hirriyeti ve glvenligi, yasalara
aykir miidahalelere maruz kalmama konusundaki insan haklarini ihlal etmekte-
dir. Bu raporda belgelenen bircok diger fiil de seks iscilerinin insan haklarina karsi
ihlaller teskil etmektedir. Asagida, bu fiilleri ve ihlal edilen insan haklarini, Decker,
M. ve ark.” Seks Iscilerinin insan Haklarina Karsi ihlaller: HIV yiikii ve etkisi’, The
Lancet London, 2014 icinde Kanada HIV / AIDS Hukuki Agindan Sandra Ka Hon
Chu'nun yasal analizine referans gostererek burada listeledik.

Istismara Goéz Yuman Kanunlar ve Politikalar

Seks isciligini suc sayan ve cezalandiran yasalar ve tiiziikler, biyik 6lcek-
te insan haklari ihlalleri komisyonlarini seks iscilerine karsi devreye sokarak, seks
iscilerini kontrol altina almalari ve cezalandirmalari icin polise dayanak ve yetki
saglamaktadir. Bu yalnizca seks hizmetini su¢ sayan ya da cezalandiran kanunlar
veya tuzikler icin degil, ayni zamanda bu arastirmanin da isaret ettigi gibi, gene-
lev sahiplerini, patronlari ve seks isinden para kazanan baska bireyleri de sucglu
sayan uctincul mevzuatlar icin de gegerlidir. Kanuni olarak yururlige sokuldu-
gunda dahi, seks isciligini su¢ sayan veya cezalandiran yasalar, kendi glivenlik ve
ekonomik guivenliklerinden 6diin vermeden istismari bildirmek konusunda seks

6 Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi 7nci Madde (izerine insan Haklari Komitesinin 20
Nolu Genel Yorumunun 5inci Paragrafinda soyle ifade edilmektedir: “7 nci maddedeki yasak, sade-
ce fiziksel aclya neden olan eylemlere degil, ayni zamanda magdurun ruh saghginin bozulmasina
neden olan eylemler ile de ilgilidir” insan Haklari Komitesinin 20 Nolu Genel Yorumu, Madde 7 (44.
oturum, 1992), insan Haklari Sézlesme Organlari tarafindan Kabul Edilen Genel Gériis ve Onerilerin
Derlemesi, HRNGEN\1\Rev.1 at 30 (1994). Yasanin bu yorumu, iskence Konusundaki Ozel Raportér
Sir Nigel Rodley’in Genel Kurul’a 2001'de sundugu raporda dile getirilmistir. Bu raporda soyle ifade
edilmektedir: “Ozel Raportér Hiikiimetlere, iskencenin yasaklanmasinin, sadece fiziksel aciya neden
olan eylemler hakkinda degil, ayni zamanda magdurun ruh sagliginin bozulmasina neden olan ey-
lemler ile de ilgili oldugunu hatirlatmak ister”“www.un.org/documents/ga/docs/56/a56156.pdf
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iscilerine sinirlar koyan yetkililere antagonisttik bir iliski olusturma etkisi mevcut-
tur.

Yasalarin agikca seks hizmetini su¢ saymadigi ya da cezalandirmadigi ul-
kelerde, kamu duzeni yasalari gibi diger yasalar kullanilarak baski kurmak icin,
seks iscilerinin ve bazen de misterilerinin sistematik olarak hedeflenmesi, yalniz-
ca polisin uygulamalarinda s6z konusu degildir. Aksine, Polonya'daki “Temiz Ka-
rayollari Operasyonu” gibi, seks iscilerini kamusal alan disina ¢ikaran “temizleyici”
kampanyalar yapildiginda, seks iscilerinin baski altina alinmasina imkan taniyan,
ya da siklikla bunu emreden veya bunu 6diillendiren devlet politikalarin yansi-

masi olarak yer alir .

Hukuka uygun ya da aykiri olarak yurirlige sokulup sokulmadigina ba-
kilmaksizin, bu arastirma, seks iscilerine ve musterilerine karsi uygulanan polis
baskisinin, seks iscilerini daha tehlikeli calisma ortamlarina dogru yerlerinden et-
tigi ve kendi guivenlik ve sagliklarini koruma becerilerine ket vurdugu bulgusuna
varmistir.

Bu arastirmada belgelenen polis tarafindan seks iscilerine karsi uygula-
nan siddet eylemleri, bazi kot polislerin fiilleri olarak g6z ardi edilemez. On-
lar aslinda, seks iscilere karsi siddete tolerans taniyan ve hatta bazi durumlarda
tesvik saglayan devlet politikalarinin yansimasidir. Nitekim, seks iscilerine karsi
siddet uygulayan polis ya da devlet disi aktorleri sorumlu tutmak ya da cezalan-
dirmak hususunda devletin tutarli bir sablon gdsteren basarisizligi, alenen veya
ortulu olarak bu tarz istismara gz yuman politikalar olarak kendini gosterir.
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Yasal ve Kanun Digi Uygulamalar

Kondom ve Giivenli Enjeksiyon Donanimlarina
El Konulmasi

12 llkede, seks iscileri polisin kondomlarina el koydugunu ya da imha
ettigini bildirmistir. Bu, 6zellikle Arnavutluk, Kazakistan, Romanya ve Sirbistan'da
arastirmaya katilan seks iscileri icin belirgin bir olgudur. Ayni tlkelerin tamamin-
da (bkz. alttaki tablo), seks iscileri polisin kondomlari kendilerine karsi “sug delili”
olarak kullandigini ya da bu sekilde kullanmak konusunda tehdit ettigini anlat-
miglardir. Kondomlara el konulmasi veya imha edilmesinden daha seyrek gorilse
de, “delil olarak kondom” olgusu yine de Arnavutluk (% 50) ve Sirbistan'da (% 70)
yuksek oranda belgelenmistir.

Sik sik sokakta calisan seks iscileri ile iliskili olarak bildirilse de, hem polis
tarafindan kondomlara el konulmasi-imhasi hem de “delil olarak kondom” olgusu,
tamamen kapali mekanda veya genelevde calisanlar (Kazakistan, Rusya) arasinda
da bildirilmistir. Kapali mekanlarda kondomun sucun kaniti olarak kullaniimasi
karmasik bir yasal dinamik teskil eder, ¢clinki bu 6zellikle kontratta veya faturalar-
da adi yer alan bir seks isgisi, bir patron veya resepsiyonist, temizlikgi veya gliven-
likci gibi destekgi calisanlar gibi bircok kisiyi, genellikle acimasiz olan (6rnegin, bir
genelev yonetmek, sahibi olmak veya genelevde yer almak karsisinda yasalar ya
da seks isciligi ya da “pezevenklik” ten para kazanmaya karsi yasalar gibi) ti¢tincil
mevzuatlar kapsaminda suclu hale sokar.

Diger bir deyisle, kapali mekanda kondom tutulmasinin patron veya di-
ger kisileri suclu hale getirme riski varsa, seks iscilerinin izerlerinde ya da evlerin-
de kondom bulundurmamasi konusunda, tistlerinde biiyiik bir baski olabilir. Bu,
seks iscilerinin glivenli seks talep etme, kullanilan kondomlarin kalitesini ve gu-
venilirligini saglama alma ve kondom kullanimini zorunlu tutma olanagini azaltir.
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Daha acik olmak gerekirse, kondomun delil olarak aleyhte kullanilmasi, seks isci-
liginin su¢ hale getirilmesi sorununun bir tezahriddr.

Polis tarafindan kondomlara el konmasini veya imhasini deneyimle-
me yiizdesi’

Gorusulen seks iscileri arasinda, damar ici madde kullanan en az iki kisi-
nin bulundugu tim ulkelerde, bazi uyusturucu kullanicilan polis tarafindan sirin-
galarina el kondugunu veya bunlarin imha edildigini bildirmistir ve bazilari ise
polisin kendilerine karsi bu siringalari “suc delili” olarak kullandigini ifade etmistir.
Bu ulkeler sunlardir: Arnavutluk, Bosna Hersek, Kazakistan, Karadag, Romanya ve
Slovakya. Siringalara el konulmasi ve imha edilmesi olgusunun genellikle 6n-

7 Rusya harig, bitiin ylzdeler 20 gériismeci lizerindendir, Rusyaninki 21 goriismeci tzerin-
dendir.
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celikle sokakta ya da kamuya acik ortamlarda gerceklestigi tahmin edilir. Ancak,
bazi durumlarda damar i¢ci madde kullanan ve kapali yerlerde calisan seks iscileri
de bu olayla karsilastiklarini bildirmistir.

Zorla Alikonulma, Tutuklanma ve Gozalti

Seks isciligiyle ilgili g6z altina almalar, llkelerin tamaminda olmasa da,
¢ogu ulkeden seks iscisi katihmcilarda ¢ok yaygin olarak rastlanmaktadir. Kaza-
kistan ve Kirgizistan'dan gorisilen seks iscilerinin %95 ve %90, bu ulkelerin
hicbirinde seks isciligine karsi cezai veya idari kanunlar olmamasina ragmen
onceki yilarda goz altina alinmiglardir. Aksine, Bosna Hersek ve Bulgaristan'da ol-
dugu gibi yuksek tutuklama oranlari bildirilen bu Ulkelerde, seks iscileri, siklikla
kamu duzeni veya kabahatler kanunu veya ikamet kontroli bahanesiyle gozalti-
na alinip tutuklanmistir.® Baglamina gore, lizerlerindeki su¢lamalar da para veya
hapis cezasina yol agmistir. Kazakistan'da, 6rnegin, bu tiir cezalar, 10 gline kadar
hapis cezasiyla sonlanabilir.’

Bunun aksine, gegen yil seks iscisi katilimcilarin 6nemli bir cogunlugunun
tutuklandigi Sirbistan ve Ukrayna'da, seks hizmeti idari bir suctur. Sirbistan'da,
suclamalar para cezasina veya 30 guine kadar hapis cezasina neden olabilir.

Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Kirgizistan, Romanya, Rusya, Sir-
bistan ve Ukrayna'da, seks iscileri yalnizca yuksek diizeyde tutuklamaya degil,
ayrica yuksek diizeyde alikonulmaya maruz kaldiklarini bildirmislerdir. Nitekim,
2007 yilinda bir 6nceki arastirmalarda isaret edildigi tizere, tutuklama ve gozalti,
sik sik, seks iscilerini zorla alikoymak, siddetli kontrol uygulamak veya istismara
direnen seks iscilerine karsi misilleme amaciyla, polis tarafindan bir arac olarak
kullaniimistir.

8 Roxana Vasi'nin Natalia ile gortismesi, Ameliya, Kazakistan, Haziran 3, 2015 ve Shahnaz
Islamova ile gériismesi, Tais Plus, Kirgizistan Haziran 5, 2015.

9 Natalia ile gériisme, Ameliya, Kazakistan, Nisan 14, 2015.

16



Macaristan, Makedonya, Karadag, Polonya ve Slovakya'dan seks iscisi ka-
tihmailar diistiik oranda tutuklama, zorla alikonulma ve seks isciligi ile ilgili cezalar
aldiklarini bildirmistir. Ancak, Karadag, Polonya ve Slovakya'da sokakta calisan
seks iscileri, seks isciligi Uzerinden acikca para cezasi veya tutuklamalara maruz
kalmasa da, yere ¢Op atma, cevreyi rahatsiz etme, kimlik belgelerinin eksikligi,
yol kenarinda reflektif kiyafet giymeme gibi kiicik suclardan ya da uyusturucu
bulundurmak gibi daha ciddi suglardan ayrimci bir sekilde cezalandirildiklari ifa-
de etmislerdir.

Yasal olarak yapilsa bile, tutuklama ve goézaltilar, seks iscilerinin, yerlerin-
den edilerek daha tehlikeli alanlara gonderilmeleri ve polis korumasindan fay-
dalanamamalari tGizerinden, diger kisiler tarafindan uygulanacak siddet agisindan
yuksek risk altinda olmasina yol acar. Ayrica, daha iyi korunma saglamak icgin
gruplar halinde ¢alismak (¢tinkl bu polisin dikkatini cekecektir) ya da misterinin
tehlikeli olup olmadigini degerlendirmek ve kondom kullanmasi icin ikna etmek
icin gerekli zamani ayirabilmek gibi, temel saglik ve gtivenlik dnlemlerini almak
konusunda, polis baskisi, seks iscilerinin yetisini engelleyecektir. Son olarak, polis
baskisi yalnizla dnemli bir psikolojik stres yaratmaz ayrica sabit bir dikkat daginik-
ligina yol acar. Sirbistan’dan sokakta ve kapali mekanlarda calisan bir seks iscisi bu
durumu soyle agikliyor:

“Stirekli olarak polise karsi kendimi kolladigimdan, hi¢ calismama konsantre
olamiyorum.”

Boyle dikkat dagitici faktorler, bir arabaya binmeden veya kapiyr agma-
dan once guvenlik risklerini dikkatli sekilde degerlendirmeye odaklanmalar ko-
nusunda seks iscilerini engelleyeceginden, ek guivenlik risklerini de beraberinde
getirmektedir.
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Zorla HIV ve CYBE Testi Uygulanmasi

Kazakistan'da, kapali mekanda calisan seks iscilerinin % 85'i (17), son 12
ay icinde polis g6z altisinda iken zorla HIV veya CYBE icin test edilmistir. Kirgizis-
tan'da ayni durum hem kapali mekanda hem de sokakta ¢alisan seks iscilerinin
% 15 (3) i tarafindan ve Romanyasdaki seks iscilerinin ise % 20 (4) si tarafindan
deneyimlenmistir.

Kazakistan ve Kirgizistan'da, HIV ve CYBE icin zorla teste tabi tutmak yasa-
lara aykir degilse de ve seks isciligi goriinuste sug olarak degerlendirilmiyor olsa
da, polis, seks iscilerinin devlet hastanesi veya kliniklerinden HIV durumlari hak-
kinda bir doktor raporu saglamalarini zorunlu kilabilir. Baskinlarda polis, seks isci-
lerinden bu sertifikalar ister. Kazakistan'daki Ameliya STK'sindan Natalia'ya gore:

“Poliste, genellikle seks iscilerinin fotograflarini, isimlerini ve her birinin sahip
oldugu tibbi sertifikayi iceren bir veri tabani mevcuttur. Polisler baskinlarda bir seks
iscisinin doktor raporu olmadigini 6grendiginde genellikle, doktor raporu ile bir giin
sonra karakola basvurmasini ister. Eger seks iscisi buna uymayi reddederse, polis ceza
keserek kisiyi bu tibbi sertifikayr almaya zorlamak icin yollar bulur. (Kazakistan'da da
HIV/AIDS testi sadece gonlillti olarak yapilabildiginden agik¢asi bu, yasalara aykiridir
ve haklarin ihlalidir).

Seks iscilerinin edindigi bu tibbi sertifika devlet hastanesinden alinmis olma-
lidir (polis 6zel kliniklerin verdigi sertifikalan kabul etmez). Bir seks is¢isinin HIV pozi-
tif oldugu ortaya ¢ikarsa eger, polis genelev / sauna sahiplerini bilgilendirir. Sauna
sahipleri [polis tarafindan HIV pozitif oldugu fislenen] seks iscilerini kovar; ve polis
AIDS merkezi ile birlikte HIVi yaymak sucundan HIV pozitif seks iscileri aleyhine dava
acilmasini tesvik edebilir” 1°

Romanya'da, Subat 2014'e kadar fuhus, ceza kanununa gére suctu. Onceleri, yay-
10 Roxana Vasi’'nin Natalia ile gérlismesi, Ameliya, Kazakistan, Haziran 3, 2015
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gin olmamasina ragmen polis baskinlari sirasinda seks iscilerinin teste zorlanmasi
s6z konusuydu. 2010 yilindan bu yana ARAS 6rguti tarafindan iki olay belgelen-
mistir. 2011 yihinda ARAS bu konuda su¢ duyurusunda bulunmustur. Polis, fuhus
karsiti yasayi ya da cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin yayilmasini karsi yasayi ih-
lal etme stiphesi olan kisiler s6z konusu oldugunda, bu tedbirlerin kamu yararina
oldugunu ve miisaade edilmesi gerektigini ifade etmistir'".

Gectigimiz 12 Ay icinde Seks isciligi iizerinden G6z Altina Alinma,
Zorla Alikonulma, Para Cezasi ya da Diger Tiir Tutuklamalar Yasadigi-
ni Bildiren Seks iscilerinin Yiizdesi

Amavatok |5 ] o J0o
Kazakistan o5 35 Jo  |»5
Makedonya  [s  Jo |5 |5

Poonya  |s o Jo |30
Ruya) 33 3 |19 o
Slovakya —Jo Jo  Jo  |s5

11 Roxana Vasi ile gériisme, SWAN ve Monica Dan, ARAS, Romanya, Mayis 28, 2015.

12 Rusya harig, butiin ylizdeler 20 gériismeci Gizerindendir, Rusyaninki 21 gdrtismeci tizerin-
dendir.
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Musterilerin Zorla Alkonulmasi, Tutuklanmasi
ve Gozaltina Alinmasi (yiizde)

Bu arastirmaya dahil edilen Ulkelerin hicbirinde seks hizmeti almak cezai
veya idari su¢ degildir.Yine de, bazi seks iscileri, misterilerinin cinsel hizmet almak
isterken gozaltina alindigini ya da tutuklandigini bildirmistir. Bu bildirimlerin
neredeyse timu sokakta calisan seks iscileri tarafindan yapilmistir. Bir cok tlkede,
mdusteriler ayrimci bir sekilde hedeflenerek, seks isciligini sehrin disinda tasimak
icin gosterilen cabalarinin bir parcasi olarak, genel asayis ihlali ya da diger suglar
Uzerinden su¢lanmaktadir. Kamu diizeni yasalari veya tuziklerindeki belirsizlikler,
Kirgizistan ve Kazakistan»da polise zorla alikoymaya karsi 6deme yapmasi igin
misterilerin tehdit edilmesi tzerinden kullaniimaktadir.

Sirbistan'da, seks iscilerinin musterileri aslinda herhangi bir sucla suclan-
maz, ancak seks iscilerinin lzerinden cezalandiriima tehdidi ile cezalandirildigi
veya zorla alikonuldugu, cinsel hizmet satma sucunu isledigine taniklik etmeleri
amaciyla gozaltina alinirlar’*. Bosna Hersek'te, Proi 6rgltiinden Belma Lepir-Cvi-
ko'ya gore:

“Bazi seks iscilerinin muisterileri organize olarak seks isciligi yapilip yapil-
madigini anlamak adina sorgulama icin polis tarafindan gézaltina alinmis-
tir. Bu kisiler, 2007 Tarihli Saraybosna Kantonu Kamu Diizenine Karsi Suglar
Hakkinda Kanun kapsaminda gézaltina alinmislardir”™

Bazi durumlarda, uyusturucu kullanan seks iscileri uyusturucu karsihgin-
da uyusturucu saticilar veya diger uyusturucu kullanicilari ile seks ticaretinde
bulunmaktadirlar. Bu gibi durumlarda, musteriler uyusturucu yasalari Gzerinden
tutuklanabilir ya da zorla alikoyulabilir.

13 Roxana Vasi ve Stasa Plecas tarafindan Mario KneZevic ile yapilan goriisme, Sloboda Pra-
va, Sisbistan, Haziran 3, 2015.

14 Roxana Vasi'nin Belma Lepir-Cviko ile gortismesi, PROI, Haziran 2, 2015.
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Arnavutluk, Bosna Hersek, Kazakistan, Kirgizistan ve Turkiye'de, polis, cin-
sel hizmet satin almak isteyen musterileri, ailelerine, arkadaslarina veya kamuya
ifsa etmek tehdidi altinda zorla alikoyarlar'>. Bazi baglamlarda, bu 6zellikle erkek
veya trans kadin seks iscilerinin musterileri icin s6z konusudur. Makedonya'da,
icisleri Bakanhg memurlari, cinsel hizmet satin aldiklarini ifsa etmek adina miis-
terilerin evlerine bir mahkeme celbi gonderme tehdidi ile bu kisileri zorla alikoy-
maktadirlar’e.

Seks iscilerinin musterilerinin tutuklanmasi ve alikonmasi bir ¢cok acidan
seks iscilerini etkilemistir. Birincisi, cogunlukla kazanclari azalmistir. Bu, polisin
potansiyel isleri sabote etmesinin bir sonucu olarak musterinin harcayabilecegi
geliri azaltarak veya seks satin alacak kisileri caydirmasi ile olabilir. ikincisi, asagida
gorilecegi gibi, seks iscilerinin polisin dikkatinden kaginmak isteyen musterileri
bulabilmeleri icin, siklikla daha tehlikeli ¢calisma ortamlarina dogru yerlerinden
edilmelerine yol acar. Uclincii olarak, misteriler caydirilarak veya yerlerinden edi-
lerek, seks iscilerinin erisebilecedi musteri havuzu daralir ve bazen de seks iscile-
rinin bildikleri ve gtivenilir bulduklari “diizenli” ya da alisilmis musterilerle temasi
kaybetmelerine yol acar. Polonya'da, hem seks iscileri ve hem de musterileri, ay-
rimci bir sekilde sokaklari bu kisilerden arindirmayi amaglayan bir kampanyanin
parcasi olarak kabahat suclar tGzerinden hedef alinmistir. Polonya'dan sokakta
calisan seks iscisi bir kadinin acikladigi Gizere:

“Polis karayollarini seks iscilerinden arindirmak istiyor ve trafik kontrolii ba-
hanesiyle bélgemizin yakininda arabalari durduruyor. Béylece bizim miiste-
rilerimizin sayisi azaldik¢a azaliyor.”

Mevcut ya da arzu edilen miuisteri havuzunda bir daralma, seks iscilerinin

15 Roxana Vasi’'nin Shahnaz Islamova ile goriismesi, TAIS Plus, Kirgizistan, Haziran 5, 2015;
Natalia, Ameliya, Kazakistan, Haziran 3, 2015; Eglantina Lula, AKSION Plus, Arnavutluk, Haziran 2,
2015; Belma Lepir-Cviko, PROI, Bosna Hersek, Haziran 2, 2015; Kemalita Ordek, Kirmizi Semsiye, Tiir-
kiye, Haziran 2, 2015.

16 Roxana Vasi'nin Voskre Naumoska-llieva ile gortismesi, HOPS, Makedonya, Haziran 2,
2015.
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glvenlik kaygilari nedeniyle, normalde reddedecegdi musterileri kabul etmelerine
yol acabilir ve boylece seks iscileri icin tibbi riskleri ve siddet riskini de artirabilir.

Miisterilerinin Polis Tarafindan Gozaltina Alindigini, Tutuklandigini
veya Zorla Alikonuldugunu Bildiren Seks iscilerinin Yiizdesi'’

17 Rusya harig, butiin ylzdeler 20 gérismeci Gizerindendir, Rusyaninki 21 gortismeci Gzerin-
dendir.

22



Yerinden Edilme ve Etkileri

Arastirmaya dabhil edilen tim seks iscilerinin arasinda, sokakta calisan
seks iscilerinin Ugte birinden daha fazlasi (% 34.6), polisin alikoymasi, ceza kes-
mesi veya tutuklamalari nedeniyle gecen yil kendi is bolgelerinde yerlerinden
edilmistir. Daha az olmakla birlikte, bélge genelinde kapali mekanda calisan tim
seks iscilerinin dortte biri (% 25) yine polis baskisi nedeniyle son 12 ay icinde ye-
rinden edilip yeni bir mekana gectigini bildirmistir. Dahasi, bolgede arastirmaya
dahil edilen seks iscilerinin %18.6's1, polisin musterileri alikoymasi, tutuklamasi ya
da para cezasi kesmesi lizerinden yerinden edildiklerini bildirmislerdir.

Son 12 Ayda Polis Tarafindan Tutuklamalar, Zorla Alikonulmalar ve
Para Cezalar Uygulanmasi Yiiziinden Yerinden Edildiklerini Bildiren
Seks iscilerinin Yiizdesi

Amavatiuk —eas o
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Son 12 Ayda Miisterilerine Polis Tarafindan Tutuklamalar, Zorla Alikonulma-
lar ve Para Cezalari Uygulanmasi Yiiziinden Yerinden Edildiklerini Bildiren
Seks iscilerinin Yiizdesi

18  Sokakta ve acik alanda calisan seks iscilerinin (niceliksel bolimlerde kullanilan).toplami 341
yerine 301 olarak hesaplanmistir, ¢linkii 40 kisi hem sokakta hem de kapali mekanda calismaktadir.



Yerinden edilme, Bulgaristan'da oldugu gibi bazen seks iscilerinin polis
siddeti ve zulmiinden kagmasinin bir sonucudur, seks iscileri daha az siddetin go-
rildugu polis yetkisi altindaki mintikalara tasinmaktadir. Farkli tGlkelerden gelen
cok sayida seks iscisi, isleri Gizerindeki siklikla siddetli olan polis kontroliini orta-
dan kaldirmak karsiliginda, genel halktan bir fail tarafindan saldiriya ugrama ola-
siliginin yiiksek oldugu bir ortama gittiklerini bildirmistir. Bazi durumlarda, yerin-
den edilme hiikiimet yetkilileri ve polis yetkililerinin acikca belirttigi amaclardr.
Polonya'dan sokakta calisan seks iscisi bir natrans kadin soyle acikliyor:

“Temiz Karayolu Eylemi” var bir kere. Komutan astlarina, diger ihlaller baha-
nesiyle bize ve miisterilerimize zulmederek sokaklari seks iscilerinden “temiz-
lemeleri” icin emir veriyor. Bu operasyonlarin biiyiik cogunlugu Trafik polis-
leri tarafindan ydiriitiliyor.”

Belgrad, Sirbistan'da, seks iscileri, seks iscilerini sehir merkezinden otoba-
na tasimak icin genis capli ve odakl bir polis kampanyasi oldugunu bildirmistir:

“Sehir merkezindeki parktan Bubanj Potok karayoluna tasindim.” (sokakta
calisan seks iscisi bir Roman natrans kadin)

Diger durumlarda, seks iscilerinin calismalarini sabote etmek icin polisin
tekrar eden fiilleri, stratejik yerinden etme cabasindan daha fazla seks iscilerinin
taciz edilmesi ve (izerlerinde hakimiyet kurulmasina yol agcmis olabilir. Bu tdr fiil-
ler yine de gecimini saglamak icin baska yerlere tasinmak konusunda seks isgisi
Uzerinde 6nemli bir baski yaratmaktadir. Asagidaki alintilar, bir kismi Roman ve
/ veya damar ici madde kullanicilari olan Slovakya'dan sokakta calisan seks iscisi
kadinlara aittir.

“Polis yanimda dikiliyordu, bense zirnik kazanamiyordum, ¢linki miste-
rilerim korkup kaciyorlardi”

“Polis misterilerime ceza kesiyordu.”
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“Ben ise ¢ikarken, onlar beni takip ediyor ve miisterinin arabasini terk
etmemi istiyorlardi’.

Bu arastirmada elde edilen veriler yerinden edilmenin aslen bes yénden
seks iscileri etkilendigini gostermektedir: daha tehlikeli bir calisma ortami; hiz-
metlere erisimin azalmasi; musterileri g6zlemleme yetisinin azalmasi; gizleme ve
surekli bir korku icinde olmanin psikolojik etkileri ve ekonomik kayiplar.

Tehlikeli Ortam

Polisin baskisi nedeniyle yerinden edilmis seks iscilerinin, dortte birinden
fazlasi (% 25.7) tehlike aninda yardim almakta zorlandiklar yeni bir yere gecis
yaptiklarini sdylemislerdir. Misterilerini hedef alan baskilar nedeniyle yerinden
edilmis seks iscileri icin, tehlike karsisinda yardim almakta zorlanma orani nere-
deyse licte bire (% 32,1) yikselmistir. Nitekim mdasterilerini hedef alan baskilar,
diger gostergeler agisindan (yeni konumun karanlgy, izolasyon, kondoma erisim
konusunda yasanan zorluk), hemen hemen tim seks iscilerini yalnizken maruz
kaldiklan baskidan daha fazla riske sokan tehlikeli calisma ortamlarina yerlestiri-
lir. Zira, musterilerin yerlerinden edilmesi sectikleri yerlere seks iscilerinin de git-
mesine neden olabilir. Misteriler daha karanlik ve daha izole bdlgeleri se¢meye
seks iscilerinden daha yatkin olabilirler, ¢linkli onlar seks iscileri ile ayni dl¢tide,
diger kisiler tarafindan saldir tehdidi ile karsilasma ihtimali ile polis tehdidine
karsi endiselerini dengelemek zorundadirlar.

Polisin Tutuklamalari, Zorla Allkoymasi veya Para Cezalari Uzerinden
Yerinden Edilmis ve Yeni Yerlerini Su Sekilde Betimleyen Seks iscileri:
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24.8 % (25/101) | 19.8% 25.7% (26/101) | 13.9% 11.9% (5/42)
(20/101) (14/101)

Miisterilerine Karsi Polisin Tutuklamalari, Zorla Alikoymasi veya Para
Cezalari Uzerinden Yerinden Edilmis ve Yeni Yerlerini Su Sekilde Be-
timleyen Seks iscileri:

30.4 % (17/56) 32.1% 32.1% (18/56) | 14.2% (8/56) |7.1% (4/56)
(18/56)

Surekli bir dinamik icinde oldugu zaman, yerinden edilme, birbirlerine yardim et-
melerini veya halktan yardim almalarini daha zor hale getirerek, seks iscileri izole
edip, ayni zamanda avci faillere karsi onlari daha kolay hedefler haline getirir. Sir-
bistan'dan sokakta calisan seks iscisi bir trans kadinin agikladigi gibi:

“Sabit bir yerde kalma olanagim yok. Hep tutuklanmaktan kaginmak igin
bir yerden digerine gidiyorum. Tek basima durdugum ve yapayalniz ¢alisti-
gimdan daima holiganlar tarafindan istismar edilme tehlikesi altindayim.”

Seks iscileri tarafindan bilinmeyen yerler oldugundan- ve seks iscileri
cevredeki diger kisiler tarafindan bilinmediginden, yeni ortamlar genellikle daha
tehlikelidir. Boylece, polis glivenlik 6zellikleri agisindan objektif olarak benzer bir
konuma dogru seks iscilerini yerinden etmis olsa bile, kisa vadede en azindan
yeni yer kendi risklerini beraberinde getirir.
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Hizmetlere Erisimin Azalmasi

Yerinden edilme ayrica sosyal, tibbi hizmetlere ve siddet ve hasari
limitleme hizmetlerine erisimin kisitlanmasina neden olabilir. STK'lar seks iscile-
rinin yer degistirmeden onceki yerlerine ve uyusturucu kullanilan alanlara yakin
olup da, yeni yerlerine gecen yerinden edilmislerin sehrin dort bir yanina dagitil-
masi, onlarin hem kaynaklarla aralarindaki mesafeyi artirir hem de onlarla ve ben-
zerleriyle iletisime gecmek hususunda zorluk yasamasina yol acar (bkz. Ustteki
tablo). Bir seks iscisinin anlattigi Gizere:

“Polisten sakinmak icin, kiictik, karanlik ve bos sokaklarda gizlemek zorun-
dayim. Benim icin miisteri bulmak ya da kondom ya da diger materyalleri
saglayan insanlarla tanismak bu ylizden ¢ok zordur.” (sokakta calisan bir
seks iscisi kadin, Bulgaristan)

Seks iscilerininiletisimi sinirli oldugunda hizmet erisimi hususunda edinilen
onemli kazanimlarin cogu tehlikeye girer. Bu, glivenli iliskilerin kurulmasi icin ve
siddet iceren iliskilerin veya durumlarin terk edilmesi, evsizligin sonlandiriimasi,
risk almanin azaltilmasi ve bagimlilik, ruhsal problemler veya HIV ya da Hepatit
C konusunda tedavi arayisi gibi uzun soluklu destek saglanmasini gerektiren
hizmetler ve miidahaleler icin gecerlidir. Yerinden edilme ile hizmet erisiminin
sekteye ugramasi kondom ve siringaya erisimden daha ziyade bu arastirmada
Olculmemis boyle strecler tizerinde daha buyuk bir etkiye sahiptir.

Musterileri Gozlemleme ve Reddetme Olana-
ginin Azalmasi

Yerinden edilme misteri kiliginda olan failler veya koti niyetli musteri-
lerden kaginmalari konusunda seks iscilerini 3 agidan zora sokar: gézlem teknik-
lerini kullanma yeteneginde azalma; daralmis ve bazi durumlarda daha tehlikeli
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bir misteri havuzu ve son olarak, diizenli veya glivenli musterilerin kaybedilmesi.

Oncelikle, Sirbistanda seks iscilerinin stirildigu, karayollari gibi bazi or-
tamlar, arabalarin yol kenari boyunca uzun siire durmalarini zorlastirir. Bu da seks
iscisinin bir misterinin agresif ya da sarhos olup olmadigini, aracta baskalarinin
olup olmadigini, arkada silah bulunup bulunmadigini, bilinen mimli bir fail olup
olmadigini idrak etmesi ve bazi hususlar (kondom kullanimi) konusunda miste-
riyi ikna etmesi icin gereken sireyi kisitlar. Sirbistandan sokakta calisan bir seks
iscisi soyle diyor:

“Karayolunda ¢calismaya korkuyorum. Sehir merkezindeki parkta her sey
daha kolaydi. Araba icinde [mlisterinin glivenirligini] degerlendirme yapmak
zor”

Polisin kampanyasi bittikten sonra, bazi durumlarda, misterilerde azal-
ma devam edebilir, diger durumlarda, sonradan, yerinden edilme veya daginik
sekilde seks isligi alanlar cogalabilir veya sorunu devam ettirebilir. Daha az mus-
teriden kaynaklanan ekonomik baski, seks iscilerini zora sokabilir, ¢clinki aksi
takdirde algilanan riskler ya da endiseler olmasina ragmen miuisterilerini redde-
demeyebilirler. Bazi durumlarda, musteriler tizerinde kolluk kuvvetlerinin baski-
sl, polisten korkan potansiyel misteri havuzunu azaltir, bu nedenle kéti niyetli
davranislara sahip olma olasiligi daha yiiksek olan musteriler geride kalir. Kara-
dag'dan sokakta calisan seks iscisi bir kadin séyle acikliyor:

“Benim [burada] daha az isim var. lyi aydinlatilmis olmasina ragmen, miiste-
riler daha garip, daha siddete yatkin, daha riskli.”

Seks iscileri icin riskleri en az indirmenin yollarindan biri, bilinen ve “6n
elemeyle” gliven duyulan, “duzenli” ya da alisilmis musterilerle calismaktir. An-
cak, yerinden edilme seks iscilerinin bu tir kisileri kaybetmesine yol acar. Sirbis-
tan'dan sokakta calisan bir seks iscisinin dedigi gibi:

“Yer degistirdigim icin ¢ok fazla diizenli miisterimi kaybettim.”
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Bu baskilar 6nemli bir saglik ve giivenlik riski de yaratmistir. Bundan, agir-
likli olarak sokakta calisan seks iscileri etkilenmistir. Ancak, yerlerini degistirmek
zorunda kalan kapali mekanda calisan seks iscileri de, genellikle miisteri havuzlan
daraldigi ve diizenli musterileri ile temas kaybi yasadiklari icin benzer giivenlik
riskleri ile karsi karsiya kalmaktadirlar.

_ Psikolojik Etkiler: Gizlenme ve Surekli Korku
Icinde Yagama

Polisin tutuklamalari veya siddetine karsi duyulan sirekli korku, siklikla
yerlerinden edilmeler ile birlestiginde seks iscileri tizerinde agir bir psikolojik et-
kiye yol agmaktadir. iki seks iscisi bunu sdyle tarif etmektedir:

“Polisin beni tutuklamasindan gitgide daha ¢ok korkuyorum. Her daim ¢a-
lisabilmek icin yerimi degistirip duruyorum.” (Trans olarak sokakta ¢alisan
seks iscisi bir erkek, Sirbistan)

“Hep ayni sey, karanlik ve izole yerlerin icine daha ¢ok cekiliyorum... Bilmedi-
gin sokaklarda ¢alismak zorunda oldugundan psikolojik sikinti yasiyorsun,
korkun ve kaygin artiyor ¢linkdi. Gerginsin ve korkuyorsun.” (sokakta ¢alisan
seks iscisi bir trans kadin, Sirbistan)

Ekonomik Kayiplar

Yerinden edilme birkag yoldan seks iscileri icin ekonomik kayiplara yol
acmistir. Oncelikle, yeni yerler hem daha bilinen hem de yeni olan miisterilerin
seks iscilerini bulmasini zorlastirmaktadir. Seks iscilerinin belirttigi Gzere:

“[Yeni gectigim yerde] miisterilerim beni bulamiyor.” (Damar ici madde kul-
lanan sokakta calisan seks iscisi bir Roman, Sirbistan)
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“Yoldan, benzin istasyonuna gecmek zorunda kaldim ve simdi daha az miis-
terim var.” (Sokakta ¢alisan seks iscisi bir natrans kadin, Polonya)

ikincisi, daha gizli bir yerde olmak, cogu zaman miisteriden de daha fazla
gizlenmis olmak anlamina gelmektedir:

“Polisin tutuklamasindan veya siddetinden kagcinmak icin gizlenmek zorun-
da kaldigimdan, para kazanmam miimkiin degil.” (sokakta calisan seks is¢isi bir Ro-
man kadin, Bulgaristan)

Uclinciisti, bazi seks iscileri cografi olarak degil gecici olarak yerinden
edilmektedir. Bu da su anlama gelmektedir; yeni bir yere gegcmek yerine, polisin
etrafta olmasinin en muhtemel oldugu zamanlarda ¢alismaktan kaginilmakta ve
boylece potansiyel gelir getirici calisma saatleri de kaybedilmektedir:

“Daha az is, daha az saat, daha az para, korkuyorum ben.” (Sokakta calisan
bir seks iscisi, Sirbistan)

Kapali mekanda ¢alisan seks iscileri icin, kisinin is ve / veya evini yeni bir
konuma tasimak zorunda olmasi dnemli miktarda para gerektirir. Polis baskinlari
asagida aktarilan deneyimdeki kadar sik olursa bu, 6zellikle dogrudur:

“Her polis miidahalesinden sonra, biz isimizi baska bir adrese tasimak zorun-
da kaliyoruz. Bu (kapali mekan baskinlardan sonra) gecen yil tasindigimiz tgiinci
adres” (kapali mekanda calisan seks iscisi bir natrans kadin, Bulgaristan)

Asadida kapali mekanda calisan bir seks iscisi bu tir bir hamlenin getirdi-
gi maliyeti soyle agiklamistir:

”

“Tasinma masraflan, miisterilerin kaybi ve korku, misteriler polis de olabilir.
(kapah mekanda calisan seks iscisi bir natrans kadin, Rusya).

Tasinmayla birlikte, bazi kapali mekanda calisan seks iscileri ayrica yeni
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tanitimin yeni yatirrm maliyeti getirdigini de ifade etmislerdir.
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Siddet

Devlet ici Aktorler Tarafindan Uygulanan Sid-
det: Polis

Bu arastirmanin yurittldiga tlkelerin cogunda, seks iscileri polis tara-
findan fiziksel ve cinsel siddet yasama oranlarinin yiiksek oldugunu bildirmistir.
Bulgaristan ve Sirbistan'da seks iscisi katimcilarin cogunlugu, Arnavutluk, Bosna
Hersek, Slovakya ve Rusya'da ise her bes katilimcidan bir kagi gecen yil polis ta-
rafindan fiziksel siddet yasamistir. Kazakistan'da, seks iscileri gecen yil polis tara-
findan % 90 (18/20) gibi tehlikeli ve yliksek bir oranda cinsel siddet yasadiklarini
bildirmislerdir.

Son 12 Ay icinde Polis Tarafindan Fiziksel ve Cinsel Siddete Maruz Kaldigini
Bildiren Seks iscilerinin yiizdesi

Amavatiuk 0 Jio

Bulgaristan
Kazakistan
Makedonya
Polonya

Rusya (21)

Slovakya
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Ukrayna | 5 | 10
TOPLAM Ortalama | 20.9% (63/301) | 13% (39/301)

Seks iscileri polis tarafindan fiziksel ve cinsel siddetin bliylk 6lclide tu-
tuklama ve gozalti sirasinda, ya da tutuklama ve gozalti tehdidi altinda yasandi-
gini bildirmislerdir. Bunun 2007 yilindaki arastirma bulgularimizda da yankilar
olmustur. Ayrica bélgenin blyik kesimlerinde seks isciligi karsiti yasalar ve kamu
diizeni yasalarinin seks isciligi karsiti yasalar olarak kullanimi, fiziksel ve cinsel sid-
deticin kilif saglamakta ve seks iscileri Gizerinde siddetli bir kontrol saglamanin ve
zorla alikoyma dayatmanin araclari olarak tutuklama ve g6z altilarin kullaniima-
sina yol agmaktadir.

Bazi durumlarda, polis dayagi kamuoyunda yer almasi icin bildirilmek-
tedir. Kamusal polis siddeti yalnizca seks iscilerinin ¢aresizlik duygusuna katkida
bulunmaz, ayrica seks iscilerinin siddet uygulanmasi icin kabul edilebilir hedef-
ler oldugunu ve bu siddetin “kamu duzeni” icin gerekli oldugunu genis kitlelere
ulastirmak Gizerinden, seks iscilerine ek bir tehlike arz eder.

Baski ve Siddette Toplumsal, Irksal ve Toplum

Bazen, seks iscilerinin Gizerindeki polis kontrolii, seks iscileri gercekten
calistiginda ya da seks iscileri olarak tespit edilen veya seks iscisi oldugu diistini-
len kisilerin baskilanmasi icin bir sosyal profil bicimi s6z konusu oldugunda iyice
genislemektedir. Béyle bir sosyal profil son derece cinsiyetci olup, polis tarafin-
dan seks iscisi olarak “bilinen” veya transligi veya uyusturucu kullanimi Gzerinden
boyle oldugu kabul edilen trans veya natrans tim kadinlari hedef alir. Kamusal
alanda ne zaman gorilseler, arkadas ve aile ziyareti amacli ya da ekmek almak
amacl yuruyuse ¢ikmak gibi gunliik seyler yapiyor olsalar bile, bir cok natrans
veya trans kadin seks iscisi tutuklama, gozalti, alikoyma veya siddetle karsi karsi-
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ya kalabilmektedir. Sirbistan’dan sokakta ve kapali mekanda calisan seks iscisi bir
natrans kadin soyle ifade etmistir:

“Calismadigin zamanlarda dahi polis beni durdurup dokiimanlarimi kontrol
ediyor. Sanki lizerimde “fahise” damgasi var gibi hissediyorum’.

Orta Avrupa'da, polis kontrolii ve seks iscilerinin hedeflenmesi cinsiyetci
olmamakla beraber, siklikla irkcilastirilmis bir formdadir. Arastirmamizda, polis
siddeti tehdidi altinda yasadigini bildirenler cogunlukla Roman natrans kadinlar
olmustur. Nitekim, Bulgaristan'dan ¢ok sayida Roman kadin seks iscisi katilimc,
kamuya acik alanda gizlenip, makyaj yapmayarak ve sade kiyafetler giyerek her
daim “goriinmez” olmaya calistiklarini; boylelikle polis tarafindan her goérildiik-
leri yerde, cogunlukla copla dayak yemekten umutsuzca kaginmaya calistiklarini
ifade etmislerdir.

Bir seks iscisi olarak polis tarafindan “bilinir” olmak, uyusturucu tutukla-
malari sirasinda polisle karsilasilan kadinlara ek bir siddet riski teskil etmektedir.
Kazakistan'dan bir seks is¢isi uyusturucu torbacilarinin oldugu bir yerin disinda
polis tarafindan tutuklandigini séylemistir. Zorla uyusturucu rehabilitasyonuna
gonderilmekle tehdit edilerek seks yapmasi icin onu zorlamalarinin altinda, ken-
disinin polis tarafindan saunada calisan bir seks iscisi olarak bilinmesinin yattigini
hissetmistir.

Polis siddeti ve denetimi yalnizca kamusal alana kadar uzanmaz, ayni
zamanda seks iscilerinin 6zel ve bireysel yasamlarina da uzanir. Tum toplumsal
cinsiyetlerden seks iscileri, onlarin ¢alistigi yerler olmasa bile evlerinin ya da ¢o-
cuklarinin evlerinin polisin hedefi ve gbzetimi altinda bulundugunu 6rnekleriyle
anlatmislardir :

“Simdi her yerin seks isciligi icin glivensiz oldugunu hissediyorum. Calisma

saatlerimi degistirmek zorunda kaldim. Simdi bile, polis onlari miisterim sa-
nacak korkusuyla evime arkadaslarimi alamiyorum”. (kapal mekanda cali-
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san seks iscisi bir erkek, Turkiye)

“Davranislanimi degistirdim: kendimi geri cekiyorum. Sadece diger translarla
irtibat kuruyor ve onlarla birlikte yasiyorum. Kadin gibi giyindigimden polis
beni hep durduruyordu. Kétii muamele goriiyordum”. (seks iscisi bir trans
kadin, Makedonya)

Devlet baskisinin yaygin tehdidi ve sosyal glivenlik aglarindan dogan
siddet yliziinden, seks iscileri anlamli ve samimi iliskiler gelistirememekte ve izole
olmaktadirlar.

Devlet Digi Aktorler Tarafindan Uygulanan Sid-
det

Seks iscilerinden, son on iki ay icinde yasadiklari, devlet disi aktorler ta-
rafindan uygulanan fiziksel ve cinsel siddet olaylarindan her birinden ikiser olayi
polise bildirip bildirmeme (izerine ne karar verdiklerini aciklamalari istenmistir.
Burada, hangi seks iscilerinin bu olaylarda failler olarak tanimlandigina bakacagiz.
Gectigimiz yil bircok seks iscisi devlet disi aktorler tarafindan fiziksel ve cinsel sid-
dete ugradiklari ikiden fazla olay yasamis ve bunlardan hangileri tizerine konus-
mak istediklerini se¢cmislerdir. Biyik olasilikla bu farkli oranda failler konusunda
bazi 6nyargilar yaratmistir. Ornegin, esler tarafindan istismar edilme siklikla coklu
siddet icermesi lizerinden Uizerinde konusulacak vaka olarak secilmis olup, boyle
diyenler ikinci olay olarak farkh tlrde bir failin vakaya karistigi olaylar konusma-
ya karar vermislerdir. Asagidaki rakamlar bu nedenle (6rnegin musteri kihginda
bir saldirgan ya da seks iscilerinin daha sonra kendisinden kagmayi basardigi
mdsteriler gibi) tek bir olaya karisan failleri abartabilir ve seks iscileri ile uzun va-
deli iliskiler icinde bulunan esler veya patronlar (muhtemelen kendilerinden ka-
¢ilmasi daha zor olan kisiler) olarak failleri hafife alabilir.

Failler konusunda en yaygin kategori “musteri olarak veya musteri ki-
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ligindaki saldirganlar”dir’. Calisilan yerlerde meydana gelen siddet olaylarinin
¢ok yuiksek oranda olmasi, calisma sirasinda seks iscilerinin yardim almasini ya da
musterilerini gozlemleyip reddetme imkanlarini azaltacak faktorleri ele almanin
ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Fiziksel siddet olaylarinin neredeyse Ugte biri ve cinsel siddet olaylari-
nin onda biri partnerlerden kaynaklanmaktadir. Bu, seks iscilerinin bildirdigi ev
ici siddet olaylarinin sadece kiicuk bir ¢ercevesini yansitir, zira bildirilen failler cok
blyuk oranda“diger” olarak tanimlanan partner disi aile bireyleridir. Bu da bir dizi
nedenden 6tlirl endise vericidir. Birincisi, seks iscileri siklikla, 6zellikle aile ici sid-
det konusunda siginma evleri ve hizmetlerinin disinda tutulur. ikincisi, seks isci-
leri icin bazi zarar azaltma, tibbi ve sosyal hizmet projeleri, yikimlaltkleri icinde
siddet karsiti calismalari ele alip entegre etmeye baslamasina ragmen, yalnizda
bir kac tanesi partner kaynakl siddet ya da aile ici siddet durumlarinda seks isci-
leri icin 6zel programlar gelistirmistir.

Patron/ genelev sahibi roltiindeki bireyler, fiziksel siddet olaylarindan yal-
nizca az bir oranda sorumludur, ancak cinsel siddet olaylarinin %15’inden sorum-
ludur. Burada bu genelev sahiplerinin neredeyse yarisinin polis oldugu dikkate
alinmalidir.

Son olarak, bir dizi vakada failler “digerleri” olarak bildirilmistir. Bu kate-
gori, partnerler disindaki aile Uyeleri; arkadaslar; tanidiklar; organize transfobik/

", u

homofobik/irk¢i/kadin diismani nefret gruplarinin Gyeleri; “holiganlar”; “oradan
gecenler”; ve kimligi belirlenemeyen saldirganlardir.

19 Adindan da anlasilacag gibi, bu kategoride kisiler musterileri degil, seks iscilerini he-
def alan avcilardir, onlara saldirmak amaciyla seks iscilerinin yakinligi kazanmak icin musteri gibi
davranan bireyleri kapsamaktadir. Bu siklikla bildirilen bir dinamiktir. Bircok seks is¢isi musteriler-
le iliskilerinin karsilikl riza ve anlasmaya dayandigini, bu nedenle seks is¢isinin rizasina bakmayan
herhangi birinin misteri olamayacagini séylemektedir. Burada siddetin seks isciliginin kendisine
0zgli olmadiginin altini ¢cizmek agisindan daha kullanigli bir tanim olabilir. Burada bizim ‘musteri’
kavramini koymamizdaki amag, bdlgede seks iscilerinin sik sik kendilerine cinsel hizmetler icin
yaklasiimasi baglaminda karsilasilan kisilerle olaylara dahil olmasidir. Burada saldirganlarin polisin
goziinde bir «musteri» olarak bulunmasi yanki uyandirir, kendini suglayici bicimde veya polisin
kot muamelesine maruz kalmadan seks iscilerinin bildirimde bulunabilmesi bakimindan gercegin
bir yansimasi olabilir. Burada «mdsteri» kavrami kullanilsa bile, siddetin seks isciligine i¢sel oldugu
ya da cinsel hizmet satin herkese genellestirilmis oldugunu imasinin yanhs olduguna dikkat
cekilmektedir
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Devlet ici Aktorler Tarafindan Uygulanan Siddetin
Bildirilmesinin Oniindeki Engeller

Onceki Deneyimler: Polis Siddeti, Zorla
Alikonulma, Tutuklanma ve Gozalti

Bu baglamda, seks iscilerinin polis siddetini ihbar etmesi konusunda en
caydirict noktanin, aslinda bu kisilerin polis siddeti, tutuklama ve goézaltilar anla-
minda ¢ok deneyimli olusunun olmasi sasirtici degildir. Nitekim, siddeti bildirmek
icin polisle etkilesim kurmak konusunda risk degerlendirmesinde dolayli olarak
belirtilen, siddetin yeniden uygulanabilecegi tehdididir.

Polis siddeti ne kadar rutin, yaygin ya da sistematik olursa, diger bir de-
yisle, polis faaliyetleri bilinen bir sir olarak veya alenen veya 6rtuli olarak bu min-
valde yapilandirilmigsa, siddeti bildirmek icin siddet olaylarina karismis polislerle
etkilesime gecmek o denli eszamanli bir risk tasimaktadir. Yukarida da belirtildigi
gibi Kazakistan'da, 20 seks iscisinden 18'i veya %90'1 gecen yil, Sovyet déneminde
devletin bekaasi icin vatandaslarin sundugu bir guinliik ticretsiz is glici hizmetine
ithafen-“subbotnik” olarak adlandirilan bir sistemin catisi altinda polis tarafindan
cinsel siddete maruz kaldigini (ve 4 kisi bir ayda bir ila ti¢ kez maruz kaldigini) bil-
dirmistir. Burada, cinsel siddeti bildirmenin risklerinden biri cinsel siddete maruz
kalmaktir:

“Polisten yardim talep ediyorsaniz ve kimliginiz yoksa, gézaltina alinma ya
da ‘Subbotnik’e génderilme riski altindasinizdir” (Kapali mekanda calisan
seks iscisi bir gg¢men, Kazakistan)

Bazi durumlarda seks iscileri tek bir polis memurunun istismarina ugrar

veya minferit bir olay yasar. Bu durumlarda, polis siddetini ihbar etmek, daha faz-
la polise karsi afise olma ve potansiyel baskinlar veya istismar riski tasir. Bildirilen
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cinsel siddet vakalarindan birinde, Bosna ve Hersek'ten bir polis memuru “polis-
lere”“ifsa etmek” tehdidi altinda seks is¢isini kendisiyle birlikte olmaya zorlamistir.
Polis memurunun tehdidinin altinda gizil olarak, bir seks iscisi olarak daha fazla
polis tarafindan bilinmesinin koruma saglamaktan ziyade, siklikla seks is¢inin re-
fahina karsi bir tehdit teskil edecegi gercegi yatar. Polis memuru burada, yalnizca

kendisinin “cliriik elma” oldugu teorisini yadsimaktadir.

“Arrest the Violence” raporunda goruldiigi Uzere, bircok seks iscisi, seks
iscilerine yonelik siddetin cezasiz kalmasini, seks iscilerinin polise duydugu “gi-
vensizlik” nedeniyle bu siddeti bildirmemesine baglamakta olup, bu énemli bir
konudur. Bu gerceve, seks iscilerinin eylem ya da eylemsizlikleri ile alakali sorunu
tespit etmek egilimindedir. Verilerimizden belirgin olarak gorilebilen sey, seks
iscileri, vakalari bildirmedikleri durumlarda, kendileri, meslektaslari ve aileleri icin
riskleri hesaplayip bilincli sekilde karar vermektedirler. Onceki tutuklanma, gdzal-
t1 ve siddet deneyimleri, bazi durumlarda bu hesaplamalarda, genelde belirleyici
faktor olup bu durumlar 6ldirtlme riskini de icerebilir:

“[polis] beni dévdii o yiizden [polise gbrdiiglim siddeti bildirmeye] korkuyo-
rum. Daha da kétiis, beni dldlirebilirler.” (seks iscisi ve uyusturucu kullani-
cist bir Roman trans kadin, Arnavutluk)

Ayrica, polis tarafindan yasadiklari 6nceki ayrimciliklar, bircok seks
iscisinin, polise bildirimde bulunurken zarar gérmese dahi, ihbarlarinin sonugsuz
oldugunu diisiinmesine yol acmistir.

Seks iscilerinin pasif oldugu stereotipinin aksine, verilerden ¢ikan carpici
sonug, ilk olarak, siddetin belgelenmesini saglamaya calisan seks iscilerinin sayi-
sinin fazla oldugu ve ikinci olarak da, polisin ve bazi durumlarda diger faillerin,
seks iscilerinin ihbarda bulunmasini aktif olarak engellemesi, dava dosyalarini
geri cekmeye zorlamalari veya adalete erismeye calisirlarken misilleme yapma
derecesinin yliksek olmasidir.
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Caydirma: Polislerin Yaptiklari

En yaygin uygulamalar, burada, tehditler ve polisin kurdugu tezgah icine
aldigimiz polisin caydiricihgi ve kanunlari kendilerine gore kullanmalaridir.

1. Polis Tehdidi

Seks iscileri, polis siddetini bildirmekten kendilerini caydirmak icin poli-
sin kendilerini asagidakilerle tehdit ettigini bildirmislerdir:

e Seksiscisini“diger” polislere bildirmek

e Tutuklama ve Gozalti

e Siddet

e Ailesine kisiyi seks iscisi ya da trans olarak “ifsa etmek”

e Polislere ifsa etmek

e Cocuklarinin velayetini kaybetmeleri ve cocuklarin cocuk koruma
ofislerine verilmesi

e Yasadigi semtten (is ve evden) kovulma

e Seksiscisinin calisabilmesinin engellenmesi
e Cocuklarina zarar vermek

Bir seks iscisinin de dedigi gibi:

“Ben ihbardan vazgectim ¢linkii onlar [polis] beni, ogluma zarar ver-
mekle tehdit ettiler.” (sokakta calisan seks iscisi bir Roman erkek, Slovakya)

Polis Tezgahi ve Kanunlarin Kapsami

ihbarda bulunmanin éniindeki diger bir nemli caydirici ise polisin kur-
dugu tezgahtir. Bu, siddetin uygulanmasini veya ort bas edilmesini kolaylastir-
mak seklinde birden cok polisi icerebilir:
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“Polis memurlari seks istediginde, onlara bunu saglamak zorundasiniz. Aksi
takdirde, ilk vardiya degisiminde, diger polislere sizi tutuklamalarini séyler-
ler” (sokakta calisan seks iscisi bir Roman natrans kadin, Bulgaristan).

“Polisin biri bacagimi tekmeledi. Ama ben diger 3 polisin dyle bir sey olmadi
diye ifade verecegini bilirken, nasil bildirimde bulunabilirim ki” (sokakta ve
kapali mekanda calisan seks iscisi bir Roman trans kadin, Sirbistan).

Ya da Bulgaristan'dan sokakta calisan seks iscisi bir Romanin, goz altin-
dayken kanamasi olup bilincini, bebegini kaybedene kadar doviilmesi 6rneginde
oldugu gibi, her ikisini birden icerebilir. Olaydan sonra bu kisi, polis memurlarinin
kendisinin bir yabanci tarafindan dovildigi ve polis tarafindan bulunup kurtaril-
dig1 biciminde tibbi kayitlarinin degistirildigi bir hastanede uyanmistir.

Baska bir caydirici da, seks iscilerinin sokaklardan veya mahallelerden “te-
mizlenmesi” biciminde kamusallastiriimis cabalarin bir parcasi olarak doviildik-
lerinde polisin bunu bilip g6z ardi etmesinden veya ustlerinden gelen emirlerden
dogan kollektif bir yikimlaligun parcasi olarak siddetin algilanmasidir. Bu ayni
zamanda polise, hukuka uygun oldugu gerekgesiyle istismarini 6rtbas etme ola-

nagi da tanir.

“Polis beni bu konuda bastan uyardigini séyleyerek beni caddeden uzaklas-
tirmak icin dovdi’”. (trans olarak sokakta calisan seks iscisi bir Roman biyo-
lojik erkek, Sirbistan)
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Polis Siddetinin Seks iscileri Tarafindan Polise Bil-
dirilmesinde

Her seye ragmen, bazi seks iscileri polise polis siddetini bildirmek adina
adimlar atmistir. Gectigimiz 12 ay icinde, arastirmaya katilan seks iscileri, Arna-
vutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Romanya, Rusya, Sirbistan, Turkiye ve Ukray-
na'da polis siddeti iceren 15 vaka bildirmislerdir. Polis tarafindan uygulanan cinsel
siddet vakalarindan yalnizca biri, ayni zaman dilimi icinde polise bildirilmistir. Bu
vakalardan hicbiri mahkemede yargilanma, mahkumiyet ya da kamu sorustur-
masi ile sonuglanmamistir. Ancak, Ukrayna'da, fiziksel ve cinsel siddet uyguladigi
icin bir polis memuruna karsi bir seks is¢inin resmi sikayeti, suclama sonlanma-
masina ragmen, polis memurunun kovulmasiyla sonuglanmistir.

Son12 Ayda Polis Tarafindan Siddete Maruz Kaldigini Bildiren Seks
iscilerinin yiizdesi

Fiziksel
Siddet 2/9 5/14 414 1/14* 0/14

*Ukrayna'daki vakaya isaret etmektedir.
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Misilleme: Polislerin Yaptiklari

Az sayida seks iscisi sik sik polisin misillemesiyle karsi karsiya kaldigini ya

da baska seks iscilerine karsi polis misillemesine sahit oldugunu bildirmistir.
Misillemeler su formlarda olabilir:

e Seks iscilerini hedef alan tutuklamalar

Bulgaristan'dan bir seks iscisi boyle bir 6rnek vermistir:

“Burada, polis tarafindan déviildiigii icin sikayette bulunmaya giden
bir meslektasimiz vardi. [Polisler] buraya geldiler ve ézel olarak onu sordular.
Sikayette bulunan kisinin o oldugunu bildiklerinden, onu tutuklayip gétiir-
diiler” (Sokakta calisan seks iscisi bir trans kadin, Bulgaristan).”

e Siddet

Bulgaristan'dan bir seks iscisi bdyle bir 6rnek vermistir:

“Bir polis memuru vardi. Biitiin kizlan déverdi. Bana da sopa ve tekmeyle
dayak atmisti. Kemiklerime ve yliziime vurdu. Bir ay énce, benim rahmime
tekme atti ve bunun sonucu olarak kanamam oldu. Sizi tutukladiginda, sizi
kelepceler ve yaninizdan gectigi her an size vururdu. Ayni zamanda tiik(irtir
ve klifiir ederdi. Sebep oldugu yaralanmalar icin tibbi rapor alirsak da bizi
daha cok doverdi’. (Sokakta calisan seks iscisi bir trans kadin, Bulgaristan).

e Seks iscisine, cocuklarina, ailesine ve meslektaslarina, her kim kendi-
lerine siginma evi sagliyorsa onlara karsi tehditler

® (Megafonla duyurma dahil) ifsa etme
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Polis Tezgahi ve Kanunlarin Kapsami

Polislerin kurdugu tezgah, polis siddeti yasadigini bildiren seks iscilerini
kollektif olarak cezalandirmak icin de bir faktordir. Ayrica, polis memurlari ge-
nellikle, karsilastiklari hak ihlallerini bildirdikleri icin seks isgilerini cezalandirmak
adina, seks isciligi karsiti yasalari bahane ederler: tutuklama ve goézaltilar, polisin,
seks iscilerinin 6zgUrliguni kisitlamak, onlarin ailelerine zarar vermek, ekonomik
glvenliklerini bozmak ve onlari stirekli kontrol ve siddet tehdidi altinda tutmak
icin kullandigi aracglardir. Bunda gizil olarak, bildirimde bulunacak ya da seks isci-
lerine bu anlamda destek ve yardim sunacak diger seks iscileri icin bir tehdit de
mevcuttur. Bazi durumlarda, polis alenen seks iscilerini saklayanlari tehdit etmek-
te veya desteklenen seks iscileri bildirimde bulunduklari icin yine polis tarafindan
zulme ugramaktadir.

Polislerin Gorevlerini Yerine Getirmemeleri ve
Kotii Muamele

Bir kag vakada, seks iscileri sikayetlerinin saygiyla karsilanmasini ve ciddi-
ye alinmasini basardigi bazi durumlarda dahi, dava ileriye tasinmamistir.

®  “[Polis memurlari] bana tas attilar. Polise [merkezine] bildirdim ama
bana gtildiiler ve sorun ¢ikarmayip gitmemi séylediler bana. Ben Helsin-
ki Komitesi’nden bir temsilci ile beraber tekrar polise gittigimde ise bana
kibar davrandilar” (sokakta ve kapali mekanda calisan seks iscisi bir
trans, Makedonya) (ayni kisi bircok kez genellestirilmis siddet bildiri-
minde bulunmustur).

Suphesiz, istismar, kot muamele ya da gorevini yerine getirmeme ko-
nusunda onceki deneyimler genellikle seks iscilerinin daha sonra yasanan vaka-
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lari bildirmeme karari almasina yol agmaktadir. Kovulmus olan Ukrayna'daki po-
lis memurunun vakasinda, seks iscisi kadin sayglyla muamele gormedigini ifade
etmistir. Ayni kisi o yil polis tarafindan ugradigi sonraki 4 cinsel siddet vakasini
bildirmeme nedenini aciklarken, hem énceki deneyimlerinde ugradigi ayrimciligi
hem de delil yetersizligini anlatmistir.

Ayrica, belli bir tir failden yasadigi siddeti bildirme Uzerine kotl dene-
yimleri olan seks iscileri, siklikla baska tirlG faillerin elinden muteakip olaylarda

yasadigi siddeti bildirmekte isteksizdirler.

Vakaya Gore Bildirilen Devlet Disi* Failler

Fiziksel ~ 29.4%  50.8% (95/187 3.2% 16.6%
Siddet (55/187  vaka) (6/187 (31/187

vaka) vaka) vaka)

* 6 vakada, ya da patron/ genelev sahipleri tarafindan uygulandidi bildirilen cin-
sel siddet olaylarinin yarisinda (% 42.9), failler ayni zamanda genelev sahibi de
olan polis memurlaridir.
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Devlet Dis1 Siddetin Bildirilmesinin Oniindeki Engel-
ler

Rusya ve Kirgizistan disinda arastirmaya katilan tiim Ulkelerde, devlet dis
aktorler tarafindan fiziksel siddete maruz kalan seks iscileri polise 50 vaka ihbar
etmislerdir.

Son 12 Ayda Devlet Disi Aktorler Tarafindan Siddete Maruz Kaldigini
Bildiren Seks iscilerinin yiizdesi

36/50 32/50 29/50 20/50 14/50%°

Onceki Deneyimler: Polislerin Gorevlerini
Yerine Getirmemeleri ve Kotii Muamele

Polis siddetine benzer sekilde, 6nceki deneyimlerinde siddeti bildirirken,
polisin gorevini yerine getirmemesi veya kot muamelede bulunmasi, seks isci-
lerinin siddetle ilgili bildirimde bulunmamak tzerine sonraki kararlarinda buytk
etkisi vardir.

20 Zanlilar hala dava ve yargilanma siirecindedir.

Ben [kocam hakkinda] bildirimde bulunsam bunu 6grenirse onunla daha



cok sorun yasayabilirim. Daha 6nce bunu yaptim ama polis herhangi bir sey
yapmadi” (sokakta calisan seks iscisi bir Roman kadin, Makedonya).
“[Saldiriyi] bildirmedim ¢tinkt daha 6nce polisten ayrimcilik gérdiim. Polisin
yaninda kendimi rahat ve glivende hissetmiyorum.” (Uyusturucu kullanicisi
sokakta calisan seks iscisi bir kadin, Bosna Hersek)

Seks iscileri bazen, seks isciligi yaptiklari icin duzenli olarak onlari utandir-
maya dayali polisin kdtli muamelesini dnceden sezinleyebilirler.

“Polis memurlari [benim hatam oldugunu ima ederek] sokakta ¢calismamam
ve orada olmamam gerektigi soylediler, bu ylizden bu vakayi polise bildirme-
meye karar verdim” (uyusturucu kullanicisi sokakta calisan seks iscisi bir
Roman kadin, Slovakya)

Nitekim, polisin 6nce davranarak suistimal gerekcesiyle seks iscilerine
yonelik suclama yapmalari, yalnizca seks iscilerinin vakalari bildirmemesine yol
agmaz, ayni zamanda seks iscilerine karsi siddetin normallesmesine katkida bu-
lunur.

Onceki Deneyimler: Polis Siddeti, Zorla
Alikonulma, Tutuklanma ve Gozalti

Seks iscilerinin 6nceki polis siddeti ve baskisi deneyimleri, bir cogunun
devlet disi aktorlerden gordikleri siddeti bildirmekten vazge¢cmelerine yol acar.
Bu da bildirimde bulunmanin seks iscilerinin gtivenlikleri Gzerindeki olasi riskleri
konusunda kendi degerlendirmelerini etkiler. Uc seks iscisi sdyle ifade etmistir:

“Yani, polis énce bana defalarca saldirdi, bu ylizden bana nasil yardimci
olabilirler ki bilemiyorum, daha ziyade sadece engel olurlar” (Uyusturucu
kullanicisi kapali mekanda calisan seks iscisi go¢gmen bir kadin, Karadag)

Seks iscileri polis siddetine maruz kalmasa bile, hukuk sinirlari icinde olsa
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bile onlarin calisabilmesini tehlikeye diisiirmek konusunda polisin rold, seks is-
cilerinin 6zglrce siddeti bildirememeleri izerinde belirleyici bir faktor olmustur.
Polise bildirimde bulunma ve polise ifsa olma, seks iscilerinin islerini tehlikeye
sokabilir ve bir cogu icin ekonomik giivenligin yok olmasinin buytk bir risk oldu-
gunu kanitlamustir. iki seks iscisi, bu dinamigi sdyle aciklamistir:

“Her hafta bana ceza verirse tabi, beni savunmasi i¢in polise glivenmem.
Polisten [saldirgana kiyasla] daha ¢ok korkuyorum, ¢linkii benim ¢alisma-
ma izin vermeyen, bana ceza kesen ve beni karakola gétiiren polisin kendisi”
(uyusturucu kullanicisi sokakta calisan seks iscisi natrans bir kadin, Kara-
dag).

“Bildirimde bulunurken, seks iscisi oldugumu ve bana siddet uygulayanin
misterim oldugunu polise sdylemek zorunda kalacagim ve bu da beni ve isi-
mi tehlikeye sokacak” (kapall mekanda ¢alisan seks iscisi bir kadin, Bosna
Hersek)

Bakmakla yikiumli oldugu bir cocugu bulunan seks isgileri, bildirimde
bulunmayip ekonomik giivenliklerinden 6diin vermemek adina, kendilerini daha
blyuk bir baski altinda hissetmektedirler. Karadag'dan sokakta calisan seks iscisi
bir Roman kadin soyle agiklamistir:

“[Bana ydnelik uygulanan siddeti bildirmedim polise] ¢linkii resit olmayan
lic cocugum var ve seks iscisiyim.”

Seks iscileri olduklari polis tarafindan bilinmeyen seks iscileri, eslerinden
gordukleri aile igi siddet gibi, calisma yerleri disinda gordukleri siddeti, kendile-
rini “ifsa” etmeden polise “bildirmeyi basarmislardir. Ancak, polise ifsa olma riski
baki kalmistir. Aslinda, zulmeden egsleri tarafindan, haklarinda polise sikayette
bulunmaya kalkisirlarsa onlari polise seks iscisi olarak ifsa edecekleri tehdidiyle
karsilastiklarini ifade eden bir ¢ok seks iscisi olmustur.

Baska bir karmasik dinamik ise, seks iscilerinin, 6zellikle seks isciligi yap-
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tiklari icin ceza olarak eslerinden, aile liyelerinden ya da komsularindan siddet
gorduiklerini siklikla sdylemeleridir. Bu gibi durumlarda, siddeti polise bildirmek
onlarin tamamiyle polise afise olmasina yol acar. Ve de, is yaptiklari yerde saldiriya
ugrayan bir ¢ok seks is¢isinin bildirimde bulunmamasinin nedeni, sadece polise
afise olmaktan duyduklarn korku degil, ayni zamanda bunun polisin kendilerini
ailelerine afise etmesine yol acacagi korkusudur. Bir seks iscisi yasadigi saldiriyi
bildirmekteki isteksizligini soyle aciklamistir:

“Polisin benim seks isciligi yaptigimi bilmesini, beni bu ylizden cezalandir-
masini ve bunu anneme anlatmasini istemiyorum” (kapal mekanda calisan
seks iscisi bir natrans kadin, Arnavutluk).

Escinsel iliskiler yasayan seks iscileri icin, eslerden goriilen siddeti bildir-
mek, onlarin kendilerinin polise gey, lezbiyen veya bisekstiel olarak acilmasi ris-
kini gizil olarak beraberinde tasir. Son olarak, gé¢menler icin, eslerini veya diger
saldirganlari ihbar etme, Gizerlerinde sinir disi edilme riski olusturmaktadir.

Fail Tarafindan Misilleme Tehdidi/Yetersiz Ko-
runma

Bosna Hersek, Makedonya, Romanya ve Kazakistan'da ¢ok sayida seks
iscisi natrans kadin, eslerinden gordikleri siddeti bildirmelerinin sonucunda, ya
eslerine bir s6zli uyarida bulunuldugundan ya da polisin gorevini yapmadigin-
dan bahsetmistir. Bir cok vakada, kadinlar, polise bildirmelerini miteakiben esle-
rinden kendilerine siddetli bir misilleme geldigini bildirmistir. Bu da polisin siddet
bildiren kadinlara karsi gorevlerini yerine getirmediklerini ve ayni zamanda bu
kadinlara gerekli korumayi sunmadiklarinin gostergesidir. Potansiyel misilleme
ve koruma eksikligi is sirasinda karsilasilan failler icin de bir faktordur:

“[Polis bana hakaret edecek diye, bildirimde bulunamadim] mdisteri bir son-
raki sefer gelip beni 6ldiirebilir” (Kapali mekanda calisan seks iscisi bir ka-
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din, Arnavutluk)

i_stismarcl Esler ya da Patronlar Tarafindan
Yapilan Igini Kaybetme ve/veya Siddet Tehdidi

Yasadisi olarak isletilen genelevlerde calisan seks iscileri musteriler ya
da miusteri kihgindaki saldirganlardan gordukleri siddeti bildirmek istediklerinde
patronlari tarafindan kovulma tehdidiyle karsilastiklarini anlatmiglardir. Genelev
patronlari veya sahipleri tarafindan karsilastiklari istismari bildirmek isteyen seks
iscileri icin, mevcut isyerinde veya baska bir yerde bir daha ¢alisamamasina yol
acacagd riski bir ¢cok llkede s6z konusudur. Son olarak, islerini kontrol etme ro-
linde eslerinin bulundugu seks iscileri polise gérdigu siddeti bildirmemesi icin
tehdit edildiklerini bildirmislerdir. Bu dinamikler, asagida yer alan, tGi¢lincil mev-

zuatlar ve paralel adalet lizerine boliimde daha derinlemesine incelenmistir.

Devlet Disi Siddetinin Seks iscileri Tarafindan
Polise Bildirilmesinde

Butlin engellere ragmen, yukarida da belirtildigi gibi, arastirmaya
katilan seks iscileri son 12 ay icinde polise toplam 60 siddet vakasi bildirmistir. Bu
vakalarda neden bildirimde bulunmaya karar verdiklerinin en sik rastlanan acikla-
masi, bu vakalarin artik dayanilacak son raddeye gelmesidir: vakalarda seks iscile-
rinin esleri tarafindan dévilmelerinde siddetin ciddiyeti veya cocuklarina yonelik
istismara kadar varmasi veya calistiklari yerde ozellikle yasamlarini tehdit altinda
hissettiren bir saldiri, seks iscilerine hayatlarinin tehlikede oldugunu fark ettirir.
Ancak, seks iscileri siddeti polise bildirdikten sonra, temel engeller oldugu gibi
mevcut kalir.
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Magdurun Suclu Bulunmasi

Siddetin bildirilmesinde, faillerin de uydurma suclamalardan seks
iscilerine yonelik karsit bildirimde bulunma riski vardir ve failler yerine kendileri
suclu bulunabilir. Bu, Tiirkiye>den bir seks iscisinin deneyimledigi bir vakadir:

“Gegcmiste, siddet kurbani oldum ve bunu polise bildirdim, polis beni su¢luy-
mus gibi gésterdi bu da benim esas fail yerine su¢lu bulundugum anlamina
geliyordu. Ben de polise glivenmedim ve bildirimde bulunmadim” (sokakta
ve kapali mekanda galisan seks isgisi bir kadin, Turkiye).

Seks iscilerine inanilmamasi ve bir de bir sey tGzerinden suclu kabul edi-
leme riski, bazen failler tarafindan kendilerine karsi kullanildigindan yeterince
onemlidir. Romanya'da kapali mekanda calisan seks iscisi bir go¢gmen, seks hiz-
meti vermesi icin bir adamin evine cagrldigini, orada pusuya distrillp, eger
haklarinda sikayette bulunmaya yeltenirse hirsizlik sucuyla polise teslim edilecegi
tehdidiyle, dort erkek tarafindan kendisine tecaviiz edildigini ve polise gitmekten
nasil vazgectigini soyle anlatmistir: “[Polis] bir Moldovaliya yani bana degil, onlara

inanacakti.”

Romanya ve Kazakistan'da ortaya ¢ikan bir diger tema da, seks iscilerin-
den daha fazla kaynaga sahip olan faillerin siklikla adaleti “satin” alabildikleridir.
Romanyali bir seks iscisi “Bacaklarima kesikler atan bir miisteriyi polise bildirdim,
ancak daha fazla parasi vardi ve [polise] riisvet verip kagti” Bircok seks iscisi, faillerin
seks iscisi tarafindan suclandiklarinda yalnizca “masumiyet”satin almadiklari, ayni
zamanda uydurma sucglamalarla seks iscisine yonelik “suclamalar” da satin alabil-
dikleri gerceginden korkmaktadir.
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Polislerin Gorevlerini Yerine Getirmemeleri ve
Kotii Muamele

Seks iscileri polisten gordukleri siddeti bildirdigi zaman, polisin gorevini
yapmamasi ya da koti muamelesi ile karsilasirlar:

“Isim nedeniyle partnerimle sorunlar yasiyorum. Isimi kabullenemiyor ve
sarhogsken beni dévmek icin tiirlii tiirlii mazeretler buluyordu. Ben polise
sikayet ettim onu, ama polis bir aile oldugumuzdan partnerime karsi yasal
islem yapamayacaklarini ve bizim kendi aramizda uzlasmamiz gerektigini
soyledi. Sadece bir uyari konusmasi yapabiliyorlardi ve bunu yaptilar” (Uyus-
turucu kullanicisi kapali mekanda calisan bir seks iscisi kadin, Kazakistan).

“Dért adam beni yakalayip tecaviiz ettigi zaman vakayi bildirdim. Cantami
nehrin kenarina attilar ve tiim parami aldilar. Ancak, polisler beni hukukun
diger tarafinda olan biri olarak gérdiiklerinden vakayla dogru diiriist ilgi-
lenmediler, belki de basima gelen kétti seyleri hak ettigimi diistiniiyorlardi”
(sokakta calisan seks iscisi uyusturucu kullanicisi bir kadin, Bosna Hersek)

“Siz birer higsiniz dediler ve bize yardim etmek istemediler” (sokakta ¢alisan
seks iscisi bir Roman kadin, Bulgaristan — misteri olarak davranan bir faili
polise bildirdiginde polis siddeti ve koti muamelesiyle karsilastigindan,
daha sonraki bir vakayi polise bildirmemistir).

“Ciddi sekilde dayak yedim. Acil servise gittim ve sonra da karakola gittim.
Otobiis soférii bana yardim etmedi. Kimse bana yardimci olmadi: Ben tran-
sim” (sokakta ve kapali mekanda ¢alisan seks iscisi bir Roman trans kadin,
Sirbistan)

Sasirtict olmayan bir sekilde, polis siddeti s6z konusu oldugunda, polisin
gorevini yapmamasi ve kot muamelesi bir sonraki siddet vakasini bildirmeleri-
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nin éninde seks iscileri icin siklikla Gnemli bir caydirici olmustur. Veriler bu bul-
guyu dogrulamaktadir.

Polis Siddeti

Bir seks iscisi polise yasadigi siddeti bildirmesinin bir sonucu olarak daha
fazla polis siddetine maruz kaldigini ifade etmistir:

“Bir miisterim tarafindan saldirniya ugradim. Arkadasim polis ¢agirdi. Polis
geldiginde, miisterilerimizi evde birakti ve bizi gézaltina aldi. Ne bende ne
de benim arkadasimda, herhangi bir kimlik olmadidi icin, polis bizi tutukla-
makla tehdit etti ve onlara para vermemizi ve onlarla seks yapmamizi istedi”
(kapali mekanda calisan seks iscisi uyusturucu kullanicisi bir kadin, Kaza-
kistan)

Tiim Zorluklara Karsin: Cezasiz Kalmalarin Son
Bulmasi

Onemli engellere ragmen, bazi seks iscilerinin siddeti bildirmekte basarili
olduklarini, son bir yil icinde 14 fiziksel siddet vakasi ve 4 cinsel siddet vakasin-
da, faillerin mahkum edildigini kaydetmek 6nemlidir. Bazi vakalarda, 6nceki polis
baskisi ya da siddet deneyimlerine ragmen seks iscilerinin, sikayetlerini dikkate
alan destekleyici polisler bulmasi mimkiin olmustur. Gecen yil hicbir polis siddeti
yasamamis ancak rutin olarak onlardan kagan Bulgaristan'dan sokakta calisan bir
seks iscisi ve son bir yil icinde polisten siddet gormus Bosna Hersek’ten kapal
mekanda calisan bir seks iscisi iki basarili deneyim elde etmistir:

“Ben normal gériinen bir miisteriyleydim ve herhangi bir sorun olmasini
beklemiyordum. Ama aniden, anal seks istedi ve ben bu hizmeti sunmuyo-
rum dedim. Sonra bana tecaviiz edip parami ¢ald.. Polise gittim ¢ok kibarlar-
di. Beni dikkatle dinlediler ve tibbi tahliller yaptirmami sagladilar. Sokakta
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calisirken onlardan gizlemek zorundayim bu dogru, ama bu durumda, isle-
rini en iyi sekilde yaptilar” (Bulgaristan’dan sokakta calisan bir seks iscisi)

“Artik istismar ve tacize ve zaman zaman cinsel sadizme ve suistimale kat-
lanmak istemedigimden, partnerimi sikayet ettim. Beni kétii sekilde dévdii
ytirtiyemiyordum bile ve hatta bana tecaviiz etti. Her sey mahkemede sona
erdi ve simdi eski partnerim artik bana yaklasamaz” (kapali mekanda cali-
san seks iscisi bir kadin, Bosna Hersek. Gegen yil polis tarafindan bir kere
cinsel siddet yasamistir (tutuklanma tehdidi altinda seks yapmaya zor-
lanmistir). Sikayeti ciddiye alinmis ve esinden gordigi fiziksel ve cinsel
siddeti bildirdigi zaman kendisine saygiyla muamele edilmistir).

Diger olumlu deneyimler asagida yer almaktadir:

“Avukat tutmam tavsiye edildi. Silahli soygundan (i¢ yil hapse mahkum edil-
di” (Kapali mekanda calisan seks iscisi bir kadin, Polonya)

“Bir miisteri 6deme yapmayi reddetti ve gbziime yumruk atti. Acil servise
gittim, rapor aldim ve bunu polis karakoluna géttirdiim. Onu yakaladilar ve
suclu bulunarak kendisine 6 ay hapis cezasi verildi. Ayni bélgede ¢calisan bir
stirli arkadasima da daha énce saldirmis oldugunu ise sonradan dgrendim”
(sokakta calisan seks iscisi bir trans kadin, Sirbistan).

Yukaridaki deneyimler cezasiz kalmalar sona erdiginde baskalari icin sid-
deti azaltmada gticlii bir domino etkisi olusturdugunu gostermektedir.

54



Devlet ici ve Disi Siddet Arasindaki Dinamikler
Karsilikh Olarak Birbirini Pekigtirme

Yukarida ayrintili olarak deginildigi gibi, hem devlet temelli hem de dev-
let disi failler devlet temelli ya da devlet disi siddeti bildirmenin 6niine engeller
koyabilir. Sonug olarak, devlet temelli ve devlet disi failler tarafindan uygulanan
siddet karsilikli olarak birbirini pekistirir ve stirekli bir siddet donguist yaratma yo-
luyla seks iscilerini clkmaza sokarak yalniz birakabilir. Arastirmamizda Sandra’nin
verdigi yanit bu olgunun bir 6rnegidir. Daha 6nce bu raporda Sandra’nin 6rnegin-
den bazi parcalarin s6zi ge¢mesine ragmen, bir kisinin hayatinda devlet temelli
ve devlet disi siddetin etkisini belirginlestirdigi icin, burada yeniden butunlikli
olarak bundan bahsedilecektir.

Sandra 38 yasinda, Bosna Hersek'te sokakta ve kapali mekanlarda calisan
bir kadindir. Polis gecen yil iki kez onu zorla alikoymustur. Esrar bulundurmaktan
da iki kez tutuklanmistir. Polisten korkusu nedeniyle, yerinden edilmis ve birisi
ona saldirirsa yardim almasinin zor oldugunu soyledigi karanlk bir bolgeye gec¢-

mistir.

“Polisin santaji nedeniyle, cok sik yerimi degistirmek zorundayim. Sik sik yer
degistirmekten mutsuzum, clinkii miisterilerim belirli yerlerde ve mekanlarda beni
bulmaya alisik oldugundan, bazi miisterilerimi kaybettim. Bazen glivende hissetmi-
yorum kendimi ve karanlik sokaklara gitmek zorunda kaliyorum.”

Bu yil partnerinden cinsel siddet gordiigu bir olay yasamistir:

“Partnerim kendisi hakkinda da ihbarda bulunacagimdan korktugu icin bu
vakayi bildirmeme izin vermedi.”

Gok fazla dayak yedikten sonra, Sandra partnerini polise ihbar etmistir:
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“Partnerim slirekli beni taciz ediyordu ve ben artik dayanamayip onu sikayet
etmeye karar verdim.”

Sayglyla muamele gérmesine ragmen, sikayeti ciddiye alinmamis ve
partneri degismemistir. Cok sayida denemeden sonra, Sandra sikayetinden vaz-
gecmistir:

“Ge¢miste bunu birka¢ kez yaptigimdan, onu bu sefer sikayet etmedim. Si-
kayetim ciddiye alinmadi ve bana herhangi bir yarari yoktu. Artik partnerimle yasa-
digim olaylari bildirmeme nedenim buydu. “

Polisin gorevini yapmamasi ve partnerinden gordiigi misilleme birlesti-
ginde, Sandra bu yil partnerinden gordugu cinsel siddet eylemini bildirmekten
vazgec¢mistir.

“Ben tehditleri yiiziinden ve bildirimde bulundugumda ciddiye alinmadigin-
dan sik sik bildirimde bulunmaktan vazgeciyorum.”

Baski ve istismar ile polisin seks iscilerini hedef almasi ve siddete maruz
kalan magdurlar icin faillere karsi kendilerine anlamli bir koruma saglanmamasi
ile birlestiginde Sandra’nin ayni yil bir musterisinden gérdiigi cinsel siddeti bil-
dirmeme kararini almasina yol agmistir:

“Mlisterim, normalde vermedigim bir hizmeti sunmam icin beni zorladi, an-
cak onu sikayet edemedim polise, ¢linkii kendimi ve isimi tehlikeye atamazdim.”

Ekonomik Giivenlik Vs. Fiziksel Giivenlik: im-
kansiz Bir Degis Tokus

Verileri besleyen ¢ok yaygin bir tema da, seks iscilerinin siddeti polise
bildirdigi zaman calisabilmelerinden 6diin vermek tehlikesinden korkmalaridir.
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Bu korku iki risk tGzerinde yogunlasmaktadir: birincisi, seks iscilerinin bildirimde
bulunmasi, kendilerini, isyerlerini ve musterilerini polis baskinlarina acik hale ge-
tirecektir; ikincisi, genelev sahipleri veya patronlar siddeti polise bildiren seks
iscilerini, bildirimde bulunmanin polis ile sorunlarini tetikleyecegi korkusuyla ko-
vacaklardir (ve baska yerlerde ise girmesini engelleyeceklerdir). Seks iscileri, eko-
nomik glivenlikleri ile yasadiklari siddeti bildirerek fiziksel glivenliklerini muhte-
mel olarak arttirmak (ya da belki azaltmak) arasinda bir secim yapmak zorunda
kaldiklarini séylemislerdir. Ekonomik giivenligin, siddet risklerini azaltmak ve sid-
detten kagmak icin 6nemli bir ara¢ oldugu g6z 6niine alindiginda bu imkansiz bir
degis tokustur.

Bir faili sikayet etmek, bir seks iscinin yeterli para kazanabilmesinden ta-
vizler verdiriyorsa, bu onu istismarci esine daha fazla bagimh hale getirecek ve
glvenli bir siginaga erisememesine yol acacaktir. Siddet karsiti siginma evlerinde
seks iscileri, uyusturucu kullanicilar ve trans kadinlara karsi yaygin bir ayrimcilik
oldugu g6z oniline alindiginda, bir seks is¢inin ekonomik acgidan kendi kendine
yetebilmesi siklikla esinden ya da ailesinden gordiigii siddetten kagmasinin veya
glvenli bir siginma evi bulmasinin tek yoludur.

Ayrica, kendi guivenliklerine karsi tehditlerden kaginmak amaciyla is ve /
veya evinin yerini degistirmek icin ekonomik birikimler kapali mekan seks iscileri
icin gerekli bir 6nkosuldur. Diger bir deyisle, polise bir faili bildirdigi icin kapali
mekanda calisan bir seks iscisi artik is yapamiyorsa, bu failin bulamayacagi bir
yere tasinabilme olanagini tehlikeye atabilir. Hem sokakta hem de kapali mekan-
larda, lzerlerindeki ekonomik baski, seks iscilerinin normalde algilanan giivenlik
(veya saglik) riskleri nedeniyle kabul etmeyecedi musterileri kabul etmesini daha
muhtemel yapar. Bir faili polise bildirmeleriyle, seks iscileri ekonomik glivenligin-
den 6diin verdiginde, bir fail ile yeniden karsilasma riski daha yuksektir.

Bu bulgular, hem polisten gordigi dogrudan siddet ya da hem de calis-
ma kosullarindaki degisikliklerin yarattig siddet riski ayni zamanda kaybedilen
gelir ve ekonomik glvensizlik etkileri agisindan siddeti 6nlemek veya kagmak ko-
nusunda seks iscilerinin olanadi acisindan, seks iscilerinin isine yonelik saldirilari
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analiz etme gerekliligini ortaya cikarmistir.

Cocuk Velayetinin Dinamikleri

Devlet aktorlerinden gordukleri siddet deneyimlerini anlatmalari istedi-
ginde, iki kadin seks isciligi ya da seks hizmeti icinde olmalari ve uyusturucu kul-
lanicisi olmalari gerekgesiyle (gegerli istismar veya ihmal gerekcelerinin aksine)
devletin cocuklarini ellerinden aldigini ifade etmistir. Bir kadin séyle anlatiyor:

“"Aile Mahkemesi, komsumun denetimli serbestlik memurunun hakkimda ve
isimle alakali sikayette bulunmasi yliziinden, 6 yasindaki kizimin velayetinden beni
mahrum etti. Kizim sonra yetimhaneye goétiiriildi” (Kapali mekanda calisan bir seks
iscisi kadin, Polonya).

Ayrimci gerekgelerle cocuklarinin velayetini kaybetme tehdidi ytiziinden,
siddete maruz kalan seks iscileri bunu bildiremez ve bdylece kendilerine yone-
lik siddetin cezasiz kalmasina katkida bulunurlar. Karadag'dan, damar ici madde
kullanan bir seks iscisi, polisin cocuklari elinden alacagi konusunda tehditlerinin,
nasil siddete maruz kaldiginda polise bildirimde bulunmasini engelledigini sdyle
aciklamistir:

“[Polislerin tamami] benim bir seks is¢isi oldugumu biliyordu. Polis uyusturu-
cu bulundurmaktan beniiceri ald. Beni tutuklamak icin yeterli miktarda degildi, ama
beni gbzaltina almalarina yetti. Sadece (stlimde ic camasirlarimla, biitiin gece beni
ciplak tuttular. Birini ele vermemi istediler ama yapmadim. Sonra onlar beni tokat-
ladi. Ve bu stire¢ devam etti [sorgulamalar ve dayak]. Sonunda ¢ocuklarimi elimden
almakla beni tehdit ettiler. Ben onlari sikayet edemezdim (...) yoksa ¢cocuklarimi elim-
den alirlardi”. (Uyusturucu kullanicisi sokakta calisan seks iscisi bir kadin, Karadag)
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Uciinciil Mevzuatlar ve Paralel “Adalet” ve
“Koruma”

Verilerde kendini tekrar eden tema, polis korumasi eksikliginden dogan
diger saldirganlarin tehdidiile birlikte, polis baskisi tehdidi ve seks iscilerine yone-
lik siddet, seks iscilerini disarda alternatif guivenlik diizenlemeleri aramaya itmis-
tir. Ancak, bunu yapmak, ozellikle kapali mekanda calisan seks iscilerini, Gglinci
taraflara (genelev patronlari veya seks iscilerinden para kazanan bireylere) karsi
yasalarin etkileri ile karsi karsiya birakir. Bu yasalar, seks iscilerinin 6zerklik ve gu-
venligi gliclendirmek yerine, genellikle onlari insan haklari ihlalleri riski yiiksek bir
konuma yerlestirerek, liclincii sahislara veya polise daha fazla bagiml hale getirir.

Sokakta Galisma Sirasinda

Sokakta calisan seks iscilerinden bazilari, bir saldirgana midahale etmesi
icin diizenli araliklarla arkadaslarini veya ailesini yardima cagirir. Bazi durumlarda
bu arkadaslarin bazen failleri korkutmayi saglayacak (gercek veya kurgusal) bag-
lantilari bulunabilir. Ancak, bir krizdurumunda nadiren bu yakinlik kullanilabilir.

Daha yaygin olarak, sokakta calisan natrans kadin seks iscilerinin bir kismi
patronluk rollindeki birileri icin cahismaktadir, bu kisiler: isleri ve kazanci kontrol
ederler; misteri veya haragci kihgindaki failler Gizerinde bir caydirici olarak hare-
ket ederler; devlet disi failler icin paralel bir adalet bicimi saglar ve bazi tilkelerde
polise rlisvet verir. Bazi durumlarda, bu patronluk rolleri seks iscilerinin es ya da
partnerleri olan bireyler tarafindan uygulanir. Bu tiir bireyler nadiren saldiri ger-
ceklesmeden 6nce, miidahale anlaminda bir seks iscisine gtivenlik saglarlar: “Bir
misteri bana tecaviiz etmeye calisti ama yerine pezevengim tarafindan dovildi.”

Aksine, sokakta patron rollerindeki erkeklerin daha siklikla siddet olayin-
dan sonra saldirgani dévdigu bilinir. Ya da, dort farkli seks iscisine gore, siddet
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veya siddet tehdidi altinda, bir musterinin 6deme yikimliligu gergeklestirmesi-
ni saglamak icin gorev yapar. Bu tiir bir paralel adalet, failler tarafindan bir“adami”
ya da“pezevengi” oldugu bilinen bir seks is¢isi konusunda potansiyel bir caydirici

olur.

Bulgaristan'da, patron roliindeki erkekler icin sokakta ¢alisan seks iscile-
ri polisin tutuklama, zorla alikoymalarina ve rutin polis siddetine karsi korumal
olduklarini séylemistir. Bulgaristan'da bagimsiz calisan seks iscileri polisin peze-
vengi olanlar harig, sokakta calisan tim seks iscisi kadinlari tutukladigini onay-
lamistir. (Ayni sekilde bu bilgi pezevengi olanlarca da dogrulanmistir. Gegen yil
gozaltina alinip alinmadiklari sorusuna seks iscileri hayir cevabi vermis ve bunun
nedenini ise ¢linkl “adamim” var olarak acgiklamislardir.) Nitekim, polis baskisi, bir
cok seks iscisi natrans kadinin, kendi isleri veya kisisel yasamlari (izerinde ¢ok az
kontroll olmasina, onlarin isleri ve kisisel yasamlari tizerindeki polis kontrolln-
den kacinmak amaciyla siddet ve kazanclarina el konmasindaki yiiksek risk, polis
siddeti ve polisin kazanclarina el koymasina yol acan diizenlemelere girmesi icin
gUlicll bir tesvik yaratir.

Polise riisvet veren patron roliindeki bir adam icin ¢calismak, bazi durum-
larda kisiye diger faillere karsi polis korumasi tedarik eder. Bir durumda, paralel
adalet saglamaktan ziyade, Bulgaristan’dan Raina polisi aramasinda patronunun
onayardimci oldugunu anlatmistir, Fiyatta anlastiktan sonra olasi musterinin ara-
basina binmistir. Bas ve bacaklarindan bigaklaninca kagmayi basarmis ve diger
seks iscilerine ve kendi“adamina” kosmustur:

“Onlara dogru kostum ve kanamam oldugunu goérdiiler. Her yerim kan icin-
deydi. [Diger seks iscileri] ambulans ¢agirdi ve benim adam da polis ¢agirdi. Polis he-
men olay yerine geldi ve benimle hastaneye bile geldi. Diiriist olmak gerekirse, cok
kibarlardi, onlar kendi isini yapmak zorunda olduklarindan beni sorguladilar ama
ayni zamanda bana béyle durumlarda ne yapacagim hakkinda bazi ipuglari verdiler.
Faili bulmaya ¢alistilar ama basaramadilar ¢iinkii ¢cok hizl ortadan kayboldu’.
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Ancak, Raina bu korumayi elde etmek icin kendi 6zerkligi ile degis tokus
yapmistir.“Adami” polisi besliyor ve artik kendi parasi Gizerinde hicbir kontrole sa-
hip degil:

"Adamim polis mevzulariyla ilgilendiginden gecen yil kac kere polise 6deme
yaptigimdan emin degilim. Bir sey 6dedigimizi biliyorum ama ben bununla ilgilenmi-
yorum, benim icin ¢alisabilmek ve polisle problem yasamamak énemli”

Tersi bicimde, Polonya'da sokakta calisan ve birisi icin calisan seks iscile-
ri, siddet tehdidiyle “patronlan” ya da “adamlan” tarafindan faillerden gordiikleri
siddeti polise bildirmelerin yasaklandigini séylemislerdir. Daha 6nce de belirtil-
digi gibi, bu, kendilerinin de li¢linclil mevzuatlar tizerinden polise bildirilip ceza
alacaklari ve kendilerinin koruma rollerinin bosa ¢ikacagi korkusu nedeniyledir.
Bazi durumlarda, sokakta patron rollerindeki erkekler, musteriler kiliginda saldir-
ganlardan gordikleri siddete direndikleri icin seks iscilerini siddetle cezalandir-
maktadir. Bu Polonya'dan sokakta calisan seks iscisi bir kadin tarafindan bildirilen
bir durumdur:

“Mlisteri benden kondomsuz oral seks yapmami istedi kabul etmek isteme-
dim. Sonra o beni sézle taciz etti ve basimi zorla alip yapmak istemedigim seyi yap-
mak icin beni itmeye bagladi. Onu isirdim, durdu ve gitti. Ama sonra benim pezevenk
memnun olmadi ve bu olayi sikayet etmemem icin beni tehdit etti.”

Kapali Mekanda Galisma Sirasinda

Cogu merkez Avrupa baglamlarinda kapali mekanda ¢alismak, polis sid-
deti ve baski tarafindan hedef alinma konusunda daha az bir risk teskil eder. An-
cak, Dogu Avrupa ve Orta Asya'da, bu her zaman boyle degildir. Kazakistan'da,
kapali mekanda calisan seks iscileri rutin polis baskinlari ve siddeti ile karsi karsiya
kalir. Bircok seks iscisi icin, kapali mekanlarin bilinen yerler olmasinin getirdigi
glvenlik faydalari ve gelip gegen her insanla ¢alisilmamasinin getirdigi bilinen
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glvenlik ozellikleri vardir .

Uctinciil mevzuatlar, polis baskisi ve siddet ile birlikte, seks iscilerinin bas
etmek zorunda oldugu adalet ve calisabilme degis tokusu gibi bir dizi karmasik
glvenlik sikintisi teskil eder.

Baslarinda bir patron olmadan topluca birlikte calisan Bulgaristan'dan
Uc seks iscisinin aktardigi bir olayda, liclinctl mevzuatlarin seks iscilerinin 6zerk
kalmasini daha zor hale nasil getirdiginin yollarini gostermek icin yardimci olur.
Uc seks iscisi bir dairede birlikte calismaktadirlar. Polis baskin yapmis ve seks is-
cilerinden biri is Gstlindeyken iceri girmistir. Onu asagilayip sert davranmislardir.
Onlar salivermeden 6nce uzun bir siire seks iscilerini gozaltinda tutmuslardir.
Ancak, yalnizca dairenin kontratinda adi gecen seks iscisine fuhusa yataklik edip
yer saglamak ve bagkasinin seks isi Gzerinden kar elde etmek suclamasiyla ceza
kesilmistir. Bu tarz cezalar genellikle bir kag yil hapis cezasi ile sonlanan agir sucla-
malardir. Daha fazla polis baskisindan kacinmak icin, onlar yeni bir yere tasinmis-
lardir. Misteri kiliginda bir grup haracgi daireye girip bicak dayayip onlara santaj
yaparak, kendilerine hara¢ 6demelerini ve eger polise basvururlarsa da zarar go-
receklerini séylemislerdir. Daha énce polisle yardim yataklik sucu tizerinden so-
run yasayan seks iscisi polise giderse yeniden cezalandirnlacagindan korkmustur.
O nedenle ertesi glin haraggilar geldiklerinde onlarla ylizlesmek icin arkadaslarini
cagirmistir. Sokakta kavga ¢ikmis ve polis gelmistir. Orada bulunan seks iscilerin-
den biri olan ve daha 6nce Almanya'da insan ticaretinden ka¢mis ve Alman polisi
ile cok olumlu bir deneyimi olan kisi, sonra ne oldugunu soyle anlatmistir:

“Sonunda, hepimiz aciklama yapmak icin karakola getirildik. Hara¢gilar go-
zaltina alinip ceza aldilar bu iyi bir seydi ama polisin bize karsi tutumu kétiiyddi. Biz
suclu degildik bizi dovemediler veya bize zarar veremediler, ama bize pislik gibi dav-
randilar. Ben bunu kabullenemiyorum. Calismak icin Almanya‘daydim ve benim ora-
da polisle iliskilerim vardi ve polisin bizi korumasi gerektigini biliyorum. Orada her-
hangi bir sorun aninda kizlarin ilkin hemen polis ¢agirdigini orada gérdiim ve polisin
oradaki tavrini gordiim. Ve buradaki... bize burada insan degilmisiz gibi davranild.
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Evet, biz fahiseyiz ve ne istersek olabiliriz, ama yine de biz de insaniz, yanlis miyim?”

Polis serbest birakmadan 6nce ve seks iscilerini bir ka¢ saat karakolda
tutmus ve adi kontratta gecen seks iscilerine karsi yeni bir fuhusa yataklik etme
cezasl keseceklerine dair tehditler savurmuslardir.

Fuhusa yataklik etme cezalari, polis baskinlari ve siddet uygulayan harag-
cllardan gelen tehdit riskinin bir sonucu olarak, pek cok seks iscileri sahipleri ve
Uclncl sahislar tarafindan isletilen genelevlerde calismayi tercih ederler. Karsili-
ginda onlar (ayni zamanda pazarlama veya guvenlik gibi diger hizmetler sunabi-
len) genelev yonetimine kendi kazanglarinin bir kismini 6demek zorundadirlar.
Bu tur isyerlerinde haracgilara para 6denecedi zaman, tehditle bas etmelerine
gerek kalmadan bunun maliyeti genellikle seks iscilerine kesilir. Bu tiir genelev-
ler yasanin disinda faaliyet gosteriyor ve polis tarafindan bilinmiyorsa, bir baskin
riski her daim mevcuttur. Dahasi, bir siddet olayl meydana gelirse seks iscileri bir
baskini tetikleme korkusuyla yonetimden gelen tehditler yiiziinden, failleri polise
bildirmek icin isteksiz olabilir.

Alternatif olarak, seks iscileri sik sik polisle siki iligkiler icinde olan yasa-
disi isletilen genelevlerinde calistiklari icin sikayet edilirler. Nitekim, genelev sa-
hipligini su¢ goren yasalar hemen hemen tiim genelevler veya saunalarin polise
yakin baglarla isletilmesine yol agar. Bu polis baskinlari azaltabilmesine ragmen,
bazi durumlarda, Kazakistan'da oldugu gibi, seks iscilerine hala tekrar tekrar ceza
kesilmektedir (bu yolla ¢linki genelev sahipleri ceza almaz). Bu tiir durumlar ge-
nellikle seks iscilerini haraccilara karsi korurken, sik sik polis ve patronlar tarafin-
dan uygulanan Kazakistan'daki rutin “Subbotnik” drneginde oldugu gibi, cinsel
ve fiziksel siddete karsi acik hale getirir. Yaygin olarak bu seks iscilerini ylksek gi-
venlik riskini almadan ve istihdam kaybi olmadan polis ya da patronlar tarafindan
yapilan ihlalleri sikayet edememesine yol acar. Bazi durumlarda, polis kendileri-
nin olan genelevlerin lehine, yasaya uygun olarak diger genelevleri kapatirlar. Bu
polise yakin baglantili olarak faaliyet gosteren mekanlardaki seks iscileri icin ayni
glvenlik risklerinin bircogunu beraberinde getirir.
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Sonucta, (sadece zorlayici ya da siddet uygulayici Giclinci taraflan suc-
lu sayan yasalarin aksine) tim Uclnci taraflarn su¢lu sayan tglinciil mevzuatlar,
seks iscilerini siklikla silahl Gglincli sahislara bagimli hale getirir. Bu silahli Giclinct
taraflar seks iscilerini siddetten korumaz ya da onlara koruyucu ortamlar sagla-
mazken, bir de onlarin kazanglari tizerinde daha az kontrole sahip olmalarina yol
acar. Nitekim, ilk bakista yasalar seks iscilerinin 6zerkligini korumak ve somiriyu
onlemek amacl olarak goriinse de, aslinda bagimsiz calisma girisimindeki seks
iscilerini hedef almak icin kullanilir. Bu da, tehlikeli ve istismara acik calisma kosul-
larina yol agmaktadir.

Bu Uc¢linci sahislar icin pasif kurbanlar olarak seks iscileri icin yaygin ka-
ninin aksine, seks iscileri Giclinci sahislarla olan iliskileri Gizerine nasil aktif bir mu-
zakere ettiklerini ifade etmislerdir. Ancak, bu yalniz olarak yapilamaz, daha ziyade
Ucglincl sahislar, polis, haraccilar ve diger potansiyel faillerin arasindaki iliskilerin
karmasik bir dengelemesinin bir parcasidir. Seks iscileri yerini muhafaza etmek
ya da daha iyi goriinen secenekleri degerlendirmek icin zaman zaman riskleri ve
kendisinin Gizerindeki korumalari tarttiklarini ve kararlarini buna gore aldiklarini
ifade etmislerdir. Ancak, cogu zaman bunu yapmis ve kendi isleri, guivenlikleri
ve refahlarini kontrol etme glicleri tizerinde ciddi kisitlamalar mevcutken, bunu
yapmaya devam etmislerdir.

64



Bildirimde Bulunmak icin Faktorleri Etkinlestirme

Nihayetinde, daha umutlu bir gercek olarak, seks iscileri siddet gorduik-
lerinde bunu bildirmenin yararl oldugunu kanitlayan baz faktérler mevcuttur.
Polis siddetini bildirme konusunda sempatik bir kamu denetcisine veya polisin
gorevini kotuye kullandigr durumlari sorusturmakla gorevli bagimsiz bir organa
erisebilmek, bazi basarili durumlarda seks iscileri icin kilit faktor teskil etmistir.

Devlet temelli ve devlet disi failler karsinda, diger seks iscilerinden, aile ya
da arkadaslardan destek almak kilit noktadir. Vakalarin mahkemeye tasindigi ya
da birlestirildigi durumlarda, hem ilk bildirim hem de uzun bekleyisler sirasinda
bu nokta faydahdir. Turkiye'de seks iscileri, bir saldirlya maruz kaldiginda, faillerin
misilleme tehdidi ile magdurlarin bildirimde bulunmasini engelledigi durumlar-
da, diger seks iscisi arkadaslarin, magdurun yerine bu saldiryi bildirdiklerini ifade
etmislerdir. Diger seks iscileri ve arkadaslari da bazen tanikliklarini da sunmuslar-
dir.

Uclincii faktér, seks is¢isi 6rglitii ve / veya genel bir insan haklari STK'sin-
dan Ucretsiz hukuki temsiliyet veya destek gormektir. Seks iscileri polise bildirim-
de bulunmaya bir kurulus temsilcisi esliginde gittiklerinde, kendilerine, yalniz
veya diger seks iscileriyle beraber gittiklerinde gosterilen tavirdan farkl olarak
daha saygiyla yaklasildigini ve daha ciddiye alindiklarini séylemislerdir. Bu ayni
zamanda sikayetlerinin bir sonucu olarak, polis tarafindan istismar veya tutuklan-
ma riskini de azaltmistir.

Glvenli bir siginma evi, devlet temelli ya da devlet disi aktorlerden gord -
gu siddeti bildirdigi icin tehdit ve misilleme ile karsilasan seks iscileri icin dnemli
bir ihtiyactir. Ne yazik ki, siddet veya insan kacakciligi konusundaki siginma evleri
sistematik olarak 6zellikle seks isinde calismaya devam etmek isteyen seks isgile-
ri, uyusturucu kullananlar ve trans kadinlara karsi ayrimcilik yapmaktadir. Ayrica,
bu siginma evleri genelde sadece eslerinden gordiigu siddetten veya zorlayici

65



Uc¢ilncl taraflardan kacan natrans (trans olmayan) kadinlarla sinirlidir ve gordiik-
leri polis ya da irk¢i ya da transfobik nefret gruplarinin uyguladigi siddeti bildiren
korunmaya muhtag kadinlara, 6rnegin, hizmet etmez. Bélgede bir tek TAIS Plus
isimli sivil toplum kurulusu tarafindan, failler kim olursa olsun, siddetten kagmak
veya siddeti bildirmek isteyen seks iscileri icin gtivenli bir siginma evi sunulmak-
tadir. (Ayrica, TAIS PLUS siginma evleri seks iscilerinin calismaya devam etmesine
olanak tanir).

Son olarak, baski yerine seks iscilerinin giivenligi, sagligi ve refahina on-
celik veren polis aktiviteleri, seks iscilerine yonelik siddeti azaltan en 6nemli ola-
si aractir. Sistematik dlizeyde, bu yasa, politika ve polis reformu uygulamalarini
gerektirir. Ancak, Polonya'da oldugu gibi seks hizmeti sunma ve seks hizmeti al-
manin su¢ sayllmadidi kusurlu yasal cerceveler icinde dahi, tictincil mevzuatlar
mevcuttur, polis seks iscilerinin glivenligini ve bildirimde bulunmasini saglamaya
yonelik proaktif bir caba icindedir. Bu, 2007 yilindaki bulgularimiza yansimistir.
Polis faaliyetlerinin onlari nasil etkiledigini belirlemek adina soru soruldugunda,
bazi seks iscilerinin kendini olumlu etkiledigini sdyledigi, arastirmada yer alan tek
ulke, Polonya olmustur. Ozellikle, sokakta seks iscisi meslektaslariyla ayni baski
ve yerinden edilmelerle karsi karsiya kalan kapali mekan seks iscileri arasindan
verilen cevaplarda bu gorilmektedir. Bununla beraber, verdikleri cevaplardan da
anlasilacagi gibi, polis faaliyetleri olumlu yonde ilerleme gostermistir:

“[Polis] herhangi bir sorun olmasi durumunda kendimi glivende hissettirir.

Bazi memurlan ¢agirabilirim ve ben ciddi ve saygil muamele gérecegime eminim.”
(Kapali mekanda calisan seks iscisi bir kadin, Polonya).

“Mlisteri 6deme yapmazsa, ben onu polis ¢cagirmakla tehdit edebilirim ve bu
etkili olur” (Kapali mekanda calisan seks iscisi bir kadin, Polonya).

Yalnizca siddeti bildirme imkanini gelistirmekten daha ziyade, kamusal
savunuculuk kampanyasi ya da siyasi irade ve siyasete katihm gibi siddeti 6zel-

likle de polis siddetini azaltmada daha belirleyici oldugu kanitlanan stratejilerin
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var olabilecegine deginmek gerekmektedir. Bu arastirma seks iscilerinin dnderli-
ginde SWAN tarafindan saglanmaya calisilan, seks iscilerine karsi devlet aktorleri
tarafindan islenen sik¢a goriilen ve ciddi insan haklari ihlallerinin kinanmasinin
ve seks iscilerinin seslerinin duyulup desteklenmesinin bir yoludur.
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HIV’in Etkileri

Bu arastirmanin sonuglari tlke diizeyinde ve HIV'e karsi verilen bolgesel
tepkiler icin bircok etkileri beraberinde tasir. Orta Avrupa'da seks iscileri arasinda
HIV'in yaygin olma orani disuikken (son arastirmalara gore, Sirbistan'daki natrans
kadin seks iscileri icin %2.2, Romanya'da % 1?' ), Dogu Avrupa ve Orta Asya'nin
bazi bolgelerinde natrans kadin seks iscileri arasinda yuksektir, bir de damar ici
madde kullaniyorlarsa ¢ok ylksektir. Ukrayna'da HIV orani uyusturucu kullanma-
yan natrans kadin seks iscileri arasinda %8.5 ve damar ici madde kullananlar ara-
sinda % 43'tlr. 2 Kazakistan'da, HIV orani uyusturucu kullanmayan natrans kadin
seks iscileri arasinda % 15 damar ici madde kullanan natrans kadin seks iscileri
arasinda %44'tur?® . Rusya'da damar ici madde kullanan natrans kadin seks iscileri
arasinda HIV prevalans oraninin sehirden sehire %17 ve %65 arasinda degiskenlik
gosterdigi tahmin edilmektedir® . Trans kadin ya da natrans erkek seks iscileri
arasinda HIV prevalansi oranlar hakkinda bilgi yoktur.

Devlet temelli ve devlet disi aktorler tarafindan uygulanan siddet, bol-
gedeki natrans kadin seks iscilerinde HIV enfeksiyonu ile istatistiksel agidan dog-
rudan baglantilidir. Rusya'da, “misteriden gelen fiziksel siddet” ve “miisteriden
gelen cinsel siddet” deneyimleri istatistiksel olarak natrans kadin seks iscilerinde

21 IBBS (Sirbistan) 2008 ve Behavioural Sero-Surveillance Survey (Romanya) 2006.

22 WHO/UNAIDS/UNICEF (2011)," Global HIV/AIDS Response: Epidemic update and health
sector progress towards Universal Access 2011’ - Daha fazlasi icin: http://www.avert.org/hiv-ai-
ds-russia-eastern-europe-central-asia.htm#footnote19_ykea5fp

23 WHO. Epidemiological Fact Sheets on HIV/AIDS and Sexually Transmitted Infections.
Cenevre: WHO; 2006b.
24 Lowndes, Catherine M., Michel Alary, ve Lucy Platt. “Injection drug use, commercial sex

work, and the HIV/STI epidemic in the Russian Federation."Sexually transmitted diseases 30, no. 1
(2003): 46-48.
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yuksek HIV pozitif riski ile iliskili bulunmustur® . Moskova'da, “son dénemde sub-
botnik (polis tarafindan cinsel siddet)”; “mUsterilerinden gelen fiziksel siddet” de-
neyimleri; ve liclincl taraflarin siddet tehditleri istatistiksel acidan natrans kadin

seks iscileri icin CYBE / HIV enfeksiyonu ile iliskili bulunmustur .

Bu arastirmada, seks iscileri ve misterilerinin her ikisi Gizerindeki polis
baskisi, onlari daha tehlikeli yerlere iten yerlerinden edilmelerinin, musterilerini
gozlemleme kabiliyetlerinin azalmasinin ve kondom kullanma kuralina uyulma-
sini saglamak amaciyla seks iscilerinin uzlasmaya varma yetilerinin engellenme-
sinin, seks iscileri icin daha fazla HIV riski olusturdugu gortlmdstir. Ayrica poli-
sin yerlerinden etmesi ile, seks iscilerinin ilag, HIV ve Hepatit C tedavisi ve bakimi
alabilmeleri icin gereken, sosyal, tibbi ve zarar azaltma hizmetleri ile uzun vadeli
iliskileri sekteye ugramaktadir. Bu, 2007 yilindaki “Arrest the Violence” arastirma-
mizin bulgulari ile tutarlidir.

Polisin kestigi para cezalar ve zorla alikoymalarinin yol actigi iktisadi
maliyet, kondom kullanimindan vazge¢mek ve daha fazla para kazanabilmek icin
riskli uygulamalarda bulunmak konusunda bir ekonomik baski olusturabilir. “Sug
delili” olarak polisin kondomlara el koymasi ya da imha etmesi, glivenli seksi ter-
cih etmeleri konusunda seks iscilerini engelleyebilir. Dahasi, bu durum, genelev
veya saunalar gibi seks isi icin kullanilan kapali mekanlarda kondomun yasaklan-
masina, polise ihbar edilme korkusuna, seks iscilerinin musterileri Gizerinde kon-
dom kullanimini zorunlu kilamamasi ile sonuglanabilir. Ayni sekilde, “Sug delili”
olarak polisin siringalara el koymasi ya da imha etmesi, siringa yoluyla HIV bulas-
ma riskini azaltmak konusunda damar ici madde kullanan seks iscilerinin 6niinde
engel teskil etmektedir.

25 Decker, Michele R., Andrea L. Wirtz, Vladimir Moguilnyi, Alena Peryshkina, Maria
Ostrovskaya, Marina Nikita, Julia Kuznetzova, and Chris Beyrer.“Female sex workers in three cities
in Russia: HIV prevalence, risk factors and experience with targeted HIV prevention.” AIDS and
Behavior 18, no. 3 (2014): 562-572.

26 Decker, Michele R., Andrea L. Wirtz, Stefan D. Baral, Alena Peryshkina, Vladmir Mogilnyi,
Rachel A. Weber, Julie Stachowiak, Vivian Go, and Chris Beyrer. “Injection drug use, sexual risk,
violence and STI/HIV among Moscow female sex workers.” Sexually transmitted infections 88, no. 4
(2012): 278-283.
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Devlet temelli ve devlet disi aktorler tarafindan uygulanan siddet seks
iscilerinin genel psikolojik ve fiziksel saghgini olumsuz yonde etkileyebilir. Diger
baglamlarda, HIV pozitif kadinlara karsi siddetin - fail kurbanin HIV pozitif old-
ugunu ya da tedavi gordugunu bilsin veya bilmesin- tedavi adheransinin 6niinde
bir engel teskil ettigi tespit edilmistir?” . Siddetin, HIVIe yasayan trans veya natrans
kadin ve erkek seks iscilerini nasil etkiledigini daha iyi anlamak icin daha fazla
arastirmaya ihtiyag vardir.

Polis baskisi bir dizi yoldan tedaviye erisimi olumsuz etkileyebilir. Sik sik
tutuklama ve gozaltilar, antiretroviral tedavi altindaki seks iscileri icin tekrarlanan
tedavi kesintilerine yol agmaktadir. Para cezalari ve zorla alikoymalar ytziinden
kazancin zarar gormesi, tedaviye erismek amach ulasim masrafi ya da yeterli
beslenme amacl masrafi karsilamaya yeterli para bulamamaya yol acar. Son olar-
ak, kisinin uyusturucu kullanmasi veya seks isciligi yapmasinin polise ya da cocuk
esirgeme yetkililerine ihbar edileceginden korkuldugu icin, test, tedavi ve bakima
ihtiyaci olan seks iscileri bundan vazgecebilir.

Bolgedeki birgok tlkede, CYBE ve HIVin bulastirilmasini yasaklayan yasalar
mevcut olup, bunlarin bir kismi son yillarda (Romanya ve Makedonya'da) 6zel-
likle natrans kadin seks iscilerini hedef alarak, onlarin cezalandirilmasi icin kul-
lanilmistir. Utandirmak, kontrol altina almak, cezalandirmak adina bu tiir yasalar
ve bunlarin seks iscileri tizerinde kullanimi, sagligini koruma altina alan ve enfek-
siyon bulastirmaktan kaginan seks iscilerinin 6niinde 6nemli engeller teskil eder.

27 USAID. 2010. Addressing Gender Issues Related to HIV Treatment Adherence Programs
(HIV Tedavisi Adherans Programlarina iliskin Toplumsal Cinsiyet Sorunlarini Ele Almak)

\; Human Rights Watch. 2007. Hidden in the Mealie Meal Gender-Based Abuses and Women's HIV
Treatment in Zambia (Zambiya'da Misir Kogcaninda Sakli Kadinlarda HIV Tedavisi ve Toplumsal
Cinsiyete Dayali ihlaller). Vol. 19, No. 18(A). New York: Human Rights Watch. Online: http://www.
hrw.org/en/reports/2007/12/18/hidden-mealie-meal, Mayis 22, 2015.

70



Oneriler

Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Kazakistan, Kirgizistan, Karadag,
Romanya, Rusya, Sirbistan, Slovakya, Ukrayna ve Tiirkiye sunlari yapmalidir:

« Seks isciligi su¢ kapsamindan ¢ikarilmahdir. Seks isciligi, uyusturucu kullanimi ve
escinsel davranislar icin cezalandirici yasalar ortadan kaldirilmahdir. Seks isciligi
yasalarinin diizenlenme surecine seks iscileri dahil edilmelidir.

« Seks iscileri ve musterileri Gzerinde polis baskisini alenen veya Ustu kapali olar-
ak hos goren ya da tesvik eden politikalardan vazgecilmelidir.

« Seks iscilerine yonelik bildirilen siddet vakalarinin, hizli, kapsamli olarak ve saygi
cergevesinde sorusturulmasini saglamak ve onlarin glivenligini artirmak igin seks
iscileriyle proaktif olarak calismak adina politika yonergeleri uygulanmaldir.

- Seks iscilerine yonelik fiziksel veya cinsel saldiridan sorumlu memurlar hakkinda
arastirma ve kovusturma yapilmahdir.

« Seks iscileri, uyusturucu kullanicilari, erkeklerle seks yapan erkekler, trans birey-
ler ve Romanlarin insan haklarini korumak igin, polisin calismalarinin kalitesini
uzmanlasmis egitimlerle artirmak ve bunun gerceklesmesi icin yeterli fon tahsis
etmek konusunda icisleri Bakanhgi yetkililerine talimat verilmelidir.

« Seks iscilerinin zorunlu olarak HIV veya CYBE testine tabi tutulmasina olanak
taniyan, her turlu dizenleme geri ¢ekilmeli ve seks iscilerine yonelik tim tib-
bi tedbirlerin insan haklarina saygili oldugundan ve calisma kosullari Gizerinde
kendilerinin kontrollinii desteklediginden emin olunmalidir.
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icisleri Bakanlig: Yetkilileri ve Polisin Calisma Kalitesinden Sorumlu Digerl-
eri sunlari yapmahidir:

« Seks iscilerine karsi istismarin asla tolere edilmeyecegi sistem Uzerinden tim
kolluk kuvvetlerine duyurulmahdir.

« Polis siddeti ve gorevi kotliye kullanma Uzerine i¢ sorusturmalar yapilmali, su-
istimalden suclu bulunan memurlar hakkinda bulgular ve sonuglari kamuyla pay-
lasilmalidir.

Uluslararasi insan haklari standartlari ve kolluk kuvvetlerinin davranislarini
diizenleyen i¢ yasalar konusunda polisin egitimden ge¢mesi zorunlu tutulmali
ve bu egitimlerde hak temelli bir sekilde seks iscilerine ve diger hassas gruplara
saygl cercevesinde yaklasiimasi Gzerinde durulmalidir.

« Polis memurlarinin maaglari artirilmahdir.

« Seks iscilerine yonelik polis siddeti sorunu hakkinda polis egitimlerinin organize
edilmesi konusunda seks iscileri ile calisan STK'lar ile isbirligi yapilmahdir. Uygun
durumlarda, bu isbirligi, seks iscilerinin yasal olarak korunma haklarini kurumsal-
lastirmak amaciyla seks iscileriyle polisin ortaklk kurdugu bir sisteme iliskin poli-
tika yonergeleri ve mali destegi de icermelidir.

« Polisin hizmet verdigi topluluklara karsi sorumlu olmasini saglamak icin bir sis-
tem olusturulmahdir.
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Adalet Bakanhg: Yetkilileri ve Hukuk Reformundan Sorumlu Digerleri sun-
lari yapmalidir:

« Seks isciliginin sug sayllmasi veya cezalandirilmasi ile ilgili yasa ve politikalar, bu
tlr 6nlemlerin saglik ve insan haklarina zarar verdiginin kanitlari isiginda yenid-
en incelenmelidir. Ozellikle de yasalar, politikalar veya politika uygulamalarinin
seks isini su¢ kapsaminda sayarak ve diger yollarla seks is¢ilerinin sagligini ve in-
san haklarini olumsuz etkiledigi durumlarda, seks iscilerinin 6nderligindeki seks
iscilerinin saglik ve insan haklari (izerine insa edilmis hukuk ve politika reformu
girisimleri desteklenmelidir.

« Seks iscisi gruplarinin yasamlarini etkileyen kanunlar, politikalar ve programlarin
tasarlanmasi siirecine, seks iscileri anlaml bir sekilde dahil edilmelidir.

ilgili Oldugu Yerlerde, Kamusal Denetim Biirolari sunlari yapmalidir:

« Seks iscilerine yonelik cinsel siddet de dahil olmak lizere, polis siddeti arastiril-
malidir.

« Seks iscileri etkileyen insan haklari sorunlarini belirlemek ve ihlalleri ele almanin
yollarini formile etmek icin, seks iscisi savunuculuk gruplari ile isbirligi yaparak,
seks iscileri arasinda sosyal yardim programlari yarutilmelidir.

BM Orgiitleri ve Uye Devletler sunlar yapmalidir:

« Yasalar ve politikalarin seks iscilerinin insan haklar ihlallerine ve seks iscileri ar-
asinda kotl tibbi sonuclara yol actigina dair gliclii ve saglam bir kanit oldugunda,
seks isciligini su¢ kabul eden veya seks isciligini cezalandiran yasa ve politikalara

karsi muhalefet gosterilmelidir.

« Polis tarafindan seks iscilerine yonelik siddete muhalefet gosterilmelidir.
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« HIV veya diger CYBEler icin seks iscilerinin zorla teste tabi tutulmasinin yani sira
seks iscilerine karsi diger ayrimci dnlemlere muhalefet gosterilmelidir.

« Gorevini kotlye kullanan ve istismarci polisler hakkinda sorusturma ve kovustur-
ma yapilmasi icin cagri yapiimalidir.

Bagisci Organizasyonlar veya Hiikiimetler sunlari yapmalidir:

- Siddeti 6nlemek icin, seks isciligini, uyusturucu kullanimini ve escinsel davranisi
su¢ sayan yasalar gibi yasal ve politik engelleri ortadan kaldirmak amach projeler
desteklenmelidir.

« Seks iscilerinin 6rgutleri ve seks iscilerinin haklarini ve sagliklarini savunan or-
ganizasyonlar, seks iscilerinin haklari icin savunuculuk yapmalari; ihlallerin bel-
gelenmesi; guivenli siginma evleri dahil hak tabanh hizmetlerin saglanmasi; seks
iscilerine yonelik hak ihlallerine hiikimet tarafindan verilen tepkileri iyilestirmek
umuduyla ve devlet aktorleri ve devlet organlari ile isbirligi yapilmasi amaciyla
ulusal, bolgesel, yerel olarak desteklenmelidir.

« Glvenli siginma evi dahil seks iscileri icin ek siddet karsiti hizmetler olusturul-
mak icin girisimler desteklenmelidir.

« Her (ilkenin icisleri Bakanliklari da dahil olmak (izere, seks iscileri ve bakanliklar
arasindaki ortakliklar tesvik ederek polis siddeti azaltilmalidir.

- Devlet temelli ve devlet disi aktorler tarafindan seks iscilerine yonelik uygula-
nan siddeti belgelemek ve bununla yizlesmek icin, seks iscisi gruplarla isbirligi
yapmak ve projeler yuriitmek amacli insan haklari gruplarinin ¢cabalar desteklen-
melidir.
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