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ONSOz

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi Biirosu (BMIHYK), catisma sonrasi
gorevlerde hukuk devleti ve adaletin temininin hizlica ve etkili bir sekilde yeniden
saglanmasi i¢in Birlesmis Milletler genelinde sarf edilen gabalara katkisini arttirmaya
duyulan ihtiyaci gittikge fark etmektedir. Catisma ve krizden ¢ikmakta olan ulkeler, hukuk
devletinin zayif olmasi ya da hi¢ olmamasi, yetersiz yasa uygulamalari ve yetersiz adalet
yonetimi kapasitesi ve artan insan haklari ihlalleri karsisinda savunmasiz durumdadirlar.
Bu durum, halkin Devlet otoritelerine karsi duydugu gliven eksikligi ve kaynak
yetersizligiyle daha da kétilesmektedir.

2003’te BMIHYK, Birlesmis Milletlerin insan haklari, demokrasi ve hukukun stiinlGgini
koordine eden birimi olarak, BM’nin gérevlerinde ve gegici yonetimlerde bu taleplere
yanit vermesi amaciyla surdirilebilir, uzun-vade kurumsal kapasitenin olusmasini
saglamak igin hukuk devleti araglarini gelistirmeye baslamistir. Bu araglar, kritik gecis
déneminde adalet ve hukuk devleti ile ilgili alanlarda saha heyetine ve gecici yonetimlere
pratik kilavuz ilkeler saglayacaktir. Kendi basina da yeterli olabilen her bir arag¢ ayni
zamanda tutarli bir operasyonel perspektifle de birlikte kullanilabilir. Araclar,
asagidakilerin iceriginde yer alan temel ilkelerin ana cizgilerini belirtmeyi amaclar: Adalet
Sektériiniin Haritalandirilmasi, Cezai Takibat Girisimleri, Hakikat Komisyonlari, Yargi
Sistemlerinin Incelenmesi ve izlenmesi.

Bu yayin ozellikle, adalet sektoriniin ve bazi kilit kurumlarin ayrintili planlanmasi
konusuna dikkati cekmektedir ve Birlesmis Milletler saha gorevlilerine, Ulkede adalet
sektoriiniin catismadan once ve catisma esnasinda gercekte nasil calistigini ve hukuk
devletinin kdk salmasi durumunda nasil ¢alismasi gerektigini anlamada yardimci olmayi
amaclamaktadir. Bu yayin kilit kurumlar, ilgili kurumlar ve mekanizmalar {zerine bir genel
degerlendirme saglar ve ana kurumlarla gozetim organlarinin faydasi arasindaki
baglantilar gibi dncelikleri tanimlar.

Bu araglarda kullanilan ilkeler, Birlesmis Milletlerin saha faaliyetlerinde daha 6nce edindigi
tecribeler ve derslerden derlenmistir. Elbette ki bu belge, her ¢gatisma sonrasi ortamdaki
Ozel sartlarin 1s18inda sahada verilmesi gereken stratejik ve programla ilgili kararlari dikte
edemez. Buna ragmen araglar, saha heyetlerine ve gegici yonetimlere, uluslararasi insan
haklari standartlariyla ve en iyi uygulamalarla paralel olarak yargi reformu konularina
mudahale etmek igin gerekli &nemli bilgileri saglama amacindadir.

Bu araglarin yaratiimasi, BMIHYK’'nin gecis dénemi adaleti politikasinin gelistiriimesi
¢alismasinda onemli bir yer almasinin sadece bir baslangicidir. Bu 6nemli girisimin
hazirlanmasinda katkisi olan herkese tesekkirlerimi ve minnettarligimi sunarim.

Louise Arbour
Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiseri



TESEKKURLER

BMIHYK, bu araglarin hazirlanmasinda yorumlar getiren, dneriler sunan ve destek veren kisi
ve organizasyonlara tesekkiir eder. Ozellikle, aracin gelistirilmesinde 6ncelikli sorumlulugu
alan danisman William G. O’Neill’e miitesekkirdir. BMiHYK, ayni zamanda danismana gerekli
destegi veren Nottingham Universitesi insan Haklari Hukuk Merkezi programina da
minnettardir.

Bu projenin gergeklestirilmesini ve hukuk devleti araglarinin yayinlanmasini mali katkisiyla
mumkuin kilan Avrupa Komisyonuna 6zel tesekkirlerimizi sunariz.



GIRIiS VE ARKAPLAN

Gatismalar, genelde bir tlkenin yargi sisteminin haklari korumada ve insan haklari ihlallerini
gergeklestiren failleri cezalandirmada basarisiz olmasiyla ortaya cikar. Ayrimcilik, yolsuzluk ve
bircok olayda asker ve yasa uygulayicilari tarafindan glicin kotliye kullanimi c¢atismalari
korukler ve siddetlendirir. Hatta ¢atisma sonrasi uzlasmanin saglanmasini daha da zorlastirir.
Adaletsizlik, kelimenin tam anlamiyla insanlari silahlanmaya yonlendirir.

Ulkede adalet sektoriiniin catismadan &nce ve ¢atisma esnasinda gercekte nasil calistigini ve
hukuk devletinin kék salmasi durumunda nasil ¢alismasi gerektigini anlamak her barisi
koruma harekatinin asil amaci olmalidir. Bu ¢ok karmasik bir alandir, dolayisiyla her bir barisi
koruma harekatinin adalet sektoriindeki cesitli kilit aktorlerin — hdkimler, savcilar, avukatlar,
mahkeme amirleri, polis, hapishane memurlari ve adalet, icisleri ve savunma bakanliklari gibi
bakanliklar - rollerini analiz edebilen uzmanlari olmalidir.  Uluslararasi hukuk devleti
gorevlileri, blyik bir tevazuuyla kilit yerel meslektaslarina ulus onderliginde yapilmasi
gereken bir uygulama kapsamindaki 6nerilerini dirtstliikle degerlendirebilir, ayni zamanda
daha en basta adaletsizligi ve catismalari yaratan biylik zayifliklari ve eksiklileri de gercek
anlamiyla tespit edebilirler. Bu, barisi koruma harekatina, yerel kuruluslarin adaleti hakga
idare etme, insan haklarini koruma ve hukuk devletini kurma kapasitesini glglendirme
girisimlerini tesvik ederken reform g¢abalarinin etkisini izleme imkani saglayacaktir. Artik
bircok barisi koruma misyonu, hukuk devletini izleme ile insan haklarini gézetme ve
kurumlari inga etme olarak tanimlanan ikili amaglari hedeflemektedir. Dolayisiyla, adalet
sisteminin bir bitlin sektor olarak gozlemlenmesi ve degerlendirilmesi tim barigi koruma
harekatlarinin basarisi igin elzemdir.

Yasalar, barisi koruma harekati gérev ve galismasinin tam merkezinde yer alir. Uluslararasi
insan haklari yasasi ve savas yasalari, bir Devletin kendi sinirlari icinde hem ¢atisma sirasinda
hem de ¢atisma sonrasinda halkina nasil davranmasi gerektigi ile ilgili gereklilikleri ortaya
koyar. Yerel yasalar ve i¢ hukuk sistemleri uluslararasi insan haklarini garanti altina almali ve
muhafaza etmelidir. Birgok modern barisi koruma harekati igin adalet yonetimini izlemek
oncelikli bir husustur.

Ornegin, Haiti’deki Birlesmis Milletler istikrar Misyonunu olusturan Giivenlik Konseyinin 30
Nisan 2004 tarihli 1542 (2004) sayili Kararina gére Misyon, insan haklari durumunu izleyecek
ve raporlayacak, hapishane sistemini yeniden kuracak ve insan haklari ve insancil hukuk
ihlallerini arastiracak, Haiti Ulusal Polis teskilatinin yeniden olusturulmasi, yenilenmesi ve
yveniden yapilanmasina personelin agir insan haklari ihlali yapip yapmadigini inceleyip
onaylayarak yardim edecek, “adli teskilatin iyilestirilmesi ve kurumsal gliclendirilmesi icin
strateji” gelistirecek, “hukuk devletinin, halk glivenliginin ve asayisin yeniden kurulmasi ve
korunmasina yardim edecektir”.

Bu gorev, catisma sonrasi ortamda gecis donemi adalet ve hukuk devleti reformlari Gizerine
yapilan ¢alismanin ana unsurlarini icerir. Bunlar: Adli teskilat, polis ve hapishane hizmeti gibi
kilit kurumlarla eszamanli olarak ilgilenilmesi, gegmiste ihlaller yapan kisilerin hala gli¢ sahibi
olmaya devam etmemesi saglanirken kurumlarin iyilestirilmesi icin personelin arastirilmasi ve
bu kurumlar icin genis tabanli reform stratejilerinin gelistiriimesidir.

Burada izlenecek yontem de cok onemlidir. Haiti Gzerine alinan Guvenlik Konseyi karari
1990’lardaki bircok catisma sonrasi durumlarda edinilen tecribelerden 6grenilen bir dersi
kapsamaktadir: Kurumlarin insasi/iyilestirilmesi ve izlenmesi arasinda yakin bir iliski vardir.
insan haklari gézlemcileri polisin, hapishanelerin ve mahkemelerin dogru bir bicimde isleyip
islemedigini arastirir ve dogrularken 6ncelikli amaglari herhangi bir ihlalden sorumlu olanlar



hakkinda delil toplamak degildir. Adalet sisteminin glicli ve zayif yanlarini anlamak icin
saglam bir gézlem yapilmasi gereklidir ki reform amaclh projeler, devam eden zayifliklar ve
problemleri de kapsayarak gercek uygulamalarin tam olarak anlasiimasina dayali olsun.
Adalet sisteminin iyilestiriimesi icin sarf edilen cabalarda eger barisi koruma harekati,
mahkemelerin, polisin, savciligin ve hapishane hizmetinin glicli ve zayif yanlarini, hakimlerin
atanmasinda adalet bakaninin etkisini, yolsuzlugun ana sebeplerini ya da mahkeme
idaresinin islevsizligini bilmezse, basarisizliga mahk(imdur. Bu bilgi, gorevleri adalet
sistemindeki kilit aktorleri yakindan bilmek ve izlemek olan sivil baris gliciiniin yogun, daimi
gozlem ve etkilesimi sonrasi elde edilir.

Bir grup insan haklari uzmani, kurumsal reform ve barisi koruma uzmani asagidaki sonuclara
ulasmistir:

Belki de alan ziyaretlerinden égrenilen en énemli ders, insan haklarinin izlenmesi ve
kurumlarin insasi arasinda olmasi gereken tamamlayiciliktir. izleme, heyetlere iilke
genelindeki insan haklari sorunlarinin kaynagini ve kapsamini tanimlama kabiliyetini
kazandirmistir. Bu bilgi, daha sonra reform tedbirlerinin ve egitim programlarinin
tasarlanmasinda kullanilabilir. Son olarak alanin izlenmesi, reform stratejilerinin ya da
programlarin uygulandikca olusan etkileri tizerine dogrudan ¢ikti saglamistir.”

Adalet yonetiminin izlenmesi ayni zamanda Huklmetin iyi niyetini ve amacini test etmek
acisindan da énemlidir. Ornegin bir barisi koruma harekati, 6zgiil bir soruna vurgu yaparak
adalet sistemine iliskin bir analizi yetkililere sunar: Bir stphelinin hakim karsisina
getiriimeden 6nceki goézalti siresinin uzun tutulmasi. Barisi koruma harekati hakimler,
savcilar ve polis icin gesitli seminerler hazirlar; ilgili yasalarin yerel dilde kopyalarini dagitir
(uluslararasi ve ulusal yasalar) ve hatta durusma igin kanunen tespit edilmis siireye uymak
icin siphelilerin zamaninda mahkemelere getirilmesi amaciyla kendi araglarinin kullanimini
bile teklif eder. TiUm bu ¢abalardan sonra Hikiimet hala kendi uygulamalarinda israr eder ve
hatta sorunun var oldugunu dahi inkar eder. Barisi koruma harekati boyle bir durumda, insan
haklarina saygl duyan 6zgiir ve adil bir yargi sisteminin var oldugundan dem vuran herhangi
bir Hikimet demecinin sadece bos bir belagat oldugunu rahatlikla tahmin edebilir. Bir
Hikimetin adli teminatlari destekleme konusundaki hakiki taahhidd, barisi koruma harekati
kendisine saglam, dogrulanmis bilgi ve tavsiyeleri ile sorunlarin olanakh ¢6zimini
sundugunda yargi reformlarini uygulamadaki istegi ya da reddi ile tespit edilebilir.

Hukuk devleti gorevlileri icin bir diger 6nemli arag ise, yerel meslektaslarina birbirlerine danisma
ve oOncelikleri ile stratejilerinin ne olmasi gerektigi konusunda yardim etmektir. Ulusal
miuizakerelerin hizlandiricisi olma rold, bu yayinda tanimlanan birgok kurulusun temsilcilerini bir
araya getirme, catisma sonrasi adalet sektoriindeki uluslararasi aktorlerin en kullanisli ve uygun
rollerinden biridir. Reformu destekleyen yerel aktorleri tespit etmek ve onlari cesaretlendirmek,
uluslararasi aktorler icin en biylk zorluklardan birisidir. Hukuk devleti reformu icin ulusal bir
secmen kitlesinin olusturulmasi ve gliclendirilmesi bir barisi koruma harekatinin birincil 6nceligi
olmahdir.

Ulusal reform mizakerelerin bir pargasi olarak uluslararasi hukuk devleti gorevlileri yerel
meslektaslarini, onceliklerini siralayarak stratejilerini gelistirme konusunda
cesaretlendirmelidirler. Ornegin, secimlerin ne zaman yapilacagi, bir baris anlasmasinin farkli
unsurlarinin nasil uygulanacagl ve hakikat komisyonu, savas suglarinin ve insanlik suglarinin
yargilanmasi ya da magdurlara tazminat verilmesi gibi ge¢is donemi adalet mekanizmalarinin ne

! Alice Henkin, ed., insan Haklarina Deger Vermek: Baristan Adalete (Washington D.C., Aspen Institute, 1999), Yaz
Baskisi, s. 19.



zaman uygulanacagi konularina iliskin sorularin hepsi dikkatli bir calisma ve mizakere gerektirir.
ideal durumda ulusal liderler barisi koruma harekatinin yardimi, rehberligi ve destegiyle strateji
ve oOncelikleri belirlemelidir. Bu, reformlarin hangi sirayla yapilmasinin gerektigi sorusunu
cevaplamaya yardimci olacaktir. Bu her zaman zorlu bir siirectir ve bunun hazir bir formilia de
yoktur. Hukuk devleti calismalarinin zorlu ikilemlerinden birisi de bu konunun zaman aliyor
olmasidir, oysa devam eden glivensizligin, kanunsuzlugun ve yolsuzlugun tim barisi koruma
cabalarini zayiflatmasi sebebiyle zaman, ¢cogu kez bir diisman olabilir.

Stratejik kararlar ayni zamanda paranin da nasil harcanacagini belirler. Dolayisiyla hukuk devleti
sektori icin yapilan bitcenin mizakere edilmesi siyaseti sekillendirecektir ve ayni zamanda bir
esglidim araci olarak da hizmet edebilir. Birgoklari, hukuk devleti projelerinde yer alan farkl
donorlerin hepsini koordine etmenin ne kadar zor oldugundan yakinmistir. Ortalamada en az
yarim dizine ikili donor ve buna ilaveten Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletlerin kendisi gibi
uluslararasi finans kuruluslari vardir. Ev sahibi Ulkeyi bir plan ve biitce yapmaya
cesaretlendirmek gerilimin bir kismini azaltabilir ve bosa yapilan israfi ve mikerrer is yapilmasini
engelleyebilir. Ruanda Huklimeti, o6rnegin, ayrintili bir stratejiyi dondrlere sunmus ve
desteklemek istedikleri kismi belirtmelerini istedi. Birlikte ¢alisma bir sorun olarak karsilarina
¢ikmadi. Haiti’de ise tam tersine bir plan yoktu ve dondrler boslugu kendi Oncelikleri ve
menfaatleriyle doldurdular. Bu durum ise birlikte gcalismayi imkansiz hale getirdi.

Hukuk devleti reformu siyasi destege ihtiya¢ duyar. Genel halkin reformlarin mahiyetini
anlamasini saglamak, hukuk devleti reformunun politik bir yani olmasi hususunu glglendirir.
Reformun gerceklesmesi durumunda bazi insanlar kaybederler. Gig iligkileri degisecektir.
Gegmiste polisi kontrol edenler ve kendi isteklerini zorla kabul ettirmek igin onu kullananlar,
halki kontrol edenler ya da mal galanlar reformu bir tehdit olarak algilayacaklardir. Mahkemeleri
iktisadi ve siyasi egemenlik igin kullananlar da ayni sekilde dustineceklerdir. Catismali ve gatisma
sonrasi toplumlardaki hukuk devleti ve gecgis donemi adaleti lizerine Genel Sekreter’in Glivenlik
Konseyi’ne sundugu rapor, hukuk devleti igin halkta, siyasi destekte énemli bir gelisme oldugunu
gostermektedir, Guvenlik Konseyi’nin raporlari? blyik bir istekle karsilamasi da bunu
desteklemektedir.

Onceleri, Giivenlik Konseyi hukuk devleti hususlarina dikkat cekmekten kaginmistir ¢iinki bu bir
Uye Devletin igislerine karismak gibi goériinebilir. Ayni zamanda Genel Sekreter’in Ozel
Temsilcisinden ve siyasi islerlerle daha fazla ugrasan digerlerinden gelen destek de c¢ok
onemlidir.

Hukukun GstlnlGgu reformunun tam anlamiyla gerceklestirilmesi yillar alacak. Bu reform siireci
onemli olcide finansmana ihtiya¢c duyacak fakat bu yine de askeri operasyonlara ayrilan
biitceden ¢ok daha az olacaktir. insan haklarina saygi gdsterilmesini ve yerel kurumlarin siddeti
onleme kapasitesini kokll bir hale getirmeden barisi koruma harekati tarafindan harcanan tim
para ve cabalar bosa gidecektir. Yapilmasi gereken sadece hukukun UstlnlGgiini yaymak ve
insan haklarina saygiy1 derinlestirmek degil ayni zamanda soguk savas sonrasi dinyamizda
uluslararasi barisi ve glivenligi daimi kilmaktir.

%5/2004/616.



I. ADALET SEKTORUNDEKI KiLIT KURUMLARIN GOZDEN GEGIRILMESI

Her bir gatisma sonrasi ortamin kendine has 6zellikler tasidigi artik herkesge bilinen bir gergektir.
Ayni sekilde bazi zorluk ve sorunlarin bircok barisi koruma harekatlarinda tekrar glindeme
gelmesi kacinilmazdir. Bu durumlari analiz ederek akillica ve esnek bir sekilde kullanilabilecek
genel ilkeler gikarabiliriz; yogun, siddetli catismalarla parcalanmis toplumlarda hukuk devletini
desteklemek gibi biliyik ve karmasik bir gorevle sorumlu kisilere kilavuz ilkeler saglayabiliriz.
Genelde karsilasilan zorluklardan bazilari asagida belirtiimektedir:

* Adli teskilat islevsizdir, teskilat personeli ya Ulkeyi terk etmistir ya da halkin géziinde
itibarlari zedelenmistir;

* Polis sorunun bir pargasi haline gelmistir - insan haklarini korumalari gerekirken,
kendileri bu haklari ihlal eden kisiler olmuslardir, onlar da ya kagmiglardir ya da halk
tarafindan tamamen reddedilmiglerdir;

e Hapishaneler tiklim tikhm doludur, siddetin hikim slrdiGgl sagliksiz yerler haline
gelmislerdir ve insanlar hikiim giymeden ya da mahkemeye cikarilmadan yillarca hapiste
clrimektedirler;

* Yerel sivil toplum kuruluslar tahrip olmustur, yillarca baski altinda tutulmanin asil
yikinid tasimaktan dehset icindedir; her tiirli kaynaktan yoksundur ve en etkili liderler
ya oldiurulmis ya da slrgiine gitmeye zorlanmistir;

* Yolsuzluk ¢ok yaygindir, organize suglar ekonomiden arta kalanlarin ¢ogunu kontrol
etmektedir, insan, uyusturucu ve kagak mal ticareti ayyuka gikmistir ve

e Mayinlar daimi bir tehlike olusturmaktadir, 0Ozellikle baslca tarim arazilerinin
mayinlandigi  kirsal bolgelerde serbest dolagim ve ekonomik faaliyetlerin 6niini
kesmektedir.

Hukuk devleti sektoriinde galisan baris glcl, ¢atismanin tarihi hakkinda koklu bir temel bilgiye
sahip olmali, gatismanin temel nedenlerini ve degisik kurumlarin oynadigi rolleri bilmelidir. Bazi
durumlarda, Birlesmis Milletler insan haklari antlasmasi organlari yardimci olabilecek raporlar ve
bulgular hazirlayacaktir; benzer sekilde Avrupa Konseyi, Amerikan Devletleri Orgiitii ve Afrika
insan ve Halklar Haklari Komisyonu gibi bélgesel érgiitler de degerli bilgilere sahip olabilirler.

Bu yayin i¢in yapilan ¢alismada, ¢atisma sonrasi hukuk devleti sektoriiniin bir pargasi olarak 42
kurum tanimlanmistir. Her bir barisi koruma harekati kendine has zorluklar igcerirken bu 42
kurumun 3 tanesi her barisi koruma harekati icin degismez 6ncelik olacaktir: Adli teskilat, polis
ve hapishane hizmeti. Bu li¢ kurumu iyilestirme cabalari eszamanli, miistereken ve tercihen biri
digerlerinin 6nline cok gecmeden birbiri ardina yiratilmelidir.

Farkli kurumlar, ev sahibi Ulkedeki ya da bélgedeki tarih ve uygulamalara bagli olarak degisik
zorluklar gosterirler: Polis gibi hareket eden askeri giicler (Bosna Hersek, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Ruanda, eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya, Kosova, Sirbistan ve Karadag), yeni ya da
reform edilmis yasa uygulayici organlara entegre edilecek milis kuvvetleri ve devlet disi ordular
(Angola, Bosna Hersek, Kambogya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, El Salvador, Liberya, Sierra
Leone, Dogu Timor), ulusal komisyonlar ya da ombudsmanlar gibi ulusal insan haklari kuruluslari
(Afganistan, Bosna Hersek, El Salvador, Guatemala, Haiti, Kosova), medya, parlamento ve meslek
kuruluslar (avukatlar, muhasebeciler, hukuk profesorleri, polis memurlari, hekimler). Bircok
Ulkede geleneksel ya da orfi yasalar ve prosedirler catisma sonrasi adli teskilatin reformunda
onemli bir yer kapsayabilirler (Afganistan, Burundi, Guatemala, Ruanda, Sierra Leone, Dogu



Timor). Fakat barisi koruma harekdti her minferit olayda mahkemeler, polis ve hapishane
hizmetine 6nemli bir zaman, dikkat, personel ve kaynak ayirmalidir.

A. Mahkemeler

Birlesmis Milletlerin Adli Teskilatin Bagimsizigi (izerine olan Temel ilkeleri, Avukatlarin Rolii
tizerine olan Temel ilkeleri ve Savcilarin Rolii Gizerine olan Kilavuz ilkeleri zaruri araglar olmasina
ragmen bir ¢catisma sonrasi ortamda adli teskilatin bagimsizligi ve etkililigini gliclendirmek icin
evrensel kabul gérmis bir yol haritasi yoktur. Hukuk devleti lizerine c¢alisan baris gici adli
teskilata cesitli yollarla yardimci olmalidir; bunlar soyle siralanabilir: Mahkeme yonetimi ve
idaresini iyilestirmek; hakimlerin, savcilarin ve mahkeme personelinin atanmasina yardimci
olmak; tum adli teskilat personelini egitmek, bagimsiz gézetim ve disiplin mekanizmalarini
kurmak ya da glglendirmek; adli tegkilatin galismasi igin gerekli ek maddi kaynaklari yaratmak ve
dagitmak; gelecegin hakim ve avukatlarini egitmek igin Universitelerdeki hukuk fakultelerinin
kapasitesini arttirmak. Sivil baris giicti, adli teskilat personelinin gerekli niteliklere ve is etigine
sahip olup olmadigindan ve gegcmisteki insan haklari ihlallerine ya da insanlik suglarina istirak
edip etmediginden emin olmak igin niteliklerini ve gegmisteki performanslarini gézden gegirmek
amaciyla inceleme calismalarinda siklikla yer almak durumunda kalabilir. insan haklar
standartlarina uymama, yolsuzluk, siyasi miidahale ya da siyasi yildirma ve kaynak eksikligi gibi
sorunlarin belirlenmesi amaciyla adalet sisteminin izlenmesi igin gorevliler tayin edilmelidir.

Hakimler, savcilar, avukatlar, zabit katipleri, noterler, mibasirler, yani (lkenin hukuk sistemi
personelinin tim kesimleri ¢ok 6nemli aracilar olacaktir. Mahkeme oncesi go6zalti slresi
sinirlarina getirilen uluslararasi ve ulusal teminatlara uyulmasini garantilemek igcin mahkemelerin
gozlemlenmesi, mahkeme 0Oncesi prosedirlerin izlenmesi, dava vekiline erisiimesi ve siratli
mahkemeler bir misyon ¢alismasinin ayrilmaz pargalaridir. Bu tir bilgilerin arastirilmasi, adalet
sisteminin bir sorusturma hakkindaki detaylari ifsa etme kapasitesi Uzerindeki kisitlamalar
nedeniyle sekteye ugramamalidir. Adalet Bakani’'ndan en alt kademedeki mahkeme hakimine ya
da mahkeme katibine kadar tim adalet personeliyle birlikte saglam bir is iliskisi yaratilmasi barisi
koruma harekatinin adalet sektoriinde yapabilecegi isler bakimindan énemlidir.

Barisi koruma harekatinin tyeleri, yargi sisteminin performansini gbzlemlemek, sorunlara isaret
etmek ve kanun adamlarini ya da mahkeme sonuglarini etkilemeye calisan disaridan kisilerin
miidahalesi ya da yildirmasi gibi olaylara dikkat ¢ekmek icin gorevlendirilmelidir. Yolsuzluk,
risvet ve harag, hukuk devletini zayiflatir. Dolayisiyla bu gibi olaylar arastiriimali ve
belgelenmelidir. Adalet sisteminde calisanlara yonelik herhangi bir tehdit, saldiri ya da baska
sekillerde uygulanan siddet kapsamlica arastiriimali ve raporlanmalidir. Ornegin, bir savcinin
saldirtya ugrayip ardindan bir yerel politikacinin hicbir gerekge olmaksizin insanlari tutuklama
emrine uymamasi sebebiyle aciga alindigl olayda Ruanda’daki Birlesmis Milletler insan haklari
misyonu Uyeleri durumu incelediler ve resmi bir sorusturma icin kamu aciklamasi yapilmasi
cagrisinda bulundular. Savcr misyona minnettar kaldi ve kendi davasinin da misyonun
miidahalesi olmasa ihmal edilecegini sezinlemisti. Benzer sekilde, Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilati (OSCE) Kosova’da, yargi sistemine etnik nefrete dayanarak yapilan midahaleyi ifsa etti.
Bu durum uluslararasi ilginin artmasina yol acti ve bazi davalarda hakim ve savcilarin daha siki
korunmasina sebep oldu.

Adalet sektoriinde gorevlendirilen kisilerden, geg¢miste savas suglari, insanlik suglari ve ciddi
insan haklari ihlalleri olduguna dair iddialarin arastirilmasi igin mekanizmalar olusturma
konusunda yardim etmeleri ve danismanlik vermeleri istenebilir. Gérevliler benzer zorluklarla
karsilasan baska Ulkelerde neler yapildigi hakkinda bilgi verebilir ve 6zel mahkemeler kurulmasi,
hakikat ve toplumsal mutabakat komisyonlari olusturulmasi, tazminat programlari ve gegis



dénemi adaleti prosediirleri gibi muhtemel secenekleri 6nerebilirler. Baris glicti gorevlileri yerel
meslektaslariyla beraber yerel ceza hukuku ve medeni kanunun goézden gecirilmesi ve
reformlastirilmasi konusunda yardimci olabilirler. Barisi koruma harekatindaki insan haklari
uzmanlari, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi, Cocuk Haklari Sézlesmesi ve Iskenceye ve insanlik Disi Muamele ve
Cezalandirmaya Karsi Sézlesme’ gibi ana sozlesmelerde belirtilen yikimliliiklere mevcut ya da
yeni yasalarin uyup uymadigini tespit etmek amaciyla bu yasalari inceleyebilirler. Baris giicQ,
gecis donemi yonetimi operasyonlarinda adli teskilat, polis ve hapishanelerin idaresini bir
sireligine icra makami ile beraber (Dogu Timor, Kosova) bilfiil yapacaktir.

Adalete erisim hakki genelde varlikh, politik baglantilari olan ve kentli insanlarla sinirhdir. Bircok
catisma sonrasi ortamda halkin biyik bir kismi mahkemelere erisim imkanini hi¢ bulamamistir.
Adli teskilat, ortalama insanin anlayamayacag: bir dil kullanan (Ornegin, herkesin Kreol dilini
konustugu Haiti’de Fransizcadir) adeta yabanci bir kurulusa benzer, Avukatlar ya misait degil ya
da kimsenin glici avukat tutmaya yetmemekte. Mahkemeleri halka, 6zellikle marjinal gruplara
(cinsiyete, etnik kdkene, cografyaya, dine, irka, gelire dayali guruplar) indirmek, anlagsmazliklarin
hizlica, adilane ve ucuz bir sekilde ¢6zimu igin ihtiyag duyulan devrimci bir degisikliktir. Bu, ayni
zamanda ¢atismanin tekrar alevlenmesini engellemeye de yardimci olacaktir.

1. Ceza adaleti

Barisi koruma harekatlarinin birgogu adalet sisteminde yogun bir sekilde ceza adaleti sektoriine
odaklanir. Bunun nedenleri agiktir. Catisma sonrasi ortamlarin ¢ogunda temel yasa ve dlizen
yoktur. Sarsintiya ugramis ve savas nedeniyle darmadagin olmus halkin givenligini saglamak
zorunlu bir ihtiyactir. Birgok insan etrafta silahlarla dolanmaktadir. Bu kisileri kimlerin
denetledigi ise agik degildir. Bunun da Otesinde, geg¢misteki savas suglarindan, insanlik
suglarindan ve diger ciddi insan haklari ihlallerinden sorumlu olanlar tutuklanmali, gdézaltina
alinmali ve bu gibi durumlar igin yapilmasi gereken tiim islemler uygulanmalidir. Sonugta, ceza
adalet sisteminin roli ve sorumlulugu her ¢atisma sonrasi senaryoda merkezi bir 5Sneme sahiptir.

Ceza hukukunun barisi koruma harekatinin goreviyle ilgili alanlari; tutuklama ve gozalti,
tutsaklara ve gozaltinda bulunanlara yapilan muamele, avukatlarin mivekkillerine erisimi, saghk
personelinin ve aile lyelerinin gozaltindakilere erisimi, adil mahkeme standartlari, mahk{miyet
uygulamalari, magdurlarin adli kovusturmaya katilma haklari, tazminat programlari ve genel af
ya da hususi aflarla ilgili yasalardir.

Sikhkla ortaya cikan diger kanuni hususlar; gosterileri diizenleyen yasa ve uygulamalar, basin
0zgirligiu ve genelde medya yasalari, dernek ya da sivil toplum kuruluslarinin organize edilmesi
ile ilgili yasalar, hareket serbestligi ve polis ve asker de dahil olmak lizere hikiimet gorevlilerini
insan haklari ihlalleri icin mahkemeye cikartabilme imkani.

Bosna Hersek, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Sierra Leone’deki gibi bazi misyonlar, cinsel
istismar amaciyla yapilan kadin ve genc kiz ticaretinde bir artis gézlemlemislerdir; dolayisiyla bu
sorunu diuzenleyen uluslararasi ve yerel yasalarla ilgili bilgi cok 6nemlidir. Bunun gibi, Birlesmis
Milletler barisi koruma harekati, kadin ve cocuk ticareti magdurlariyla gériisme yapmayi bilen ve
danismanlik verebilen uzmanlari biinyesinde barindirmalidir.

*Bir Devlet, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin madde 4’ kapsamindaki yukimluliklerinin bazilarini askiya
aldigini deklare etmisse saha gorevlileri bu derogasyonun tam kapsamindan haberdar olmak durumundadirlar.
Buna ragmen, insan Haklari Komitesi énemli bir genel kararinda derogasyonlarin kullanimindaki kati sinirlari
belirlemistir ve saha gorevlileri bu derogasyonlarin, Komite tarafindan belirlenen standartlara ve hukuk sistemine
gore gecerli olup olmadigini onaylamak isteyebilir. Komite’nin 29 (CCPR/C/21/Re.1/Add.11) No’lu genel kararina
bakiniz.



Birkac olayda goruldigi gibi acemi ve duyarsiz muameleler, insan haklari ihlaline ve istismara
maruz kalmis magdurlarin daha fazla aci ¢cekmesiyle sonuclanmistir. Kadin ve c¢ocuk ticareti
magduru olmus bu kisilere gerekli ilgi gosterilip destek sunulmasi gerekirken polis dahil bazi
yerel ve uluslararasi adli gérevliler onlara suclu muamelesi yapmislardir (6rnegin, Bosna Hersek,
eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’da).

Siddetin toplumsal cinsiyet boyutu modern catismalarda sik¢a ortaya cikmaktadir; ne yazik ki
trajik bir sekilde kadinlar ve genc kizlarin tecaviiz ve kacirilma olaylari yaygin hale gelmistir.
Barisi koruma harekati, yerel gorevlilere bu tiir olaylari arastirmak ve kovusturmak icin yardima
hazir olmahdir ve gerektiginde yetki sorunlarina bagh olarak olasi uluslararasi su¢ mahkemeleri
icin dava hazirliklari yapmahdir.

Cocuk askerler bircok catismada yer almistir; o6zellikle Afganistan, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Liberya, Sierra Leone ve Sri Lanka’da. Hem vyerel hem uluslararasi g¢ocuk
psikologlari ve danismanlar, yerel adli teskilatin bu alandaki performansini izlemek icin hazir
olmalilar; korkung¢ tecribeler yasamis ve topluma yeniden entegre olabilmek icin biylk
zorluklarla karsilagsmis bu ¢ocuklara yapilan muamelenin iyilestirilmesi amaciyla yardim, egitim
ve bagka sekillerde kapasite artirimi teklifinde bulunmalilar. Barisi koruma harekatinda konuyla
ilgili gorevliler gocuk askerler igin 6zel olarak gelistirilen hukuk sistemini bilmeli ve uluslararasi
su¢ mahkemeleri, Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile Sierra Leone icin Ozel Mahkeme ve
Kambogya’daki yeni Olaganusti Odalar gibi karma kuruluslardan ¢ikan cezai takibatlarla
hapsedilmelere getirilen alternatiflerden haberdar olmalidirlar.

Adalet sektoriinde galisan barisi koruma harekati goérevlileri, uluslararasi yasa ve normlara
ilaveten temel haklari olusturan ya da hikiimetin veya onun yetkisiyle hareket eden kisilerin
bazi faaliyetlerini yasaklayan ulusal anayasa hiikiimlerine de asina olmalidir. ifade ézgirliigiinin,
cemiyet ya da dernek 6zgurlugliniin, iskencenin, bir teminat olmadan yapilan tutuklamalarin ya
da uzun mahkeme Oncesi gozalti surelerinin yasaklanmasini garanti altina alan anayasal
hikimler barigi koruma harekati gérevlilerinin guinliik iglerinin bir pargasi olmalidir. Hikiimetler
tarafindan siklikla yapilan goz altilara iliskin bu ihlaller barisi koruma harekatinin kontrol
listesinde olmalidir.* Akil hastalarinin birgok Devlet kurulusunda maruz kaldig1 skandal diizeyinde
muamele ve kosullar (Haiti, Ruanda, Kosova) barisi koruma harekatinin 6ncelikleri arasinda yer
almahdir.

Yerel avukatlarin danismanlik yapma ve ulusal ya da uluslararasi ceza adaleti konularindaki islere
katilmalari amaciyla angaje edilmesi barisi koruma harekatinin ulusal konulardaki bilgi ve
yetilerini arttirmaya vyardimci olur. Ayni zamanda vyerel avukatlarin uluslararasi vyasal
uygulamalar ve fikirlerle karsilasmasi yerel kapasiteyi arttirir.

Bir ilkedeki ceza adaleti sistemi asagidaki bir kac modelden birisini icerebilir: Anglo — Sakson ya
da orf ve adet hukuku, Napolyon Kanunu’na (Fransiz Medeni Kanunu) dayali medeni hukuk,

*insan Haklari Komitesi, kisi 6zglrligi ve glvenligi lGzerine olan 8 No.lu genel kararinda, Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesinin 9ncu maddesiyle korunanlarin sadece sug¢ nedeniyle gézaltinda tutulanlarin olmadigini vurgulamistir.
Komite, ‘kisi 6zgurliigii ve giivenligiyle alakali 9ncu maddenin Ulke partilerinin raporlarinda nedense dar bir sekilde
anlasilmis oldugunu ve bundan bu partilerin eksik bilgilendirildiginin anlasildigini belirtmistir. Komite, 1nci
paragrafin, ister su¢ davalarinda ister zihin hastaliklari, serserilik, uyusturucu alskanhgi, egitim amaclari, gogmenlik
kontrolU vs gibi diger davalarda olsun tim ozirliik kisitlamalarina uygulanabilecegini séylemistir. Madde 9’un bazi
hikimlerinin (2nci paragrafin bir kismi ve 3ncl paragrafin timi) sadece haklarinda sug¢ davalari agilmis kisilere
uygulanabildigi dogrudur. Fakat maddenin geri kalani, 6zellikle 4ncli paragrafta belirtilen gozaltinin kanuna
uygunlugunun mahkeme tarafindan kontrol edilmesi hakki ile ilgili olan garanti, gézalti ya da tutuklama nedeniyle
dzgurliklerinden olan tiim kisilere uygulanir. Bundan baska, Ulke partileri madde 2 (3)’e uygun olarak, Sdzlesmenin
ihlal edilmesiyle 06zglrliglinli kaybettigini iddia eden bir kisinin davasinda bu sikayetin etkili bir sekilde
halledilmesini saglamalidir.”
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islami hukuk ya da seriatin farkli bicimleri ve teamiil hukuku (genelde Afrika ve Asya’da bulunur
fakat ayni zamanda Arnavut halki icin kadim yasalarin hala hayatin bircok alaninda hakim oldugu
Kosova ve yeni Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’da da bulunur).

Adalet sektoriindeki alan gorevlileri ulusal ve yerel mahkeme sistemini, 6zellikle sektorin
yapisini ve personelini temelde anlamalidirlar. Bir yerel sulh hakimi ne tir davalara bakabilir
(yani bir mahkemenin ‘yargi alani’ nedir)? Bir temyiz mahkemesi var midir? Suclar nasil
siniflandiriimaktadir (6rnegin, ciddi, 6nemsiz)? Bir taraf, olumsuz bir karara karsi nerede temyize
basvurabilir? Yargitay ne tiir davalara bakar? Bolgede / lilkede kag¢ tane hakim vardir? Bu
hakimleri kim atamaktadir? Bu hakimler ne kadar siireyle gorev yapmaktadir? Bir hakim nasil
isten cikarilabilir? Cezai sorusturmalarda bir savcinin roli nedir? Sorusturmalari tamamlamak
icin bir stire var midir? Zamaninda tamamlanamayan sorusturmalar ya da bitirilmeyen raporlar
icin cezalar var midir? Savciyi kim atamaktadir? Adalet bakaninin biitiin bu islerdeki yeri nedir?
Bir hakim, avukat ya da herhangi bir mahkeme gorevlisi aleyhinde gorevi kotiye kullanma
nedeniyle sikayette bulunmak icin bir prosediir var midir? Hakimleri, savcilari ya da mahkeme
personelini gicu kotlye kullanmak, yolsuzluk, gorevi kotlye kullanmak ya da is etigine aykiri
davranmak konularinda disipline edecek bir gézetim organi var midir?

Barisi koruma harekati gorevlileri adli personel (hakimler, savcilar, hapishane yoneticileri) igin bir
ag olusturmali ve onlarla 6zel davalari gindeme getirmek, sistem genelindeki sorunlari
tartismak, kurumsal gelisme ve insan haklari egitimi/ insan haklarinin ilerletilmesi ¢abalar
uzerinde ¢alismak amaciyla diizenli toplantilar yapmalidir. Bolgedeki tiim hakimlerin, savcilarin
ve asker ile polis komutanlarinin isim listesi giincellenerek tutulmalidir. Ozel bir hakim ya da
savcl bir boélgeye atandiginda, bu bilgi bolgede atama islerine bakan kisilerle paylasiimali ve
kaydedilmelidir. Ceza adaleti sektorliindeki bazi kilit gorevliler ve bunlarin ¢atisma sonrasi
ortamdaki temel rolleri asagidaki gibidir:

e Hakimler: Bircok sistemde hakimler 6zgirlik ve insan haklarinin koruyucularidir. Bir kisinin
tutuklanmasi ya da gozaltina alinmasi igin gerekge olup olmadigina hakimler karar verir; o kisinin
avukatla irtibata gegmesini garantiye alir; durusmalara baskanlik eder ve jurinin olmadig
yerlerde masum ya da suglu kararini onlar verir. Napolyon Kanunu’na (Fransiz Medeni Kanun)
dayali sistemlerde arastirmaci bir hakim dava hazirlanirken delillerin toplanmasinda genelde
aktif bir rol oynar. Hakimlerin atanmasi, yeniden secilmesi ve is etikleri her zaman Yargi
Bagimsizliginin Temel ilkeleri ile uyumlu olmalidir.

e Zabit Katipleri ve idari Personel: Genelde dikkate alinmayan bu gorevliler adalet sisteminin
calismasini saglayan kisileridir. Dava dosyalarinin ve karar kayit defterlerinin takibini yaparlar,
durusma takvimlerini ayarlarlar ve mahkeme salonunda diizen ve givenligi saglarlar. Bircok
catisma sonrasi ortamda, mahkemelerin idari isleri toplumun geri kalani kadar karisiklik
icerisindedir; dosyalar ya kaybolmus ya da tahrip edilmistir, temel biro malzemeleri eksiktir ve
genelde elektrik yoktur. Gergektende mahkeme sisteminin sinir ve kaslari olan bu kisilerin 6nemi
kiicimsenemez. Onlarsiz hicbir sey olmaz. Bu glic nedeniyle ve disik stati ve prestijlerinden
dolayi yolsuzluk genelde yaygindir ve bu seviyedeki islemlerde adam kayirma ve giiciin kotliye
kullanimi sikhkla gordlir.

e Savcl / Basgsavci: Bir ceza davasinda devleti temsil eden avukat, catisma sonrasi adalet
sistemini tesis etme girisimlerinde bariz bir neme sahiptir. Ceza davalarini takip etme yetkileri,
onlari adalet yonetiminde buyik gii¢ sahibi yapar; 6zellikle gegmisteki suglari yok sayma ya da
unutma baskisinin biylk olabilecegi ¢atisma sonrasi durumlarda. Savcilarin Rolii hakkinda
Kilavuz ilkeler, savcilara islerinde kullanabilecekleri temel standartlar, tarafsiz ve adil
kovusturmalar ve durusmalar ylritmeleri igin gerekli korunmayi saglar. Savcilar, kamu
personeli tarafindan islenen suglar, yolsuzluk, glictiin kétiye kullanimi konularina ve insan haklari
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ihlallerine ‘yeterli dikkati gostermek’ zorundadirlar. Bunlar tam olarak kendilerinin ve Birlesmis
Milletler barisi koruma harekatinin bir catisma sonrasi ortamda karsilasacagi tiirden davalardir.
Savcilarin ayni zamanda, ¢ok karmasik, hassas davalari hazirlamak ve dava agmak icin egitim,
kaynak ve ekipman destegi olmalidir. Bunlarin hicbirinin olmamasi bircok barisi koruma
harekadtinda daimi bir sorundur (Afganistan, Burundi, Kambogya, Guatemala, Haiti, Ruanda).
Savcilara karsi miidahale, tehditler ve hatta siddetli saldirilar olmustur. Savcilarin yetki sahibi
olmalarini, bagimsizliklarini ve bitinliklerini saglamak ilk siralarda gelen bir énceliktir.

e Savunma Avukatlari: Bir diger siklikla ihmal edilen ve unutulan kisiler olan savunma avukatlari,
sayet adalet sisteminin calismasi isteniyorsa kesinlikle yasamsal 6dneme sahiptir. Ulkede canl,
bagimsiz bir savunma kirsisinin mevcudiyeti yeni bir olgu olacaktir. Balkanlarda, 6rnegin, eski
sosyalist adalet sisteminde savunma avukatlari mivekkillerinin masumiyetini ispatlamaktan cok
cezay! hafifletmeye calisirlardi. Afganistan, Angola, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ruanda ve
Sierra Leone’de hakikaten ¢ok az avukat vardi. Neredeyse hepsi baskentteydi. Dolayisiyla bircok
ceza davasl temsil edilemedi.

Savunma avukatini egitmek ve donatmak, bdylece ceza muhakemesinde bir parga ‘Silahlarin
Esitligi’'ni saglamak, ¢atisma sonrasi durumlarda hukuk devleti insasinin temel tasidir. OSCE,
Kosova’daki Birlesmis Milletler Misyonunun bir pargasi olarak, savunma avukatlari igin bir egitim
ve kaynak merkezi kurmustur. Kosova tarihinde ilk kez davalilarin, delilleri zorlayan,
muvekkillerinin haklarinda i1srar eden ve sistemi dirist olmaya zorlayan avukatlari olmustur.
Benzer sekilde, Kambogya ve Ruanda’da Birlegsmis Milletler Misyonunun yardimiyla uluslararasi
STK'lar savunma avukatlarinin kapasitesini arttirmiglardir. Savunma avukatlari, giiciin kotuye
kullanimi ve polisin keyfi uygulamalariyla savasarak sadece adalet ydnetimini iyilestirmekle
kalmaz ayni zamanda adalete erigimi de arttirir. Birgok ¢atisma sonrasi lilkede yasal sistem uzak
ve erisilmezdi; garip bir dil ve prosedir kullanilmaktaydi ve sadece iktidardakiler ve varlikh
kisilere yardim eder gorilmekteydi. Yasal sistem, yetkili savunma avukatiyla toplumun en fakir
ve zayif kesimi igin bile galisilir hale getirilebilir, onlarin haklarini koruyabilir ve herkese yasalar
onlinde esitlik saglayabilir. Bu, birgok ¢atisma sonrasi ortamda basli basina bir devrimdir ve
sureli bir barisin saglanmasinda gerekli bir girdidir.

e Magdur Dernekleri: Adalet sisteminin dogasiyla orantili olarak su¢ ya da insan haklari ihlali
magduru, yargi slireclerinde aktif, yasal bir rol Ustlenebilirler. Bu, magdurun bir avukat
tarafindan temsil edilme hakkinin var oldugu medeni kanunla yonetilen Glkelerde 6zellikle
gecerlidir; avukat durusmalara katilir, sorular sorar ve deliller sunar. Kisisel dokunulmazligin
sona ermesi icin hesap verme yukimluligini getirme calismalar yapilirken magdurlarin
magduriyetini kabul etmek bircok catisma sonrasi adalet sektorli calismalarinin en 6nemli
ozelliklerinden biridir. Neler oldugunun ve bunlardan kimlerin sorumlu oldugunun hesabi
verilemiyorsa ve bu yasananlarin sonucunda aci ¢ekenlerin sorunlarina bir ¢6ziim getirilemiyorsa
bu durumda adaletten s6z edilemez.

Birlesmis Milletler Su¢ Maddurlarina ve Giiciin Kétiiye Kullanimi Nedeniyle Madgdur Olanlara
Adaletin Saglanmasi icin Temel ilkeler Bildirgesi, magdurlarin adalete erisimi ve adil muamele
gormesi, zararin tazmin edilmesi ve yardim gérmesi gibi ana ilkeler ortaya koyar. Bunlarin hepsi
cesitli bicimlerde olabilir. Bazi durumlarda, daha sonra gérecegimiz gibi, geleneksel ya da orfi
uygulamalar bunlarin kesin icerigini belirleyebilir. Barisi koruma harekati bu yasamsal konuya
daha fazla dikkat sarf etmek durumundadir. Yargi mensuplari, bazilari derin bir sekilde travma
geciren magdurlara yardim eden ve onlari mahkemeyle, savcilarla, savunma avukatlariyla ve
saghk uzmanlariyla baglantiya gegiren kisilerle ¢alismak ihtiyacindadir. El kitaplari, bitgeler,
danigsmanlik, siginma evleri gibi magdurlara yardim amagh tim hususlar ceza adaleti reformunun
bir pargasidir. Bu, 6zellikle kadin ve g¢ocuk ticaretiyle ilgilenilirken gereklidir; bu insanlarin
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bircogu cinsel ve fiziksel istismara maruz kalmistir; istismara maruz kalma geride derin psikolojik
yaralar birakabilir. Uluslararasi aktérler magdurlarin ihtiyaclarini yeterince anlatamadilar. Bu agik
doldurulmalhdir. Yapilan bir calismada asagidaki bilgiler elde edilmistir:
“... donérler, magdur haklari ve diger kamu ihtiyaglariyla ilgili ceza adaleti projelerini
finanse etmeyi reddetmisleridir.” “...glivenlik kuruluslarinin kisisel giivenligi saglamadaki
olumlu rolii — 6zellikle kadinlari tecaviizden koruyarak, siddet magdurlarina destek olarak

ve kamu giivenlik seviyesini yiikselterek — arttirilmalidir.””

Bu tutum, Uluslararasi Su¢ Mahkemesinin gelisiyle degisebilir. Eski Yugoslavya ya da Ruanda icin
kurulan Uluslararasi Ceza Mahkemelerinden farkli olarak Uluslararasi Ceza Mahkemesini kuran
Roma Statisl, magdurlarin 6zellikle durusmalarda resmi olarak bulunmalarini saglar. Mahkeme
magdurlardan tanikhk etmelerini isteyebilir ve mahklma magdurun zararlarini tazmin etme
zorunlulugunu getirebilir.* Onemli olan, Uluslararasi Iinsan Haklari Kanunu ihlalleri ve
Uluslararasi insancil Kanunu ihlalleri Maddurlarinin Zararlarinin Telafi ve Tazmin Edilmesi Hakki
Uzerine Temel ilkeler ve Kilavuzlarinin Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu tarafindan
Nisan 2005’te kabul edilmesi, savas suglari, insanlik suglari ve benzer istismarlarla ilgili
magdurlarin rollerinin ve taleplerinin kabul edilmesini saglamaktir. Hukukun bu gelisen alani,
barisi koruma harekatinin adli faaliyetlerinde, hem egitim veya kapasite olusturmada hem de
gerek ulusal gerek uluslararasi olmak tzere kovusturma hazirliklarinda yer almalidir.

Ceza adaletinin ana aktorleri ve onlarla olan yogun etkilesim hakkindaki tiim bu bilgilerin amaci
ceza adaleti sisteminin Ulkenin kendi yasalari ve uluslararasi standartlara uygun yikiumluliklere
gore galismasina yardim ederek yapisini gliglendirmektir. Amag sistemi ikame etmek degildir.
Kollandiklari ve yardim gordukleri bilgisi bile bazi personeli, yasalara uymak ve yildirmalara
direnmek konusunda cesaretlendirmistir.

2. Hukuk Mahkemeleri

Barisi koruma harekatinin dikkati ceza adaletine yonelmisken, hukuk mahkemelerince ya da
arabulucu mekanizmalarca ele alinan alternatif gatisma ¢6zim vyollan gibi bazi sug teskil
etmeyen olaylar da 6zel ilgiyi hak etmektedir. Hakim maaslarinin yeterli olmasi, personel alimi
ve kaynaklar, mahkeme personelinin gozetimi, etkililik, lojistik ve satin alma gibi konular ceza
alaninda oldugu kadar medeni hukuk sektoriinde de 6nemli olacaktir. Blylik 6lciide maliyetlerle
belirlenen halkin adalete erisimi, avukatlara ulasabilme olanagi ve mahkemelerin ya da
arabulucularin cografik yakinhgi gibi konular da barisi koruma harekatinin dikkatini hak
etmektedir. Barisi koruma harekatindaki bazi 6nemli medeni hukuk meseleleri asagidaki gibidir:

e Miilkiyet (emlak ya da sahsi): Catisma sonrasi toplumlarin ¢cogunda arazi, ev, ticari isletme,
blyikbas hayvan ve sahsi esya sahibi olmak, tlkenin yeniden insa edilmesi, uzlasma ve uzun
sureli bir barisin kurulmasi 6nemli bir konu haline gelebilir. Ziyaret heyetleri bu sorunlari ele
alacak kuruluslarla asina olmak ya da Bosna Hersek, Dogu Timor ve Kosova’da oldugu gibi bazi
durumlarda bu kuruluslari kurmak ihtiyacindadirlar.

¢ Nifus Kayit: Dogum, evlilik ve 6lim sertifikalari genelde kayiptir; kayitlar iyi tutulmamakta ya
da Afganistan, Kambocgya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Haiti gibi yerlerde oldugu gibi

> Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi, Yerel Bakis Acisi: Adalet Sektorline Dis Yardim. Ana Rapor (Cenevre,
2000), s. 65-66

® Uluslararasi Ceza Mahkemesini kuran Roma Statiisiine, madde 75 (2)’'ye bakiniz. Madde 75 (1) sunlari belirtir:
“Mahkeme, tazminatlarla ilgili ya da magdurlar s6z konusu oldugunda kayiplarin tazmin ve telafi edilmesi ve
rehabilitasyonla ilgili ilkeleri belirler. Bu temelde, Mahkeme kendi kararinda, talep lizerine ya da istisnai hallerde
kendi iniyisatifiyle, magdurlarin gordigi herhangi bir zarar, ziyan ya da hasarin kapsami ve blylklGgiini tespit
edebilir ve kendi ilkelerini koyabilir.
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tahrip edilmistir. Bircok sey bu kayitlara baghdir: Okula gidebilme, saglik hizmetlerinden
yararlanma, ozellikle asilanma ve bir bolgedeki bulasici hastaliklar, oy verebilme niteligi, sosyal
yardim programlarina erisim ve veraset.

e Vatandashk: Kim bir Glkenin vatandasidir ya da kimlerin oturum hakki vardir? Kim gécmendir
ya da yerinden edilmis kisidir? Ne tir haklar bu statiiye dayali verilmistir? Uyruksuz birisi var
midir ve sonuglari nelerdir? Bu konular Fildisi Sahili'nde bir 6lim kalim meselesidir.

e Cocuk Adaleti: Catismalar 6zellikle cocuklar icin ¢ok zor deneyimlerdir. Cocuklarin hayatlarini
karmakarisik eder ve yargi sisteminin ¢dzmek durumunda kaldigi bir sorunlar silsilesi yaratir.
Cocuk askerlerle ilgili sorunlar, bu sorunlar karsisinda miimkiin oldugunca rehabilite olmalarini
kolaylastirmak icin cocuklara nasil davranilmasi gerektigi ve cocuklarin yeniden entegre
olmalarinin yani sira cinsel istismar ve is glici somdirisi amaciyla yapilan ¢ocuk ticaretinden
kaynaklanan zorluklar da ortaya cikmaktadir. Ev sahibi lilke, catismadan etkilenen cocuklarin
tibbi ihtiyaclarini karsilayacak ve onlara 6zel danismanhk verecek gerekli kaynaklara ve
uzmanlara nadiren sahiptir. Bazi barisi koruma harekatlarinda artik yerel cocuk koruma aglariyla
saglam galisma iliskileri kurmalari gereken ¢ocuk koruma gérevlileri de vardir. Birlesmis Milletler
Uluslararasi Cocuk Fonu (UNICEF) Birlesmis Milletlerin gocuk konularindaki lider birimi olarak
barisi koruma harekatlarinda karsilasilan ¢ocuk adaleti ile ilgili zorluklarla basa ¢ikmak igin birgok
egitim modull, paket kilavuzlar ve izleme araglari gelistirmistir.” Fakat tim baris glici personeli
en sorunlu cocuklari ayirt etmede dikkatli davranmalidir ve korkung olaylara tanik olmus bu
gocuklar igin bir ¢ocuk bakim agi olusturmak konusunda yerel liderlerle ve uluslararasi
uzmanlarla ¢alismalidir. Kanunla basi dertte olan gocuklar igin hapis ya da goz altilarin diginda
yaratici alternatifler tercih edilmelidir.

e Kamu Yonetimi: Hukuk devleti reformu, kamu ydnetiminde daha fazla seffaflik ve hesap
verme konusunu tesvik etmelidir (6rnegin; arag¢ kayitlari, ruhsat verilmesi, ¢op kaldirma, halk
sagligl teftisi, bankacilik yonetmeligi, vergi toplanmasi) ¢lnki insanlar resmi adli kurumlardan
ziyade bu kurumlarla temas halindedir (ve bu kurumlarin ayrimci uygulamalar ve yolsuzlukla
dolu tarihleri vardir). Hikiimet kurumlarinin devam eden kot uygulamalari adaletsizligi stratle
derinlestirebilir ve durumun kontrol disina ¢iktig1 ya da aslinda hig degismedigi gergegini/algisini
gliclendirir. Kosova’da ornegin Birlesmis Milletlerin ve Uluslararasi Givenlik Gliciinin (KFOR)
trafik kanunlarini yirirlige koymak ve yonetmelik olusturmadaki basarisizliklari sug cetelerinin
hem devletten hem de uluslararasi topluluktan daha fazla giice eristigi konusunda yaygin bir
korku yaratti. Bu da aslinda bazi yerler icin dogrulugu gecerli olan bir durumdu.

3. Orfi hukuk ve geleneksel adalet

Bircok tilkede, resmi adalet sektorlerinin yani sira orfi yasalara ve geleneklere dayal prosediirler
ve aktorler vardir. Bunlarin, insanlara “yakin” olmak, olanakl ve hizli olmak gibi tipik yararlari
vardir ve mesrutiyetleri halk tarafindan kabul edilmistir.

Oysa geleneksel hukukun bazi modellerinin cinsiyet esitligi, cocuk haklari ve uluslararasi hukukta
yasaklanmis olan cezalandirma sekilleri ile ilgili ciddi eksiklikleri olabilir. Dolayisiyla, alanda
calisan gorevliler, 6rfi hukukun tiim olaylarda kullanimini gézii kapali onaylayamazlar. Ornegin,
Afganistan’in bazi bolgelerinde Pashtun 6rfii, bir katilin ailesinin kurbanin ailesine genc bir kizi
evlilik icin vermesi gerektigini emreder. Afganistan’da uygulanabilecek uluslararasi hukuka gére
ve Afgan hukukuna gore bunun kabul edilemeyecegi acikca gorilmektedir; hatta muhafazakar
Yargitay Baskani bile bu uygulamanin durdurulmasi gerektigini kabul etmistir.

7 Baris Harekatlari icin Kapsamli Hukuk Devleti Stratejilerinin Gelistirilmesi icin Gérev Glcii’nlin Baris ve Glvenlik
Ylritme Komitesine sundugu son rapora bakiniz (Agustos 2002), 6zellikle Ek B’ye bakiniz.
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Birlesmis Milletler baris koruyuculari, reformculara hangi unsurlarin desteklenmesi gerektigini ve
hangilerinin sorun yarattigini isaret ederek yardim edebilir.® Baris koruyucular, geleneksel adalet
mekanizmalarinin insan haklari konusundaki eksilikleri hakkinda hukukgularin farkindahgini
ylkseltebilir ve yerel geleneksel adalet modeli ya da arabulucu model kullanilirken sorunlarin
nasil ¢oziilecegini arastirabilir. Ayni zamanda c¢atismalarin ¢oziiminde kullanilan gayri resmi
yontemlerin nasil desteklenecegi lizerine, kadin haklarini tesvik eden ya da zararli uygulamalari
kaldiran diger programlari géz ardi etmeden tavsiye verebilir. Bu, farkli derecelerde riskler
tasiyan hassas bir girisim olabilir. Baris glicii yerel STK’larla, dini liderlerle ve yerel kuruluslarin
temsilcileriyle yogun temaslarda bulunmak ihtiyacindadir. Ruanda umut vadeden bir modeldir.
Birlesmis Milletler insan haklari gorevlileri, kdylerde goérilen geleneksel gacaca siirecinin 1994
soykirimi ile baglantil hafif suclara iliskin kullanilmasini desteklemistir. Bu, Ruanda
hapishanelerinde basli basina agir bir insan haklari ihlali olan asiri kalabaliklasmayi azaltmis ve
koylerde hesap verilebilirlik, adalet ve uzlasmanin giiclenmesini saglamistir.

B. Polis ve Diger Yasa Uygulayici Organlar

(giimriikler, sinir muhafizlari, jandarma)

Polis reformu her durumda en 6nemli ve karmasik zorluklardan birisidir. Fakat polisin siklikla
insan haklari ihlallerinde bulundugu ¢atisma sonrasi ortamlarda 6zellikle daha da zordur. Biyik
oranda toplumdan ayri diisen, gorevleri teoride hizmet etmek ve korumak olan polisler halk igin
glivenlik memuru olarak calismak yerine asker toplulugu gibi calismislar. Bu tir kolluk kuvvetleri
haklara saygi gosteren, koruma saglayan ve sucla savasan orgiitlere donustiirtilmelerinin ¢cok zor
oldugunu gostermistir. Bunun adalet acisindan ve insan haklarinin korunmasi agisindan
doguracagi sonuclar cok blyuktir.

Yargl reformu gibi polis reformu ya da bir kurumu herhangi bir sekilde degistirme cabalari
siyasidir. Gli¢ dagilimi ve iliskiler degisecektir, buna direng gosterilmesi dogaldir ve bdyle olmasi
da beklenir. Eski diizendekilerin ¢cogu bunu bir tehdit olarak algilayacaktir. Birinin kazanip birinin
kaybettigi bir oyunda kendilerinin kaybedecegini ve baskalarinin kazanacagini diisiineceklerdir.
Reform ayni zamanda mevcut olanin ya da mevcut olmus olanin kusurlu oldugunu ima eder. Eski
yaplya vyatirrm yapmis olanlarin bu sonuctan hoslanmayacaklari ve degisime direng
gosterecekleri beklenebilir. Birlesmis Milletlerin “yerel olarak mevcut olanin {izerine insa etmek
ve yerel miilkiyeti ciddiye almak” onemlidir yargisi ile reforma c¢ok fazla ihtiya¢c duyuldugu
gerceginin “yerel olarak mevcut olanin yetersiz oldugu ve esasli bir degisime ihtiyaci oldugu”
anlamina gelmesi arasinda bir gerginlik vardir.®

Polis reformuna girisen Birlesmis Milletlerin ve digerlerinin baslangi¢tan beri anlamasi gereken
bu uygulamanin salt bir “teknik diizeltme”den ya da kolluk kuvvetlerinin sadece operasyonel
yanini kabaca dlzeltmekten ibaret olmadigidir. Yerel halk her projeyi, her egitimi ya da her
kamu bilinglendirme kampanyasini politik bir girisim olarak yorumlayacak ve bu ¢abadan elde
edilecek kazang ya da kayiplar Uzerine politik bir hesap yapacaktir. Polis reformu bir toplumu

® Xanana Gusmao, Dogu Timor Baskani, bir konusmada geleneksel adalet mekanizmalarinin karmasik dogasini soyle
Ozetlemistir: Sayet geleneksel adaletin olumlu yanlarindan nasil faydalanacagimizi ve onun zayifliklarini bir
mekanizma olarak tanimlamayi bilirsek o zaman geleneksel adalet (bir diger deyisle, “Toplumun Uyguladig
Adalet”), kendi degerleriyle kuglik problemlerin siirlip gitmesini ve aileleri ve hatta tiim kdyleri birbirine disirerek
bliyik problemlere donliismesini 6nlemede 6nemli bir rol oynayacaktir.

27 Haziran 2003, www.asiafoundation.org adresinden ulasilabilir.

27 June 2003, available at www.asiafoundation.org.

° Charles Call, Polis Reformundaki Zorluklar: Tesirlilik ve Hesap Verilebilirligin Tesvik Edilmesi (Uluslararasi Baris
Akademisi, 2003) s. 4
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ister istemez donustirecektir; bir devletin insasinda bu temel bir girisimdir; halkin polise gliven
duymasini gerektirir ve polisin de politik glindemlere ve son zamanlardaki tecriibelerine
bakmaksizin halka hizmet etmesini gerektirir. Bu tir bir dinamik, bir toplumun ¢atisma sonrasi
ve kriz icerisindeki Devletlerin nasil yonetildigiyle ilgili basat bir degisikligi temsil eder. “Siyaseti
belirleyenler ve elestirmenler sivil polis gérevlerinin ¢ok blyik ve iddiali bir catisma yonetiminin
ve siyasi ve sosyo ekonomik gelisim projesinin bitlnleyici bir parcasi oldugunu kabul etmek
zorundadirlar”®. Bu sirecin aylar degil yillar alacagi bilinmelidir. Dolayisiyla bu sire¢ uzun vadeli
bir taahhiide ve bitceye ihtiya¢ duyacaktir.

Birlesmis Milletler baris giicii, yerel polis ve gilvenlik ile ilgili gelenekleri, uygulamalari ve
kosullari bilmek zorundadir. Polisin nasil yapilandirildiginin ve orgitlendiginin iyice anlasiimasi
gerekir. Birlesmis Milletler gorevlileri eski polisin icinde ya da disinda bulundugu ge¢misteki suc
turlerini, suc aglarini ve sug cetelerini, anlamali ve nasil islediklerini bilmelidir. Catisma sonrasi
Ulkelerin cogunda genelde polis de sorunun bir parcasiydi. Bosna Hersek, Kambogya, Ruanda ve
Sierra Leone gibi yerlerde polis isgalci gibi davranir, yetkililerden gelen herhangi bir elestiriyi
hemen susturur ve kontroli korumak igin siddet kullanmaktan hi¢ gekinmezdi. Birgoklarinin
polisle etkilesimi olumsuzdu: Haraglar, tehditler, dayaklar, tecaviizler, ortadan kaybolmalar ve
cinayetlerin hepsi normal hale gelmisti.

Birgok yerde halk, polisin hizmet ve koruma saglayan ve insan haklarini gbzeten bir gli¢ olmasina
ahskin degildir. Dolayisiyla Birlesmis Milletler vatandaglarin polisten saygili ve hizli hizmet
vermesini talep etmeyi bilme konusunda yardima hazir olmalidir.** Gegmiste olanlari agmak zor
olsa da, “polisten hizli, halden anlar bigimde hizmet vermesi ile ilgili bastirilmis bir talep
2vardir”* Onlarca yildir devam eden polisin kot muamelesinin sebep oldugu stphecilik anlasihr
olsa da bir¢ok insan polisle iyi iliskiler kurma istegindedir; korunma ve sugun 6nlenmesi igin
polise giivenmek istemektedir. Son dénemlerdeki ¢atismalari yasamis birgok sivil magdur igin bu
Ozellikle boyledir. Herkesten ¢ok bu magdurlar, bela olmaktan ¢ok onlari koruyan, haklara saygili
bir kolluk kuvvetine duyulan ihtiyaca deger verirler.

Polis reformculari bu ge¢misi bilmek zorundadir. Eski polis Gniformalarinin rengini ve koéti Un
salmis polis birimlerinin isimleri gibi seyleri bile! Halk bazi karakollari iskence evleri olarak
goruyor olabilir ve bunlarin yakinina bile gitmek istemeyebilir. Reform ¢abalari, bu itibardan
diisen ve kotuligli temsil eden sembollerin, birimlerin ya da taktiklerin stirecegini hicbir sekilde
ima bile etmemelidir.

Bu tilr bir algi derin bir uzmanhk ister. Basitce soylenecek olursa, polisin insan haklari
performansini gelistirmek, sadece insan haklari ya da polis uzmanlarina birakilmayacak kadar
onemlidir. Yonetim, personel, lojistik, satin alma, iletisim, veri analizi, kurumsal reform, psikoloji,
sosyoloji, kriminoloji, kamuyu bilgilendirme kampanyalari, antropoloji ve toplum iliskileri islerine
girisenler, basariya ulasmak icin bu cabalara katilmalidirlar. Polis akademisi ogrencilerine
uluslararasi insan haklari Gzerine ders vermesi icin bir insan haklari uzmanini getirmek ya da “bir
kisiyvi ne sekilde durdurmak ve Ustini aramak gerekir” diye tartismak icin bir polis uzmanini
getirmek yeterli degildir.

Catisma sonrasi toplumlarda kolluk kuvvetlerinin bircogunda cok az kadin gorevli vardir. Polis
reformunun toplumsal cinsiyet yani 6nceliklerin basindadir. Kosova’da o6rnegin, yeni kolluk

% Annika S. Hansen, Kongo’dan Kosova’ya: Barisi koruma harekatinda Sivil Polis (Uluslararasi Stratejik Calismalar
Enstitlist, 2002), Adelphi Paper No. 343s.13 - 14

1 Call, op. cit., s. 5.

“David Bayley, Yurtdisindaki Polisi Demokratiklestirmek: Ne Yapmali ve Nasil Yapmal (Ulusal Adalet Enstitlsu,
2001), s. 25
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kuvvetlerinin yluzde 18’ini kadinlar olusturmaktadir. Bu Balkanlar icin devrimci bir 6zellik tasir.
Diger misyonlardaki toplu ise alma cabalari kadin memurlarin sayisinda artisa yol agmistir. Uzun
zamandir gozden kacan ya da 6zel bir konu oldugu disintlerek reddedilmis olan aile ici siddet,
kadin memurlarin sayisinin artmasiyla tamamiyla yeni bir bakis agisina kavusmustur. Birlesmis
Milletler Sivil Polisi de (CIVPOL), toplumsal cinsiyet dengesine ulasmaya calissa iyi olur ¢linki
barisi koruma harekatina gonderilen Birlesmis Milletler polisinin bircogu erkek goérevlilerden
olusmaktadir.

Polis reformu cabasi, bircok aktor arasinda dikkatli bir koordinasyon gerektiren ¢ok boyutlu, cok
disiplinli bir cabadir ve vyillar ve ¢ok para gerektirir. Disaridan comertlik beklemeden ulke
icerisinden daimi fon akisinin saglanmasi blyik bir zorluktur. Fakat polisin, kanun ve diizeni
saglamak ve insan haklarina saygi gostermek olan temel rolii ve sorumluluklari Birlesmis
Milletler barisi koruma harekatinin siiratle polis reformuna odaklanmasi gerektigi anlamina gelir.
Birkac sektordeki Birlesmis Milletler uzmanlari —insan haklari, polis ve 6rgutsel gelisim — bir polis
stratejisi tasarlamak ve yerel kaynaklardan sireli fon ayrilmasini saglamak icin yerel gérevlilerle
isbirligi yapmak zorundadir*

1. Ordu

Barisi koruma harekati yargli reformunu tasarlarken ordunun rolini g6z ©Online almak
zorundadir. Catismadan g¢ikmakta olan Ulkelerde silahli gliglerin adalet yonetiminde oynadigi
olumsuz bir rol vardir. Ordu ya hakim ve savcilarin goézlerinin korkutulmasiyla ya da polisin
fonksiyonlarinin gasp edilmesiyle sik sik davalara miidahale etmis ya da sivilleri tutuklamis veya
gozaltina almistir. Bu tekrarlanmamalidir; dolayisiyla baris glici ordunun heniiz yeni gelismekte
olan haklara saygili bir demokrasi igerisindeki yeni roliini anladigindan emin olmak igin orduyla
iyi galisma iliskileri kurmaldir. Bu gegisi kolaylastiracak programlarin, yani seferberligin bitmesi,
silahsizlanma ve yeniden entegrasyon olarak ifade edilebilecek klasik “SSYE” (DDR) programinin
¢atismadan sureli bir barisa gegisi saglamak igin yeterli kaynaklari olmalidir. Afganistan, Liberya
ve Sierra Leone simdilerde, basarili bir SSYE’'nin (DDR) adalet sektériiyle olan baglantisini
gostermektedir. Bunun yanhs yapilmasi, 2004 yilinin Mart ayinda Liberya’da aceleyle ve kotu
hazirlanmis bir SSYE (DDR) programinin isyanlara ve yeniden ¢atisma tehlikesine yol agmasi gibi,
baris ve givenlik Gizerindeki etkileri islemez hale getirir. Haiti’de ise SSYE programi (DDR) 1994-
95 yilinda uygulanmis ancak istenen sonuglara ulasilamamis; dokuz yil sonra eski askerler
demokratik yollarla secilmis baskani siddet kullanarak devirmis ve Haiti ayni sorunla bas basa
kalmistir.

Askerlerin, reformize edilmis orduda ya da poliste hizmet etmek icin uygun olup olmadiklarinin
tespiti amaciyla arastiriilmalarinin adalet sektord icin yasamsal bir énemde oldugu ortaya
cikmistir.  Ordu personelinin  hizmetleri ile ilgili raporlarin acik, seffaf ve tarafsiz
degerlendirmeleri kurumun reformlasma sirecine yardim ederken ayni zamanda geg¢misteki
davranislarin cezasiz kalmasinin hos gorilmeyecegi sinyalini gonderir.  “Kotli adamlarl” yeni
ordudan ve polisten uzak tutmak yargi reformunun basarili olma sansini arttirir. Haiti tzerine
cikarilan 30 Nisan 2004 tarihli Glivenlik Konseyi kararinin Haiti Ulusal Polisini incelemek (izere
Birlesmis Milletleri acikca yardima cagirmasi ilgingtir. inceleme calismalari Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti ve Liberya icin de yapilmaktadir.

2. Devlet disi aktérler — milis kuvvetleri ve isyanci gruplar

B Birlesmis Milletler polis reformunda, gbézetim ve egitimin asiri vurgulanmasi ¢atisma sonrasi ortamlarda gugld,
yetkili ve haklara saygil polis hizmetlerinin saglanmasi ¢abalarini zedelemistir. William G. O’Neill, “insan haklar ve
polis reformu” na bakiniz, UNDP/OHCHR insan Haklarini Giiglendirme Programi (2004) igin yapilan ¢alisma.
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Afganistan’daki hukuk devleti reformunun basarisi, blyik oranda militarist liderler tarafindan
yonetilen muhtelif milis kuvvetlerinin yavas bir sekilde terhisine baglidir. Benzer bir durum,
birkac isyanci ordunun bazi tyelerinin yeni orduya katilacagi Burundi, Fildisi Sahili, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Liberya ve Sierra Leone’de de mevcuttur. Eski Hiikimetteki meslektaslari
gibi bazi devlet disi milis kuvvetleri catisma boyunca kontrol ettikleri bolgelerde sik sik adalete
ve polis islerine miidahale etmislerdir. Kosova Ozgiirlik Ordusu (KLA) buna iyi bir érnektir; ordu
polis gibi davranmis ve tutuklamalar, gozaltilar yapmis ve hatta Sirp rejimiyle sozde
“isbirlikcileri” “denemistir”. Bu devlet disi aktorlerin silahlarindan vazgecmelerini ve baska isler
bulmalarini saglamak catisma sonrasi durumlarda kritik 6nemdedir. Yeni kolluk kuvvetlerinde
(bazi KLA Gyeleri inceleme sonrasi yeni Kosova Polis Glictiniin Gyeleri oldular) ya da orduda (eski
milis kuvveti Uyeleri yeni Afgan ordusunda gorev almak icin egitiliyorlar) olasi gorevler
Ustlenmeleri dahil bu kisilerin topluma basarili bir sekilde yeniden entegre edilmesi genel adalet
sektori stratejisinin bir parcasi olmalidir.

C. Hapishane yonetimi

Hapishane hizmeti, polisi, savcilari, savunma avukatlarini ve hakimleri iceren ceza adaleti
zincirinde kilit bir baglantidir. Bu konu siklikla ya yok sayilir ya da fark edildigi takdirde dusik fon
ayrilir. Ornegin, Afganistan’da uluslararasi topluluk, Almanya polis reformunda rehberlik roliine
birinirken yarg! sisteminin reformunda italya’yi rehber ilke olarak secti. Hapishane hizmeti
icinse hicbir Ulke rehber olarak segilmemisti. Oysaki Afganistan’daki hapishanelerin durumu
aciliyet icermekteydi; asiri kalabalik, yiyecek azlig1 ya da k6t muameleden yiizlerce mahkim
oltm riski ile karsi karsiyaydi.

Hapishanelerin ve gozalti merkezlerinin genelde belirli zorluklar gosterdigi ¢atisma sonrasi
ortamlarda bu ahsilmamis bir durum degildir. Gozaltindakiler hapishanede bulylk risk
altindadirlar; ailelerinden, avukatlardan ve bircok olayda doktorlardan ayri diismuslerdir;
iskence ve kotli muamele riski daima mevcuttur. Hapishane kosullari genelde insanlik disidir,
asiri kalabalik, yiyeceklerin kot veya az olmasi, kirli su ve hastalik mahkGmlarin saghgi icin
blyuk tehlike olusturmaktadir. Gézaltindakilerin kimseyle iletisim kurmalarina izin verilmeden
tutuldugu gizli ya da gayri resmi nezarethanelerde daha da biyik tehlikeler mevcuttur. Dis
diinyanin gozaltindaki kisi hakkinda hicbir bilgisinin olmadigl ya da ona ulasamadigi bu yerlerde
iskence ve kotid muamele riski cok yliksektir. Catismada “kaybeden taraf” gozaltina alindiginda
intikama ve kazananin adaletine karsi savunmasiz kalir ki bircok durumda bunun hemen
gerceklestigi gorilmustiir. Barisi koruma harekatinda hapishaneler {izerine yapilan dnde gelen
bir calismada soyle belirtilir:

“Nihayetinde, tim baris harekatlarinin mesrulugu catismadan etkilenen insanlarin
hayatinda olumlu bir degisiklik yapabilme kapasitesine baghdir. Onceligi olan konu kisi
giivenligi icin temel teminatlarin saglanmasidir... lyilestirmeler ceza adaleti sisteminin
ozgirlikler, hirriyetler ve kisi haklari tGzerinde en c¢ok etkisi olan bilesenidir; hukuk
devleti stratejisinin bir pargasi olarak asagidakilerin gergeklestiriimesiyle kisi givenligi
icin temel sartlarin yeniden olusturulmasinda énemli bir rol Gstlenebilir:

* Hapishaneleri gegici olarak yonetmek ve korumak igin kalifiye personel saglamak;
* Hapishane reform gabalarini desteklemek igin teknik yardim saglamak;

* Ceza adaleti sisteminin genelinde yasal ve politik alt yapiyr kurma ya da reform
girisimlerini desteklemek ve
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¢ Yerel hapishane gorevlilerini egitmek.”*

Bir barisi koruma harekatinda, ceza adaleti zincirindeki diger tarafla acik, kabul edilmis
baglantilar ve sinirlar koymak zorlu bir siregtir. Devlet otoritesinin mesru yapisini yeniden insa
etmek icin yasamsal onem tasir. Ancak Kosova oOrneginde de gorildigi Gzere; , hapishane
sistemi Uzerine yapilan calismalar, barisi koruma harekdtinin alanda o©nceden etkinlik
gostermeye baslamis olan diger unsurlari nedeniyle karmasik bir hal alabilir. , Sonucta, barisi
koruma harekatinda goérevli hapishane uzmanlari ile askeri muhataplari arasinda erkenden ve
yogun bir iletisimin kurulmasi basat bir gerekliliktir.

Uluslararasi Kizilhag Komitesinin (ICRC) hapishanelerde calisma gorevi vardir ve ICRC hapishane
reformunda onemli bir ortak olacaktir. Birlesmis Milletler insan haklari misyonlari Haiti ve
Ruanda’da ICRC ile calisma zamanlarinin karismamasi icin her birinin hangi glinlerde
hapishaneleri ziyaret edecegi ve hangi hususlari oncelikleri olarak kabul edecekleri (ICRC
gozaltindaki sartlar ve muameleye odaklanacak, Birlesmis Milletler insan haklari gorevlileri,
gozaltindakilerin/mahk{mlarin adli statlilerine odaklanacak) ile ilgili resmi bir anlasma yapmistir.

Gatisma sonrasi ortamlarin birgogunda yerel otoriteler hapishane yonetiminden sorumlu olmaya
devam edecektir. Uluslararasi uzmanlar da izleme yapacak, onerilerde bulunacak ve egitim
verecektir. Dogu Timor ve Kosova’da oldugu gibi bazi baris harekatlarinda gegis saglanirken belli
bir sure igin yargi yetkisi paylasimi olacaktir. Aslinda bu sirenin kisa olmasi beklenir fakat
gercekte durum pek de oyle degildir. Bu durum vyillar almazsa bile en azindan aylar alacaktir.
Temel zorluklardan birisi de tim bu g¢abalarin esgidiimli hale gelmesidir. Boylece barisi koruma
harekatinin tim oOgeleri ve yerel ortaklar kimin gozaltina alindigi, hangi nedenle go6zaltina
alindig, ne tir tutuklama politikalarinin ve uygulamalarin yirurlikte oldugu, hangi ekipmanin ve
destegin paylasilabilecegi, karsilikli ne tir desteklerin verilebilecegi ve hangi yetki sinirlarinin
asllamayacagi gibi temel konularda iletisim kurarak isbirligi yapabilir. Birbiriyle ¢atisan mesleki,
ulusal ya da ideolojik hedefler ¢abalara ket vurabilir ve stres ve hiisran duygusunu biyuk 6lglide
arttirabilir. Birgok barisi koruma harekatinda durum bdyle olmustur ve bu sorunla ylzlesilmesi
ve micadele edilmesi gerekmektedir. Ancak bu sorunun buyik ihtimalle tamamen ortadan
kalkmayacagi géz 6niinde bulundurulmaldir.

Hapishane yoneticileri, ister danisman ister yonetici olsun, hapishane hizmetinin ihtiyaclarinin
fark edilmesini ve karsilanmasini saglamak icin en kisa zamanda alanda calismaya baslamak
zorundadir. Bu erkenden yapilmazsa tersine cevrilmesi zor kararlar alinabilir ve kullanilabilir
kaynaklar mevcut gruplar arasinda dagitilabilir. Hapishane uzmanlari geldiklerinde, o anda baska
oncelikleri olan kisilere yapilmasi gereken degisiklikleri aciklamak ve baska yerlere kaynak
ayirmis olan kisilerden kaynak istemek zorunda kalabilir.  Baslica sorumluluklari gecis
yonetimlerinde hapishane sistemini ylritenlere danismanlik yapmak ya da buralari idare etmek
olan st diizey yoneticiler, takip eden yillarda zamanlarinin cogunu yardim ve fon kaynaklari
bulmak icin harcayabilirler. Bunun da uzun dénemde hissedilecek yansimalari olacaktir.

Hapishanelerdeki fiziksel alt yapi genellikle saghgin ve hatta hayatta kalmanin bile risk altinda
oldugu derecede yetersizdir (6rnegin Afganistan, Kambogya, Guatemala ve Sierra Leone’de).
Ulke ekonomisi tahrip olmustur, hapishane calismalarinin gerceklestiriimesi daha cok dis
yardimlara baghdir, bu da reformun hizla gerceklesmesini ciddi bir sekilde engellemektedir.
Tesislerin degerlendirilmesi, acil ¢c6zim bekleyen ihtiyaclarin belirlenmesi ve yeterli kaynaklarin
saglanmasi gibi isler gorevlilerin dikkatini danismanlik ya da hapishane sisteminin uygun bir
sekilde yonetimi islerinden alir. Ust diizey gorevlileri zamanlarini; planlama, egitim, danisma ya

“Uluslararasi Diizeltmeler ve Hapishaneler Dernegi, Birlesmis Milletler Barisi koruma harekati biinyesinde Diizeltme
Hizmetlerinin Kurulmasi igin Pratik Kilavuz, s, 23-24.
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da sistemi idare etmek konusunda calismaktan ¢ok yapim, ekipman ve egitim icin bir dizi tilke ve
kurumdan fon elde etmek amaciyla arastirma yapmaya ya ayirmaktadir.

Sosyal baglam da ihmal edilemez. Hapishaneler, sivil halk ya da sivil halkin bir kismi icin baskinin,
yolsuzlugun semboli haline gelmistir ya da iskence ve cezalandirma yerleri olarak algilaniyordur.
Hapishane sistemi icin bir ¢esit mesrutiyet ve sosyal adalet hissi yaratmak Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Guatemala, Liberya, Dogu Timor ve Kosova gibi yerlerde biyiik bir zorluktur. Ev
sahibi Ulkelerde kabul gérmiis sosyal degerler de goz 6niline alinmalidir. Sug, ceza kavramlari ve
devletin yaptirim giicliniin dogasi ve roll genis ¢capta degisir. Disaridan dayatilan diger sistemler
ve bunlara eslik eden yaptirnmlar hemen mesrulasamazlar, fakat yine de Mahkiimlara Yapilan
Muamele icin Asgari Standart Kurallar ya da Gézalti ya da Hapis Altinda Olan Kisilerin Korunmasi
icin ilkelerde bulunabilecek insan haklari ve gozaltilar hakkindaki uluslararasi standartlar,
kiltlirel normlar ne olursa olsun saygi gérmelidir. Baris giici ister danismanlik ister yoneticilik
yapsin, ister hapishane sistemini yeniden insa etsin ya da reform yapsin veya sistemi sifirdan
kursun, bazen rekabet icinde olan tiim bu menfaatleri dengelemek zorunda kalir.

Bir Ulkede gatisma sonrasinda hayatta kalan yerel ¢alisanlar dogru becerilere sahip olmayabilir
ve vatandaslarin ya da mahkdmlarin géziinde itibarlarini yitirmis olabilirler. Sayet hapishaneler,
tacizin ve baskinin kol gezdigi yerlerse halkin orada galisanlara gliveni ¢ok az olacaktir. Birgok
durumda (Bosna Hersek, Guatemala, Ruanda, Kosova) bir tane baskin dilsel, dinsel ya da etnik
grup olacaktir. Cinsiyet esitligi kavramlari neredeyse ©Onemsiz olacaktir. Cocuk suglular
hapsetmek yasada var olabilir, fakat bu genelde Cocuk Haklari Sézlesmesi ve Mahkimlara
yapilan Muameleler hakkinda Asgari Standart Kurallann ihlali ile sonuglanir. Ornegin barisi
koruma harekatlarinin birgogunda sik karsilasilan sorunlardan biri, gocuk mahkdmlarin yetiskin
mahkdamlarla bir arada kalmasi ve kadin ve erkek mahk(dmlarin ayri yerlerde tutulamamasidir

Hapishane sistemi Uzerine galisan Birlesmis Milletler baris glcd, yerel gorevlilerin becerileri,
tecrlibeleri, degerleri ve performanslarini hizlica degerlendirmelidir. Degerlendirme sonucunda
bazi gorevlilerin yerine yeni gorevlilerin atanmasi gerekebilir ya da bazi goérevlileri polise
bildirilmesi veya dava edilmeleri igin adalete teslim etmek gerekebilir; geri kalani iginse yeniden
egitim programlari baslatmak gerekir.

Baris gicl, ulusal hapishane vyetkililerini izliyor, danismanhk vyapiyor veya dogrudan
hapishaneleri yonetiyor olsa da daima asagidaki ilkelere bagh kalmaldir:

e Hapsetme bir cezalandirmadir; kizgin, intikamci ya da vyargilayici hapishane
gorevlileri tarafindan cezalandirma uygulansin diye kisiler hapsedilmemistir.

¢ Hapsedilmeleri sonucu zorunlu olarak uzaklastirilan ya da kisitlananlar harig failler
de bir toplum Gyesinin tim haklarini ve imtiyazlarini ellerinde tutarlar.

e Bir bireyin sucuyla iliskili olarak hapishane yetkilileri tarafindan hapsetme disinda
herhangi bir ceza verilmeyecektir.

e Hikmin uygulanmasinda failin sebep olabilecegi riskle tutarli olarak en az
sinirlayici tedbirler alinmalidir.

e Kurum kurallarinin ihlali neticesinde verilen herhangi bir cezalandirma acikca
yapilmalidir ve yasaya iliskin haklara uygun olmalidir.

e Tam faillerin adil sikayet ve tazminat sistemlerine erisim haklari olmahdir.

e Hapishane gorevlilerinin yetkileri ve bunlarin amaclari yasayla tespit edilmeli ve
acikga tarif edilmelidir.

* Hapishane gorevlilerinin yetkilerinin kontrol edilmesi saglanmalidir.
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e Sadece kisisel glivenlige ya da kurum veya toplumun gilivenligine anlik bir tehdit
varsa glic kullanilabilir. Sadece tehdidi kontrol altina alacak kadar giic
kullanilmalidir. Birlesmis Milletlerin, yasa uygulayicilar tarafindan giic ve atesli
silahlar kullanimini diizenleyen acik politikalari vardir; bu politikalar yerel yasa
uygulayicilar ve uluslararasi gorevliler (CIVPOL ve Birlesmis Milletler hapishane
gorevlileri) icin esit oranda baglayicidir. Hapishane uzmanlari iskenceye ve insanlik
Disi Muamele ve Cezalandirmaya Karsi S6zlesme ve Gii¢ ve Atesli Silahlar
Kullanimi Temel lkeleri ve Yasa Uygulayicilarinin Davranis Kurallarini  bir
hapishanede politika olusturmak amaciyla ve kilavuz olarak kullanmahdirlar.

Birlesmis Milletler gorevlileri ister danisman ister yonetici olsun, ister bir hapishane sistemi
olusturuyor veya yeniden insa ediyor olsun yerel ceza sistemini anlamak ve modern sistemin
degerlerini nasil telkin etmek gerektigini bulmak zorundadirlar. Bu, hapishane hizmetinin her
alanini - blyuklak, calismalar, bitce ve personel alimi gibi- etkileyen kritik bir adimdir: Birlesmis
Milletler hapishane uzmanlari kendi davranislarinin, tavsiye ve politikalarinin gelecekteki
hapishane hizmetinin dogasini etkileyecegini anlamalidirlar. Onceliklerin, temel ihtiyaglari tespit
etmek — para, ekipman, eleman, yiyecek, temiz su, tibbi bakim — ve glivenli tesisler insa etmek,
tazminat sistemi kurmak ve bir gesit dis teftis ya da gozetim mekanizmasi gelistirmek oldugu
tipik bir misyon ortaminda bu 6zellikle zordur. Birlesmis Milletler baris glici olarak bile bu
gorevleri basarmak zordur, barig glicliniin ¢alisma yontemleri evrensel normlar, degerler ve
ilkelerle ilgili gligli mesajlar gondermektedir.
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Il. iLGiLi KURUMLAR VEYA MEKANiZMALAR

Mahkemeler, polis, silahli kuvvetler ve hapishaneler adalet sektériinde merkezi vyeri
kaplamaktadir. Bu kurumlarla yakin olmak ve yogun etkilesim icinde olmak catisma sonrasi
ortamlarda hukuk devleti ve gecis donemi adaletinin vazgecilmez oOzelligidir. Yargl reformu
Uzerine g¢alisan baris gici icin diger kurumlar da 6nemlidir. Adalet yonetimi ile iliskili dncelikli rol
ve sorumluluk sahibi kurumlari gdsteren asagidaki basliklar ayrintili degildir:

e Adalet, insan Haklari, i¢ isleri, Savunma ve Maliye Bakanliklari: Her iilkenin durumuna bagl
olarak, adi gecen bu bakanliklar mahkemeleri, polisi, hapishaneleri ve silahli kuvvetleri kontrol
ederler. Bir insan haklari bakanliginin olmasi durumunda bu bakanligin faaliyetlerinde bagimsiz
olmasini ve uygun kaynaklara sahip olmasini saglamak onemlidir. , Yalniz bu bakanhgin
elestirileri savusturmak icin bir kalkan gorevi gorme tehlikesi de vardir. Bu bakanliklarin timu
reformlari tesvik etmeli ve desteklemelidir fakat bunu gergeklestirme arzulari sorgulanabilir
clinkli yuratme kontroli elde tutmaktan vazgecmek istemeyebilir. Maliye bakanligi bitceyi
kontrol eder ve daha O6nce bahsettigimiz gibi, kit kaynaklar yargi reformunu basarisiz kilabilir.
Sorun, bircoklarinin hem kontrolii hem de biitge konularini birinin kazandigi birinin kaybettigi
oyunlar olarak gormesidir.

e Ulusal Yasama Organlar: icra gorevlilerinin ya da askerin baskisiyla genellikle dikkate
alinmayan ve zayiflatilan parlamento, yargl reformunda 6nemli bir rol oynayabilir; hatta
oynamalidir. Yasama organi, ceza muhakemeleri usuli ya da ceza icra makami Uzerine yeni
yasalar gikarmaktan, icra gorevlerinin (insan haklari Gzerine parlamento komiteleri, ¢ocuk
adaleti, kadin haklari, ylritme, ceza adaleti, vs.) gézetimini yapmak i¢in uzmanlasmis komiteler
kurmaya kadar yargi reformunda aktif ve sesli bir ortak olmaldir. Ne yazik ki, ¢atisma sonrasi
ulkelerin bir¢ogu bu tir yasama yetkisinin kullanilmasinda az tecriibeye sahiptir; dolayisiyla
bunun insa edilmesi ¢ok zaman, enerji ve kaynak alacaktir. Bu durum bdlgesel ya da kentsel
birimler gibi daha yerel, merkezi olmayan yasama organlari igin daha da gecerlidir.

Bunun da oOtesinde, yasama organlarinin ¢ogu ezici bir ¢ogunlukla erkektir, “yash oglanlar
kulibl”nl kurarak kurulu dizeni degil sallamak, sorgulamaya bile isteksizdirler. Ruanda,
parlamentodaki koltuklarin ylzde 30’unun kadinlara ayrildigi maddesini Anayasasina koyarak
ilging bir 6rnek verdi. Buglinkli yasama organinin yizde 48’ini kadinlar olusturmaktadir ve bu
diinyadaki en yiiksek orandir. Boyle olumlu bir hareket ya da “pozitif ayrimcilik”, yasalar ve
uygulamalarin kadinlari yonetimden disladigi diger ¢atisma sonrasi Glkeler icin bir model olabilir.

e Ulusal insan Haklari Kuruluslari: Bu, 6zellikle insan haklari ombudsmanlarinin ve ulusal insan
haklari komisyonlarinin engin tecribeler edindigi ve saglam uygulamalar yaptigi Avrupa’da
gelisen bir alandir. Bunlar bircok bicimde olabilir fakat genelde yargilama yetkisine sahip
degildir; resmi mercilerin gorevi kotiye kullandiklari iddialari hakkinda vatandaslardan gelen
sikayetleri kabul edebilirler, bazi inceleme yetkileri olabilir (yetkilileri belgeleri teslim etmeye ve
kisileri ifade vermeye zorlama dahil), fakat masum ya da suclu yargisini veremezler veya
bulgularini zorla kabul ettiremezler. Ulusal insan haklari organlari, kisileri haklari konusunda
bilinclendirme cabalarinda c¢ok bilyik o6nem kazanmislardir. Birlesmis Milletler, Paris
ilkelerinde®, yapilarina ya da fon kaynaklarina bakmaksizin ulusal insan haklar kuruluslarinin
bagimsizlig ve tarafsizligini saglamak icin belirli kriterler koymustur.

Ulusal insan haklari kuruluslari, hiikiimet gorevlilerinin sug teskil etmese de insan haklari ihlaline
yol acan davranislari gibi. Adalet icin yasamsal olan fakat yine de gézden kagmis bir alana dikkati
cekerek hukuk devletini gelistirebilir. Ornegin, gorevlilerin ruhsat veya yiyecek satisi lisanslari

> Genel Kurul karari 48/134, 20 Aralik 1993.
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vermede adam kayirmasi, ayrimcilik yapmasi ya da glivenlik, saglk veya diger yonetmeliklerle
ilgili teftis yaparken gorevlilerin kafalarini baska tarafa cevirerek gérmezden gelmeleri bircok
kisinin hayatini ve refahini etkilemektedir. Bu tir davranislarin kokini kazimak sadece kisileri
korumaz fakat ayni zamanda iyi yonetimi tesvik eder ve halkin kurumlara olan giivenini arttirir.
Yargi reformunun bu yani, barisi koruma harekatini planlayanlarin ve uygulayanlarin daha fazla
ilgisini hak etmektedir.

idari kétlye kullanma da yikici sonuglara yol acabilir: Binalar ¢éker; marketlerde giivenilmeyecek
yiyecekler satilir; giini gecmis ilaglar iyilestirmedigi gibi bir de hastalik yayarlar; emniyetsiz
araclar yollari taciz eder, insanlari 6ldiiriir ve sakatlar.

Ulusal insan haklari kuruluslari, ayni zamanda ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar gibi gézden
kacmis haklarada dikkat cekebilir: Catisma sonrasi ortamlarda beslenme, barinma, egitim, saglk
ve sosyal refah haklarina ¢ok fazla ihtiya¢ duyulur. Boyle oldugu halde bir de bu haklarin
mahkeme yoluyla taninmasi genelde zor, uzun ve pahali bir strectir. Bu hususlari, ulusal insan
haklari komisyonu ya da ombudsmani araciligiyla giindeme getirmek daha hizli sonuglar
alinmasini saglayabilir.

e Barolar: Avukat kuruluslari, sayet varsa, yasal sistemin dénisiimunde yardimci olabilirler. Ne
yazik ki, Ruanda ve Kosova olaylarinda avukatlar, catismaya ve haklarin ihlaline yol agan baskici
sistemin bir pargasiydi. Bu iki olayda avukatlarin cogu Ulkeden kagmistir. Barisi koruma harekati
isleyen bir baronun hizlica yeniden kurulmasina yardim etmelidir. Avukat gruplarinin
profesyonel davranislari muhafaza etmek ve gorevi kétiye kullanmayi cezalandirmak igin disiplin
mekanizmalari vardir. Barolar ayni zamanda, yoksullarin da en azindan ciddi sug¢ davalarinda
avukat tutabilmeleri icin yasal yardim sistemleri kurarlar. Ornegin Haiti’deki baronun, yoksul
muvekkillerin Ucretsiz savunmalarini yapmalari igin bir avukat rotasyon listesi vardir.

Barolar ayni zamanda yeni avukatlarin resmi olarak ise baslama merkezleri olarak da islev gorir.
Bazi Ulkelerde, hukuk fakiltesinden yeni mezun olmus avukatlarin belirli bir sure igin stajyer
avukat olarak calismasi gerekmektedir. Bu, yeni avukatlarin kariyerlerinin baslarinda yararl
uygulamalari ve etik davranislari 6grenebilecekleri Gnemli bir gegis yoludur. Birgok tlkede aile igi
siddet, kredi alma, mirastan pay alma ve miilk sahibi olma problemleri gibi ciddi kadin sorunlari
Uzerine egilmek amaciyla kadin avukat dernekleri ortaya ¢cikmistir. Kadin avukatlar hukuk devleti
ve bir sonraki insan haklari savunucularinin nesli icin 6rnek model olusturmaktadir.

Avukatlarin Rolii iizerine Temel ilkeler, evrensel davranis standartlarini belirler ve ulusal avukat
orgitleriyle calismak icin iyi bir baslangic noktasidir. Bu ilkelerde “tiim insanlarin haklarini
koruyacak, taniyacak ve kendilerini ceza muhakemesinin bitin asamalarinda savunacak kendi
sectikleri bir avukatin yardimini talep etme haklari vardir” hiikma yer alir.

¢ Yasa Reformu Komisyonlari: Ceza yasalari, milk, miras, cocuk adaleti yasalari ve ticari yasalar
(iflas, yabanci yatirirm ve bankacilik dahil) genelde kapsaml bir revizyona ve glincellemeye
ihtiyac duyar. Bu vyasalardan bazilari ev sahibi Ulkenin uluslararasi anlasmalardan dogan
yikumliltkleriyle, 6zellikle insan haklari ile ilgili olanlariyla dogrudan celisebilir. Birkag tlke, bu
calismayi yapmasi icin yasa reformu komisyonlari kurmustur (Bosna Hersek, Haiti, Ruanda ve
Sierra Leone). Bazilari parlamentonun yetkisiyle kurulmus, bazilari daha ziyade baro Gyelerinden
olusmus, digerleri ise parlamento komisyonlariyla bagimsiz bir organin karmasindan olusmustur.
Tam yapilari ne olursa olsun Birlesmis Milletler barisi koruma harekatinin adalet danismanlari bu
komisyonlarin galismalarindan haberdar olmali, uzman ve yardim O6nerisinde bulunmalidir.
Uluslararasi yardimin 6zellikle kullanish olacagini ispatladigi bir alan, Uluslararasi Ceza
Mahkemesini kuran Roma Statilsi’ni kabul eden ulkelere anlasma yukimluliklerini yerine
getirebilmeleri igin yasalari yapma ve “uygulama” planlarini yapma yardimidir.
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e Hukuk Fakiilteleri: Hukuk fakilteleri, yargi reformunda siklikla unutulan bir muttefiktir. Hukuk
fakilteleri ya da okullari gelecegin hukukcularini yetistirdiginden isleri icin gerekli olan yetkinlik,
is etikleri ve sorumluluk duygusunu bigcimlendirmek icin buralardan daha iyi yerler bulunamaz.
Son zamanlardaki baris harekatlarinin hukuk okullariyla daha en basindan giicli baglar kurmak
icin gorevli atamasi olumlu bulunmaktadir.

AGIT (OSCE) Kosova’da Pristina Universitesi Hukuk Fakiltesi miifredatini ve &gretim
yontemlerini cagdaslastirmak icin kendi hukuk devleti ekibinin bazi Gyelerini fakilteyle beraber
calismasi amaciyla gorevlendirmistir. AGIT (OSCE) gorevlileri, uluslararasi insan haklar ve
insancil hukuk (zerine olmak Uzere birka¢c ders bile verdiler. Bireysel hukuk calismalari,
ezberlerin odillendirildigi bir sisteme ilk kez tanitilmistir. Pratik becerilerin ve yasal ilkelerin
uygulanmasinin énemi vurgulanmistir. Birlesmis Milletler insan haklari goérevlileri Ruanda’da
Butare’deki Hukuk Fakiiltesinde hevesle calismalara basladilar; miifredata yeni dersler eklediler
ve hatta bazilarini da kendileri verdiler. Hukuk okulu hocalariyla c¢alismak da cabanin
sirdirdlebilirligini saglamak acisindan 6nemlidir. Birlesmis Milletler Misyonundaki elemanlarin,
bir zamanlar saygi géren bir yer olan Fourah Kérfezi Kolejindeki Hukuk Fakiiltesini yenilemek igin
yardim ettigi Sierra Leone’de de benzer ¢abalar harcanmistir.

e Adli Egitim Merkezleri: Catisma sonrasi Ulkelerdeki hakimlerin ¢ok azi profesyonel egitim
almistir. Ornegin 1990’larin ortalarindan énce Haiti ya da Ruanda’da bir hakim okulu hig
olmamistir. Ozellikle Balkanlarda olmak iizere diger iilkelerde hakimler iyi egitilmekteydi fakat
uzmanliklari, insan haklarina saygili olmayan olan bir sisteme yonlendirilmisti. Bir barisi koruma
harekatinda hakimleri ve ayni zamanda zabit katiplerini (Napolyon kanunu hukuk sisteminde
greffier diye adlandirilir) egitmek icin merkezler kurma ya da kurulu olani reformize etme
¢alismalarina yiksek 6ncelik taninmaldir. Pratik becerilerin teorik becerilere ya da akademik
yaklagimlara baskin gelmesini saglamak kritik 6nem tasir. Bir mahkeme salonunu yénetmeyi,
davalarin devam etmesini saglamayi, dava dosyalarini takip etmeyi, kanaatleri yazmayi ve asiri
dava yukiinU basariyla idare etmeyi 6grenmek anlasilmasi zor yasal konular Gzerine bir bagka
ders daha almaktan ¢ok daha 6nemlidir. Bir hakimin, Ulkesinde uygulanabilecek uluslararasi
insan haklari yasalariyla karsilagsmasi ve bunlarin yurtici davalarda uygulamasinin énemi asla goz
ardi edilmemelidir. Ornegin, catisma sonrasi (lkelerdeki hakimlerin ¢ogunun iskenceye ve
insanhik Disi Muamele ve Cezalandirmaya Karsi Sézlesmesinin iskence yapilarak alinan ifadelerin
delil olarak kullaniimasina izin vermediginden (madde 15) ya da Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesinin kefalet borcu icin hapis cezasi vermeyi yasakladigindan (madde 11) haberleri bile
yoktu.

e Arastirma Orgiitleri, Akademik Merkezler ve Diisiince Merkezleri: Birlesmis Milletler barisi
koruma harekati, yargi reformu cabalarina llkedeki aydinlardan konuyla ilgili akademik
uzmanlari dahil etmelidir. Ornegin, Guatemala’da kriminoloji, antropoloji ve ilgili disiplinlerden
akademik uzmanlar polis egitiminin hem tasarlanmasinda hem de verilmesinde yer almislardir.
Yine de Birlesmis Milletler, hukuk devleti calismasinin tim hususlarini zenginlestirebilecek yerel
akademik arastirmalari ve uzmanlari siklikla géz ardi etmektedir. Akademisyenler, tniversiteler,
arastirma merkezleri ve diisiince merkezleri ile Birlesmis Milletler reform cabalari arasinda daha
fazla isbirligi yapilmasi gerekmektedir. Aslinda yerel akademik uzmanlari toplayarak kapsamli
bilgi edinmek ve katilimi saglamak Birlesmis Miletler icin rutin bir hale gelmelidir. Bu, ayni
zamanda “sugun, siddetin, ayrimciligin, adam kayirmanin, baskinin ve tacizin yerel faktorlerinin,
kapsaminin ve tarihinin bir hukuk devleti girisimine baslamadan 06nce iyice anlagiimasi
gereklidir” yonlindeki onceki goéruslerden birisini de glglendirecektir. Yerel akademik ve
arastirma toplulugundan daha iyi kim bu tir bir bilgiyi sunabilir ki? Birlesmis Milletler, yerel
akademisyenler ve arastirmacilarla ¢alisarak kendisinin arastirma yapma, veri toplama, analiz
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etme ve degerlendirme kapasitesini artirir. Bununla birlikte CIVPOL’ UN, adli izleme biriminin,
hapishane miifettisinin ya da insan haklari gorevlisinin Gilkeden ayrilisindan ¢ok sonra bile yapici
gozlemci olarak hizmet etmesini saglar.

e Polis Akademileri: Hakimlerde oldugu gibi polisin de Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, El
Salvador ve Sierra Leone gibi (ilkelerde cok az resmi egitim almis olmasi olagandisi bir durum
degildir. Polisin bilylk cogunlugu askeri altyapiya sahiptir, halkla iliskilenmeye, uzlastirma
teknikleri kullanmaya veya asgari diizeyde giic uygulamaya hi¢ uygun degildir. Dolayisiyla birkag
barisi koruma harekati, tim polis memurlarinin ise baslama egitimi alacaklari profesyonel polis
okullarinin kurulmasi ¢cabalarina énderlik etmistir. Polislik ve insan haklari uzmanlari mifredatin
yapilmasina ve egitimin verilmesine yardim etmislerdir. Afganistan, Bosna Hersek, Giircistan,
eski Yugoslav Cumhuriyeti, Makedonya ve Kosova’da dnceki komunist/ sosyalist sistemde polis
egitilmekteydi fakat bu tir bir polislik insan haklarini yermekte ve demokratik ya da toplum
polisligindeki yeni yaklasimlari tamamiyla yok saymaktaydi. Bu durumlar bir sekilde, oldugundan
da karmasik goriintiyordu ¢linkd polis memurlari insan haklarina ya da hukuk devletine disman
onceki uygulamalar hakkinda edindikleri bilgileri unutmaliydi.

e Adli Tip Bilimi ve Tibbi Kuruluslar: isleyen, kriminal arastirmalarin yapildigi ya da egitimli
elemanlarin bu arastirmalari yapabilecegi profesyonel bir adli tip laboratuarinin bir ¢atisma
sonrasi toplumda bulunmasi nadir gorulir. Bu kritik alanin baslarinda uluslararasi kaynaklar ve
uzmanlarin baskin olacagini gergekler gostermistir. Neyse ki, Guatemala, Ruanda, Balkanlar veya
herhangi bir yerde gerceklesen soykirim ve insanliga karsi islenen suglar hakkinda yapilan
karmasik arastirmalar sayesinde yeterince uzmanlik ve tecriibe edinilmistir. insan Haklari igin
Hekimler gibi gruplar gérece hizli ve pahali olmayan ameliyatlar yapmaktadirlar. Bu gruplar,
ulkeyi terk ettikleri zaman bu gabalarin ve uzmanhgin kaybolmamasi igin yerel insanlari egitmek
konusunu vurgulamiglardir. Bazen bir misyon, belirli bir donem ve 6zel goérevler igin bu tur bir
uzmani kendi elemanlarinin arasina katar. Haiti’deki Birlesmis Milletler/Amerikan Devletleri
Orgiitii (OAS) ortak misyonu olan Uluslararasi Haiti Sivil Misyonu (MICIVIH), bir Arjantin adli tip
ekibindeki adli tip uzmanlarinin bazilarindan kendileriyle ¢alismalarini istemistir ve bu galismanin
sonucunda 1994’te Gonaives’teki katliamdan sorumlu olmakla itham edilenler hakkinda dava
acillmasi konusunda Haiti Hiikimetine yardim edilmistir. Haiti tarihinde ilk defa bir mahkemede
adli tip delilleri kullaniimis ve faillerin mahkim edilmesine yardim edilmistir. Adli tip verilerine ve
diger bilimsel delillere daha fazla itibar edilmesi tacizci polis uygulamalariyla veya yolsuzlukla
daha ¢cok manipiile edilebilen hatta yoktan var edilebilen itiraflara ya da diger tir delillere
duyulan ihtiyaci azaltacaktir. Sonucta, adli tibbin kapasitesini arttirmak yasalarin uygulanmasini
daha profesyonel hale getirir ve insan haklarina daha saygili olmak mimkin olur. Ayni zamanda
savunma avukatinin da, belki de mivekkilini aklayabilecek olan adli tip delillerine erisim hakki
olmalidir; “silahlarin esitligi” ilkesi ceza adaleti sisteminde ne zaman teknolojik bir gelisme
ortaya ciksa gecerli olmalidir.

e Medya Kuruluslan: Ozgiir, bagimsiz ve sorumlu bir basin, yargi reformunda yasamsal 6neme
sahip bir mattefiktir. Hikimetin faaliyetleri hakkinda halki bilgilendirmek, hiikimet biitcesi ve
anlasmalari gibi temel bilgileri aciklamak, yolsuzluk ve gorevi kotliye kullanmalari agiga ¢ikarmak
catisma sonrasi ortamlarda hakimleri ve polisleri egitmek kadar gereklidir. Profesyonel
gazetecilerin davranis kurallari da olmalidir ¢link{ sahip olduklari hak ve imtiyazlar, dirist olmak
gerekirse blylk sorumluluklari da beraberinde getirir. Dedikodulari yaymak ya da Onceden
gercgekleri kontrol etmeksizin haber yazmak daha fazla siddete yol agabilir ve yargi reformunda
zorlukla elde edinilen kazanimlari tersine gevirebilir.

Yeni vuku bulmus bir 6rnek Kosova’da gergeklesti; tim medya — basin, radyo ve televizyon - bir
Sirp’in saldiri kdpegini Gi¢ Arnavut gencinin izerine saldigl ve onlarin da kagarken yakinlardaki bir
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nehre diserek bogulduklari (izerine temelsiz bir haber verdiler. Bu medya haberleri Mart
2004’te en az 19 kisinin 6lmesi, ylzlerce Sirplinin evinin ve Ortodoks kilisesinin yakilmasi ve
tahrip edilmesi ve iki etnik grup arasinda ise yariyor gibi goriinen barisin bin parcaya ayrilmasiyla
sonuclanan bir siddet dalgasinin dogup yayllmasina sebep oldu. Dort yillik calisma ve etnik
guruplar arasi hosgori icin harcanilan milyonlarca dolar neredeyse bir gecede buharlasti.

Bazi barisi koruma harekatlar, gazeteciler icin, sug, insan haklari ihlalleri, mali sahtekarlik,
organize suclar, kacakcilik ve durusmalarin ne sekilde haberlestirilecegi konularinda nasil
arastirmaci gazetecilik yapilacagi ile ilgili bir uzmanlhk egitimi hazirladilar. Bu egitim, ifade
Ozgirligund, ayni zamanda bu hak Gzerindeki sinirlari ve bir gazetecinin halka karsi olan gorevini
anlatan toplantilardi. Barisi koruma harekati medya konularini birka¢c cephede glindeme
getirmeye devam etmelidir; bir yandan profesyonel gelisimlerine yardimci olurken bir yandan da
insan haklari ve hukuk devleti konularinda insanlari bilinglendirme kampanyalarinda
gazetecilerle dogrudan calismalidir.

e Sivil Toplum Kuruluslari: Adalet sektoriinde STK'lar kadar yasamsal role sahip bir tek kurulus
daha yoktur. Sivil toplumun destegi ve anlayisi olmaksizin hicbir reform — adalet, polis,
hapishane hizmeti, ordu, idari reformlar — kdk salmaz ve gergek bir degisiklige yol agmaz. Daha
once de belirtildigi gibi baris harekatlari tarafindan adalet sektériinde yapilan hatalarin en
blylklerinden birisi de reformu ¢ogunlukla bir teknik konu olarak gérmeleridir; belirli yasalarin
ustlinkoéru dizeltilmesi ve 6nde gelen kurumlardaki kilit aktorlere birkag egitim verilmesi ve
onlari “pohpohlamalar” gibi hatalar yapilmistir. Bu kurumlarin hizmet ettigi varsayilan topluluga
erkenden ve siklikla bagvurulmaldir. Bu muzakereler sirf vitrin olsun diye degil adalet ve insan
haklariyla ilgilenenlerin sozlerini séylemeleri igin yapilmalidir. STK'lari bir toplantiya sadece
otursunlar diye davet edip katilmis olduklarini séylemek yeterli degildir. insan haklari, adalet,
kadin haklari, gocuklarla ilgili hususlar, akil hastalarinin, engellilerin ve digerlerinin haklar
konularinda ¢alisan vatandaglar yargi reformu girisimleri kapsamindaki planlama, arastirma,
gelistirme stratejisi, butgeler ve hesap verilebilirlik ve degerlendirme mekanizmalar
¢alismalarina dahil edilmelidir.

Ornegin Sierra Leone’de Ozel Mahkeme’nin (Sierra Leone Hiikiimetiyle Birlesmis Milletler
arasinda yapilan bir anlasmayla, savas suclari ve insanlik suglarindan “en fazla sorumlu olanlarin”
yargilanmasi icin kurulan bir uluslararasi — ulusal karma mahkeme) kapsamli bir halk sosyal
yardim programi vardir. insan haklari Gzerine calisan yerel STK'lar koalisyonu, ézel davalari ve
yargl reformu cabalarini goriismek amaciyla mahkeme gorevlileriyle dizenli olarak
toplanmaktadir. Halkin delil saglama, tanik olarak boy gosterme ve dedektiflere yardimci
olmadaki roll tartisilir ve STK'lar bu bilgiyi Uyelerine ve daha sonra tiim halka yayarlar.
Mahkemelerin ve yasa uygulayicilarin gecmiste halki baskiladigi ve insan haklari ihlallerinin
yapilmasina yardim ettikleri bir Glkede insanlarin bu kurumlarla isbirligi yapma konusunda pek
inancinin, meraminin ya da tecriibesinin olmamasi anlasilabilir. Bu dinamigi tersine cevirmek
amaciyla reformcular genel halka ulasmak, onlarin tavsiyesini almak ve konuya dahil olmalarini
saglamak icin toplu ¢aba sarf etmelidirler. Bu sadece mahkemeler icin gecerli degildir, ayrica
polis, hapishane hizmeti ve bircok Hikiimet kurumu icin de gecerlidir.

Baris gilicli yerel STK'larla bir ag kurmasi gerektigini 6grendi. STK'larin izleme, raporlama ve
savunma kapasitelerini arttirma, yargi reformunun basarisi icin mahkemelerin, avukatlarin,
polisin ve hapishane idaresinin kapasitelerini arttirma gabalari kadar 6nemlidir. Bir sonraki
bolimde, adalet sektérinin merkezinde yer alan hikimet kurumlarinin giglendirilmesi
tartisilacaktir. Fakat yine de STK'lar arasinda kapasite olusturmak igin ispatlanmis yontemler de
goz ardi edilmemelidir.
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Bir barisi koruma harekatindaki insan haklari gorevlileri ve yasal isler uzmanlari, yerel insan
haklari savunucularinin egitimine her zamanki gibi cok zaman harcarlar. Uluslararasi ve ulusal
olmak Uzere temel insan haklari yasalari, izleme teknikleri — nasil réportaj yapilacagl ve rapor
yazilacagi, nasil mizakere edilecegi, arabuluculuk, catisma ¢6ziimi, bir hapishanenin nasil
ziyaret edilecegi ve yerel gorevlilerle davaya iliskin nasil lobi yapilacagi— lizerine yapilan atolyeler
genelde egitimin odagini olusturur.“Egitimcileri egitmek” bir o6ncelik olmalidir ¢inki yerel
egitimciler egitimlerinin ¢ogunu mumkin oldugunca cabuk iletebilmelidir. Bosna Hersek,
Guatemala, Haiti, Ruanda, Dogu Timor ve Kosova’daki baris harekatlari yerel topluluk liderleri,
gazeteciler, 6gretmenler, ciftciler, kadinlar, cocuklar ve saghk gorevlileri icin uzmanhk egitimi
toplantilari diizenlemislerdir.

Yapilacak yardim ev sahibi toplumun ihtiyaclarina cevap verecek sekilde olmalidir. Ruanda’da
insanlarin ¢cogu egitimsiz ve Fransizca bilmemektedir. Seminerler, atdlyeler ve Anayasa, insan
Haklari Evrensel Bildirgesi ve Cocuk Haklari Sézlesmesi gibi onemli metinlerin kopyalarinin
dagitilmasi insan haklari ile ilgili bilgileri ve haklara saygili olmayl yayma konusunda cok az etki
yapmistir. Béyle bir durumda Birlesmis Milletler kisilere ulasmanin en iyi yolunun yerel bir
tiyatro grubundan yardim istemek olduguna karar verdi. insan haklari gorevlileri dogrudan
aktorlerle gahsarak bir insan haklari sorununu anlatan kisa skegler yazdilar. Aktérler oyunu
kdylerde ve Kinyarwanda’daki kasabalarda herkesin anlayabilecegi bir dilde oynadilar. Daha
sonra aktorler seyircilerle, oyunun neyi ifade etmeye calistigl ve bundan ne tir insan haklari
dersleri gikarildigi Gizerine tartismalar diizenlediler. Bu yaklasim, egitimsizlik diizeyinin ylksek
oldugu Angola, Burundi ve Haiti gibi tlkelerde de kullanilmis ve ¢ok basarili olmustur.

iletisimin ve ulasimin zor oldugu yerlerde sivil toplumla iletisime gecmek icin de radyo énemli bir
yoldur. Telefonla arama yapilan programlar, insan haklari, yargi sistemi ve polis hakkinda
tartismalarin yapildigi yuvarlak masa toplantilari ve radyo oyunlari birgok dinleyiciye ulagmistir.
En 6nemlisi de, bu girisimler yerel yeteneklerle yapilmistir ve gérece daha ucuzdur. Boylece
uluslararasi yardimin azaldigr zamanlarda bile hala surdurdlebilirdir. Nitekim kaginilmaz olarak
da boéyle olmustur.

Geng gruplara ve okul yasindaki ¢ocuklara odaklanmak, insan haklari degerlerini gelecegin
liderlerinin ve ebeveynlerinin zihinlerine yerlestirmek acisindan c¢ok faydalidir. Kosova’'da
Birlesmis Milletler insan haklari gorevlileri cocuklarin ebeveynlerinden c¢ok daha hosgoriila
olduklarini cabucak 6grendiler ve etnik farkhliklar ne olursa olsun kendi yasitlari olan genclerle
etnik kokenleri kendileriyle ayni olan daha yasl insanlarla oldugundan daha fazla ortak noktalari
oldugunu sezinlediler. Bu diislinceden hareketle, Kosova’daki Birlesmis Milletler Gegici Yonetim
Misyonu (UNMIK) spor, mizik, bilgisayar, ingilizce dil dersleri ve eglence odakli genclik
faaliyetlerine sponsor olmustur. Genclerin hepsinin ayni mizigi dinlemekte oldugunu ayni futbol
takimlarini tuttugunu ve hepsinin ingilizce 6grenmek ve interneti nasil kullanacaklarini bilmek
istediklerini fark ettiler. Cok gecmeden genclik merkezlerinde Arnavut, Sirp, Tiirk, Roman ve
Mdsliman Slav ¢ocuklarinin degisik faaliyetlerde bir arada bulunmalari olagan hale geldi.

Bircok catisma sonrasi durumda kadinlara karsi yapilan ayrimcilik, genellikle kultirel
uygulamalar veya degismez geleneklerle “gerekcelendirilerek” ya da en azindan aciklanarak alip
basini gidecektir. insan Haklari Komitesi bu konuda oldukgca sert bir genel karar ¢ikarmis ve bu
kararda soyle vurgulanmistir;

“Diinya genelinde kadin haklari konusundaki esitsizlik geleneklere, tarih ve kiiltiire, dini
gerekgelere derin bir sekilde gémilmistiir. Bazi llkelerde kadinin ikinci derece kabul
edilmesi, dogum éncesi cinsiyet segcimi ve kiz fetiislerinin kiirtajla alinmasiyla kendini
gosterir. Taraf Devletler geleneksel, tarihi, dini ya da kiiltiirel davranislarin kadinlarin
kanun éniinde esit haklara sahip olmalarini ve s6zlesmeden kaynaklanan tiim haklara
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esit diizeyde sahip olmalarini  ihlal etmenin  gerekgeleri  olamayacagini
garantilemelidirler.”*

Gergekte ise, bu o kadar kolay degildir. Yerel STK'lar, 6zellikle kadin haklarina odaklananlar ve
bilhassa yerel toplum tarafindan saygi goren diger kuruluslar bu ve bununla ilgili alanlarda
degisiklik yapmak icin 6nderligi ele almak zorunda kalacaklardir. Bu zaman alabilir. Fakat bu
barisi koruma harekatinin, bicimi ya da kaynagi ne olursa olsun ayrimcilik konularindan uzak
durmasi gerektigi anlamina gelmez. Daha dogrusu asil soru, haksiz muamelelerden zarar
gorenler icin ise yarayan sonuglara gotirecek ve ilerlemeye yol acacak cesitli taktiklerin
dogrusunu bulma sorusudur.’Deneyimler kadin orgitlerinin kapasitesini arttirmanin, insan
haklari ve hukukun Ustlinliginiin gozetilmesi icin blyilk bir carpan etkisine sahip oldugunu
gostermistir.

STK sektorli, bu siurecte stratejilerin olusturulmasina katilmalidir; halkin adalet, polis ve
hapishane reformlarina katiliminin 6nemini anlatan halki bilgilendirme kampanyalari yasamsal
onemdedir. Bu, ayni zamanda beklentilerle bas etmeye yardimci olacaktir ¢linki yargi reformu
uzun vade isteyen ve genelde yavas giden bir siirectir.

Uluslararasi yardim sadece sinirli bir zaman igin vardir. Dolayisiyla, arkada gugli, canh ve etkili
STK'lar ve baska tirlerde sivil toplum gruplari birakmak 6ncelikli olmalidir. Bir barisi koruma
harekatinin insan haklari programinin basarili olup olmadiginin tespiti icin sorulacak anahtar
soru sudur: insan haklarini korumakla gérevli hem hiikiimet hem de sivil toplum kuruluslari su
anda, barisi koruma harekati ise koyuldugunda, oldugundan daha mi giglidir?

'®insan Haklari Komitesi, genel karar No. 28 (CCPR/C/21/Re.1/Add.10, para. 5).

v iyi bir 6rnek Sierra Leone’den verilebilir, Birlesmis Milletler kadin siinnetinin durdurulmasi i¢in harcanan onca
gabanin ardindan yerel bir islami din adami ya da mollanin destegini istemistir. Din adami bu uygulamanin Kuran’da
onaylanmadigini sdylemis ve aslinda islam disi oldugunu ve durdurulmasi gerektigini belirtmistir. Onun bu sézleri,
uluslararasi toplulugun protestolarindan daha fazla agirlik tasimaktaydi. Benzer bir yaklasim, mollalarin Cuma
vaazinda kadin siinnetini siddet olarak kabul ettiklerini soyledikleri Afganistan’da da kullaniimistir.
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IIl. CEZA ADALETI SEKTORU VE iLGiLi KURUMLAR iCiN
BAZI KiLiT VE ONCELIKLI HUSUSLAR

A. Ana Kurumlar Arasindaki Baglantilar

Catisma halindeki bircok lilkede adliye, polis ve hapishane hizmeti gibi ceza adaleti kurumlari
genelde birbirinden ayr sekilde hatta birbiriyle cekisen glicler gibi calisirlar. Bu kurumlar
arasinda isbirligi cok azdi ve satis isleri, kacakgilik, kadin ve ¢ocuk ticareti, uyusturucu, elmas,
koltan (Demokratik Kongo Cumhuriyetinde cep telefonlarinin dnemli bir pargasi) isleri gibi islerle
ugrasan dolandirici sug sirketlerine “vergi” koymak gibi kar saglayan girisimleri kimin kontrol
edecegine dair hep savasirlardi. Bu kurumlar nadiren kanunla belirlenmis isleri yaparlardi ve bu
da catismanin en yakin sebeplerinden birisiydi.

Dolayisiyla baris gliciinin karsilastigi asil zorluk, daha once sinirh alisverisin gergeklestigi boyle
bir ortamda bu kurumlar arasinda kopri kurmaya calisirken ayni zamanda da her birini
profesyonellestirmektir. Ozellikle yetkinin sinirl bir unsur oldugunun anlasildigi ve bir grubun
kazaniminin otomatik olarak digerinin kaybi olarak kabul edildigi durumlarda cete bilincini ve dar
goruslt glduleri agsmak zordur.

Polis, savcilar ve mahkemeler diizglin bir iletisim kurmak ve is iliskileri gelistirmek zorundadirlar.
Kim arastirma yapar, kim stiphelileri gbzaltina alir, kim bilgi paylasir ve ne zaman bilgi paylagilir?
Ogreti ve egitim acik ve net cevaplar sunmalidir. Ozellikle ordu, yiiriitmede ¢ok daha diisiik bir
roli kabullenmeyi 6grenmeli ve ulusal savunma ve acil yardim konularina odaklanmalidir.
Afganistan, El Salvador ve Guatemala gibi bazi Ulkelerde ordu sik sik i¢ meselelere midahale
etmistir ve genellikle hukuk devleti ve insan haklari agisindan yikici sonuglarla karsilasiimistir.
Baris glicu, polis ve askeri meseleler arasina uygun bir sinir gekme geregini siirekli vurgulamistir.

B. Giiclendirme Kuruluglar

Barisi koruma harekati, hukuk devleti kurumlarinin agik ve tarafsiz calisma kapasitesini
gliclendirme konusuna daha fazla 6nem vermelidir. Bu arada bu kurumlarin personel alimi,
terfiler ve personel cikarimi, bitgeler, satin alma programlarinin ve gézetim mekanizmalarinin
uygun bir sekilde izlenmesini saglamalidir. Adalet sektériindeki i¢c ydnetimin iyi olmasini saglayan
bu hususlar giiclendirmek barisi koruma harekatinin 6zel ilgisini, uzmanligini ve ilgisinin daimi
olmasini gerektirir.

1. G6zetim organlari

ic ve/veya dis olmak lizere, hesap verilebilirlik mekanizmasi bir hukuk devleti tesis etme
cabalarinda yasamsal 6neme sahiptir. Mahkemelerin, adli teftis birimlerinin ya da i¢ disiplin
organlarinin yeterli kaynaklara sahip olmasi ve tam anlamiyla bagimsiz olmasi icin adli bir kotliye
kullanma cabucak ve adilane bir sekilde cezalandirilmalidir yoksa herkesin kuruma olan inanci
sarsilacak, bu da aslinda hicbir seyin degismedigi gercegini mantikh kilacaktir. Hakimler, savcilar
ve avukatlar genellikle is etigi ve dirustliik konularinda en yliksek standartlara sahip olmalidirlar.
Afganistan bu konuda olumsuz bir 6rnek sergilemektedir. Yargitay i¢ disiplin mekanizmasi zayif
ve etkisizdir; yolsuzluk ve kotliye kullanma yaygindir, bu durum insanlarin durumun iyilesecegine
dair inancini sarsmakta ve hakimler davraniglarinin hesabini vermemeye devam etmektedir.

Bir barisi koruma harekatinda, polis teskilatinin hem iginde hem diginda etkili bir hesap
verilebilirlik mekanizmasi kurmak bir 6ncelik olmalidir. Seffaf ve adil bir hesap verilebilirlik
mekanizmasi, polisin disipline olmasina ve halkin glvenini tesis etmeye yardimci olacaktir. Bu,
insan haklarina polisin saygi duymasi konusunda ilerleme kaydetmek igin en dnemli hususlardan
biridir. Birgok ulkede asil sorunlardan birisi polisin dokunulmazhgi olmustur. Cinayet, iskence,
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tecaviiz ve santaj gecmiste hep polisin yanina kar kalmisti. Yeni olusturulan polis teskilatinin
herhangi bir keyfi uygulamasi, reform Uzerinde yikici etkiler birakacaktir. Halk, yeni polis
teskilatinin ayni eskisi gibi oldugunu ve glivenini ya da destegini hak etmedigini disiinecektir.
Bunun sonucunda tehlikeli bir dinamik hizla gelisecektir. El Salvador’daki Birlesmis Milletler
misyonunun ilk zamanlarinda da aynen bdyle olmus; Haiti’de ise tam tersi olmustur. Yeni Haiti
Ulusal Polis teskilatinin enerjik Genel Mifettisi 1994 — 95 yillarinda gorevi kotliye kullanan tacizci
polisleri disipline vermis, aciga almis, hatta savciliga vermistir. Bu Haiti’de devrimci nitelikte bir
olaydi. Hem polise hem de halka acik bir sinyal gondermekteydi: Dokunulmazlik artik kalkmistir;
sayet yasalari ihlal eder ya da polis davranis etiklerine uymazsaniz isinizden olur ve hatta hapse
bile girebilirsiniz.

Hangi kurum olursa olsun — polis, mahkemeler, hapishane hizmeti, ordu, istihbarat teskilati,
glimrikler, sinir devriyesi, insaat mifettisleri, vergi memurlari ya da saglk miufettisleri —
basarinin en 6nemli 6gesi hukuk devleti kurumu ile ilgili gbzetim organi arasinda dinamik bir
iliski kurmak ve bu iliskiyi korumaktir. Ayrica, Birlesmis Milletler adalet yonetimi, yliritme ve
ilgili hukuk devleti faaliyetlerinde saglanan gelismeleri izleyebilmek igin Glvenlik Konseyi
kararlari ya da barigi koruma harekatinin gérev talimatinda bir izleme mekanizmasi olmalidir.
Ornegin, yargi sistemi ve polis icin bunu gosteren élcli ya da gostergeler sunlar olmalidir; kilit
elemanlarin etnik, irksal ve cinsiyet gesitliligi, mali kaynaklar (ulusal bitceden mahkemelere
ayrilan pay), tarafsiz atama ve terfii kriterleri, karar vermede seffaflik, hesap verilebilirlik ve is
etiklerinin uygulanabilirligi ve dis midahaleden korunma.

Halkin, Hikiimet goérevlilerinin gorev ihmallerinin ya da suglarinin agiga ¢ikarilmasi igin yapilan
sikayetleri bilmeye ve bunlarin dogru bir sekilde ele alindigindan emin olmaya ihtiyaci vardir. Bir
polis memuru ya da mahkeme gorevlisi yanlis bir sey yaptiginda bir vatandas sikdyette
bulunabilir mi ve bu sikdayetin isleme alinacagindan ve bir g¢ekmeceye atilarak
unutulmayacagindan emin olabilir mi? Polis, mahkemeler, hapishane hizmeti ve diger Hikimet
kurumlari bir ihmal hakkinda yapilan sikayetin nasil ele alinacagi hakkinda vatandaslari
bilgilendirmek icin kamu bilgilendirme kampanyalari diizenlemelidir. ilgili genel miifettis,
ombudsman, vatandas kurulu, ic degerlendirme kurulu ya da ulusal insan haklari komisyonu
kamu raporlari hazirlamali, basin toplantisi diizenlemeli ve iddialari cevaplamak, iddia halindeki
ihmalin ne oldugunu, buna karismis kisilerin isimlerini, unvanlarini ya da ritbelerini agciklamak
icin basin bildirisi hazirlamalidir. 1990’larin ortalarinda yeni Haiti Ulusal Polis Teskilati Genel
Miifettisligi Blirosu bir siire icin haftalik basin konferansi diizenleyerek polis hakkinda yapilan
sikayetlerin sayisini, bununla ilgili yapilanlari — ceza kovusturmalari acilan ciddi davalar dahil — ve
daha 6nceki davalarin ne durumda olduklarini agiklamistir. Polis ayni zamanda sug oranlarini, sug
orani yliksek olan bolgeleri ve islenen suclarin tirleri hakkindaki istatistiki bilgileri de vermistir.
Bu seffaflik ve aciklik halki polisle isbirligi yapmaya, polise bilgi saglamaya, ipucu vermeye,
siphelileri teshis etmeye ve sucu 6nlemeye tesvik etmistir.

GoOzetim organlari davranislari degerlendirme ve ihmali cezalandirmanin yaninda énemli baska
amaclara da hizmet etmektedir. ic iliskiler birimi ya da genel miifettislik biirosu “becerilerini
gelistirmek ve performanslarini arttirmak amaciyla diizenleyici ve idari sistemlerini, polis
uygulamalarini (ya da diger adalet sektorlii organlarinin uygulamalarini) etkililik ve etikler
cercevesinde analiz etmek ve degistirmek” konusunda destek saglamalidir.® i¢ disiplin
mekanizmalari adil ve tarafsiz oldugu takdirde iyi davraniglar pekistirilir ¢linkl bu, bir memurun

'8 Rachel Neild, Halk Giivenligi Sektérii Reform Temalari ve Tartismalari: Sivil Toplum igin El Kitabi: i¢ Kontrol ve
Disiplin Birimleri (Washington, D.C., Washington Birosu, Latin Amerika, 1998), s. 1-2.
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kariyerini dogrudan etkiler. Performans degerlendirmeleri personel dosyalarina alinir ve bu
degerlendirmeler daha sonra terfileri, transferleri, maas artirimlarini, atamalari, ilerdeki egitim
ve beceri gelistirme firsatlarini etkiler.

Bazi HikUmet gorevlileri, sugla etkili bir sekilde savasmaya ya da adalet yonetimine engel
oldugunu disinerek gozetime, 6zellikle kurum disindaki organlar tarafindan yapilan gézetime
direnirken polis reformu uzmani David Bayley konunun gézetim ve etkililik arasindaki bir degisim
olarak ele alinmasi yerine hesap verilebilirlik ve insan haklarina sayginin, yénetim ve performans
konulari olarak gorilebilecegini 6nermistir.

“Akillica bir taktigin, hesap verilebilirligin dis yontemleriyle polislerin basina vurmak dedgil,
bu yéntemlerin ¢ogunu onaylasam da, ydnetim anlayislarini degistirmek icin onlarla
calisip yanimiza cekmek olduguna inaniyorum.™

Bu, bitliin kurumlar icin gecerlidir: Polis, mahkemeler, hapishaneler ya da genelde kamu
hizmetleri. Hem i¢ gozetim organlari hem de dis sivil degerlendirme kurullari her kuruma gelen
davalar/sikayetlerden oOrnekler, egilimler ve sorunlar cikartmislardir. Bu tiir bilgiler politika
degisiklikleri ve onerilerin yani sira egitimde ve 06zendirici yapilarda c¢esitli uyarlamalari
beraberinde getirecektir. Yasa uygulama isinin iginde olan polisler, savcilar, hakimler ve digerleri
ne tir taktiklerin ve uygulamalarin sivil sikdyetlere sebep oldugunu bilmek isterler. ihmallerin
aldig bigimlerin, ihmale yol agan sicak noktalarin ve taktiklerin analiz edilmesi, olumlu eylem ve
reform igin gereklidir.

2. inceleme ve performans degerlendirmeleri

Gorevlilerin iste kalabilmeleri icin uygun olup olmadiklarini tespit etme imkani saglayan
inceleme, belki de gegis donemi adaletiyle kurumsal reform arasindaki en dogal koprudur.
Gegmisteki davraniglarindan dolayi poliste, orduda, hapishane goérevinde ya da adliyede
olmamasi gereken kisilerin isten uzaklastirilmalari sadece ge¢mis davranislari igin hesap
verecekleri anlamina gelmez ayni zamanda ayni ihmali tekrarlayamayacaklari anlamina da gelir.
Bu kisilerin uzaklastirilmasi hizmette bulunduklari kurulusun da reformuyla eszamanlidir.
Ornegin, Bosna Hersek’te kapsamli bir sekilde yeni atamalar yapilirken hakimlerin niteliklerinin
degerlendirilmesi sureci tGlkenin yargi sistemi reformuna etkili bir bicimde yardimci olmustur.

Bu esnada, inceleme baska bircok dnemli reform konularini da ortaya cikarir: ise alimlarin daha
tarafsiz olmasi, egitimin gelistiriimesi, olumlu adim ya da “pozitif ayrimcilik” tedbirleri,
yolsuzlugu caydirici daha gercekci mali ayarlamalar, sivil sikdyet prosediirleri, gézetim organlari,
davranis kurallari, calisanin kendi birimindeki yolsuzluklari bildirme kurallari, yonetimin
ivilestirilmesi, personel politikalari ve yonetim.

Bunun da 6tesinde, adli personel atamalari, maaslar ve memuriyetler bu kisilerin politik etkiden,
mali baskidan ve baska dis miidahalelerden etkilenmeden karar verebilmelerini saglayacak
sekilde ayarlanmalidir. Bir hdkim, savci ya da baska bir yargi mensubu hakkinda isiyle ilgili bir
nedenden dolay! bir sikdyet olmasi durumunda, bu sikdyetleri kabul edecek bir yiksek yargi
konseyi ya da ombudsman gibi mekanizmalar kurulmahdir. Adli personel, sadece kapasitesizlik
ya da ihmal nedeniyle adli davranis standartlarina uygun olarak isini yapamaz hale gelirse ancak
o zaman disiplin, gecici olarak isten uzaklastirlma ve/veya tamamiyla uzaklastirilmaya tabii
olmalidir. Bazi Birlesmis Milletler barisi koruma harekatindaki adli isler gorevlileri, Yargi

¥ Melissa Ziegler and Rachel Neild, Baristan Yénetime: Polis Reformu ve Uluslararasi Toplum (Washington, D.C,
Washington Birosu, Latin Amerika, 2002), s. 10.

% inceleme konusuna kapsamli bir yaklasim icin OHCHR c¢atisma sonrasi Ulkeler igin inceleme iizerine hukuk devleti
araglari
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Sisteminin Bagimsizligi icin Temel llkeler ve Savcilarin Rolii Uzerine Kilavuzlarda belirtilen
standartlari kullanarak hakimler ve savcilar i¢in davranis kurallarinin yazilmasina yardim

etmislerdir.

3. Egitim programlari

Birlesmis Milletler barisi koruma harekati hukuk devleti calismasi genellikle egitime vurgu yapar.
Polis, hakimler, zabit katipleri, savunma avukatlari, hapishane gorevlileri, yasa koyucular,
gazeteciler, mahkeme idarecileri, sinir muhafizlari ve giimrilk memurlarinin egitimi icin biyuk
miktarda kaynak ve zaman ayirir. Tim bu tecriibelerden bir egitimi neyin etkili kilacagiyla ilgili
birtakim dersler alinmistir.

Adliye, polis, STK'lar, yasa koyucular vs. icin verilecek tim egitim son derece
pratik olmahdir ve aktif 6grenme, katihm, rol oynama, problem ¢6zme, 6rnek olay
incelemesi, strateji kurma ve kicgik gruplar halinde denemeler yapma gibi
pedagojik araclar kullaniimalidir. Bu alistirmalar (ilkedeki gercek sorunlara dayal
olmali ve “herkese uygun” tirdeki el kitaplarindan dustincesizce alinmamalidir.
Ornegin, Haiti’deki bir érnek olay incelemesinde, bir alisveris merkezinin araba
parkina biraz uzak bir yerde arabasinda soyulan bir kadin olayi kullaniimis; bir
digerinde bir ev telefonunun dinlenilmesi olayi kullanilmistir. Oysaki alisveris
merkezlerine bagh blyik araba parklari, 6zel arabalar ve ev telefonlari Haiti’de
yaygin degildir ve bu yuzden birka¢ utandirici dersten sonra egitim materyalleri
yeniden gozen gegirilmistir.

Yetiskinler bir konuyu ancak kendileri de iginde aktif olarak yer aldiklarinda en iyi
sekilde ogrenirler; pasif 68renme ve uzun dersler, 6zellikle teorik ya da akademik
olanlar, sinirl olmalidir.

Sinif egitimi ya da akademik egitime mimkin oldugunca sahada aktif ¢alismayla
devam edilmelidir. isbasi egitimi hem 6grenileni giiclendirir hem de sahadan
egitim merkezine neyin gug¢lendirilmesi gerektigi ya da ne gibi yeniliklerin ortaya
ctktigl konusunda geribildirim saglar. Bu, hukuk devleti yelpazesi boyunca (polis,
hapishane hizmeti, yargi sistemi, kamu hizmetlileri) gecerlidir.

Yarg! sistemi, ceza idaresi, polis ve insan haklari uzmanlari arasinda egitimin
ortaklasa yapilmasi tesvik edilmelidir, boylece her biri oynamasi gereken roli
acitkca gorebilir ve ekip calismasi duygusu gelisebilir. Hukuk devleti tim bu
sektorlere baghdir. Bu, yukarida bahsedilen isbirligi, iletisim ve koordinasyon
ihtiyaclarini giiclendirmenin pratik yoludur.

Tim egitim destegi su amaca ulasilip ulasilamadigini sormalidir: Hukuk
devletinden sorumlu yerel kuruluslarin 6ncekinden daha giicli olmasi icin beceri,
bilgi ve araclari elde etmek. Yerel STK'lar, ulusal insan haklari komisyonlari, polis
sivil degerlendirme kurullari ve ombudsmanlar, uluslararasi uzmanlarin daha fazla
yardimi olmaksizin raporlama, izleme yapabilir ve kapasite artirrmina devam
edebilir mi?

Dogu Timor’'daki Birlesmis Milletler barisi koruma harekati, egitimin basarili olmasi i¢in birkag
anahtar 6ge daha eklediler:

Sadece teknik uzmanlgl olan degil ayni zamanda pratik tecribesi olan ve
katilimcilari aktif olmaya iten, salt ezberlemek yerine analiz edebilme ve problem
¢Ozebilme yetenegi kazandiran dogru egitimcileri getirin.
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ister insan haklarinda, adli teskilatta, poliste, hapishane hizmetinde olsun ister bu
sektorlerle ilgili alanlarda olsun hukuk devleti uzmanlari ortaklasa calismali ve
akademik, teorik ya da soyut olana degil gercek diinyaya odaklanmalidir; yani
eylemsel ve konuyla alakali olmalidir. Ayni zamanda, egitimciler sadece hikayeler
anlatip anekdotlar séylememeli, 6nemli bir dersi ya da beceriyi gosteren gercek
ornekler vermelidir. Ornekler titizlikle secilmeli ve konuyla alakali olmalidir.

Hangi hukuk devleti alaninda olursa olsun insan haklari oylesine bir konu
olmamali ve sadece belli azinliklari ilgilendirdigi diistinilmemelidir. Daha ziyade,
bir egitim veya danismanlik kapsaminda ele alinan her konuya dahil edilmesi,
atifta bulunulmasi ve her konunun bir parcasi olmasi gereken bir konu olarak ele
alinmahdir.

Farkli hukuk devleti disiplinlerindeki insanlarin ¢cogu ezberin édillendirildigi, analiz
yapma, elestirel disiinme ve bagimsiz yargilar verebilme kabiliyetlerinin tasvip
edilmedigi bir egitim sistemine aliskindir. Dolayisiyla egitimciler aktif 6grenme,
arastirma, vaka analizleri iceren katilimci bir yaklagimin en azindan baglarda ne
kadar rahatsizlik vereceginin farkinda olmalidirlar. Katihmcilar, egitimin basarili
olmasi igin konulara aktif olarak katilmalarinin Gnemini anlamahdirlar.

Demokratik, insan haklarina saygili polisligin ya da bagimsiz, 6zgur ve adil bir yargi
sisteminin olmadig Dogu Timor gibi yerlerde temel Hikimet yapilanmalari,
polisin roll, mahkemeler, parlamento vs. gibi konulara biraz zaman ayirmak
gerekir ve demokratik bir Glkede insanlarin bu “yapiyi” — yani anayasayi — insa
ettiklerini ve insan haklari ve hukukun GstinlGgindn bu yapinin temeli oldugunu
vurgulamak gerekir. Bu yaklagim Timor polisinin egitiminde ¢ok ise yaramistir.
STK'larla ve sivil toplumla diizenlenen egitim programlarinda polisi, hakimleri,
savcilari ve diger Hikimet gorevlilerini kullanmak bu kisilerin diizeyini ylkseltir;
insan haklari, hukuk devleti ve iyi yonetim konularindaki bilgilerini derinlegtirir ve
ayni zamanda halkla kurulan baglari giiclendirir ve giiveni arttirir. Ornegin
Birlesmis Milletler, Dogu Timor Polis Hizmetinin okullara ve kadin orgutlerine
giderek insan haklarindan bahsettigi egitim toplantilarina sponsor olmustur. Hem
polis hem de katilimcilar bu egitimden insan haklari konusunda daha bilgilenerek
cikmislar ve toplumun polisle ilgili algisi iyiye dogru degismistir. Birlesmis
Milletler, resmi egitimin yani sira topluluk liderlerinin endiselerinden s6z ettikleri
ve sorunlarn tartistiklari, Dogu Timor Polis Hizmetinin ev sahipliginde 6gle
yemeklerine de sponsor olmustur. Bu tir toplantilar polise, hizmet etmeleri ve
korumalari gereken halki neyin endiselendirdigini 6grenme imkani tanir; halkin
polisin roli hakkindaki kafa karisikligini giderir ve her iki tarafa da gelecek
hakkinda strateji olusturma imkani saglar: Oncelikleri belirlemek, faaliyetleri takip
etmek ve polis-halk projelerine katilmak gibi.

Yerel gorevliler projeleri mimkin oldugunca kendileri uygulamalidir ve yerel
kuruluslari ya da becerileri daima “giclendiren egitimci egitimleri asil amag
olmahdir.

4. Adalet sektériine siirekli destek

Birlesmis Milletlerin Kambogya ve Guatemala’daki insan haklari misyonlar, o6zellikle yerel
adliyeyle ¢alismasi amaciyla birimler kurmuslardir. Birlesmis Milletler Kambogya Gegici Yonetimi
(UNTAC) mahkemenin atadigi avukatlar, savcilar ve hakimler igin egitim programlari hazirladilar.
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Bu program, Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi Birosu’nun yardimiyla bir
uluslararasi STK'nin yonetimi altinda UNTAC'In gorevinin bitiminden birkac yil sonra bile bugiin
de devam etmektedir. Buna ragmen, uluslararasi topluluk Kambogya yargi sisteminin yeniden
insasina yardim etmek amaciyla daha kapsamli ¢calismalarin yapilmasi icin yeterli fon saglamakta
basarisiz olmustur.

insan haklari gdzlemcilerinin yargi sistemi hakkinda elestiri yapmalarinin ardindan Guatemala’ya
yeterli fon saglamak mimkiin olabilmistir. insan haklari gérevlisi Birlesmis Milletler Kalkinma
Programindan (UNDP) saglanan fonla Guatemala hukukgulari icin kurslar diizenlemis ve egitim
saglamistir ve adli konularin takip edilmesi amaciyla insan haklari gozlemcilerini
gorevlendirmistir. Baslarda Guatemala’daki Birlesmis Milletler Onay Misyonu, Bassavcinin
Biirosunda calismasi ve arastirma ve kovusturmalara yardim etmesi amaciyla bir eleman
gorevlendirmistir. UNDP ve ikili donorlerle zaman kaybindan kaginmak ve mikerrer is
yapilmasini engellemek amaciyla dizenli toplantilar yapiimistir.

5. Kurumsal kapasitenin biiyiik capta ve kapsamli bir sekilde insa edilmesi ihtiyaci

Her ne kadar etkili bir gozetim, dikkatle yapilan eleman alimlari, elemanlarin incelenmesi ve
egitimler, hukuk devleti ve gecis donemi adalet sektori igin gerekliyse de tim bunlar yine de
degisiklikleri kahci kilmak ve glgli, kendi kendini idare eden ve glivenilir kurumlar insa etmek
icin yeterli degildir. Sadece Birlesmis Milletlerin egitim Uzerine gereginden fazla egilmesi bile
etkileyici olsa da siklikla yanhs yonlendiren tedbirlerin alinmasina yol agmistir. “Yedi ayda 3,000
polisi egittik” demek kulaga hos gelebilir fakat eger bu polisler iyi idare edilemezse, kariyerleri
sahip olduklari meziyetlere gore degil de akraba kayirmasina dayaniyorsa ya da maaslari diisiikse
ve bir de ge¢ ddeniyorsa ve araglari ve telsizleri yoksa ve hatta degistirecek yedek tniformalari
bile yoksa bu, egitim, inceleme ve gdzetim organlarinin hukuk devleti ve insan haklarinda ¢ok az
ilerleme kaydettigi anlamina gelir.

Hukuk devleti reformunun basarisi, 6nceleri islevsiz, yozlagsmis, gereginden fazla eleman alimiyla
sismis ve belirgin bir sekilde hizmet vermeye yanasmayan yerler haline gelmis olan ve disaridan
mudahalenin, adam kayirmanin oldugu, hesap verilebilirlik ve seffafligin olmadig kurumlarin
gelistirilmesine dayanir. Birlesmis Milletler baris glicli kariyer gelistirme, yonetimde seffaflik,
blitce yapma, mali gozetim, planlama, lojistik ve satin alim — yani genelde kurum kapasitesinin
insa edilmesi — konularina ¢cok daha fazla dikkat sarf etmeli ve kaynak ayirmalidir.

Polis ya da yargi reformunun basarisi insan haklari egitimi ve bilinclendirme kampanyalari ya da
sugla savasmada kullanilacak ekipmanin iyilestiriimesi veya bilgisayar tabanli idari sistemlerin
kullanilmasina bagh oldugu kadar personel yonetimi, belirlenmis kariyer yollari ve seffaf disiplin
islemlerinin her birinin tamamiyla gerceklestiriimesiyle miimkiindiir. Ornegin, eski Yugoslav
Cumhuriyeti Makedonya’daki polis teskilatinin reformu icin harcanan onca cabaya ve insan
haklari egitimine ragmen polis glicliniin her noktasina etnik agirlik islemistir ve tim kararlar parti
yandaslarinin menfaatine gére alinmaktadir. Birlesmis Milletler, 6zelde polis reformu ve genelde
hukuk devleti reformu denince daha blyik yonetim zorluklarinin olacagini anlamalidir. Bu
kurumlar bir baslarina calismazlar ve genellikle ulusal politik ortam ve cezalandirma
sistemlerinin reforma ihtiyaci vardir.

Diger yonetim alanlari icin gelistirilen araglar — kurumsal gliclerin tanilayici degerlendirmesi,
saglam veri toplama ve analiz etme, liyakate dayali performans degerlendirmeleri, programlarin
etkilerini 6lgen gostergeler, liderligin gelistirilmesi, modern ydnetim uygulamalari ve biitge
gozetimi — vyargl reformu igin, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu veya
Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Kurulusu, Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma
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Dairesi, Kanada Uluslararasi Kalkinma Kurulusu veya isvicre Uluslararasi Kalkinma ve isbirligi
Dairesi gibi ikili donorlerin kendi yonetim projeleri kapsaminda glimrik mevzuatlarini, vergi
tahsilatini ya da diger kamu hizmetlerini iyilestirme girisimleri kadar dnemlidir. Yargi reformu
girisimlerinde kayda deger bir ilerleme saglamak icin kati hesap verilebilirlik gerekir.

Reformize edilmis adli teskilat ve kolluk kuvvetleri stratejik planlama konusunda yardima ihtiyag
duyacaktir — bitce nasil yapilir, kaynaklar nasil dagitilir, egitim ve konuslanma ihtiyaclari nasil
ongorulir, 6zel ihtiyaclar nasil tanimlanir (adli tip, kriminal laboratuar, aile ici siddete miidahale
edilmesi ve danismanlik verilmesi, organize suglarin, insan ve uyusturucu ticaretinin online
gecilmesi, vs.). Birlesmis Milletler barisi koruma harekatinin hukuk devleti ekiplerinde planlama
uzmanlari, idare ve personel ve finans uzmanlari dahil yonetim uzmanlari olmahdir.Bu alanlar
lojistik ve altyapiyla beraber basarinin anahtari olmalarina ragmen genelde hep gézden kacarlar.

Adaletin bagimsizlig, yargl sisteminin etkin bir sekilde islemesini ve bunu yapabilmek icin de
yeterli kaynak ve araclara sahip olmasini gerektirir. Baris gilicli, kendisinden adli kuruluslarin
reform silireclerine yardim etmesi istendiginde, ilk once yerel meslektaslarina, mevcut
kaynaklarin ne oldugunu degerlendirmede ve yargi sisteminin islemesini saglamak igin gerekli
olanlari tespit etmede yardim etmelidir. Clinkli kapasite konusu, bir yasal sistemi donlstiirme
¢abalarinda basat bir konudur; barisi koruma harekatinin ilk safhalarinda genis bir
degerlendirme yapmak ve devletle beraber reform igin stratejik bir plan gelistirmek en iyisidir.
Birlesmis Milletler yerel gorevlilerle galismalidir, bdylece stratejik planlar Hikimetin yargi
sistemini orta ve uzun vadede finanse etme kapasitesini hesaba katabilir. Ev sahibi tilkenin daha
genis ¢apta politik, kiltlrel, dini ve diger 6nceliklerinin planda yansitilabilmesi igin hukuki
yaptirim, hapishane hizmeti ve kamu idaresi arasinda benzer g¢abalarla azami dizeyde uyumu
saglamada yeniden yapilanma ve reform dnceliklerinden de s6z edilmelidir.

Reform projeleri basladiginda, baris glici gorevlileri tarafindan yapilan yardimin etkilerini
degerlendirmenin, vyetkililere bulgulardan bahsetmenin ve program degisiklikleri 6nermek
gereklidir. Ornegin, Ruanda’da adli calisma gérevlileri, 1996 yilinin Haziran ayinda Cenevre’deki
dondrler igin yapilan bir yuvarlak masa toplantisi igcin Ruanda adalet sistemi hakkinda kapsaml
bir ¢calisma hazirladilar ve yardim projelerinin etkilerini degerlendirdiler. Dondrler ve Hikiimet
gelecekteki projeleri planlamak icin bu calismayi kullandilar. Haiti’"deki MICIVIH gozlemcileri,
bircok hakimin Ulusal Hakim Okulundaki egitimden sonra bile tutuklama karari verme ya da
yargilama icin halktan masraflarin karsilanmasi amaciyla Ucret talep ettiklerini bildirmislerdir.
MICIVIH In bu olaylari belgelemesi bu alandaki egitimin daha da gliclendirilmesini saglamis ve
Hikimet, mahkemelere temel ihtiyaclarin dizenli olarak gonderilmesinin gerektigini fark
etmistir — ¢ciinkl bu gercekte bir lojistik ve idari sorundu, yolsuzlukla bir alakasi yoktu.

6. Saglam ve giivenilir verilere duyulan ihtiyag

Kayitlar, polisin yaptigi herhangi bir tacizi, adli suistimali veya verimsizligi hasiralti etme
cabalarina engel olacak sekilde titizlikle tutulmalidir. Sug¢ analizinin istatistiksel bicimde
yapilabilmesi icin temel alinan bilgilerin, durusma kayitlarinin ve hapishanelerdeki insan sayisinin
(durusma bekleyen ya da hikim giymis kisiler) saglanmasi reform c¢abalarinin etkisini
degerlendirme imkani verir. Birlesmis Milletler hukuk devleti girisimleri, veri yonetimi ve
istatistik konularinda uzmanlara yer vermelidir. Bunlar stirdirilebilir kurumsal reformun mihenk
taslaridir. Saglam ve glivenilir verilerin eksikligi gelismis llkelerde bile kolluk kuvvetlerinin ya da
mahkeme idarecilerinin polis tacizinin bigimini ve ulastigl noktayi, davalarin ge¢ bitmesini ve
hapishanelerin kalabalikligini tam anlamiyla anlamalarina engel olur. Benzer bigimde ¢6zimler
uretmeye ve reformlarin etkisini degerlendirmeye de engel olur. Bilgi daha iyi ve daha kapsamli
oldukga Birlesmis Milletlerin hukuk devleti performans analizinin daha detayli, daha gelismis ve
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daha etkili olmasi miimkiin olur. Saglam veri saglam politika ve uygulama demektir; bu da hukuk
devleti agisindan daha iyi sonuclar saglar.

7. Donér koordinasyonu

Bazen uzmanlar adalet bakanhginda, poliste, hapishane hizmetinde ve savcinin biirosunda gecici
olarak gorevlendirilirler ve bir cesit isbasi egitimi yapar gibi uzmanliklarinin kullanilmasini teklif
ederler. Fransa bakanligindan iki uzmani, davalarin idare edilmesinde, yonetimde ve personel
idaresinde uzmanliklarindan faydalanilmasi icin Haiti Bakanlhginda c¢alismak Uzere gonderdi.
Belcika, Kanada, Almanya ve Hollanda Hiikiimetleri bazi uzmanlari genel yénetim, idare, yasa
tasarlama ve vyeni iletisim sistemleri gibi konularda calismalari amaciyla Ruanda Adalet
Bakanligi'nda goreve gonderdiler.

Donorler tutarh bir mesaj gondermeli ve uygun yardim programlari hazirlamalidirlar. Genelde
donorler kendi sistemlerini ihra¢c etmek isterler ve bazen de uygunsuz ve sonug getirmeyen
tartismalara girerler. Bazi durumlarda ise donoérler birbirlerine yeterince danismazlar ve bunun
sonucunda zaman kaybi, yapilanlarin bos yere tekrarlanmasi ya da hi¢ yapilamamasi nedeniyle
bosluklar olugsmasi kaginilmazdir. Birlesmis Milletler dondrlerin birbirleriyle ve yetkili otoritelerle
iletisiminin hizlanmasinda énemli bir rol oynayabilir.

Birlesmis Milletler kuruluglari, adalet sektoriinde hem hikiimet kurumlari hem de sivil toplum
kuruluslarinin  gliglendirilmesindeki katkilarini arttirmak zorundadir. Bu niteligi geregi bir
kalkinma ¢alismasidir; barisi koruma harekati genelde belirli bir siire icin vardir. Ornegin, UNDP
ve UNICEF birgok Ulkede yillarca ¢atisma Oncesi ve gatisma sonrasi ¢alismistir. Buylk ofisleri
vardir, personel g¢ogunlukla yerel halktan olusmaktadir ve dolayisiyla ana adalet sektori
kurumlarinin uzun vade gelisimine yardim etmek igin benzersiz bir kapasiteleri vardir. Ayni
zamanda proje gelistirme, degerlendirme ve veri yonetimi gibi alanlarda uzmanlari vardir.
Birlesmis Milletlerin uzmanlasmis kuruluslar adalet sektériinde erkenden ve daha saglam bir
sekilde yer almali ve uzmanliklarini ve kaynaklarini sektorun iyilestirilmesi igin harcanan gabalara
adamalidir. Barig glici de, en son barig gici gorevlisinin ¢atismadan yeni ¢ikmis Ulkeyi terk
etmesinden ¢ok sonra bile hala orada olacak olan bu kuruluslarla ve bolgesel organlarla (OAS,
Avrupa Birligi, OSCE, Avrupa Konseyi, Afrika Birligi) daha iyi is iliskileri kurmalidir.
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IV. BARIS GUCU GOREVLILERININ DAVRANISLARI

Birlesmis Milletler barig glicti gorevlilerinden bazilarinin — ordu, polis ve siviller — gorevi kotliye
kullandiklarina dair gelen raporlar hukuk devleti insa etme ¢abalarinin degerini azaltmaktadir.
Birlesmis Milletler, kendi baris glicli gorevlilerinden bazilari ilkeleri ¢ignerken nasil olur da
baskalarina kurallar takip etmenin gerekliligi, dokunulmazliklarin giindeme getirilmesi, tim
kurallarin ayrimcilik yapmaksizin herkes icin gecerli oldugu ve kimsenin yasalarin Gzerinde
olmadigl konularinda vaaz verebilir. Bosna Hersek, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Bati Afrika
ve Kosova’dan son zamanlarda belgelere dayali gelen raporlar sorunun ne kadar yaygin
oldugunu gostermektedir. Bu Ulkelerdeki bazi baris giici gorevlileri kadin ve cocuk ticareti,
uyusturucu kacakgihgr ve baska tirli suc icerikli faaliyetlere bulasmislardir. Bircok olayda fail
oldugu iddia edilen goérevli, hi¢cbir cezanin verilmedigi ya da ne tir bir cezanin verileceginin belli
olmadigi Gilkesine gonderilir.

Bu, ev sahibi (ilkeye korkung bir mesaj verir ve zaten zor olan durumu él¢lilemez bir bicimde
daha da zorlastirir. Birlesmis Milletler barisi koruma harekati, kendi personeli icin yogun sekilde
bilgilendirmeler, egitimler hazirlamali, gdézetim mekanizmalari olusturmali ve gorevi kotiliye
kullanan kisileri cezalandirmada tereddiit etmemelidir. Ayrica gonderildikleri {ilkede bu
ihmallerin sug olarak kabul edilmemesi durumunda bu kisileri cezalandirmaktan ¢ekinmemelidir.
Baris harekatlarinin uluslararasi ¢alisanlari, gerek asker gerek sivil olsun, en yuksek standartlarda
hesap verilebilirlik ve seffaflik kriterlerine tabii olmalidir.
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Sonug

Yargl reformu, uluslararasi baris, glvenlik ve kalkinma igin ¢ok 6nemlidir. Bu alandaki bir
basarisizlik savaslarin yeniden baslamasina sebebiyet verebilir. Asagida aciklandig lizere, daha
onceki yargi reformlarinin analiz edilmesiyle 6grenilen degerli uygulamalar yerel 6zelliklere gore
degistirilerek barisi korumada uygulanmalidir.

Hukukun GstlnlGgu esnek bir kavram olarak goriilmelidir. Sadece mahkemelerin,
ceza adaleti sistemlerinin ya da ceza hukukunun reformundan daha fazla bir
anlami vardir. Bircok Ulkede milkiyet anlasmazliklari, dogum kayitlari, cocuk
adaleti, vatandashk/uyruksuz olma, yolsuzluk, kamu yo6netimi/sivil hizmetler
reformu ve seferberligin sona ermesi ve savasanlarin silahsizlandiriimasi 6ncelikli
konular olacaktir.

Barisi koruma harekatinda basindan itibaren yargi reformuna 6nem verilmeli ve
genis kaynaklar ayrilmalidir. Uzun sire beklemek ya da “yagmacilarin” ortaligi ele
gecirmesine izin vermek isi daha da zorlastirir ve kaybedilen zamani ve hizi telafi
etmek neredeyse imkansiz olur. Saddam Huiseyin rejiminin sona ermesinden
sonra lrak’'taki yagma ve kanunsuzluk, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgitiiniin
(North Atlantic Treaty Organization) bombalama kampanyasinin bitmesinin
hemen ardindan Kosova’da ortaya ¢ikan yogun siddet bu dersin en zor yoldan
Ogrenilmesini saglamistir.

Birlesmis Milletler, donérler ve ev sahibi Hikimet genel bir hukuk devleti
stratejisi Uzerinde anlasmali, Oncelikleri belirlemeli, bunlari siraya koymal,
Olguler, gostergeler, degerlendirme mekanizmalari, sorumluluklar ve zaman siniri
Uzerinde de fikir birligine varmalidirlar. islerin izlenmesi planlama ve
koordinasyon kadar onemlidir. Ana dondrler isleyen bir adli teskilat, polis ve
hapishane hizmeti icin temel ihtiyaglar karsilamak amaciyla bitge yapmalidir ve
Ulkenin bu ihtiyaglari uzun vadede vergi ve diger gelirlerden karsilama kabiliyetini
takdir etmelidirler. Etkili ve dirist bir adli teskilat ydnetmek, ehil ve dirust polis
ve hapishane ¢alisanlarina ekipman saglamak, onlari egitmek ve 6demelerini
yapmak pahalidir.

Cogu zaman Birlesmis Milletlerin kendi blinyesinde ve Birlesmis Milletlerle diger
ikili aktorler arasinda koordinasyon eksikligi vardir.

Hem Hikimetin icinden hem de disindan yerel uzmanlarin islere yogun bir
sekilde, basindan itibaren ve anlamli katilimi basariya ulasmak icin gereklidir.

Birlesmis Milletler hicbir zaman herkes i¢in ayni sekilde uygulanabilir yaklasimini
hukuk devleti konularinda kullanmamalidir. Bazi ilkeler evrensel olsa da ve bircok
yaklasimin degisik durumlarda etkili oldugu ispatlanmis olsa da hukuk devletini
gliclendirme vya da reformize etmenin kesin recetesi vyerel kosullarin
analizlerinden ortaya c¢ikacaktir.

Sivil toplum kuruluslari ve genel olarak sivil toplum, strateji olusturma asamasina
katilmalidir. Uluslararasi yardim basindan beri yerel STK'larla glicli calisma
iliskileri gelistirmelidir. Gulvenligin izin verdigi O6lcide bilgi paylasilmalidir;
planlama ve uygulama safhasina bastan itibaren yerel STK’lar sadece vitrin olsun
diye degil fakat anlamli bir sekilde katilmahdir.

Halkin yargi reformuna katiliminin o6nemini anlatan kamu bilgilendirme
kampanyalari yasamsal 6nem tasir. Bu, ayni zamanda beklentileri karsilamak
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acisindan destekleyici olur ¢linkdi bu reform uzun vadede gerceklesecek yavas bir
slrectir.

Adalete erisim projeleri 6nemlidir; alt mahkemeler ist mahkemelerden 6tiirii goz
ardi edilmemelidir. Halkin ¢cogunun genelde alt mahkemelerle isi vardir. Hizla
olmasi gereken degisiklikler buralarda goriliir.

Diiriist ve seffaf kamu yonetimi (aracglarin kaydedilmesi, ruhsatlarin verilmesi,
¢Opun toplanmasi, halk saghg mifettisleri) hukuk devleti icin ¢cok dnemlidir fakat
genelde goz ardi edilir. Halkin bu kuruluslarla mahkemelerle oldugundan daha
fazla isi vardir ve bu kuruluslarin islerini yanlis yapiyor olmalari, riisvet ve
yolsuzlukla da birlesince kanunsuzlugun artmasina ve hicbir seyin degismedigi
gercekliginin/algisinin yerlesmesine neden olur. Birlesmis Milletler, hukuk devleti
cabalariyla dogrudan iliskili oldugu icin yolsuzlugu ve iyi yonetimi ele alan
programlar yapmalidir.

Adli teftis birimleri ya da i¢ disiplin organlari yeterli kaynaga sahip olmali ve tam
anlamiyla bagimsiz olmahdir. Adli ihmal gabucak ve adilane cezalandiriimahdir,
yoksa herkesin kuruma olan inanci sarsilir.

Hicbir Ulke ya da Hiikiimet tek parcadan olusmamistir; insan haklari ve hukukun
UstlnlGgunu resmi yapilar biinyesinde destekleyecek ve ayni zamanda kendilerine
destek olacak muttefikleri belirlemek denemeye deger.

Yargl reformu, polis ve hapishane reformlari eszamanli olarak yapilmalidir;
bunlarin hepsi kesintisiz bir batinin pargalandir ve karsilikh  birbirlerini
guclendirirler.

Polis reformu projeleri polis—halk iliskilerini, toplum polisligini, insan haklarini,
arabuluculuk mekanizmasini, problem ¢dzme becerilerini ve insan haklarina saygi
gosteren fakat ayni zamanda su¢ ¢ozmede etkili olan kriminal arastirma
tekniklerini vurgulamahldir. Catisma sonrasi ortamlarda sug¢ oraninin artmasi
normaldir. Bu durum sadece givenligi tehdit etmekle kalmaz ayni zamanda
hukukun GstUnliGginin gelistirilmesi olasiligini azaltir. Etkili, insan haklarina saygili
yontemleri kullanarak sucla savasmak yiksek oncelik tasir.

Genis kitlelere ulasan ulusal kamu bilgilendirme kampanyalari yeni ya da
reformize edilmis polisin ve mahkemelerin demokrasideki rollini agiklamaldir.
Polisle toplum orguitleri arasinda, hdakimler, savcilar ve mahkeme personeliyle halk
arasinda dizenli toplantilar yapilmahdir.

Uluslararasi yardim, davranis kurallarini ve disiplin islemlerini gelistirip uygulamasi
icin polise yardim etme konusuna 6zel énem vermeli ve polis ihmalini ya da
yolsuzluk veya suc faaliyetlerinde bulunanlari arastirma ve cezalandirmada genel
miufettise yardimci olmalidir. Polis ihmali, adilane ve hizh bir sekilde
cezalandirilmalidir yoksa yeni polis de eskisi gibi gortinecek, bu durum reform
sansini azaltacaktir.

Adliye, polis, STK'lar, yasa koyucular, vs. icin hazirlanan egitim programlari pratige
donik olmalidir ve aktif 6grenme, katilim, rol oynama, problem ¢ézme ve kiigik
grup calismalari gibi pedagojik araclari kullanmalidir.

Sinif derslerine ya da akademik egitime mimkin oldugunca sahada aktif
calismayla devam edilmelidir. isbasi egitimi hem 6grenileni giiclendirir hem de
sahadan egitim merkezine neyin glglendirilmesi gerektigi ya da ne gibi yeniliklerin
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ortaya ciktigl konusunda geribildirim saglar. Bu, hukuk devleti yelpazesi boyunca
(polis, hapishane hizmeti, yargi sistemi, kamu hizmetlileri) gecerlidir.

Yarg! sistemi, ceza idaresi, polis ve insan haklari uzmanlari arasinda egitimin
ortaklasa yapilmasi tesvik edilmelidir, boylece her biri oynamasi gereken roli
acitkca gorebilir ve ekip calismasi duygusu gelisebilir. Hukuk devleti tim bu
sektorlere baglidir.

Tim yardimlar su amaca ulasilip ulasilamadigini sormalidir: Sorumlu vyerel
kurumlarin 6ncekinden daha gtliclii olmasi icin beceri, bilgi ve araclari elde etmek.
Yerel STK'lar, ulusal insan haklari komisyonlari ve ombudsmanlar uluslararasi
uzmanlarin daha fazla yardimi olmaksizin raporlama, izleme yapabilir ve kapasite
artirrmina devam edebilir mi?

Tum yarg! reformunun calisma ilkesi, yerel kurumlari ve yerel aktorleri mimkin
oldugunca gliclendirmek olmalidir, ikame etmek degil.

Barisi koruma harekati yerel halka ulasmak igin yaratici yontemler bulmalidir;
yerel kilturel uygulamalardan ve yerel tiyatro kampanyalari ve radyo gibi mesaj
iletecek ve hukukun Ustlinligunin 6nemi hakkindaki tartismalari tesvik edecek
popller eglence araglarindan faydalanmalidir.

Ev sahibi toplum gegmiste islenen suglari ve i¢ hukuk veya uluslararasi hukuk
ihlallerini en iyi sekilde tanimlamanin yollarini bulmalidir. Uluslararasi uzmanlar
benzer durumlardaki Ulkelerin kovusturmalar, gercegi bulma gabalari, tazmin ve
Ozur dileme konularinda neler yaptiklariyla ilgili bilgi saglamada yardim edebilir.
Yine de anlamli bir uzlagmanin énkosulu bir gesit adaletin olmasidir. Bu asla “ya o,
ya bu” 6nerisi degildir.
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EKLER
EKI

POLIS MEMURLARI / YASA UYGULAYICILARIILE CALISMAK iCIN ONERILEN
KILAVUZ ILKELER

Polis memurlari veya tutuklama, gbzaltina alma glicii ve yetkisi olan herhangi bir yasa uygulayici,
adalet yonetiminde merkezi bir role sahiptir. Baris glici yasa uygulayicilarla, performanslarini
izleme imkani taniyacak sekilde profesyonel galisma iligkileri kurmali, Hikimet yetkilileriyle
endise verici konulari giindeme getirmeli ve misyon merkezine sorunlari anlatan raporlar
gondermelidir.

insan haklari gérevlilerinin ve baris giicii calisanlarinin gérev ve yetkilerinin biyiik bir kismini,
fiziksel bltilnlik hakki ve 6zgurlik haklarini (iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ve asagilayici
muamele veya cezalandirmaya karsi korunma hakki, keyfi tutuklama ve goézaltina karsi korunma
hakki ve en 6nemlisi de yasama hakki) gozetme yUkimlilGgi olusturur. Bu haklar, baslica
uluslararasi insan haklari antlasmalarinda (Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi,
Iskenceye Karsi S6zlesme) ve i¢ hukukta bulunabilir.

Baris glicli gorevlilerinin, polisin tutuklama ve gozalti uygulamalarini diizenleyen uluslararasi
standartlar hakkinda bilgileri olmalidir. Bu konular, konuslanma 0Oncesi verilen egitimde ele
alinmalidir ve her barisi koruma harekatinda baslica insan haklari antlasmalari ve aracglarinin tam
seti bulunmahdir. Yasa Uygulayicilarinin Davranis Kurallari, Gii¢c ve Atesli Silahlar Kullanimi
Temel ilkeleri ve Mahkiimlara Yapilan Muamele icin Asgari Standart Kurallar konuslanma dncesi
egitimde ve ise baslama egitiminde ele alinmalidir.

Gozlemciler polis uygulamalarini diizenleyen i¢ hukuk hiikiimlerine de asina olmalidir. Ornegin,
kimin tutuklama gicl vardir? Tum tutuklamalarda yazili tutuklama emri gerekli midir yoksa
istisnalar var midir? Arastirmalar ne zaman yasal olur? Haiti’de tutuklama ve arastirmalar, bir
polis, sucun islendigine tanik olmadikca saat 18.00 ve 06.00 saatleri arasinda yapilamaz. MICIVIH
bu hikm bildigi icin polise, bazi tutuklamalarin yasal olmadigini bildirmis ve bu kisilerin serbest
birakilmasini saglamistir.

Gozlemciler durusma o6ncesi gozaltilar hakkindaki yasaya da asina olmalidir. Ulusal yasalarin
cogu bir kisinin durusma oncesi gozalti slresiyle ilgili kesin sinirlar koyar. Tutuklanan Kkisi
belirtilen sire icerisinde mahkeme igin hakim karsisina getirilmezse genelde serbest birakilmal
ya da hakim gozalti slresinin uzatilmasinin yasal olduguna karar vermelidir. Haiti’de,
gozaltindaki kisi, tutuklanma ve gbzaltinin yasal olmasi agisindan gdézaltina alinmasinin ardindan
48 saat icerisinde hakim karsisina getirilmelidir. Ruanda yasalarinda da polislerin bir rapor
sunmalari konusunda kesin sinirlar konmustur ve bu rapor lizerine hakim, kisinin tutuklulugunun
devam edip etmeyecegine karar verir. Gozaltindaki kisinin avukatinin ve ailesinin diizenli olarak
kisiye erisme hakki olmalidir ve gozaltindaki kisinin tibbi bakima ihtiyaci oldugu takdirde bu
bakimin saglanmasi igin uygun hiikiimler olmalidir.

Polisin ya da yasa uygulayicilarin galismalarinin yakindan takip edilmesi yaklasimi polisin bir
kurum olarak sistematik bir sekilde degerlendirilmesinin geregini vurgulamalidir: Emir komuta
yapisinin etkinligi, kurum igi arastirmalari yapma kapasitesi, adli yetkililerle iliskiler ve korudugu
varsayilan halkla iliskileri. Bu tir bir yaklasim misyonun polisin nasil ¢alistigini anlamasina yarar
ve problemleri tanimlama kapasitesini arttirir. Bu sayede ¢6zimler 6nererek polisin insan
haklarina saygi duymasini saglayabilir. Bosna Hersek, Kambogya, Haiti, Liberya, Sierra Leone,
Dogu Timor ve Kosova’da oldugu gibi bir misyonun CIVPOL birimi varsa o zaman adli ¢alisma
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gorevlileri ve CIVPOL yakin bir sekilde calismali ve her bir tarafin sundugu bilgileri ve uzmanlgi
kullanmahdir.

Yerel ya da ulusal polis calismasinin degerlendirilmesi icin hazirlanan bir kontrol listesi ya da bir
kilavuz setinin asagidakileri icermesi gerekir:

1. Bolgenizdeki tim polis komiserlerinin adini bilin. Tim polis memurlarinin ve yasa
uygulayicilarinin dogru ve giincellenmis listesini tutun; bolgedeki tim karakollarin adres
ve telefon numaralarini iceren bir listeyi hazir bulundurun.

2. Mimkin olan en kisa zamanda yerel polis komiseriyle bir toplanti yapma isteginde
bulunun. Baris gliciniin gorevinin ne oldugunu acgikca belirtin ve komisere bunu anlatan
bir yazinin kopyasini verin. Ofisinizin ilerde neler yapacagini aciklayin ve komiserle veya
yardimcisiyla diizenli toplantilar yapmak icin zaman ve yer ayarlayin.

3. Karakollar diizenli olarak ziyaret edin. Bolgenizdeki polis memurlarini tanimaya calisin.
Fakat asla ¢ok yakin arkadas olmayin; daha ziyade icten fakat yine de profesyonel
temelde diyaloglar kurun. Polise ¢ok yakin gériinmeniz durumunda misyonun yerel halk
gozunde guvenilirligini azaltacagini hatirlayin.

4. Mumkinse tutuklama, gozalti, glc ve atesli silahlar kullanimi ve gozaltindakilere nasil
muamele edilecegini dizenleyen uluslararasi standartlar tzerine polise egitim vermek
icin teklifte bulunun. Guatemala, Haiti ve Ruanda’daki insan haklari misyonlar
uluslararasi araglari ve gergek olaylara dayanan vaka incelemelerini kullanarak polise
egitim vermigleridir. UNMIK’ teki insan haklar Ust diizey danismani, Kosova Polis
Okulunda benzer dersler vermistir.

5. Polise verilen egitimin etkisini degerlendirin: Polisin performansi artti mi? Daha fazla
egitime ihtiya¢ duyulduguna isaret eden hala siregelen bir problem var mi? Haiti’de yeni
Haiti Ulusal Polisi atesli silahlari kullanmada aceleci davrandi; kalabaligi kontrol etmede
blylk zorluklarla karsilasti ve uluslararasi donérlerden saglanan yepyeni araglari islevsiz
hale getirdi. MICIVIH gdzlemcileri bu basarisizliklarla ilgili detayli bir rapor sundu ve Polis
Akademisi deneme egitimi, kalabalik kontrolii ve gliciin ne zaman kullanilacaginin uygun
oldugunun 6grenilmesi igin daha fazla zaman taniyacak sekilde mifredatini degistirdi.
Kosova’da aile ici siddetin temel sorun olarak ortaya ¢ikmasiyla bu konu (izerine atolye
calismalari mifredata dahil edildi. Bosna Hersek’te organize suclar ve kadin ticareti
Uzerine dersler artik polis egitiminin daimi bir parcasi oldu.

6. Yerel insan haklar orgutleri ya da diger topluluklarla toplanildiginda polisi nasil
gorduklerini, ne tiir problemleri fark ettiklerini sorun ve somut ornekler vermelerini
isteyin. Kabul ettikleri takdirde bu 6rnekler polis komiserleriyle daha sonra yapilacak
tartismalarda kullanilabilir (tabii isimleri ve kaynaklarinizi ifsa edecek diger bilgileri
atlayarak) ve polise problemlerin var oldugu ve dizeltilmesi icin faaliyete gecilmesi
gerektigini gosterin. Bu olaylar yerel polisin, CIVPOL" UN ve insan haklari saha
gorevlilerinin ileriki egitimlerinde 6rnek olay ¢alismalari olarak kullanilabilir.

7. Giincel sorunlari tartismak lzere polisle toplanti yapmadan 6énce ortaya koydugunuz
olaylarin dogruluk kontrolini yaptiginizdan ve kaynaklar/ taniklar/ magdurlarin
davalarinin polise getiriimesine itiraz etmediklerinden emin olun. Sayet emin degilseniz
olaylari gindeme getirmeyin ve daha ¢ok acgikliga kavusmasini bekleyin.

8. Polis komiserinin isbirligi yapmamasi ya da tehditkar olmasi durumunda (memurlarinin
hata yaptigini inkar eder, magduru suglar ya da harekete gecgecegine dair s6z vermesine
ragmen ge¢mezse) o zaman bu durumu misyon merkezine dnerilerinizle beraber bildirin.
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9.

10.

11.

Gorevliler, kurum ici polis arastirma biriminin, genelde bu birim mifettisin ofisidir, polis
ihmali hakkinda bilgilendirilip bilgilendirilmedigini ve eger bilgilendirilmisse bir
arastirmanin ya da disiplin cezasinin (a¢iga alma, silahlarina el koyma ya da bir
arastirmanin tamamlanmasini baskasina devretme gibi) verilip verilmedigini bulmalidir.
Bir polis arastirmasinda mezardan ¢ikarma, otopsi, balistik testler, adli tip arastirmalari,
DNA orneklerinin toplanmasi, taniklarin ifadelerinin alinmasi, vs. gibi calismalar
yaptimakta midir?

Polisin bir ihmali hakkinda resmi bir arastirma yapilmissa bunun sonucunu ve uygulanan
yaptirimlari (isten atilma, aciga alinma, transfer edilme, riitbenin alinmasi, maasin
distrulmesi) ve bu yaptirimlarin yirirlige girdigi tarihi belirtin. Ayrica bu ihmalin olasi
bir kovusturma icin adalete havale edilip edilmedigini ve yarginin kararini da belirtin.
Sayet herhangi bir sey yapilmamissa bunun nedenini bulmaya calisin, o6zellikle bir
muidahale yapildigina dair ya da bir polisi ihmal veya insan haklari ihlali sebebiyle
disipline vermek veya hakkinda kovusturma yapmak icin bir isteksizlik olduguna dair delil
mevcutsa bulmaya g¢alisin.

Polis uygulamalari (suglama oncesi veya durusma oncesi gozalti sireleri icin konan
sinirlara uyulup uyulmadiginin ve kanunsuz glg¢ kullanimi iddialarinin analizi dahil)
hakkindaki periyodik raporlar barisi koruma harekati merkezine génderilmelidir.
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EK I

HAPISHANE VE GOZALTI MERKEZLERI ILE iLGILI CALISMALAR UZERINE
ONERILEN KILAVUZ ILKELER

Hapishane ziyaretleri ve teftis

Hapishaneler ve gozalti merkezleri baris glclne ciddi sorunlar gibi gériinmektedir. Genelde
gozaltindakiler buylk risk altindadirlar; ailelerinden, avukatlarindan ve birgok vakada
doktorlardan ayri birakilmiglardir. iskence ve kétii muamele riski hep mevcuttur. Gozalti
merkezlerindeki kosullar genelde insanlik disidir. Asiri kalabalik, yiyecegin kot veya az oldugu,
suyun kirli oldugu bu yerler ve hastaliklar tutuklunun sagligi igin ciddi tehlike olusturmaktadir.
Gozaltindakilerin kimseyle irtibatinin olmadigi gizli ya da gayri resmi merkezlerdeki tehlikeler
daha da blyuktir; dis dinyanin gozaltindaki kisi hakkinda higbir bilgisi olmadigi ve ona
ulasamadigi bu yerlerde iskence ve kdti muamele riski cok ylksektir.

Gorevliler, mahkGmlara yapilan muameleyi ve hapishane kosullarini, mahkimlarin hayatlarini
tehlikeye atmadan veya durumu oldugundan daha da koétilestirmeden izlemelidir. Hapishaneleri
izlemek icin yillar boyunca denenen ve etkili oldugu goriilen belli teknikler ve kilavuz ilkeler
vardir.

Gorev ve yetki

Bir baris glicii misyonunun tiim hapishaneleri ve gozalti merkezlerini ziyaret etmek icin kapsamh
ve aclk yetkiye ihtiyaci vardir. Kilit unsurlar, birisinin gézaltina alindigi resmi veya gayri resmi her
yeri, ziyaret etme hakki ve bu ziyaretleri Hikiimetin daha dnceden onayi olmadan veya barisi
koruma harekdti 6nceden haber vermeden yapabilme hakkidir. Goézlemcilerin bir kez
hapishaneye girince her yeri ziyaret etme hakki olmalidir; hi¢bir kdse, hiicre ya da alan ziyarete
kapali olmamalidir. Goézlemciler istedikleri herhangi bir mahk(mla, hapishane gorevlilerinin
konusulanlari duyamayacagi bir sekilde konusabilmelidir; bu gortismelerin gizliligi garanti altina
alinmalhdir. Hapishane yetkilileri, baris giicii gorevlileriyle gérisme yaparak bilgi vermeye karar
veren bir mahk(lma, gardiyana veya goérevliye misilleme yapilmayacagini garantilemelidirler.

Sadece insanlik disi hapishane kosullarinin kendisi bile zalim bir muamele olarak kabul edilip
uluslararasi hukukun ihlali anlamina gelir. Ornegin, Ruanda’da Birlesmis Milletler insan haklar
gorevlileri HuklUmetin, olimlerin ve salgin hastaliklarin  hizla yayilmasina yol agan
hapishanelerdeki ve hiicrelerdeki korkung kalabaliklasmayi azaltmak i¢in adim atmasi konusunda
israr ettiler. Bu kalabalikhigin bir kismi, bu tir saha ¢alismalarinda énde gelen bir 6rgit olan ICRC
ile yakindan galisan baris glici gorevlilerinin duzenli ziyaretleri ve hapishane kosullarini anlatan
raporlari sayesinde azaltildi.

Baslica Amaglar

Barig glicliniin gorevine bagl olarak hapishanelerin izlenmesi (zerine birtakim amaglar
belirlenmistir. Bunlar agsagidakileri icermektedir:

1. iskenceye, zalimane, insanlik disi ya da asagilayici muameleye, dayaklara, psikolojik
baskilara (tehditler, goz korkutmalar) veya fiziksel veya ruhsal herhangi bir sekilde
uygulanan kot muameleye bir son verin.

2. Keyfi ya da gayri kanuni olarak gozaltina alinanlarin birakilmasini saglayin.

3. Gozaltindakiler igin, yasanin belirledigi zaman sinirlari ve prosedirlere uygun olarak
adalet sistemine erisim elde edin.
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4. insan haklari ihlaline ugramis magdurlarin, 6zellikle dayaga, koti muameleye ya da
iskenceye maruz kalmis olanlarin derhal tibbi yardim almalarini saglayin.

5. Belgelenmis iskence ya da kotli muamele vakalarini yetkili Hiklimet gorevlilerine bildirin
ve Hikimetin bu tiir insan haklari ihlallerini arastirmasi ve sorumlulari cezalandirmasi
konusunda israr edin.

6. Hapishane yetkililerinin her tutuklunun adi, tutuklandigi yere getirildigi tarih, tutuklunun
yasal statlisi ve bir sonraki durusmanin tarihi dahil olmak Gzere tim tutuklularin
kayitlarini dogru bir sekilde tutmalarini saglayin.

7. Yetkili otoritelerle ve uzman 6rgitlerle (ICRC, Diinya Doktorlari Orgiitii, Diinya Gida
Programi) beraber calisarak tutuklularin maddi, fiziki ve psikolojik kosullarinin
ivilestirilmesi konusunda ilerleme kaydedin.

8. Uygun bulundugu takdirde gardiyanlari ve yoneticileri, mahk{mlara yapilan muameleleri
diizenleyen uluslararasi insan haklari yasasi ve standartlari hakkinda egitin ve 6zellikle
Iskenceye karsi S6zlesme, Mahkimlara Yapilan Muamele icin Asgari Standart Kurallar ve
Gozalt ya da Hapis Altinda Olan Kisilerin Korunmasi icin ilkeler Manzumesine vurgu
yapin. Bu tlr egitimin hapishane gorevlilerinin gergek performanslarinda yaptigi etkiyi
surekli gozleyin ve siliregelen bir sorun varsa buna isaret edecek sekilde egitimde
degisiklikler ~yapma Onerilerinde  bulunun. Sayet sorun bilgi eksikliginden
kaynaklanmiyorsa gorevlilerin konuyu Devlet yetkilileriyle en st seviyeye tagimalari igin
bu durumda misyondaki Ust dlizey gorevliler bilgilendirilmelidir.

Hapishane ziyaretleri icin kilavuz ilkeler

Hapishane ziyaretleri, bir barisi koruma harekati ¢alismasi igin ¢ok dnemli olmakla birlikte gok
karmasik, zor ve bir insan haklari gdzlemcisi i¢in potansiyel olarak sarsicidir. iskencenin ve kétii
muamelenin agik izlerinin gorildigu bu yerlerde insanlarin tiksindirici bir sekilde hapsedildigini
goren gozlemcinin bu ziyaretten derin bir sekilde etkilenmesi normaldir. Goézlemciler her
ziyarete dikkatlice hazirlanmali ve daha 6nce orayi ziyaret etmis ekip Uyelerinden nelerle
karsilasacaklari konusunda tam bir bilgi almalidir. Bircok Ulkede ICRC’nin de hapishane izleme
gorevi vardir. ICRC hapishane ziyaretleri konusunda buyuk tecriibeye sahiptir ve bazi durumlarda
lider roliinti alir. Diger durumlarda ICRC ve baris glicii misyonu isleri paylasabilir. Ornegin, Haiti
ve Ruanda’da ICRC ve insan haklari misyonlari, hapishaneleri ziyaret etmek icin izdiham ve
karisikliktan kacinmak maksadiyla belirli glinler belirlediler. Ayni zamanda o6ncelikli konulari
bolismek konusunda da anlastilar; ICRC hapishane kosullarina odaklanacak ve insan haklari
misyonu da mahk{mlarin adli statiilerine odaklanacakti.

Asagida bazi baris harekatlarinda basarili oldugu ispatlanmis kilavuz ilkelerin bir toplami
verilmistir.

Genel kilavuz ilkeler

1. Hapishane ziyaretlerinde uzmanlasmis bir ekip (“hapishane birimi”) benzer profesyonel
tecriibeye sahip baris gliclii gorevlileriyle bir araya getirilmelidir. Her ziyaret dikkatle
planlanmali ve her bir kisinin roli acikca belirlenmelidir. Ekip, Mahkimlara Yapilan
Muamele icin Asgari Standart Kurallar ve Gézalti ya da Hapis Altinda Olan Kisilerin
Korunmasi icin ilkeler Manzumesi hakkinda kapsamli bilgiye sahip olmaldir. Her
hapishane ziyaretinde en az iki gozlemci yer almalidir. Birisi sorumlu memurun adini not
alir ve kayitlari, haritayr ve hicrelerin durumunu kontrol ederken digeri baska
memurlarin ve diger mahkdmlarin duyamayacagi bir sekilde goriismeler yapmalidir.
Gozlemciler higbir zaman tutuklularla veya gardiyanlarla yalniz birakilmamalidir.
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2. Mimkinse ziyaretler hapishaneye 6nceden bildirilmeden yapilmalidir. Misyon yetkisinin
buna yetmemesi veya yetkililerin isbirligi yapmamasi nedenleriyle bunun mimkin
olmadigl hallerde haber verildikten sonra en kisa sirede ziyaret gerceklestiriimelidir.
Buna ragmen, uygun bir ziyaret icin yukarda bahsedilen kosullar var oldugu sirece asla
ziyaret sansini geri c¢evirmeyin. Hapishane yoneticileri geleceginizi bilerek “her seyi
temizlemis” olsalar da bu, en azindan mahkGOmlarin kisa sireligine yararinadir.

3. Hapishane birimi baskani hapishaneye girince kendini gardiyana tanitmali ve hapishane
mudiriyle ya da hapishaneden sorumlu olan gorevliyle gortismek istedigini soylemelidir.
Sorumlu memurun adini, riitbesini ve isini not edin.

4. Sorumlu memura barisi koruma harekatinin gérev tanimini hatirlatin ve nazikge sizinle
isbirligi yapmasini rica edin. Bunun reddedilmesi veya isbirligine yanasiimamasi
durumunda daha fazla israrin yararli olmayacagina hilkmederseniz orayi terk edin ve
durumu merkeze derhal raporlayin. Merkezdeki Ustliniz konuyu Hiikiimetteki st diizey
gorevlilere tasiyacaktir.

5. Sorumlu memura hapishane kaydini g¢ikarmasini isteyin. Sayet bdyle bir belge yoksa
memura bunun uluslararasi standartlara gore (Haiti’de oldugu gibi biyik olasilkla ig
hukuka gore de) zorunlu oldugunu hatirlatin. Kaydi inceleyin ve hapishanede kag
mahkdm oldugunu hesaplayin. Gézlemciler, ya da hapishane birimi, birkag ziyaret sonrasi
resmi kayitlari dogrulamak amaciyla tim mahkdmlarin sayimini yapmalidir.

6. Hapishanenin her bir tarafini ziyaret ettiginizden emin olmak igin dnceden hazirlanmis
hapishane haritasini kullanin.

7. Fiziki buttnlik hakki ihlal edilen ya da glivenligine bir halel gelmis gériinen tutuklularla
bireysel gorlismeler (her biri en fazla yarim saat olmak kaydiyla) yapilmahdir. Sayet
gozlemciler 6zel bir magdurun durumunu arastirirken benzer ihlaller yapildigini
Ogrenirlerse mimkiinse diger olaylari da derhal aragtirmalilar.

8. Fotograf cekmeyin ya da kamera kullanmayin. Mimkiinse kendinizin ya da is
arkadaslarinizin fotograflarinin ¢ekilmesine veya ziyaretin videoya alinmasina izin
vermeyin.

Dikkat edilmesi gereken kilit unsurlar

Bir hapishaneyi ya da gozalti merkezini ziyaret eden gézlemciler, genel kilavuz ilkelere ilaveten
hapishaneler hakkinda yazilan nihai raporlara dahil edilmesi gereken belirli bazi kilit gostergelere
ozel dikkat sarf etmelidirler. Tim raporlar asagidaki bilgileri icermelidir:

1. MahkGmlarin tam adi, yasi, sivil statlisl, isi, adresi, yasal durumu, tutuklanma tarihi,
tutuklanma sartlari, tutuklamay! yapan kisinin adi ve goérevi, durusma Oncesi gozalti
siresi, bugline kadarki mahkeme durusmalari ve ilerdeki durusma tarihlerini iceren
glincel bir liste.

2. Hapishane personeli: Kag tanesi is basindaydi? Tutumlari neydi (profesyonel, diismanca,
kayitsiz)?

3. Hapishane kosullari: Hiicre basina tutuklu sayisi, yataklar, pencereler, 1sik, havalandirma,
hiicrelerdeki sicaklik, banyolar, suya erisim, gida, bocek ve hasaratlarin varhigi.
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4. Mahkdmlarin ayrilmasi: Erkekler, kadinlar, resit olmayanlar (bu, su anki uluslararasi
standartlara gore zorunludur), durusma 6ncesi gozaltindakiler ve hikiimliler, asker ve
siviller, akil saghg yerinde olmayanlar.

5. Egzersiz yapabilme: Hiicre disinda acik havada yiiriime, spor aktivitelerine katilma.

6. Tutuklama aninda veya hapishanede yapilan herhangi bir zalimane, insanlik disi ya da
asagilayict muamelenin delili. Ne tir bir delil vardir, kag mahkiim bu muameleye maruz
kalmistir ve sorumlular hakkinda herhangi bir bilgi var midir? (Bu sorular tedbiri elden
birakmadan ve tam gizlilikle ele alinmalidir. Ruanda’da bir gézlemci mahkGmlara kot
muamele gorip goérmediklerini soran bir anket birakti, bazi mahkimlar anketi
doldururken bu soruya “evet” cevabini verdi ve daha sonra bu mahk(mlar, doldurulan
anketleri toplarken bunu goren gardiyanlardan dayak yedi. Bu tir bir durumdan ne
pahasina olursa olsun kaginilmalidir).

7. Gardiyanlar tarafindan uygulanan cezalandirmalarin: Tirl, o siradaki kosullar,
cezalandirmanin siddeti, sikligi ve sonuclari.

8. Tutuklularin saglik durumlari: Saglksiz kosullar ylGzinden meydana gelen hastaliklar,
hijyen eksikligi, bulasici hastaliklarin olmasi (verem, HIV/AIDS), k&t beslenme (Haiti'de
vitamin eksikliginin sebep oldugu bir beriberi salgini insan haklari gézlemcileri tarafindan
fark edildi ve hapishane yemeginde degisiklik yapildi), doktorlarin ziyaret aralklari,
ilaglarin gerektiginde bulunabilme imkani.

9. Hapishane yetkilileri tarafindan mahkimlardan ya da ailelerinden temel hizmetler veya
zaten yapilmasi gereken isler karsiliginda istenen harag veya rigvet; diger mahkGmlarin
g0z korkutmasi.

10. Avukatlarin ve ailelerin tutukluya erisimi: Ziyaretler dizenli ve 6zel mi?
Hapishane ziyareti hakkindaki rapor

Hapishane birimi bir ziyaretin ardindan blroya dénlste toplanan bilgilerin timunin Gstiinden
bir daha gegmeli, alinan notlari ve gézlemleri karsilagtirmali ve ziyaret hakkindaki raporu derhal
yazmaya baglamalidir. Raporda bir 6nceki bélimde tartisilan tim hususlara iliskin bilgilerden
bahsedilmelidir. iskenceye ya da kétii muameleye maruz kalmis kisilere ve fiziki durumu ciddi
olanlara ozellikle dikkat edilmelidir; durusma oncesi gozalti siiresinin uzun tutulmasinin da alti
cizilmelidir.

Rapor tamamlandiginda merkeze génderilmelidir; merkez tiim bolge ofislerinden gelen raporlari
aldiginda hapishanelerden sorumlu olanlar raporlari analiz etmeli ve Ust dizey Hikimet
yetkililerine iletilmesi gereken yaygin ve siiregelen problemler varsa bunlari tespit etmelidir.
Ornegin Ruanda’da hapishanelerin ¢ok kalabalik olmasi ve salgin hastaliklarin varligi icisleri
Bakanligi, Savunma ve Adalet Bakanhginin dikkatine sunulmus ve bu kalabalikhgin azaltilmasi ve
salgin hastaliga yakalanmis ve yash kisilerin hapishaneden uzaklastiriimasi gibi 6nlemler
alinmistir. Haiti’de baris giicii gorevlileri orduya, ordu mensuplarinin tutuklulara sistematik
olarak dayak attigini iletmistir; bu miidahalenin ardindan baris gilici dayaklarda azalma
oldugunu belgelemistir.

Ziyaretler ve raporlama islerinin ardindan yetkililerle toplanti yapmaya calisilmalidir. Misyonun
bulgular iletildikten sonra yetkililere, cevap vermeleri ya da dizeltici 6nlemler almalari igin
makul bir siire verilmelidir. ileri tarihteki ziyaretler, misyonun o©nerilerinin dikkate alinip
alinmadigini tespit etmek amaciyla yapilmalidir. Sayet durumda iyilesme varsa gozlemciler
bunun nedenini bulmaya ¢alismalidir: Hapishane mudirinin ya da personelinin degistirilmesi,
mahkdmlara kéti muamelede bulunan gardiyanlarin cezalandirilmasi, durusma oncesi gozalt
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slresinin azaltilmasi iyilesmenin olasi sebepleridir. Misyon olumlu degisiklikleri halka
aciklamalidir.

Hapishane birimi, gorisilen tutuklulardan hicgbirinin daha sonra cezalandirilmadigini ya da
herhangi bir Hikimet gorevlisi tarafindan misyona vyaptigi aciklamalar sebebiyle
sorgulanmadigini dogrulamahdir. Sayet herhangi bir tutuklu bu muameleye maruz kalmissa
misyon bu durumu en sert bicimde protesto etmeli ve Devlet bunun tekrarlanmamasi ve
sorumlularin cezalandirilmasi icin gerekli adimlari atmalidir.
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EK Il

POLIS TARAFINDAN UYGULANDIGI YA DA GOZALTI MERKEZLERINDE YAPILDIGI
IDDIA EDILEN ZALIMANE, INSANLIK DISI YA DA ASAGILAYICI MUAMELELERIN
ARASTIRILMASI UZERINE SPESIFIK KILAVUZ ILKELER

Baris harekatlarinin ¢ogunda Huklimet goérevlilerinin kétd muamelede bulunmasi en sik
rastlanan ciddi insan haklari ihlallerinden birisidir ve bu durum hukuk devleti icin bir tehdit
olusturur. Dayaklar, iskence ve her tirli koti muamele gosterilerden mitinglere kadar birgok
farkh ortamda, tutuklama esnasinda ya da kisi sorgulama igin karakola goétirildugiinde
gorilebilir. Koti muamele genelde hapishanelerde ve nezarethanelerde gerceklesir. Burada,
zalimane, insanlik disi veya asagilayici muamele iddialarini arastiran baris glicl icin bazi kilavuz
ilkeler verilmistir. Sahada, 6zellikle hapishanelerde detayl ve kapsamli gérismeler yapmanin
zorlugu bilinmesine ragmen yine de asagida vurgulananlardan mimkin oldugunca cogu
gerceklestirilmelidir. Bazi sorular gercekgi goriinmeyebilir; 6zellikle yetkililerin olasi diismanca
tepkileri g6z Onine alinirsa. Fakat sadece sorunun sorulmasi bile Hikiimete faaliyetlerinin
izlendigi mesajini verir ve bu mesaj alinir. Dolayisiyla Hikiimete yanlislari 6nleme ya da kot
muamele yapanlari cezalandirma yikimlultklerinin oldugu hatirlatilir.

1. Magdurla gorisin:

[ Tutuklanma, gozalti ve kdti muameleyle ilgili detayli bilgi edinin (isimler, tarihler,
yerler);

[l kotd muamelenin yapildigini gosteren izler, yaralar, semptomlari not edin;
konuyu Hiukimete tasimak igin uygunsa magdurun onayini alin; gerekli tibbi
yardimi almasi igin magdurun onayini alin.

2. Tanikla gorisin:

[0 Magdurun ifadesiyle tanigin ifadesini dogrulayin; tutarsizliklar varsa bunlari not
edin.

3. Magduru tedavi eden tibbi personelle gorugsin:
[0 Kotid muamelenin yapildigini gosteren delillerin tibbi dogrulamasini yapin.
4. Sayet magdur hala tutukluysa hapishane yetkilileriyle goriisin:

[l Magdurun gozaltindan alinip hapishaneye transfer edildigi zaman tibbi durumu
hakkinda bilgi edinin;

[l Sayet magdur hapishaneye gelmeden 6nce koti muamele gordiyse hapishane
gorevlilerinin tibbi midahale yapilmasi igin neler yaptigini 6grenin ya da adli
otoriteleri agik¢a belli olan kot muamele hakkinda bilgilendirin;

[0 Hapishane gardiyanlarinin zalimane, insanlik disi ya da asagilayict muameleden
sorumlu olmalari durumunda hapishane yetkililerinin bu konudaki géruslerini alin
ve sorumlularin cezalandirilmasi igin ne gibi adimlarin atildigini, atilmissa eger,
ogrenin.

5. iddia edilen kétii muameleden dogrudan sorumlu yerel polis yetkilileriyle gériisiin:
[0 Olaylarin “resmi” bicimini 6grenin;

O iddialari arastirmak icin ne gibi adimlar atildigini 6grenin;
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(1 Belli bir polis memurunun sorumlu oldugundan stuphelenilmesi igcin makul nedenler
varsa arastirma sonuglanana kadar memurun agiga alinip alinmadigini sorun.

6. Tutukluyu gérmus olabilecek ya da bu dava yetki alanlarina giren yargi mensuplariyla gorisin:

[0 Hakimin ya da savcinin kot muameleden haberleri olup olmadigini 6grenin;
[0 Hakim tutuklunun durumunun tespit edilmesi icin bir karar ¢ikarmis mi?

[l Hakim ya da savct koti muamele yapildigina dair iddialari arastirmiglar mi
(magdurun/ yetkililerin/ taniklarin ifadelerini almiglar mi)?

[0 Hakim ya da savcinin sorumlular hakkinda dava agma niyetlerinin olup olmadigini
ogrenin.

Kisinin fiziki biitiinliik hakki ve giivende olma hakkinin ihlal edildigi olaylarla ilgili genel
hususlar

1.

Bir insan haklari ihlali olan zalimane, insanhk disi ya da asagilayici muamele birgok barisi
koruma harekatinin gorevi igin ¢ok Onemlidir (Fildisi Sahili, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Haiti'ye bakiniz).Dogrudan adalet yonetimini ve temsilcilerini (polis,
guvenlik glgleri, hakimler, savcilar ve hapishane gorevlileri) ilgilendirdigi icin tiim olaylar
arastirma tamamlanmamis bile olsa merkeze raporlanmalidir. Bu konularin daima yiksek
onceligi vardir.

Bir hapishane veya karakol ziyareti esnasinda kot muamele yapildigini 6grenirseniz, o
anda yaptiginiz isi birakin ve detayli tanik ifadeleri alin ¢linkii artik bu durum her seyden
daha 6nemli hale gelmistir.

Bu iddialari ortaya atan kisiden konuyu vyetkililere gotiirmek icin izin isteyin. iddiada
bulunan kisi bu muameleyi yaptigini iddia ettigi memurun goézetimindeyse hala,
misilleme riskiyle karsilasabileceginin farkinda olun. Bunun ciddi bir risk oldugu magdura
anlatilmahdir. Magdurun bu bilginin ardindan verecegi karara her zaman saygl
duyulmalidir.

istisnai durumlar hari¢ olayin ne oldugu, ne zaman ve nerede gerceklestigi ve kimin
sorumlu oldugu gibi temel bilgileri edinmeden yetkililere basvurmayin.

Yetkililerle goristigiuniizde suglayicl bir tavir takinmayin. Kararli, nazik ve profesyonel
olun. ilk toplantinizin amaci bilgi edinmek ve neler oldugunu bir de onlarin agzindan
dinlemektir. Kot muamele yapildigina dair ortaya atilan iddialari arastirdiginizi agiklayin
ve neler olduguyla ilgili onlari dinlemek istediginizi sdyleyin. Ayni zamanda onlara bir
problem oldugundan haberiniz oldugu mesajini vermektesiniz — bu, onlari konunun
halledilmesi icin derhal faaliyete gecmeye itebilir.

Arastirmalarin baslatilip baslatiimadigini ve ne tir gelismeler kaydedildigini, eger varsa,
o0grenmek amaciyla yetkililere birkag ziyaret yapmaniz gerekebilir.
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