r

BIRLESMIS MILLETLER
INSAN HAKLARI
YUKSEK KOMISERLIGi
BUROSU

CATISMA SONRASI DEVLETLERDE
HUKUKUN USTUNLUGU iCiN ARACLAR

HAKIKAT KOMISYONLARI



BIRLESMIiS MILLETLER
INSAN HAKLARI YUKSEK KOMISERLIGi

~\

N

CATISMA SONRASI DEVLETLERDE
HUKUKUN USTUNLUGU iCiN ARACLAR:

LL<

¢
\

HAKIKAT KOMISYONLARI

2006

Bu gayri resmi ceviri ingilizce orijinalinden insan Haklari Ortak Platformu goéndlliileri tarafindan
yapilmistir.

Belgenin orijinali http://www.ohchr.org/Documents/Publications/RuleoflawTruthCommissionsen.pdf
adresinden temin edilebilir.

iHoP

ipsan

ortak
platformu

insan Haklari Ortak Platformu | Human Rights Joint Platform
Tunus Cad. No: 87/8 06700 Kavaklidere Ankara

Tel. +90 312 468 8460

Faks. +90 312 468 9253

www.ihop.org.tr | ihop@ihop.org.tr



NOT
Bu yayinda belirtilen hususlar, hicbir sekilde herhangi bir tlkenin, toprak pargasinin, sehrin veya
bblgenin ve bunlardan vyetkili makamlarin hukuki stattsi ile bu alanlarin hudutlarinin

belirlenmesine dair Birlesmis Milletler Genel Sekreterliginin fikrini yansitmaz.

*

Bu yayindaki materyaller, metine atifta bulunuldugu ve kullaniimis materyalin bulundugu yayin
Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi Palais des Nations 8-14 Avenue de la Paix, CH-
1211 Geneva 10, isvigre adresine gonderildigi takdirde, (icretsiz olarak yeniden basilabilir;

alintilanabilir.

*

Bu yayin Avrupa Birligi'nin finansal destegi ile hazirlanmistir. Yayinda belirtilmis gorusler higbir

sekilde Avrupa Birligi’'nin resmi gérislerini yansitmaz.
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ONSOz

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi (BMiHYK), Birlesmis Milletler’in catisma sonrasi
misyonlarda etkili ve ivedi bir sekilde hukukun UstlinlGgiiniin ve adalet sisteminin yeniden
olusturulmasi igin ¢alismalardaki katkisini artirmasi gerekligini giicli bir sekilde hissetmektedir.
Gatismalardan gikan Ulkeler ¢ogunlukla hukukun Gstlnlugi ilkesinin zayifligiyla veya ortadan
tamamen kalkmis olmasiyla, kanunlarin yirirliige konmasi konusundaki sorunlar ve adalet
kurumlarinin yetersizligiyle, ve artis gosteren insan haklari ihlalleriyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu
durum ¢ogu zaman kamuoyunun Devlet kurumlarina olan gliven eksikligi ve kaynaklarin yetersiz
olmasiyla daha da kotiilesmektedir.

Bu ihtiyaclarin karsilanmasi ve Birlesmis Milletler misyonlari ile gecis donemi yonetimlerin
siirdiiriilebilir, uzun vadeli kapasitelerini olusturmak adina, BMiHYK, Birlesmis Milletler sistemi
icerisindeki insan haklari, demokrasi ve hukukun Gstinligi konularindaki faaliyetlerin odak noktasi
olma vasfiyla, 2003 yilinda, hukukun GstinlGgi araglarini gelistirmeye baslamistir. Bu araglar saha
misyonlarina ve gecis donemi yonetimlere gecis doneminde kritik 6neme sahip adalet
mekanizmalari ve hukukun UstlinlGgu ile ilgili alanlarda pratik bir rehberlik saglayacaktir. Bu
araclardan her biri kendi basina uygulanabilmekle beraber daha biitiincil operasyonel bir
perspektife de uyumludur. Araglar, Adalet Sisteminin Tasarlanmasi, Cezai Takibat Girisimleri,
Hakikat Komisyonlari, Hukuki Sistemlerin incelenmesi ve Denetlenmesi konularindaki temel
prensiplerin ana taslaklarini ¢cizmek amaciyla olusturulmuslardir.

Bu yayin spesifik olarak hakikat komisyonlari hakkindaki temel prensipleri ve yaklagimlari
belirtmekte ve hakikat aragtirma mekanizmalarinin gelistirilmesinde Birlesmis Milletler’e ve diger
politika yapicilara yardimci olmayi amaglamaktadir. Bu aragta kullanilmis olan temel prensipler
oncelikle bahsedilen mekanizmalar ve tekniklere dair, Sierra Leone ve Dogu Timor misyonlarini da
icine alan Birlesmis Milletler saha misyonlarinda uygulanmasindan edinilmis tecriibe ve derslerden
derlenmistir.

Bu dokiiman stratejik ve programatik karar almayi dikte edemez. Bu tip kararlar sahada her bir
¢atisma sonrasi ortamin kendine 6zgi kosullari isiginda alinmalidir. Yine de, bu arag saha
misyonlarina ve gegis donemi yonetimlerine, hakikat arastirma mekanizmalari igin gerekli
mudahalelerle ilgili temel bilgileri, uluslararasi insan haklari standartlari ve dogru uygulamalar
gizgisinde saglamak igin olusturulmustur.

Bu araclarin olusturulmasi BMIHYK’ nin gecis déneminde adalet politikalarinin gelistiriimesine
yapacagi gli¢li katiliminin sadece baslangicini olusturmaktadir. Bu eylemin baslamasinda ve
hazirlanmasinda emegi gegen herkese tesekkirlerimi sunarim.

Louise Arbour

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiseri



TESEKKUR

BMIHYK, bu aracin olusturulmasinda yorumlarini, énerilerini ve desteklerini esirgemeyen kisi ve
kurumlara tesekkiir eder. Ozellikle, bu aracin gelistirilmesinden birinci derecede sorumlu olan
danigsman Priscilla Hayner’e en derin tesekkirlerini sunar. Ek olarak danismana ¢ok 6nemli

desteklerini saglamis Uluslararasi Gegis Doneminde Adalet Merkezi'ne de (ICTJ) katkilari igin
tesekkiir etmek ister.

Hukukun Gstlnliga araglarinin olusturulmasi finansal destegi olmaksizin gergeklesemeyecek
Avrupa Komisyonu’na 6zel olarak tesekkir ederiz.

Vi



GiRiS

Bir i¢ savastan veya otoriter rejimden yeni ¢ikmis Ulkelerin, gecis sonrasi donemin ilk agamalarinda,
hakikat komisyonlari olusturmasi siklikla gézlemlenen bir olgudur. Bu komisyonlara - resmi olarak
kabul edilmis, gegici, cezai yetkisi olmayan sorusturma birimleri olarak - gérevlerini, kamuya agik
nihai raporlarini hazirlayarak tamamlamadan 6nce, ifade almak, sorusturmak, arastirma yiritmek
ve kamuya acik durusmalari diizenlemek icin nispeten kisa bir siire verilmektedir. Hakikat
komisyonlari yargilama gereksiniminin 6niline gecemese de, kitlesel suclara cezai yaptirimlarin
uygulanmasi yargi sisteminin kapasite eksikligi veya de facto / de jure bir af durumunun so6z
konusu olmasi sebebiyle gerceklestirilemediginde, bir cesit gecmisle hesaplasma imkani
saglamaktadir. Asagida da belirtildigi Gzere, hakikat komisyonlarinin calismalari takip eden
dénemde gerceklestirilebilecek yargilamalari giclendirebilir.*

Uygun yapilari, icerikleri, glicleri ve isleyisleri icin asgari standartlari uluslararasi normlarla
belirlenmis olan mahkemelerden farkh olarak, hakikat komisyonlari bircok yonden (ilkeler arasi
farklihk gosterecektir. Son 20-30 yilda kurulmus olan 30’un Gizerindeki hakikat komisyonunun
tecriibeleri dogru uygulamalar icin bir kilavuz olusturmaktadir. Elinizdeki yayin, hakikat
komisyonlarini kuracak, onlara tavsiyede ve destekte bulunacaklara; ve ayni zamanda hakikat
komisyonlarinin kendilerine, rehberlik saglamak hedefi dogrultusunda, bahsedilen tecriibeleri
Ozetleme gayesiyle hazirlanmistir. Okuyucu, bu yayinin yani sira cezasizlikla miicadele
dogrultusunda insan haklarinin korunmasi ve tesvik edilmesine dair giincellenmis Prensip
Kararlarini da degerlendirmesine almalidir.”

Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi aktorler hakikat komisyonlari gibi birimlerin kurulmasi ve
faaliyetine yardimci olmak adina énemli sorumluluklara sahiptirler. Takip eden bdélimlerde gesitli
organizasyonel kararlar ve zorluklar ile degisik ulusal ve uluslararasi aktorlerin bu siiregte
ustlenebilecekleri roller 6zetlenmistir.

Neden bir hakikat komisyonu kurulmali ve ne zaman?

Bireylerin, kayiplarin akibeti ve ayni dénemde gergeklesmis diger hak ihlalleri hakkindaki gergekleri
ogrenme hakki anlasmalar ile bolgesel, uluslararasi ve yerel mahkemeler tarafindan taninmistir.>
Hakikat komisyonu ge¢mis ihlallerin sebeplerini, sonuglarini, boyutlarini ve sekillerini anlamak
adina binlerce magdura ulasir. Bazi olaylarin gerceklesmesine neden izin verildigi sorusu, kesin
olarak ne oldugunu aciklamak kadar 6nemli olabilir. Son analizde, komisyonun ¢alismalarinin, cogu
zaman kamuoyundan saklanan, magdurlarin hikayelerini halkin genelinin dikkatine getirerek,
toplumun tartismali veya inkar edilen bir tarihi anlamasina ve tanimasina yardimci olacagi umut
edilmektedir. Ayrica hakikat komisyonlari,kurumsal ve siyasal reformlarin yapilmasi icin 6nerilerde
bulunarak gelecekte gerceklesebilecek benzer ihlalleri ve suistimalleri dnlemeyi hedefler.

Bazi Ulkeler hakikat komisyonlarini bir ¢esit uzlasmayi kolaylastirici fikir Gizerine kurmus veya
komisyonlari dogal siirec icerisinde bu sonucu ortaya cikartacak sekilde gérmiis olsa da, boylesi bir
durumun toplumda, ulus icerisinde veya siyasi arenada da direkt olarak s6z konusu uzlasmaya yol
acmasi beklenmemelidir. Uzlasma, farkli baglamlarda farkh algilanan bir kavramdir. Bazilari igin
uzun siiredir reddedilen bir gercegin kabull uzlasmayi kolaylastirici bir etkendir. Ancak tecriibeyle
sabittir ki; gecmis donemin eylemlerinin magduru olan birgok birey ve toplum affetmek icin

' Bu yayinda kisaca ele alinmis bir cok konu baska kaynaklarda derinlemesine incelenmistir. Ornek olarak bkz. Priscilla
B. Hayner , Unspeakeble Truths: Facing the Challange of Truth Commissions (New York and London, Routledge, 2001).
’E/CN.4/2005/102 and Add.1.

* Bilme hakkinin tasdikiyle ilgili son donemde alinmis kararlarla ilgili daha detayli bilgi almak icin, bkz.”Independent
Study on best practices, including recommendation, to assist States in strengthening their domestic capacity to
combat all aspects of impunity” Devletlerin sahsi masuniyetle miicadele i¢in kapasitelerini artirmalarinda destek
olmak igin 6nerileri de iceren dogru uygulamalarla ilgili bagimsiz calismalar”
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gercegin kabullinden ¢ok daha fazlasini istemektedir. Toplumsal uzlasma ¢ogu zaman uzun ve
yavas bir slregctir ve hakikat komisyonunun galismalari bu suirecin sadece bir bolimiini olusturur.
Bu nedenle, hakikat komisyonlarinin kurulmasi agamasinda, magdurlar veya toplumun tamami
uzerinde, gergegi 6grenir 68renmez veya bazi durumlarda bildikleri gergegin resmi makamlarca
kabul edilir edilmez “uzlasabileceklerine” dair asiri ve adil olmayan beklentilerin yaratilmamasi
konusunda gaba gosterilmelidir.

Kamuoyu, hakikat komisyonlariyla ilgili asiri bir beklenti igcine girmeye meyilli olabilir; bu sebeple,
bu tip beklentileri iyi ydnetmek ve sagduyu gercevesinde tutmak énem tasimaktadir. Hakikat
komisyonlarinin neleri yapabilecegine dair seffaf ve dirust bir agiklama baslangi¢ agamalarindan
itibaren 6zen gosterilmesi gereken bir konudur.

Hakikat komisyonlarinin bazi durumlarda 6nemli siyasi etkileri olabilecegi akilda tutulmalidir. Bu
etkiler, amaglanmasa dahi, siyasi gliclin bir kismini elinde tutan veya tutmak isteyen kisi ve
gruplarin sorusturulmasi s6z konusu oldugunda tipik bir sonug olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Ozellikle komisyonun ¢alismalari sirasinda, hatta ¢alismalarindan hemen sonra, segimlerin
yapilmasi planlaniyorsa komisyon lzerinde oturumlarini veya nihai raporunu durdurmasi,
ertelemesi veya degistirmesi seklinde baskilar olusabilir. Bazi durumlarda, komisyonun, ¢alisma
takvimini planlarken, bu tip faktorleri hesaba katmasi, ancak hicbir sekilde sorusturmalarinin
niteligini ve derinligini tahrif edecek adimlar atmamasi 6nem kazanmaktadir.

Hakikat komisyonlari icin dogru zaman ne zamandir? Bunun icin bir Glkede Ucg kritik etkenin bir
araya gelmis olmasi gerekmektedir. ilk olarak, gecmis suistimallerin ve hak ihlallerini
arastirilmasina izin verecek, tercihen faal destek sergileyecek siyasi iradenin ortaya ¢ikmis olmasi
gerekir. ideal olarak, gérevdeki hiikiimet, siirecin saglikli islemesi icin devlet arsivlerini
komisyonlara acarak ve ilgili memurlarin isbirligini garanti altina alarak destegini acikca
belirtmelidir. ikinci olarak, siddetli catismalar, savas veya baskici uygulamalar sona ermis olmaldir.
De facto glivenlik durumunun yeteri kadar saglanmamis olmamasi ihtimaller dahilinde olup,
hakikat komisyonlari cogu zaman magdurlarin ve taniklarin agik¢a konusmaktan veya komisyonla
isbirligi yaptiklarinin bilinmesinden korkacaklari bir ortamda ¢alismak zorunda kalabilirler.
Gercgekten de komisyonun kendisi de ¢calismalarini sirdiiriirken tehditlere maruz kalabilir. Ancak
savasin veya siddetli catismalarin tlke capinda devam ettigi durumlarda, komisyonun
sorusturmalarini etkili bir sekilde gergeklestirmesi igin saglikh bir ortamin bulunmasi ihtimal disidir.
Uglincii olarak ise, magdurlar ve taniklar komisyonun béylesine bir sorusturma siirecini
baglatmasina ve bu siire¢ boyunca komisyonla isbirligi yapmaya sicak bakmalidirlar. Tartismasiz,
gecmisle ylizlesmek adina Sivil Toplum Kuruluslari (STKlar) veya yerel diizlemde kurulacak
platformlar gibi farkli ve daha gayriresmi yontemler de mevcuttur. Bu tercihler genis bir miizakere
sonunda yapilabilecektir.



I. TEMEL PRENSIPLER VE OPERASYONEL VARSAYIMLAR

Asagidaki bes prensip ve temel varsayimlar herhangi bir tilkede kurulacak hakikat komisyonlarinin
ilk asamalarinin sekillendirilmesine yardimci olacaktir.

A. Ulusal Tercihler

Hakikat komisyonlari her sarta ve lilkeye uygun olmayabilir, bu nedenle kurulup kurulmamalarina
dair karar mutlaka ilgili Gilkenin vatandaslari tarafindan alinmaldir. Bu karar, 6zellikle magdurlarin
ve hayatta kalanlarin gorusleri goz 6niine alinarak ve kurulacak hakikat komisyonlarinin gérevleri,
glcleri ve bu gicler izerindeki sinirlamalari ayrintili bir sekilde diizenleyerek alinmalidir.
Uluslararasi aktorler karsilastirmali bilgi ve uzmanhklarini ilgili Glkeye saglamali, ancak en
nihayetinde bir Glkenin mesru sebepler dogrultusunda bir hakikat komisyonu olusturmayi tercih
etmeyebilecegini veya en azindan gecis doneminin hemen basinda bunu istemeyebilecegini
bilmelidirler. Konu hakkindaki ulusal goriislere her zaman saygi gosterilmelidir.

B. Kapsamli Bir Ge¢is Dénemi Adalet Perspektifinin Olusturulmasina Dair ihtiyag

Hakikat komisyonlari ancak kapsamli bir gecis donemi adalet stratejisinin bir pargasi olarak ve cezai
takibatlar, tazminatlar, detayli incelemeler ve benzeri hesap sorma ve reform programlari
girisimleriyle beraber duslintlmelidir. Bu farkh girisimlerin birbirleriyle olan iliskisi de, asagida daha
detayl aciklandigi izere, derinlemesine Ustiine diisiinilmesi gereken bir konudur. icinde
bulunulan sartlar zamanla degisebilecegi ve yeni insiyatifler ortaya gikabilecegi igin tiim bu
politikalarin ve iliskiler aginin siirecin 6ncesinde tamamiyla belirlenmesi miimkin degildir. Buna
ragmen bu sorularin dncelikli tartisilmasi kurulacak komisyonun sorgulama yetkisinin ve isleyisinin
sekillendirilmesine yardimci olacaktir.

C. Farkli, Ulkeye Ozel Bir Model Beklentisi

Kurulacak tim komisyonlarin birbirinden farkl ve bulunduklari ulusal baglam ile 6zel ve mevcut
imkanlara cevap veren bir yapida olmasi beklenmelidir. Baska lilkelerde kurulmus komisyonlarin
teknik ve operasyonel anlamda iyi uygulamalari faydali bir sekilde entegre edilebilmesine ragmen,
hicbir sekilde bu komisyonlar birebir kopyalanmamalidir. Bu husus sadece komisyonun yetkileri
acisindan degil ayni zamanda spesifik operasyonel prensipler icin de gecerlidir. Kilit kararlar her
takdirde yerel sartlardan yola cikarak alinmalidir. Bu yaklasim hem daha gliclii bir komisyonun
olusturulmasini hem de bir ulusal sahiplenme hissinin ortaya ¢cikmasini saglayacaktir.

D. Siyasi irade ve Operasyonel Bagimsizhk

Kurulacak komisyon, olaylarin sorusturulmasi ve hakikatlarin raporlanmasi igin ciddi ve
sonuglandirici bir yaklasimi temel alan bir siyasi irade olmasi durumunda basarili olma sansini
yuksek miktarda artirir. S6z konusu irade, 6rnegin otoritelerin komisyonun resmi belgelere
ulasmasinda gosterdikleri isbirligi ve komisyona ayirdiklari maddi kaynaklarda kendini
gosterecektir. Gorevdeki hiikiimet, komisyonun arastirmalari igin temel olan kayitlari, s6z konusu
kayitlar gizli dékiimanlar olsa dahi, komisyona saglamak konusunda tereddit gostermemelidir.
Gorevde bulunan ve/veya olaylarin vuku buldugu dénemde goérevde bulunmus yetkililerin
arastirilan donemde gergeklesmis eylemler ve olaylar hakkinda bildiklerini kamuya agik
durugsmalarda veya kapal oturumlarda komisyonla paylasmalari beklenmelidir.

Komisyonun isleyisine verilen bu destek agik hiikiimlerle belirtilmis bir operasyonel bagimsizlikla
da desteklenmelidir. Hakikat komisyonunun basarili sonuglara ulagsmasi igin elzem olan mesruiyeti
ve kamuoyu glivenini saglamak, komisyonun siyasi miidahelelerden uzak bir sekilde gorevlerini
ylritmesine bagldir. Kurulduktan sonra komisyon, arastirma ve sorusturmalari; bitcesi ile ilgili
alacagi kararlari; ve raporlari ve tavsiyeleriile ilgili calismalarini Hikiimetin etki ve kontrollinden
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bagimsiz bir ortamda gerceklestirebilmelidir. Finansal gbzetim gerektiginde bile operasyonel
bagimsizlik mutlaka korunmalidir. Siyasi merciler komisyonun bagimsizligina dair belirgin ve ikna
edici isaretleri ortaya koyabilmelidir.

E. Uluslararasi Destek

Cogu hakikat komisyonu, amaglarini gergeklestirmek igin saglam bir uluslararasi destegi arkasina
almak zorundadir. Bu destek finansal destegi de icermekle beraber sadece bununla sinirli degildir.
Gergek anlamda gorevini yerine getirecek bir hakikat komisyonunun maliyeti rahatlikla 5-10
Milyon ABD Dolari arasinda bir miktara ulasacak ve ¢ogu durumda ulusal kaynaklar bu miktari
karsilamakta yetersiz kalacaklardir. Saglanabilecek diger uluslararasi destekler, yabanci Hikiimet
arsivlerindeki doékiimanlara erisimin yolunun agilmasi; gogunlukla uluslararasi Sivil Toplum
Kuruluslari tarafindan gerceklestirilecek teknik danismanlik ve politika danismanligi; bazen yabanci
Hiikimetler tarafindan komisyonun hizmetine de verilmis olabilecek yabanci sorusturmacilarin
katihmi; ve gecmis hakikat komisyonlarindan uzmanlarla fikir alisverisi seklinde olabilir. Kisaca,
hakikat komisyonlarini kurmayi diislinen Glkeler ve boyle bir gelismeyi destekleyen uluslararasi
aktorler siirecin basariyla sonlandirilmasi icin gicli bir uluslararasi destegin gerekli oldugunu
bilmelidirler.



Il. HAKIKAT KOMISYONLARININ KURULMASI
A: istisare Siireci

Yukarida da belirtildigi Gzere en etkili hakikat komisyonu ilgili kisi ve kurumlar arasinda
gerceklestirilecek detayli bir istisare siireci ve icinde bulunulan kosullara en uygun hakikat
komisyonunun hangisi olacagina dair dikkatli bir degerlendirme sonucunda kurulur. Kurulacak her
bir komisyon ulusal ihtiyaglari, eldeki giicli noktalari ve imkanlari yansitacak sekilde
yaptlandirilmalidir. S6zi edilen istisare siiregleri, “hakikat komisyonun ne anlama geldiginin
anlasiimasini gligclendirmek” ve “en uygun yetkilerle donatilmasi adina ilgili ydnergesini
gliclendirmek” olmak (izere esit derecede 6nemli iki amaca sahip olmalidir. Sorgulanacak dénemin
magdurlari ve sivil toplum kuruluslari istisare siirecine agik¢a dahil olmali, ve bu sekilde bir yandan
komisyon, yonergesinin olusturulma doneminde bununla ilgili geri bildirim alirken, diger yandan
belirgin bir donem icin yetkilerinin disaridan gelecek katkilarla olusturulmasina imkan vermelidir.
Tipik olarak atolyeleri, seminerleri ve komisyonun yetkileri ve nitelikleriyle ilgili tartisma ve
onerilere imkan saglayacak benzeri calismalari icerecek olan bu siireg, en azindan birkag ay stirmeli
ve basta gegmis donemin siddetinden zarar goren kesimler olmak tzere tlkenin her kesiminden
gorislerin sesinin duyulmasina ve degerlendiriimesine imkan saglamalidir. Ozellikle magdurlarla ve
Sivil Toplum Kuruluslari ile iletisim, komisyonun galismaya baslamasindan sonra da komisyonun
¢alismalarinin etkisi ve metodlari hakkinda kamuoyu gorislerinin alinmasi agisindan devam
etmelidir.

Bazen kurulacak hakikat komisyonu, ¢alisma prensiplerine dair bir kag detay harici sadece ana
hatlariyla bir baris anlagsmasi sonucunda olusturulmus olabilir. Bu durumda dahi, orijinal anlasma
hikimlerine sadik kalmak sartiyla, komisyonun yetkileri ve bunlarin belirtildigi yénergenin
detaylandirilmasi tizerine genis katilimli bir istisare stirecinin yiruttlmesi imkani bulunabilir. Yine
de baris gérismelerini yuriten taraflar, ortaya gikabilecek barig anlagsmasinda, hakikat
komisyonlarinin niteliklerine dair fazlasiyla detayl diizenlemelerden kaginmalidirlar.

Ulusal STK’lar, komisyonun kurulmasindan énceki donemde komisyonun kurulmasi igin énerilen
hikimlerin ve yasal diizenlemelerin tartisilmasi amaciyla ulusal konferanslar diizenleyerek; bu
hikim ve duzenlemelerin olusturulmasina katkida bulunarak; Hikimet yetkilileri nezdinde lobi
faaliyetleri yiriterek; medyayi bilgilendirerek ve kamuoyunun énerilmis komisyon hakkindaki
bilgisini artirmak icin lilke capinda eylemler diizenleyerek siklikla dnemli rol oynarlar.

B. YOnerge

Yukarida bahsedilen istisare sireci, komisyonun yetkilerini ve isleyisini belirleyecek yonergenin
belirli noktalarinin detayli incelemesini de icermelidir. Nihai olarak, s6z konusu noktalar asagidaki
konulara deginebilir.

1. Faaliyet Suiresi

Komisyonun isleyisini ve yetkilerini belirleyecek yonerge, komisyonun faaliyetlerini
gercgeklestirecegi baslangic ve bitis tarihlerini agikga belirtmelidir. Bu tarihler bir veya daha fazla
kez ihtiya¢ duyulma ihtimali olan kisa sureli uzatmalari da igerecek sekilde esnek olabilir, ancak
toplam isleyis suresi kesinlikle degismez olmalidir. Aksi takdirde, komisyon odak noktasini,
motivasyonunu ve en sonunda kamuoyunun ilgisini kaybedecek kadar uzun ¢alisma riskiyle karsi
karsiya kalabilir. Tecriibeye dayanarak, genellikle bir buguk yil ile iki buguk yil arasi bir calisma
doéneminin tercih edilmesi gerektigi sdylenebilir.



2. Donemsel Yetkiler: Sorusturmalarin Yogunlasacagi Donem veya Donemler

Yonerge igerisinde komisyonun sorusturmalarini gergeklestirecegi donemler de belirlenmelidir.
Bazi komisyonlar 35 yila varan ihlalleri incelerken, bazilari ok daha kisa sureleri incelemislerdir.
Belirlenecek donemler, s6z konusu ulusun tarihinde, ihlallerin en sert ve en fazla oldugu dénemleri
baz almalidir. Ayni zamanda taraflilik stiphelerini ortadan kaldirmak adina, belirlenecek
doénemlerin segiminde sadece belirli dénemlere odaklanilmamali ve mimkiin oldugunca tarihte
kesintiye yol agmadan, birbirini takip eden tiim dénemler degerlendirmeye alinmalidir. Hakeza,
komisyonun siyaseten tarafli goziikmesine sebebiyet verebilecek sekilde kilit dénemlerden
herhangi birinin incelemeden muaf tutulmasi da s6z konusu olmamalidir.

Bazi durumlarda, sorusturmalarin yogunlasacagi donemlerin baslangig ve bitis tarihlerinde esneklik
saglanmasina izin verilebilir. Ornegin, komisyon “catismalarin baslangicindan itibaren”
gerceklesmis olaylari sorusturacaginda, ilgili catismanin baslangic tarihine dair kesin bir kani yoksa
bu esneklik saglanabilir. Boyle bir durumda s6z konusu tarih, komisyonun calismalariyla
tanimlanabilir.

Kural olarak, bir hakikat komisyonuna, gérevine basladiktan sonra gerceklesen ihlalleri inceleme
gorevi verilmemelidir. Bu tip olaylar ulusal insan haklari komisyonu veya, alternatif olarak, savcilar
tarafindan arastirilabilir.

3. Sorusturulacak ihlallerin Tiirleri

Komisyonun yetkileri bazi konularda spesifik ve detaylandirilmis olmahdir, ancak komisyon
dyelerinin yorumlarina ve tanimlamalarina izin verecek sekilde esnekligini de korumalidir.
Gogunlukla, komisyonun yénergesinin belirli olaylarin incelecegini belirtmekten ziyade daha
genelgeger bir dil kullanarak ne tir ihlallerin incelenecegini belirtmesi tercih edilir. Boylece
yonerge komisyona ana hatlariyla rehberlik ederken, bir yandan da sorusturmalarini
sekillendirmesine ve ifade edilen olgular ve olgularin gergeklesme sekillerini bagimsizca
raporlamasina olanak saglar. Ornegin, “Toplum lizerinde etkisi olan ciddi siddet olaylari” veya
“siddetli ve sistematik bir sekilde gergeklesmis insan haklari ve insancil hukuk ihlalleri” gibi ifadeler
gecmiste kurulmus komisyonlarin yonergelerinde siklikla kullanilmistir.

Hakikat Komisyonlari geleneksel olarak sorusturmalarini ciddi insan haklari ihlalleri (iskence,
kayiplar, yargisiz infazlar, insanliga karsi suglar, soykirim, vs.) ve insancil hukuk ihlalleri ile savas
suglarina yogunlastirmistir. [Bu ¢ergevede] komisyonun galismalari genelde toplumun, 6zelde
magdurlarin en ciddi buldugu ve en ivedi sekilde incelenmesi gerektigini diislindtgu ihlallere
odaklanmalidir. Bu nedenle, komisyonun yetkilerini hakkiyla yerine getirebilecegi sekilde ihlaller ve
olaylar yeterli genislikte bir ¢cergevede tanimlanmali, ayni sekilde sorusturulmasi gerekli ve hakli
olan eylem ve olaylari disarida birakabilecek asiri sinirlandirici bir yetkilendirmeden de uzak
durulmalidir.

Bazi Ulkelerde, ekonomik suglar, sivil ve siyasi haklarin ihlali kadar acik ve 6nemli; ayni zamanda
kamuoyunun goziinde de onlar kadar zarar verici olmus olabilir. Bu sebeple, komisyonun
yetkilerine yolsuzluk ve diger ekonomik suclarin arastiriimasinin da dahil edilmesi veya
yonergesinin sosyal ve ekonomik hak ihlallerini icine alacak sekilde genisletilmesi de tartisilabilir.
Boylesi bir karar, diger bircok karar gibi, vatandaslar tarafindan alinmali, ancak komisyonun
yetkilerini hazirlayanlar, ekonomik suglarin incelenmesinin komisyonunun yetkileri arasina
alinmasinin riskleri ve zorluklarinin farkinda olmalidirlar. Ornegin, ekonomik suclarin ve
yolsuzlugun sorusturulmasi icin gerekli metodoloji ve zaman bireysel ve sistematik iskence ile
katliamlarin incelenmesinden farkli olacaktir. Daha da 6tesi, “sosyal ve ekonomik haklarin
ihlallerini” icine alan genis bir odak noktasi yoksulluk, evsizlik, egitim politikalarindaki aksakliklar ve
diger sosyal sorunlarin da degerlendirilmesi anlamina gelebilir. Bu konular cok 6nemli olmasina
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ragmen, komisyonun sorumluluklarinin, gérevini yerine getirmesini imkansiz kilacak derecede,
genislemesi riskini de beraberlerinde getirebilecektir.” Tum bunlara ragmen, ekonomik sikintilar
bash basina sorumluluk alani disinda birakilmamalidir. Eger ekonomik sorunlar ve siddet arasinda
acik bir baglanti varsa - siddetle son bulan toprak ihtilaflari, veya Devlet’in tutuklu ve kayip
insanlarin mulklerini istimlak ettigi durumlar -, hakikat komisyonu bu sorunlari mutlaka tanimali,
sorusturmali ve haklarindaki degerlendirmesini yapmalidir. Son olarak, bazi hakikat komisyonlari
raporlarinda, sasirtici sekilde ylksek bir oranda, baski ve ihlallerin sebep oldugu ekonomik etkiden
de bahsetmistir.

4. Kilit Magdur Gruplar icin Ozel ilgi

Belirli gruplar siddetten gorece daha fazla zarar gérdiigiinde ve 6zellikle s6z konusu zarar eksik
anlasilmis veya bildirilmisse, komisyonu bu magdurlara ve hak ihlallerine yonlendirmek faydal
olacaktir. Ornegin, bazi komisyonlar kadinlara ve ¢ocuklara, 6zellikle de cinsel istismar
magdurlarina, dikkat gdstermeleri konusunda yénlendirilmistir.” Komisyonun, bu tip gruplar icin
ornegin magdur veya fail konumunda olan ¢ocuklara daha fazla gizlilik saglanmasi veya cinsel
istismar magdurlarinin sorgulamalara katilmasi icin gerekli kosullari olusturmak gibi, 6zel
prosedlrler olusturmasi gerekebilir. Yonerge acisindan en dogru adim, komisyonun bu tip
gruplarlailgili spesifik operasyonel kararlari almasina izin vermektense, bu ve benzeri gruplara 6zel
ilgi gosterilmesi icin yonlendirmek olacaktir.

5. Temel Faaliyetler

Yonerge, komisyonun Ustlenmesi beklenen temel faaliyetlerin ve fonksiyonlarin bir listesini
mutlaka icermelidir. Ornek olarak, yénerge, komisyonun magdurlarin, taniklarin ve diger ilgili
kisilerin ifadelerini alabilecegini; arastirma ve sorusturma yiritebilecegini; halka agik durusma
veya oturumlar dizenleyebilecegini; ve yetkileri dogrultusunda gergekleri ortaya ¢ikarmak igin
yapilmasi gereken tim diger aktiviteleri yapabilecegini belirtmelidir. Bazi durumlarda, komisyon
yonergeleri, Afrika Ulkelerindeki 6rneklerde goriilebilecegi gibi, kabile sefleri ve benzeri geleneksel
veya dini liderlerin komisyon faaliyetlerine ortak edilmesini destekleyici ifadeler tasimistir.®

6. Yetkiler

Komisyona verilecek yetkiler onun giliciniin ve etki alaninin belirlenmesine yardimci olacaktir.
Asgari olarak, komisyonlar genel anlamda calismalariyla baglantili bilgi saglayabilecek herkesle
gorusebilmeli, resmi mercilerin isbirligini saglamali, ve gerekli olabilecek tiim saha incelemelerini
yapabilmelidir. Yetkilerin artirilmasi durumunda, hakikat komisyonlarina mahkemeye davet etme,
arastirma ve tutuklama ile tanik koruma gibi yetkiler de verilmektedir. ifade vermek icin mahkeme
celbiyle gelen taniklarin ifadelerinin aleyhlerine kullanilmamasi adina bir komisyon dokunulmazlik
saglama yetkisine de sahip olmali, bu sayede s6z konusu kisilere ifadelerinin hicbir sekilde

* Sierra Leone Hakikat ve Uzlasma Komisyonu “insan haklari ve insancil hukuk ihlallerinin” sorusturulmasini icine alan
yonergesinin, ekonomik, sosyal ve kdltirel haklari da icine aldigina kanaat getirmistir. Bu konulardaki sikayetlerle
gelen insanlar oldugunda, komisyon bu sikayetleri sivil ve siyasi hak ihlalleriyle ayni cercevede degerlendirmistir. Peru
Komisyonu gibi diger komisyonlar, ifade alirken ve sorusturmalarinda sivil ve siyasi hak ihlallerine odaklanmaya karar
vermis olup, bazi durumlarda ekonomik haklarin da konuyla baglantili oldugunu belirtmis ve nhai raporlar, 6zellikle
tavsiyelerinde, siklikla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara isaret etmistir.

> Sierra Leone ve Haiti’de kurulmus olan komisyonlar cinsel siddete 6zel bir dikkat gostermislerdir. Sierra Leone,
Ozelinde, catismalarda magdur veya fail konumuna dismis cocuklarin durumu da spesifik incelemeye tabi
tutulmustur.

® Bu sekilde bir ifade Sierra Leone’de kullanilmis olup, buna ragmen komisyonun bazi lyeleri seflerin boyle bir ortak
¢alisma icin uygun olmadiklarini da ifade etmislerdir.

7



kendilerinin suglanmasina veya aleyhlerinde cezai islem yapilmasina yol agmayacagina dair
giivence verebilmelidir.”

Komisyon, tim bunlara ek olarak, érnegin, kasten yanlis ifade veren, mahkeme celbine karsi gelen
veya tanik koruma kurallarini bozan kisilere uygun cezalarin - 6rnegin para, hapis cezasi veya her
ikisi birden - verilmesini garanti edecek uygun yetkilere de sahip olmalidir.

7. Af ve Cezalandirmalarla Olan iliski

Hakikat komisyonlarinin ¢ogu failleri affetme yetkisine sahip degildir. Tam aksine, ¢ogunlukla
raporladiklari olaylar igin cezai yaptirimlarin (veya cezai yaptirimlarla sonuglanacak adli
sorusturmalarin) var olmasini tavsiye edip, ellerindeki her tiirlii kaniti da adli makamlara
ulastirirlar. Hakikat komisyonu, dogasi itibariyle, sugla ve gogunlukla toplu suglarla ilgili bilgiler
Uzerinden calistigl icin, komisyon sorusturmalari ve herhangi bir cezai yaptirim arasinda kurulacak
iliski dikkatle olusturulmalidir. Herhangi bir sucla ile ilgili cezai islemler yargi sistemi tarafindan
gerceklestirilmeli ve komisyonun bu konuda herhangi bir cekincesi bulunmamalidir. iki kurum ve
cezai islemler arasindaki iliskiler cok daha detayli bir sekilde degerlendirilmelidir. Komisyonun bu
konulardaki yetkileri diizenlenirken 6nem gosterilmesi gereken konular asagida degerlendirilmistir.

Genel prensip olarak, bir hakikat komisyonu asagidaki li¢ yaklasimdan birini uygulayabilir:

Adli Takibatlarla ilgili Tavsiyede Bulunabilir. Yukarida da belirtildigi tizere, bu en yaygin yaklasimdir.
Bu konuyla ilgili olarak, yonergede belirgin bir dil kullanilmasina gerek yoktur, zira komisyonun
yetkileri arasinda dogal olarak yer alacaktir. Bazi durumlarda, komisyonun calismalari devam
ederken de savcilara bilgilendirme yapilabilir, ancak genel olarak bu tip tavsiye ve bilgilendirmeler
komisyonun nihai raporu yayimlanana dek ortaya siriilmez. Bu tavsiyeler spesifik ismi verilmis
kisiler Gizerine olabilecegi gibi gecmis suclara dair daha detayli sorusturmalar ve adli slireg icin
genel tavsiyeler seklinde de olabilir.

Af Cikarabilir veya Af Tavsiyesinde Bulunabilir. Bugline kadarki tim hakikat komisyonlari arasinda
sadece Guney Afrika’daki Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu’na guigli bir af ¢ikarma yetkisi verilmistir.
S6z konusu komisyon, sadece siyasi saiklerle gergeklestirilmis suglar icin ve sadece af
basvurusunda bulunan kisi sugla ilgili tiim detaylari kamuoyuna agikladiktan sonra af yetkisini
kullanmistir. Diger Ulkeler, Gliney Afrika tecriibesinden beri bu yaklasima, faillerin itiraflarini
kolaylastiracagi umuduyla, sicak yaklasmis ve takip eden bir dizi komisyon af ¢ikarma veya af
tavsiyesinde bulunmak icin sinirli yetkilerle donatilmistir.®2 Ancak bu modeli baska bir yere
tasimadan dikkatli ve detayli bir degerlendirme mutlaka yapilmalidir. Clinkl bu sekildeki bir
“gercek karsiliginda af” diizenlemesi sadece ciddi cezai yaptirimlar ortaya konularak, failleri, ceza
almak yerine gergekleri anlatmaya tesvik etmek igin faydali olacaktir. Af gikarmaya dair her turli
yetki, mutlaka, ¢ogu komisyonun sahip olmadigi, ciddi sorusturma yetkileriyle ve yargilama usilleri
ile af basvurularinda magdurlarin haklarina gosterilecek dikkat ile desteklenmelidir. Ayrica, ciddi
insan haklari ve insancil hukuk ihlalleri - savas suglari, insanliga karsi suglar ve soykirim - igin
saglanacak af uluslararasi hukuka goére, itiraf veya 6zur karsiliginda verilip verilmedigine

7 . . .
Dokunulmazlik kullanimi cezai sorumluluklari ortadan kaldirmaz ve af ile karistirlmamalidir. S6z konusu

dokunulmazlik sadece bazi kanitlarin mahkeme tarafindan kabul gormemesini saglamaktadir.

8 Liberya Hakikat Komisyonu igin dnerilmis mevzuat uluslararasi insancil hukuk ihlalleri veya insanliga karsi suglar
disindaki suclar icin Komisyon’a af tavsiye etme vyetkisi vermektedir. Benzer sekilde Kongo Demokratik
Cumhuriyeti'nde 2004’de olusturual hakikat komisyonu “savas sirasinda gerceklesmis eylemler, siyasi suglar ve
disiince suglari” icin yapilacak af basvurularini “kabul etme veya reddetme” yetkisiyle donatilmistir. Ancak s6z konusu
Komisyon’un insanliga karsi suglarini ve soykirim suclarini af kapsamina almasi daha 6nceden imzalanmis baris
anlasmasi nedeniyle s6z konusu olmamistir. Son olarak, Endonezya’da kabul edilmis olan mevzuat ileride kurulacak
hakikat komisyonuna bazi af yetkileri vermis gériinmekte olmakla beraber, kullanilan dilin nasil yorumlanacagi hentiz
bilinmemektedir.
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bakilmaksizin cogunlukla kanun disi sayilmaktadir. Bu sekilde cikarilmis bir af Catisma Céziimleri
icin Gériismelerin Onemli Maddeleri iizerine Birlesmis Milletler Temsilcileri Yonergeleri'ne aykiri
olacaktir.’ Bu nedenle, komisyon yénergelerini hazirlayanlar bu tip dokunulmazliklar icin
komisyonlara yetki verirken ¢ok dikkat etmelidirler. (Bir dnceki bolimde agiklandig Gzere Af
saglanmasi, uluslararasi hukukta kabul edilmis olan dokunulmazlik kullanimi ile
karistirilmamalidir.)

Sinirli ve Sarth Su¢ Muafiyeti Saglayabilir. Dogu Timor hakikat-igin-af modelinin bir varyasyonunu
uygulamistir. Bu uygulama magdur topluluklarin da dahil oldugu ulusal ve uluslarasi toplum
tarafindan kabul edilebilir bulunmustur. Ulkedeki hakikat komisyonu adi suglar icin (cinayet ve
tecaviiz gibi suglar harig) cezai ve kamu yukiumlliklerini, itiraf; 6zir; kamu hizmeti; veya magdura
veya magdur topluluga édenen sembolik tazminat karsiliginda kaldirma yetkisine sahipti. Bu
yontem Timor topluluklari arasindaki geleneksel sorun ¢6zme mekanizmalarina dayandiriimis ve
toplum liderleri ve gelenekler sayesinde yerel diizeye entegre edilebilmistir. Cezai ylikimlilikten
muafiyet kamu hizmeti veya tazminata bagli olup, yerel mahkemeler tarafindan onaylandigi igin bir
aftan ziyade iyi hal karsiligi ceza indirimine benzemektedir.

8. Yasa Cikartici veya Uygulayici Bir Kurum?

Hakikat komisyonlari genellikle yasama mekanizmasiyla veya devlet baskanlarinin karariyla
kurulur. Her iki yontemin de dezavantajlari ve avantajlari olmakla beraber, ulusal sartlar
cogunlukla hangi yontemin uygun oldugunu kendiliginden belli eder. Ancak her iki yontemin de
mevcut oldugu durumlarda, zamanlama (cogu zaman devlet baskanlarinin kararlari, yasama
siirecinden daha az zaman alacak ve daha cabuk uygulamaya konacaktir); siyasi etkiye agiklik
(yasama siireci komisyonun gliclini zayiflatmak isteyen partilerin etkisine agik olabilir); siyasi veya
kamusal mesruiyet (yasama sireci genelde komisyon icin daha fazla halk destegi saglayacaktir);
gibi faktorlere 6nem gosterilmelidir. Bazi yasama sistemlerinde, kanun hiikmiinde kararnameler,
komisyonlarin mahkemeye davet etme gibi bazi yetkilere sahip olmasi igin gereklidir.

9. Tavsiyelerin Uygulanmasi

Komisyonun yonergesi, Hilkiimet’in ve yasamanin, hakikat komisyonunun tavsiyelerine ciddiyetle
yaklagma yukimlaltglini ortaya koymalidir. Sierra Leone gibi bazi 6rneklerde, yénerge
Hlkimet’in U¢ ayda bir komisyonun tavsiyelerinin uygulanma sirecine dair raporlari halka
sunmasi kosulunu getiren bir takip metodu kurgulamigtir. Bugline kadar sadece El Salvador ve
Sierra Leone hakikat komisyonlarinin tavsiyelerinin uygulanmasina dair zorlayici hikiimler
konulmustur. (Bu hikimler, komisyonun g¢alismalarina baslamadan yapilmis bir anlasma ile
Hikdmet’in tim tavsiyeleri uygulayacagi garanti altina alinarak yapiimistir.) Ancak, bu husus,
komisyonun yasama ve yiriitme organlarini suistimal ettigi seklinde algilanirsa, anayasal veya
baska zor konulari ortaya ¢ikartabilir. Bu sebeple, tavsiyeler ve uygulanmalari hakkinda halka
sunulacak diizenli raporlar konusunun ciddiyetle ele alinmasi tercih edilebilir.

C. Komisyon Uyelerinin Se¢imi

Son analizde, hicbir faktor, komisyonu, binyesinde gorev alacak lyelerinden daha net bir sekilde
tanimlayamaz. ideal olarak, bu kisiler toplumun (veya uluslararasi toplumun) énde gelen,
saygideger ve s6z konusu gecmis catismanin tiim taraflarinin géziinde tarafsiz olarak (veya

° Bkz. Genel Sekreter’in ¢atisma ve g¢atisma sonrasi toplumlarda hukukun GstlinlGga ve gecis donemi adaleti Gizerine
raporu (S/2004/616). ilgili dokiiman savas suglari, insanliga karsi suglar ve soykirim icin gikartilacak af yasagini teyit
etmekte ve detaylarini genisletmektedir. Yukarida bahsedilen Yonergeler Birlesmis Milletler tarafindan Genel
Sekreter’in Birlesmis Milletler temsilcilerine 1999 yilinda génderilen bir nota vasitasiyla kabul edilmistir. Ayrica bkz.
insan haklarinin, kisisel dokunulmazliklarla miicadele ederek desteklenmesi lizerine Temel Prensipler, 24. Madde ve af
mekanizmasi ile ilgili diger tedbirler. (E/CV.4/2005/102/Add.1).
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toplumdaki gérisleri adilane bir sekilde temsil ettikleri) kabul edilen sahislar olmalidir. Uyeler; dini
liderler, aktif avukatlar veya emekli yargiglar, psikologlar, egtimciler, kadina ve ¢ocuga karsi siddet
konusunda uzmanlar, insan haklari uzmanlari ve diger farkli mesleklere ve gegmislere sahip kisiler
olabilirler. Bazi Glkeler uluslararasi Gyeleri de komisyonlara dahil etmeyi tercih etmiglerdir; bu
karar gesitli yerel faktorlere ve egilime baglh olacak ve en nihayetinde ilgili tilke vatandaslari
tarafindan karara baglanacaktir.™®

Uyelerin secim siireci ve zamanlamasi temel noktalardir. ilk olarak, iyeler komisyonun yetkileri ve
gorevleri belirlenmeden atanmamalidirlar. Gegmiste 6rneklerini gorebildigimiz, Gyelerin, baris
anlasmasinin imzalanmasinin hemen ertesinde, atanmasi gibi acele adimlar gergekten de etkili ve
genis kitlelerce kabul edilmis bir komisyonun olusturulmasi ihtimalini oldukga zayiflatmistir.
Komisyonun yonergesi liyelerin segim siirecini ve ideal Uyelerin genel nitelikleri ile diger
Ozelliklerini agikga belirtmelidir. Siyasi liderlerin veya siyasi parti temsilcilerinin, fraksiyonlarin veya
¢atismalarda yer almis silahli gruplarin komisyona Uye yapilmalarina dair her tirli egilime mutlaka
karsi ¢cikilmalidir.

Bunlarin aksine, hakikat komisyonlari Gyeleri, farkl goriislere danisarak ve etnik, dinsel, cinsel ve
siyasi etkenler arasinda adil bir denge tutturmak adina dirist bir yaklasim gosterilerek
secildiginde, miimkiin olan en fazla ulusal ve uluslararasi kamuyou destegini arkasina alacaktir.
Bahsedilen istisare siireci halktan aday gostermesini isteyip; onlarla gorislp, dikkatle
degerlendirecek ve sectigi adaylari, komisyona nihai atamayi gerceklestirecek otoriteye iletecek bir
temsilci secim kurulunu da (gesitli sosyal gruplar ve siniflar tarafindan atanmis) icerebilir. Gegmiste
gorev almis bircok komisyon bu sistemi etkili bir sekilde gerceklestirmistir.'* Yabanci tiyelerin
secimi Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kurumlari icerebilir, ancak bu adaylar da nihai
atamalarindan 6nce ulusal degerlendirme siirecine dahil olmalidirlar.*?

Komisyon Uyeleri tam veya yari zamanli gorev alabilirler. Buna cesitli faktorler géz 6niine alinarak
karar verilebilir, ancak komisyonlar kamuya agik durusmalari uygulamaya koymaya basladikca,
Uyelerin tam zamanl gorev almalarina mutlaka ihtiya¢ duyulacaktir. Gegmiste kurulmus ve halka
acik durusmalar diizenlemeyip sadece sorusturma ve arastirmaya yonelik komisyonlarda,
komisyon Uyeleri ayda bir hafta gibi gbrece kisa bir zamanda ¢alismislardir. Bu tip durumlarda,
Uyelerin giinlik isleyise dair sorumluluklari az olup, bu tip gérevler genel direktore birakilmis ve
uyeler, komisyonun politikalarinin ve nihai raporunun olusturulmasina katkida bulunarak tematik
sorusturmalara yogunlagsmistir. Komisyonun kamuya agik ylzu olarak, Gyelerin kisisel ve siyasi
otoriteleri komisyonun isleyisine direng gosteren siyasi odaklarla kurulacak iligskilerde kritik Gneme
sahiptir. Uyeler tam veya yari zamanli gérev yapsa da, liyelerden sorumlu genel direktérle olan
iliskileri en bastan agikhga kavusturulmahdir.

1% yabanci komisyon Uyeleri bulundurmanin sebeplerinden biri, spesifik hukuki ve diger uzmanliklari komisyonun
hizmetine getirebilecek; finansman saglamak, sorusturmalar icin uluslararasi baglantilar sunabilecek ve uluslararasi
destegi kolaylastiracak olmalarinin yanisira, ulusal lyelerden daha tarafsiz olarak algilanacak kisileri dahil etme
ihtiyacindan dogabilir. Ancak bazi ulusal baglamlarda, yabanci komisyon Uyeleri uygunsuz ve gereksiz bulunabilir.

" Bu tarz bir secim sireci, 6rnegin Glney Afrika ve Sierra Leone’de kullanilmistir.

2 Yabanci tiyelerin secimi gegmis drneklerde farkliliklar géstermistir. Sierra Leone’de, BMiHYK’den iig aday gdstermesi
istenmis ve bu adaylar ulusal secim paneli tarafindan degerlendirilmislerdir. Ancak bu model, yerel aktérlerin
gosterdigi glcli yabanci adaylar gézardi etmekle elestirilmistir. Haiti, El Salvador ve Guatemela’da yabanci komisyon
Uyeleri yeterli bir degerlendirmeden gecmeden, cogu Birlesmis Miletler Genel Sekreterligi tarafindan 6ne sirtlerek,
secilmistir. S6z konusu gecmis tecriibelerin bazi noktalarini gelistirmek icin dikkat gosterilmelidir; 6rnegin glicli
adaylarin ortaya cikmasina izin verilmeli ve ulusal aktérlerin nihai se¢cim slirecinde iyi bilgilendirilmesine dikkat
edilmelidir.
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D. Hazirlik Donemi

Gegmiste gorev yapmis birgok komisyon idari ve lojistik hazirliklarinda fazlasiyla zaman kaybedip,
operasyonel islerinde zaman sikintisi ile kargilagsmislardir. Ofis kiralanmasi, personel alimlari, ofis
ekipmani ve bilgisayar alinmasi, bir veritabani programinin adapte edilmesi veya olusturulmasi gibi
temel organizasyonel konulara; ve maddi kaynak saglanmasi, kamuya yonelik gérinarlik
kampanyalari gibi daha genis kapsamli islere, komisyon, sorusturmalarina ve ifade almaya
gercekten baslamadan, kolaylikla aylarca zaman harcanabilir.

Yonerge, bu nedenle, komisyon Uyeleri atandiktan sonra hazirlik donemi igin Ug ila alti ay arasi
belirli bir donemi ortaya koymalidir. Baslangi¢ hazirlik asamalari asagidakileri icerebilir:

e Bir personel planlamasi olusturmak ve temel personel alimlarini gergeklestirmek

« ifade alacak ve isin ilk asamasinda gorev alacak diger elemanlari egitmek

e Bir is plani olusturmak

e Muhtemel kamuya agik durusmalar icin planlamalari yapmak

e Gerek varsa, tanik koruma programini olusturmak

e Biitce hazirlamak, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan baslangi¢ finansmanlarini saglamak

e Komisyona iletilecek muhtemelen binlerce ihlali etkili bir sekilde depolayacak, organize
edecek ve erisimi saglayacak bir veritabani olusturmak

e Kamuya yonelik goriinurlik faaliyetlerini olusturmak

e Ulusal ve uluslararasi STK’lardan, Birlesmis Milletler’'den, yabanci Hikiimetlerden ve diger
kaynaklardan ellerindeki dékiimanlari ve bilgileri toplamak

Bu siirec boyunca, her tiirlii kaynak, destek ve uluslararasi danismanlik komisyonun hazirliklarinda
ihtiyac duyuldugu o6lctide yardimci olmak amaciyla saglanmahdir.

E. Personel Alimi

Sartlar ve ihtiyaglar Ulkeler arasinda farkliliklar géstermekle beraber, personel ihtiyaglari genel bir
benzerlik gbstermektedir. Bazi ihtiyaglari belirtmek gerekirse, bir komisyon insan haklari
uzmanlarina, sorusturmacilara, hukuki uzmanlara, arastirmacilara, terapistlere ve sosyal
hizmetlilere, terciimanlara, bilgisayar uzmanlarina, veri girisi ve glivenlik personeline ihtiyag
duyacaktir. Adi ne olursa olsun, Genel Direktor’iin veya Genel Sekreter’in pozisyonu komisyonun
yonetimi ve gbdzetimi igin, 6zellikle komisyon Uyeleri yari zamanl ¢alisiyorsa, kritik 6nemdedir.
Komisyon, basta uzman kadrosu olmak tizere, personel kadrosunu olustururken gok dikkatli
davranmalidir, zira siyaseten kirilgan ve hizli degisen bir zeminde ¢alismak, keskin idari ve
yonetimsel yetenekler, iyi siyasi igglduler ve baski altinda etkili galisma yetisi isteyecektir.

Personel sayisi komisyonun galismasinda hangi seviyede olduguna gore degiskenlik gosterecektir.
Yine de belirtmek gerekir ki, gegcmis komisyonlar ¢alismalarinin en yogun oldugu dénemde
genellikle 200-500 arasi personel calistirmislardir. Bu rakam dizinelerce ifade alan elemani, bir o
kadar kodlama ve veri girisi elemanini, ve yine diizinelerce sorusturmaci, arastirmaci ve durusma
koordinatorini icerecektir. Son olarak, nihai raporu yazmak icin daha az sayida eleman yeterli
olacaktir. Bircok komisyon personeli icerisine yabanci ¢alisanlari da dahil etmistir. Ancak bu husus,
ulusal tercihler ve yabancilari istihdam etmekteki gorislerin yanisira eldeki ulusal uzmanliklarin
degerlendirilmesiyle karara baglanmalidir.
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Bazi uzmanliklara duyulacak ihtiyag kisa dénemli danismanlar vasitasiyla giderilebilir. Ornegin, adli
tip uzmanlarina ve akademik tarihgilere; mezardan g¢ikarma, temel tarihi donemlerin veya
konularin arastirilmasi gibi belirli projelerde gorev verilebilir.
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I1l. HAKIKAT KOMISYONLARININ CALISMALARI
A: Temel Faaliyetler
1. ifade Alimi

Hakikat komisyonlari, topladiklari birincil bilgilerin cogunu gecmis ihlallerin magdurlarindan,
taniklarindan veya bu ihlallerden kurtulanlardan ve genellikle ifade alan personelle bu kisilerin bir
araya geldigi birebir gériismelerde toplar. ifadeleri alan bu personel, komisyonun genel merkezi
disinda, bolgesel ofislerinde gorevlendirilebilir veya lilke capinda farkli bolgelere saha ziyaretleri
yapan gezici gruplar halinde calisabilir. ifade alma faaliyeti magdurlarin hikayelerini rahatlkla
nakletmelerine imkan saglayacak, giivenli ve destekleyici bir ortamda gergeklestirilmelidir.

ifade alma faaliyeti, hakikat komisyonunun ilk temel aktivitelerindendir ve genellikle en az birkag
ay ve hatta, komisyonun goérev siresinin uzunluguna goére, bir yila uzanan surelerde gergeklestirilir.
ifade alacak personel icin egitim muhtemelen gerekli olacaktir. ilgili personel, hatiralarini
unutmaya yiiz tutan; diizensiz hatiralara sahip; veya bazen, olaylar Gizerinden uzun zaman ge¢mis
olmasina ragmen, derin travmalar gegiren magdurlardan dogru sekilde ifade almak konusunda
bilgi sahibi olmalidirlar. Ek olarak, ifade almakta kullanilacak formlarin ve proseddrlerin temel
teknik noktalarini anlamalari gerekmektedir. ifade alacak personel cogu zaman magdurlarin ve
taniklarin komisyonla tek iletisim noktasi olacaktir, bu nedenle personelin aktardigi bilginin tarafsiz
ve net; yaklagimlarinin da adil ve destekleyici olmasi gerekmektedir.

Genel olarak, bir hakikat komisyonu, magdurlardan, taniklardan ve hatta kendilerinin veya
digerlerinin suglari hakkinda bilgi vermek isteyen faillerden olmak tizere, 7000 - 20.000 arasi ifade
alacaktir.

2. Veritabani

Yukarida bahsedilen miktarlarda bilgiyi isleme koyabilmek adina, hakikat komisyonlari, elde
ettikleri bilgileri depolamak, organize etmek ve bilgilerin analizlerini yapmak icin bir veritabani
kurmayi mutlaka distinmelidir. Bu tarz bilgi yonetim sistemleri, baska tiirli mimkin olmayacak
sekilde eldeki bilgileri makul seviyede analiz etme ve bu bilgilerden dogru sonuclara ulasma imkani
sunmaktadir. Ancak, boyle bir sistem icin gerekecek zaman ve maliyetler - hem insan kaynaklari
hem de donanim ve yazilim ihtiyaclari agisindan - sistem olusturulmadan dikkatli bir sekilde
degerlendirilmelidir. Ust diizey sistem y&neticisi ve analistlerine ek olarak, komisyon, ifadeleri
isleme koyabilmek icin kodlama ve veri girisi teknisyenlerine ihtiya¢ duyacak, ve komisyon
calisanlarinin zamaninin ¢ogunun ifade kodlamaya, ve bilgilerin girisi ve analizine harcandigini
gorecektir. Bu strecin sonunda elde edilecek ¢ikti nemli kaliplara ve egilimlere isik tutacak, bu
kaliplara dair grafikler sunacak, ve komisyonu toplam magdur sayisi konusunda dogru
bilgilendirecektir.

3. Arastirma ve Sorusturmalar

Arastirma ve sorusturmalar ¢ogunlukla tek bir birim biinyesinde etkili bir sekilde bir araya
getirilebilir. Bu sayede spesifik vakalarin sorusturulmasiyla, tematik arastirmalar arasinda dogal bir
bag kurulmasina imkan verilecektir. Bir hakikat komisyonu butin vakalari derinlemesine
sorusturamayacagi igin belirli sayida 6rnegi inceleyecektir. Bu dérnekler belirgin sahislara yénelik
siddeti veya katliamlar gibi daha buiyik olaylari igine alabilir. Es zamanli olarak komisyon, belli
topluluklarin siddetten nasil etkilendigi veya hangi gruplarin meydana gelen olaylarda en fazla
sorumlulugu oldugu gibi siddet ve baskinin sebep ve sonuglarina yénelik tematik arastirmalar da
yapmak isteyebilir. Bu baglamda, bazi hakikat komisyonlari bazi belirgin yerlesim birimlerini veya
topluluklari baskinin tarihini belirli bir yerde derinlemesine arastirmak icin se¢mislerdir.
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Tarihsel olaylarin tiim gelisimini anlamak catismalardaki uluslararasi etkiyi de degerlendirmeyi
gerektirebilir. Bu etki, bir i¢ savastaki muharib taraflara saglanan finansmani veya silah destegini
icerebilir hatta bazen asker gondererek veya askeri egitim vererek savasa direkt katilmayi veya bir
yandan baskici bir Hikiimet’in hak ihlallerini gormezden gelirken diger yandan ona siyasi destek
saglamayi da icerebilir.

4. Kamuya Acik Durusmalar

Komisyon, magdurlara ve kurtulanlara hikayelerini halkin éniinde anlatma imkani vererek -
Ozellikle durusmalar televizyonda veya radyoda yayinlandiginda - resmi olarak ve kamuoyu 6niinde
gecmis hatalari tanima, magdurlara seslerini duyurma imkani verme, gergeklerin israrla
reddedilmesi firsatlarini azaltma, ve ¢alismalarini daha seffaf hale getirme imkanini elde edecektir.
Kamuya acik durusmalar halkin seyirci olarak calismalara dahil edilmesine, basinin ¢alismalari daha
uzun slire gindeminde tutmasinin tesvik edilmesine, ve ge¢cmisin ulusal diizeyde tartismaya
acllmasina yardimci olacaktir.

Bazi durusmalar sadece magdurlarin dinlenmesine; bazilari, siddet strecindeki kilit olaylar veya
kurumlar (6rnegin ordunun baski rejimindeki veya dini kurumlarin siddetle ilgili belirtilen
goruslerdeki rolu) gibi belirli olaylara ve temalara odaklanabilirler.

Kamuya acik durusmalar diizenleme karari, lilkedeki glivenlik durumu ve komisyonun g¢alismalarini
tamamlamak icin sahip oldugu zaman ve kaynaklar goz éniinde bulundurularak verilir. Ancak, bu
durusmalar, komisyonun calismalarini halka ulastirmak icin ¢ok glicli ve etkili bir yontem
olduklarini ispat etmistir. Bu nedenle, tim hakikat komisyonlari tarafindan en azindan
degerlendirme giindemine alinmalidirlar.

Son olarak, yerel topluluklarda gergeklestirilmis ilging topluluk bazli oturum 6rnekleri
bulunmaktadir. Dogu Timor 6rneginde bahsedilmis topluluklararasi uzlasma prosediirlerinde
oldugu gibi bazi 6rneklerde, toplululuk tyeleri, suclari ifa etmis diisiik sorumluluklu faillere sorular
yoneltebilmektedir. Sierra Leone de yerel geleneksel liderleri bazi durusmalarina dahil etmistir. Bu
tip uyarlamalar ve yerel diizlemdeki oturum modelleri diger tlkeler igin de uygun olabilir.

5. Kamuya Yonelik Goriiniirliik ve iletisim Faaliyetleri

Komisyonun kamuoyuna ulasabilme seviyesinin igerigi ve kuvveti, ayni zamanda nihai etkisini de
belirleyecektir. Komisyon, ¢alismalarini kamuoyuna tanitmak ve agiklamak igin ¢aba géstermeli,
magdurlari ve bilgi sahibi diger sahislari ifadelerini dinlemek igin gériismeye davet etmeli, ve
gorevlerinin ve amaglarinin anlasildigindan emin olmalidir. Bu, kamuoyu beklentilerinin gergekgi
bir gercevede tutulmasina yardimci olacaktir. Kamuoyuna yonelik iletisim ve gortnurlik faaliyetleri
komisyonun rolii ve gorevleri ile ilgili brosirlerin dagitiimasini, halka agik toplantilarin
diizenlenmesini ve medyayla yogun iletisime gecilmesini icerebilir. Sivil toplum ve dini topluluklar
da komisyonun calismalari hakkinda bilginin yayilmasinda oldukg¢a yardimci olabilirler.

Guclu bir iletisim ve gorinrlik stratejisi ile genel bir seffaflik anlayisi Gnemli unsurlar olmasina
ragmen, bu, hicbir sekilde komisyonun tiim calismalarini acik bir sekilde yliritmesi gerektigi
anlamina gelmemektedir. Sorusturmalarinin, toplantilarinin ve topladigi bilgilerin 6nemli bir
cogunlugu, nihai rapor yayimlanana kadar gizli tutulmalidir. Bu ¢cergevede, komisyon lyelerinin ve
calisanlarinin bir gizlilik s6zlesmesi imzalamalari ve hangi bilgilerin nihai rapor 6ncesi kamuoyuna
aktarilabilecegine dair i¢ mekanizmalarin olusturulmasi oldukca yaygin pratiklerdir.

6. Rapor ve Tavsiyeler

Komisyonun, bulgularini ve tavsiyelerini 6zetleyen nihai raporu en uzun sireli etkiyi birakacak
¢alismasi olacaktir. Tematik sorusturmalarinin ve arastirmalarinin nihai rapora uyumunu
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saglamlastirmak adina, komisyon, ¢alismalarinin ilk asamalarinda bir icerik taslagi veya icindekiler
tablosu olustururak akilli bir adim atmis olacaktir.

Bazi komisyonlar, 6zellikle yakin gegmistekiler, birkag cilt ve binlerce sayfadan olusan raporlar
yayimlamislardir.® Ancak komisyonlar, rapora ulasilabilirligi artirmak ve yazim siirecindeki
kisitlamalari denetleyebilmek adina, daha kisa (bir veya iki ciltlik) raporlarin daha uygun olup
olmadigini degerlendirmelidirler.** Daha uzun bir rapor yayimlandiginda, daha genis bir dagitim
icin 6zet bir versiyon da hazirlanmalidir.

Yakin gegmisteki komisyonlar nihai raporlarina ek ve alternatif olarak ilging sunumlar da ortaya
cikarmiglardir. Peru Komisyonu gatismayi belgeleyen fotograflardan olusan ayri ve etkili bir kitap
yayimlamistir.™ Sierra Leone komisyonu, nihai raporunun, uluslararasi bir STK ile calisarak bir
video versiyonunu, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) ortakhgiyla da 50 sayfalik “gocuklara
yonelik” bir kitap versiyonunu hazirlamistir.'® Bircok komisyon da raporlarinin énemli kisimlarini
tiraji yliksek ulusal gazetelerde yayimlamistir.

Komisyon’un tavsiyeleri gelecekteki ihlalleri 6nlemek igin yapilacak adli, kurumsal ve yasal
reformlari; magdurlar igin tazminat diizenlemelerini; ihtiya¢ duydugu ¢alismalari;
sonuclandiramadigi temel alanlarda ek sorusturmalari ve mezardan ¢ikarmalari; veya raporunda
belirttigi gliclendirilmesi gereken noktalar icin baska ilgili programlari icerebilir. Ek olarak,
tavsiyelerinin ivedi ve etkili bir sekilde gerceklestirilmesi icin spesifik takip mekanizmalarini da
Onerebilir.

B. Temel Zorluklar

1. Zaman Kisitlari: tim ihlaller arastirilamaz

Bir hakikat komisyonunun, agik kanitlar ve taniklar oldugunda dahi, tim olaylari arastiracak
zamana ve kaynaga sahip olmasi nadir gerceklesecek bir durumdur. Bu sebeple, her ne kadar
magdurlar tarafindan her bir olay igin tikel bir hakikat istense de, ve gergekten de hakikati bilme
hakkina dair uluslararasi normlar tikel hakikatlarin ortaya g¢ikartiimasini tavsiye etse de, cogu
hakikat komisyonu ancak evrensel bir hakikat, kaliplara dair bir tanimlama, ek olarak da birkag
spesifik olayin detayli ve derinlemesine incelemesini saglayabilecektir. Bu durum ¢ogu zaman,
ifade verirken kendi davalarinin ¢6zilecegini umut eden magdurlarda hayal kiriklig yaratacaktir.
Bu nedenlerle, bir hakikat komisyonunun kurulmasi Devlet’in, Devlet siddeti magdurlarina tim
hakikati sunmasi yukimliliginiin gergeklestirilecegi anlamina gelmez. Dolayisiyla, bir komisyon
bireysel sorusturmalarin devam edilmesine dair bir takip mekanizmasi tavsiyesinde bulunmayi
tercih edebilir.

2. Arastirmalarin genisligi

Uygun esneklige sahip bir yetkilendirme, komisyonun kendi sorusturma parametrelerini
olusturmasini gerektirecektir. Bazi komisyonlar, sosyal ve ekonomik adalet alanindaki konular ile
ilk safhada dikkatlerini yonelttikleri daha spesifik ihlaller arasindaki baglanti siklikla muglak oldugu

B Ornegin, Guatemala komisyonunun raporu 12 ciltten, Giiney Afrika ve Peru komisyonlarininki ise 9 ciltten
olusmaktaydi.
" El salvador, Arjantin ve Sili'"deki komisyonlarin nihai raporlari, bazi durumlarda ekler ve belgeler i¢in ek bir cilde
sahip olarak, bir veya iki ciltten olusmaktaydi.
B Yuyanapaq - Para recordar: relato visual del conflicto armado interno en el Peru, 1980-2000 (Lima, Comisién de la
Verdad y Reconciliacion, 2003).
'® New York merkezli bir STK olan Witness, Gercege Taniklik, isminde, Sierra Leone komisyonunun raporunun temel
sonuglarini 6zetleyen bir saatlik bir video hazirlamistir. Detayli bilgi www.witness.org sitesinde bulunabilir. Sierra
Leone Cocuklari lgcin Hakikat ve Uzlasma Komisyonu Raporu www.unicef.org/voy/media/TRCCF9SeptFINAL.pdf

adresinde bulunabilir.
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icin bu konulara ne kadar gireceklerini tanimlamakta zorlanmislardir. Dolayisiyla, cevresel
faktorleri bertaraf eden sadece olay odakl bir sorugturma stratejisi ile sosyal ve ekonomik
cevrenin olaylarin sebep ve sonuglarina etkisini hesaba katan bir strateji arasinda kararsizlik
olabilir. Bu kararsizlik gogu zaman, arastirma kapsamini ¢ok fazla genisletmeden, ayni zamanda
olaylari anlamak igin gerekli temel faktorleri disarida birakmadan, iki stratejinin birbirine
eklemlenmesiyle ¢6ziilmeye ¢alsilir.

3. isim Zikretmek

Hakikat komisyonu, belirli veya ima edilen failler hakkinda elde ettigi bilgiyi nasil kullanacagina dair
zor sorularla karsilagsacaktir. Bu sorular hem kamuya agik durusmalar 6zelinde hem de komisyonun
bireysel kusurlarin ne kadarinin yayimlanacagina karar vermesi gereken nihai rapor hazirliklarinda
karsilarina cikabilir.

Bu noktada bircok faktor ortaya cikacaktir ve her bir komisyon kendi talimatlarina dayanarak bir
karar almahdir. Bir yandan hakikatlarin ortaya cikartilmasi eylemi, dogasi itibariyle, bireysel
sorumluluklarin ifsa edilmesini gerektirirken, dogru zamanlama, bilgilerin givenilirligi ve diger bazi
noktalar komisyonun bu konuda dikkatli davranmasini ve net bir tutum goéstermesini
gerektirecektir.

Kamuya acik durusmalarda, magdurlar veya taniklar ihlallerde yer almis bireylerin ismini vermek
isteyebilir. Komisyon, buna cevaben ismi zikredilen bireylerin haklarindaki suglamalara cevap
verebilmesi icin bir mekanizma olusturmalidir. Bu cogunlukla tavsiye edilmekle birlikte, suclanan
sahislarin kendilerini suglayanlari sorgulamalarina kesinlikle miisaade edilmemelidir.

Komisyon, ayni zamanda ifade alirken ve sorusturmalari sirasinda belirli failleri isaret eden ¢ok
sayida bilgiye ulasacaktir. Bu bilgi 6zel gorlismelerde toplanacak olmakla beraber, komisyon
raporunda bu isimleri kullanip kullanmayacagina karar vermelidir. isimleri raporda kullaniimadan
once, suglananlara asgari dlizeyde de olsa suglamalara cevap verme imkani saglanmalidir. Bu
imkan, kendileri hakkindaki suglamalari 6grendikten sonra komisyona sunabilecekleri yazih bir
dilekge ile saglanabilir. En azindan bir komisyon, Giiney Afrika Komisyonu, durusmalarda veya
raporlarda adi suglamalarla beraber anilanlarin agtigi davalara hedef olmustur. Her ne kadar
komisyon sugsuz bulunsa da, mahkeme tarafindan komisyonun isleyisine net kisitlamalar
getirilmistir.'”

Bir komisyonun, sug isledigi diisiintlenlerin ismini zikretmemesi veya sadece emir komuta
zincirinde st seviyelerde yer almislarin isimlerini belirtmesi igin oldukga mesru sebepler
bulunmaktadir. Bu sebepler, taniklarin glivenligine veya, 6zellikle mahkemelerin adil karar vermesi
beklenmiyorsa isimleri zikredilen sahislarin emniyetine dair kaygilari igerebilir.

Ek olarak, komisyonun elde ettigi tim bilginin ¢alismasi igin olusturdugu asgari standartlar
icerisinde glvenilir ve tutarh oldugundan emin olmasi gerekmektedir. Komisyonlarin kullandigi
gecerli kanit standartlari degismekle beraber genellikle bir failin isminin verilmesi igin ihtiyag
duyulan kanit standartlari, daha genel sonuglar igin ihtiya¢ duyulandan daha yiiksek olacaktir.
Ornegin, bazi komisyonlar, temel bulgulari icin bir “olasiliklar dengesi” testi uygulamis fakat isim
zikretmek icin - adli davalarda beklenen “sucun kesin olarak veya her tiirlii makul siipheden uzak
olarak kanitlanmis olmasi” standartindan genellikle eksik olmakla beraber - daha yliksek
standartlar olusturmuslardir.'® Bir komisyon nihai raporunda belirli isimleri belirttiginde, s6z
konusu isimlere dair bulgularin hicbir sekilde hukuki olarak su¢ bulgusu olmadiklarini mutlaka
belirtmelidir.

Y Bkz. Van Rensburg ve Du Preez - Hakikat ve Uzlasma Komisyonu davasi.
8 “Olasiliklar dengesi” standarti bazi (ilkelerde “bir kanitin karsi bir kanita oranla ispat giiciiniin GstinlGgi” olarak
adlandinlir.
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Esneklik saglamak adina, bir hakikat komisyonun yonergesi faillerin isminin verilmesine, karari
komisyonun muhakemesine birakacak sekilde, izin vermeli fakat zorunlu kosmamalidir.

4. Toplumsal cinsiyete duyarl bir yaklagimi kullanmak

Eger komisyon Uyeleri cinsiyet ayrimciligina duyarli bir yaklasim tGzerinden insan haklari ihlalellerini
degerlendirmek konusunda uzmanlik tagimiyorlarsa, bu uzmanhgin st diizey komisyon
¢alisanlarina ve danismanlara kazandirilmasi dnemlidir. Ayrica bu alanda galismis STK’lar ve
uzmanlarin bilgilerinden de faydalaniimalidir. Kadinlarin maruz kaldigi tacizler resmi raporlara
daha az girmektedir ve ayrica erkeklerin maruz kaldiklarindan farkliliklar igerebilir. Ozellikle cinsel
taciz siklikla daha az dile getirilmektedir.

Bir komisyon kadinlarin kendileri igin oldukga zor olan bu konulardan bahsetmesi igin kolaylastirici
ve tesvik edici prosedirler planlamalidir. Komisyon, kadinlarin ugradiklari cinsel tacizleri dile
getirebilmesi icin hemcinslerinden ifade alicilari barindirmalidir. Komisyon ayni zamanda sadece
kadin komisyon Gyelerinin ve gézlemcilerinin bulundugu ve sadece kadinlara 6zel durusmalar
dizenleyebilir veya kadinlarin kimliklerinin gizlendigi durusmalarda ifade vermesini saglayabilir.

5. Gizlilik

Komisyonun dizenlemesi gereken hususlardan biri de kime ve nasil mahremiyet saglanacagi ve bu
gizliligin ne sekilde korunacagi sorusudur. Ozellikle cezai otoriteler komisyonun elde ettigi bilgilerle
ilgilendiginde ve hatta komisyonun kayitlarina ulasabilmek icin mahkemeye ¢agirma yetkilerini
kullanmayi diistindiklerinde cesitli sorunlar ortaya c¢ikabilir. Komisyonun, yonetmeligi bu tip
durumlar igin bir koruma (tglincl kurumlarin komisyonun sagladig gizliligi gegersiz kilacak bir
karar alamayacagi gibi) 6ngorebilir. Ancak, komisyonun bu hususlara en bastan 6nem gostermesi
tavsiye edilir.

6. Kayitlara ulasim

Komisyonun ¢alismalari tamamlandiktan sonra dosyalarinin kimin kontroliinde bulunacagi ve
kimlerin bu dosyalara ulagsmasina izin verilecegi sorusu gizliligin korunmasi hususunu daha da
karmasiklastiracaktir. Bazi durumlarda, ilgili materyallerin bir kopyalarinin Glke disinda glivende
tutulmasi uygun disebilecek bir hareket olacaktir.

7. Psikolojik destek

Bazi magdurlar ve kurtulanlar hikayelerini komisyon nezdinde tekrar dile getirmeyi destekleyici ve
gercekten de bir iyilesme siireci olarak goriirken, bazilari bu tecriibenin ciddi travmalari yeniden
canlandiracagini disiinebilir. Komisyon en azindan kamuya acik durusmalarda ifade verilirken ve
ifade verirken en ciddi zorluklari yasayan magdurlara danismanlik ve destek saglamaya hazir
olmalidir. Komisyonlarin cogu bu destegi saglamak icin devamli destek saglama yetisi daha kuvvetli
olan toplum bazli kurumlar nezdinde bir danisma sistemi olusturmanin yanisira, psikologlardan ve
sosyal hizmet uzmanlarindan faydalanmistir.

Komisyon Uyeleri ve ¢alisanlari da aylarca korkung hikayeleri dinlemekten dolayi travmalardan
etkilenmeye musaittirler. Komisyon icerisinde de destek hizmetleri ve ¢alisanlardan durumlarina
dair geri bildirim alma imkanlari bulundurulmasi tavsiye edilmektedir.

Komisyon ayni zamanda, 6zellikle kamuya agik durusmalarda gerekebilecek acil tibbi midahele igin
de bir planlama yapmalidir. Ornegin, Gana’daki Ulusal Uzlasma Komisyonu’nun televizyonda
yayimlanan bir durusmasi sirasinda bir magdur ifade verirken kalp krizi gegirerek hayatini
kaybetmistir. Bu olaydan sonra, Komisyon taniklarin ifade vermelerine izin vermeden 6nce kan
basincini 6lgmek igin uygun sistemleri kullanmaya baslamis ve durusma salonunun hemen
yakininda bir ambulans bulundurmustur.
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8. Tanik korumasi

Komisyona bilgi saglayan sahislar, saglanan bilgilerdeki suglamalarda yer aldigi belirtilenler dnemli
taniklarin komisyonla isbirligi yapmasini engellemek isteyebileceklerinden veya isbirligi yapanlara
karsi eylemlerde bulunabileceginden dolayi, fiziksel siddet riskiyle karsi karsiyadirlar.
Karsilasabilecekleri eylemler durusmalardan hemen sonra alabilecekleri tehditler seklinde ortaya
¢ikabilir. Komisyon, taniklara nasil bir koruma saglanacagini diisinmeli ve ifadeye gelenleri bu
imkanlar ve sinirlar hakkinda ifadelerini almadan bilgilendirmelidir. Bazi komisyonlar bu tip
sorunlari kamuya agik durusmalara ¢agiracaklari sahislari daha az risklilerden segerek durugsma
oncesi ¢cozmeyi tercih etmektedir.

Farkh sekillerde bilgi saglayan sahislar da benzeri risklerle karsilasabilecektir. Gegmis ihlallerdeki
diizen ve sorumluluklar hakkinda spesifik ve detayli bilgi saglayabilecek bir kisim Uist diizey ve
“iceriden” sahislar siklikla gonlll olarak is birligini kabul etmektedirler. Bu sahislarin siki bir gizlilik
talep etmeleri ve komisyonla takip edilemeyecek bir sekilde bulusmak istemeleri muhtemeldir.
Boylesine bir gizlilik saglamak - ve hatta komisyon calisanlari tarafindan gorilebilecek bilgiyi
sinirlamak - kendi icerisinde bir koruma saglamaktadir. Ancak komisyon isbirlikleri sebebiyle bu
sahislara yonelebilecek her tirll tehdite karsi hazirlikli olmalidir.

Sahislar tehdit aldiklarinda, komisyon asgari bir koruma saglamaya hazirlikli olmali, belki de durum
diizelene dek bu sahislarin ikametgahlarini gecici olarak degistirmek gibi yontemleri kullanmalidir.
Kaynaklar misaade ettiginde, daha gelismis bir tanik koruma programi olusturulmalidir. Bu
program polisle sirekli gozlem ve korumayi iceren bir isbirligine girilmesini veya fazlasiyla
tehlikede olanlari barindirmak icin giivenli evlerin olusturulmasini icerebilir. Bu tip tanik koruma
programlarinin, komisyon calismalarini bitirdikten sonraki devamliliklari da 6nceden
dustndlmelidir.

9. Komisyona karsi olusacak tepkiler

Eger bir komisyon isini iyi yaparsa, toplumun glicli (veya bir 6nceki donemde gliclii olan) kesimleri
tarafindan bir tehdit olarak algilanma ihtimali ylksektir. Bu kesimler - askeri, siyasi veya 6zel, silahli
gruplar olabilir - komisyonu dolayli ve dolaysiz saldirilarla zayfilatmaya galisabilirler. Bu saldirilar
komisyonun basinda sert elestirilerle yipratilmasindan komisyon lyelerine ve galisanlarina yonelik
fiziksel siddet tehditlerine - ki bazi komisyonlar 61im tehditlerine maruz kalmiglardir - uzanabilirler.
Eger komisyonun siyasi iktidari ellerinde tutan sahis veya gruplara yonelik sorusturma
surdirdigiine dair bir diisiince varsa, komisyon Hiikiimet kaynaklarina ulagsmakta zorlanabilir ve
siyasi otoriteden sinirh isbirligi saglayabilir. Peru’daki komisyon, kati sorusturmalardan en g¢ok
etkilenenlerin basindaki yogun elestirileriyle karsilasmistir. Komisyonun bulgularinin etkisini
azaltmak adina siyasi taraflilik suclamasi en muhtemel elestirilerden biri olacaktir. Bu sebeplerle
komisyon Uyelikleri temsil ettigi bakis acilari icerisinde dengeli ve genis tabanli olusturulmalidir.
Benzeri sekilde, komisyon Uyeleri sorusturmalarda gecen konu ve sahislari, calismalarinin titizligini
ve diristligliini bozmamaya dikkat ederek adil bir sekilde degerlendirmelidir.

10. Finansman yaratma

Neredeyse tim komisyonlarin karsilasacagi en dnemli sorunlardan biri de ¢alismalarini
gerceklestirebilmek icin yeterli finansmani saglayabilmektir. Bir hakikat komisyonunun toplam
bltcesi genelde 5 milyon ABD Dolari’nin Gstiinde olmakta ve kolayca 12 milyon ABD Dolari’'ni
gecebilmektedir.” ideal olarak, ulusal hikiimet - stirec icin destegini de belli edecek sekilde -

® Her ne kadar hakikat komisyonunun butcesi yliksek olsa da, bir hakikat komisyonunun, rahatlikla onlarca milyon
dolarlik biitcelerin harcanacagi, uluslararasi veya karma mahkemelerden daha ucuza mal oldugu siklikla belirtilen bir
noktadir.
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saglayabilecegi azami miktari saglayarak finansmana liderlik etmelidir. Bu finansman ofis alani ve
ekipman destegini de igerebilir. Bazi komisyonlar tamamiyla ulusal hiikimet tarafindan finanse
edilmis olmasina ragmen, komisyonlarin ¢ogu finansal destek icin uluslararasi topluma giivenmek
zorunda kalmaktadir. Bu nedenle galismalarin en basinda bir finansman saglama plani, hedeflenen
amaglara ulasilmasi igin, olusturulmalidir.

ideal olarak, muhtemel finansér Devletler’e verebilecekleri destek konusunda komisyonun gérevi
basladiginda karar vermis olmalari igin, komisyonun atamasindan ¢ok énce ulasiimalidir. Kurulacak
bir Birlesmis Milletler misyonu bu iletisimi kolaylastirip, finansor toplulugu ortaya gikacak ihtiyaglar
konusunda bilgilendirebilir. Ancak komisyon uyelerinin kendilerinin finansoérlerle veya muhtemel
finansorlerle iletisimde olmasi, planlarinin ve kisiliklerinin agikliga kavusmasi agisindan énemlidir.
Bazi durumlarda, finansman arayisi komisyonun ¢alismalariyla baglantisiz bir sekilde yiritilms,
bu da finansorlerin eldeki kaynaklarin isaret ettikleri ile komisyon lyeleri ve Ulkedeki
destekgilerinin sozleri arasindaki baglantiyi algilamakta zorlanmasina sebep olmustur. Birlesmis
Milletler, finansorler ve komisyon arasinda bir engel teskil etmektense dolaysiz iletisimi tesvik
edecegi glivencesini vermelidir.

Komisyonun bitce hedefleri konusunda gercekci olmasi beklenmekle beraber ayni sekilde finansor
Devletler’in de komisyonun taleplerinin ciddi bir sekilde ele alinmasi icin gerekli destegin gercekligi
kadar komisyon (izerindeki zaman baskisini ve finansman taleplerinin aciliyetini anlamasi ve gerekli
destegi saglamasi Umit edilmektedir. Net olarak, komisyonun bagimsizligini korumak amaciyla,
finansman higbir zaman komisyonun calismalarini etkileme veya yonlendirme beklentisiyle
yaptimamalidir.
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IV. KARSILIKLI ILISKILER

A. Adli Kovusturmalar / Yargilamalar

Yukarida da bahsedildigi Gizere, hakikat komisyonu tarafindan toplanan bilgiler, komisyonun
calismalari hala devam ederken, calismalari biter bitmez veya calismalarindan yillar sonra da olsa,
adli kovusturmalar icin olaylari inceleyenlere faydali olabilir. Genel olarak hakikat komisyonu adli
eylemleri tamamlayici olarak goriilmelidir. Yargilamalar hemen beklenen eylemler olmadiginda
bile, komisyon calismalarini bu ihtimali goz 6niinde tutarak yapmalidir. Yargilama imkanlari
ilerleyen donemlerde ortaya cikabilir ve komisyonun raporu ile diger dékiimanlari sorusturmalara
temel teskil etmek veya taniklara ulasilmasini saglamak icin dnem arz edebilir. Komisyonun raporu
belirli faillerden bahsetmese bile, komisyonun saglayacag bilgi, ihlaller ve tacizlerin dizenlerini
ortaya koyabilir ve tepedekilerin emir sorumlulugunun yanisira kurumlarin siddete ne kadar dahil
olduklarini ve sorumluluklarini da gosterebilir.

Ancak komisyonun c¢alismalari devam ederken, komisyon lyeleri savcilara ellerindeki tim bilgiyi
sunmayi tercih etmeyebilirler. Eger bilgi gizlilik glivencesiyle toplandiysa bu konuya saygi
gostermek gerekmektedir. Ek olarak, eger failler, sunacaklari bilginin savcilarla paylasilacagini
biliyor ve onlara higbir af veya dokunulmazlik hakki sunulmuyorsa, suglarini komisyona itiraf
etmekte direng gostereceklerdir.

Eger yargilamalar baglamissa ve komisyon beraat ettirici bir bilgiye sahip ise - yanls sahsin
cezalandirildigini gésteren - komisyonun bu bilgiyi mahkeme heyetiyle paylasmasi dnemli olacaktir.
Savcilik makamiyla hakikat komisyonu arasinda bir iletisim mekanizmasi, bu tip konulari agikhga
kavusturmak adina, galismalarin en basinda kurulmahdir.

Henlz, Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin ulusal otoritelerce kurulacak bir hakikat komisyonuna
bakisinin ne olacagi, Mahkeme’nin Devlet’in ciddi suglara cevap verme ve sorumlu insanlardan
hesap sorma yetisinin ne oldugunu degerlendirip degerlendirmeyecegi agikliga kavusmus degildir.
Mahkeme’nin bu konudaki yorumlamasi muhtemelen hakikat komisyonu ¢alismalarinin ardindaki
niyetin bulgularin adli eylemlerle takip edilmesine mi yoksa dava yolunu kapatmaya mi yénelik
oldugunun anlasiimasiyla belirginlesecektir. Uluslararasi mahkemelerle olugsacak tamamlayicilik
iliskileri ancak uygulama sureci igerisinde agikliga kavusturulacaktir.

B. Tazminat

Taniklarin ve hayatta kalanlarin komisyona verecekleri ifadeleri karsiliginda bir tazminat talep
etmesi siklikla rastlanan bir durumdur. Tazminat icin ortaya gikacak bu talepler, bazen oldukca
miutevazi talepler olmakta ve sevdiklerini kaybeden veya agir sakatliklara maruz kalmislara bakmak
zorunda kalanlarin ugradigi ekonomik zararlari ve altinda kaldiklari agir yiki yansitmaktadir. Ancak
hakikat komisyonlari tazminat taleplerini cevaplandirmak i¢in en dogru kurum olmamakta ve
boylesine bir eylemi hayata gecirmeleri durumunda, ifade vermeye kimlerin geldigini ve anlatilan
hikayeleri etkileyerek calismalarinin bulgularini zedeleyeceklerdir. Bazi nadir durumlarda,
komisyonlar fazlasiyla ihtiyaci olanlara gecici tazminatlari basariyla saglamistir.

Magdurlarin icinde bulunduklari durumu yakindan anlayan komisyonlarin ¢ogu nihai raporlarinda
tazminat programlarinin baslatilmasina yonelik ciddi tavsiyelerde bulunmusglardir. Bu programlar
genellikle sadece maddi tazminatlari igermekle beraber egitime yonelik; sembolik veya farkli
tazminatlarin sunulmasini da icerebilir.?° Bu tip programlarin olusturulmasi karmasik olabilir;

20 Ayrica bkz. yakin zamanda kabul edilmis Uluslarasi insancil Hukuk ve Uluslararasi insan Haklari Hukuku ihlalleri
Magdurlarinin C6zim ve Tazminat Haklarina Dair Temel Prensipler ve Yonetmelikler ( Basic Principles and Guidelines
on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and
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komisyonun bu plani olusturmak icin zaman ve uzmanlik ayirmasi gerekecektir. Yakin zamanda
gorev almis komisyonlar tavsiye ettikleri tazminat programlari hakkinda daha net olmuslar ve bu
sayede bu programlarin uygulanma ihtimallerini artirmiglardir.

Her ne kadar bir tazminat programi hakikat komisyonundan bagimsiz veya bir hakikat
komisyonunun kurulmadigl durumlarda da olusturulabilecek olsa da, komisyonun
sorusturmalarina ve arastirmalarina dayanan bir program olusturmanin agik avantajlari
bulunmaktadir. Programi, higbir komisyonun magdurlarin tamamiyla konusma iddiasinda
bulunmadigini ve bulunamayacagini distinirerek ifade verenlerden daha fazlasini kapsayacak
sekilde genisletmek gerekebilir. Bu ve diger ihtimaller komisyon tarafindan ayrintili sekilde
diistiniilmeli ve tavsiyelerine uygun sekilde yerlestirilmelidir. Ulkenin mali durumu ve muhtemel
kaynaklar ve finansman imkanlari da tavsiyeler olusturulurken hesaba katilmalidir.

C. Sicil Arastirmasi / Guivenlik Kontrolleri**

Bircok lilkede, ihlallerde yer almis ordu, polis, adli gérevlilieri veya kamu gorevlilerini uzaklastirmak
icin programlar uygulanmis ancak cogunlukla ciddi zorluklarla karsilasiimistir. Ayrica bu
programlarin bazilari yetersiz koruma sagladiklarindan veya haksiz suclamalari engelleyecek
proseddrlerin eksikliginden dolayi elestirilmistir. Sicil (glivenlik) kontroliinden gecirilecek gruplar
farklihklarina gore ayri degerlendirilmelidir; 6rnegin adli gorevlilerin degerlendirilmesi, yargi
bagimsizligi icin gereklilikler ve adli reform icin beklentiler arasinda denge kurulmasi sorununu
ortaya cikaracaktir. Glivenlik kontrollerinin cogunun her bir gérevlinin sicilinin incelenmesinin
yanisira kamu goriisiini alan prosediirleri de icerdigi dustinilurse, hakikat komisyonunun siireg
icin saglayacagi bilgileri de kullanmak faydali olabilecektir. Bu fayda komisyonun yonergesi
olusturulurken goz 6éniinde bulundurulabilir ve yargilama ihtimalinin az oldugu durumlarda da
magdurlarin ifade vermesini tesvik edici bir unsur olarak 6ne sirilebilir. Ayni zamanda,
sorusturmalar sirasinda faillere dair toplanacak bilgilerin niteligini de etkileyebilir.

D. Reformlar

Acik ve net olarak, komisyonun tavsiyelerinin nihai amaci, gegmis ihlallere izin vermis veya ihlalleri
gercgeklestirmis kurumlarin degistirilmesi igin, sicil arastirmalarina ek olarak, hangi reformlarin
gerekebilecegini 6ne stirmektir. Bu tavsiyeler, cogunlukla genis kapsamli olup, adli, yargiya dair,
hukuki ve siyasi reformlari igerebilir. Komisyon tavsiyelerinde ne kadar gergekgi ve agik olursa,
tavsiyelerin uygulanma ihtimali de o kadar artar. Ancak komisyonun raporunu yayimladiktan
sonra, raporun takibinin yapilmasi ve tavsiyelerin gergeklestirilmesi, sivil toplumun - veya
komisyonun ¢alismalarini destekleyen Hikiimet’te kilit noktalarda gorevli burokratlarin -
¢abalarina kalacaktir. Uluslararasi aktorler de komisyonun raporundaki tavsiyelerin detayli bir
incelemesiyle baslayarak, gerek duyulan reformlar icin baski olusturmakta 6nemli bir rol
oynayabilirler.

Serious Violations of International Humanitarian Law) - (insan Haklari Komisyonu ¢dziimii / Commission on Human
Rights resolution, 2005/35, annex.)

*! Guivenlik kontrolleri icin ayrica bkz. Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin Catisma Sonrasi Ulkelerde
Hukukun UstiinlGgi Aracl.
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V. ETKi VE TAKiP FAALIYETLERI

A. Takip Faaliyetleri ve uygulama

Nihai raporun etkisi son analizde iceriginden ¢cok ne zaman ve hangi kosullarda raporun
yayimlandigi ve tanitildigl, nerelere ulastirildigl, basinda ne kadar ele alindigi, ve belki de en
onemlisi, siyasi otoritelerin raporu nasil degerlendirdigi ve raporun sonuglari ile tavsiyelerini
anlatmak ve uygulamak icin ne kadar ilgi gosterdikleri gibi dis faktorlere dayanabilir.

Tekrar etmek gerekirse, komisyon, nihai raporunu yayimlayip resmi olarak dagildiginda
tavsiyelerinin takibinin yapilmasi icin baskalarina ihtiya¢ duyacagi icin, sivil toplum kuruluslarinin
kendisine yardimci olmasini imit etmek zorundadir. Komisyonun tavsiyelerini basariyla
uygulamaya gecirmek, Hikiimet’i, yasal olarak baglayici hiikiimler oldugunda dahi zorluklarla
karsilasilan bir stire¢ olmustur. Yeterli siyasi irade oldugunda dahi, 6nerilen 6nlemleri
gerceklestirecek yeterlilikte kurumsal kapasite veya mali imkanlar olmayabilir.

Takip faaliyetleri icin gerekli eylemler, resmi bir takip komitesi veya gorevlendirilmis bir Hikiimet
birimi tarafindan uygulanacak olsa da, dikkkatlice diisiintilmelidir. ilgili eylemler, en basindan
bulgularin ciddiye alinacagina dair iradeyi gosterecek sekilde, komisyonu kuran yénergede yer
alabilir. Aksi bir durumda, komisyonun kendisi uygulama takibi icin bir yapi veya prosedur
tavsiyesinde bulunmali ve Hiikiimet nezdinde lobi faaliyetleriyle ¢alismalarini sonlandirmadan
hazirhklarin yapilmasini garanti altina almahidir.

B. Raporun dagitilmasi

Komisyon raporda yer alan siyasi ve kurumsal reformlar disinda, kamuoyunun ulusal tarihi ve
incelenen ge¢mis yillara ait gatisma veya siddeti anlama seklini degistirmeyi de amaglamaktadir.
Bu nedenle, raporda belirtilen sonuglarin tlke ¢apinda yayillmasi 6nem arz etmektedir. Bazi
ulkelerde, raporun énemli bélimleri glinliik ulusal gazetelerde yazi dizisi olarak yayimlanmistir.
Kisaca, raporun incelenmesi daha kolay versiyonlari mutlaka olusturulmali ve ayni zamanda ulkede
konusulan diger dillere gevirilmelidir.

C. Dosyalara ne olacak?

Komisyonun, raporun hazirlanmasinda kullanilmis olan binlerce ifadeyi ve ¢ok sayida sorusturma
dosyasini iceren arsivlerinin ne yapilacagi ve ayrica bu kayitlarin ileride de kullanilma ihtimaline
karsilik nasil korunacagi konusu detaylica diisiinilmelidir. ideal olarak, bir tarihi hafiza kiitiiphanesi
gibi, bir cesit halk kitiphanesi veya baska bir halk erisimine acik mekan kullaniimalidir. Ancak
boyle bir ydontem, komisyonun diizenlemelerinin icerigine gore, ifade verenlerin ve suglananlarin
isimleri veya diger bulgular ile ayrintilar gibi bazi gizli tutulmasi gerekebilecek bilgilerin erisiminin
engellenmesi veya tamamiyla g¢ikartilmasini gerektirecektir. Komisyon, érnegin ifade alanlarin
komisyon gorevini bitirdikten sonra ifadelerin halka agilmasi gibi taleplerine sebep olabilecek, uzun
vadeli kullanima dair diizenlemeleri dikkatlice hesaplamalidir

D. “Basarinin” degerlendirilmesi

Komisyonun genel basarisini degerlendirmek ¢ogunlukla zordur. Komisyonun etkisi ¢ok farkh
sekillerde, toplumun ¢ok farkl kesimlerinde ve ¢ok uzun bir zaman dilimi igerisinde hissedilebilir,
bu nedenle dlgilmesi, sayilara dokilmesi veya degerlendirilmesi kolay olmayacaktir. Bazi
durumlarda, komisyonun raporu hemen ¢ok satanlara girer, tavsiyelerinin bir kismi hemen
kabullenilir, komisyonun etkisi tartisma gotiirmeyecek sekilde derin olur ve genis kitlelerce takdir
edilir. Bazi diger durumlarda ise, komisyonun raporuna gosterilen ilk tepkiler, en azindan siyasi
otoriteler nezdinde, diismanca ve temkinli olabilir; ve komisyon raporunun dagitimi sinirlanabilir.
Ancak birkag yil sonra, belki de farkli bir Hikiimet doneminde, rapor yeniden yayimlanabilir,
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sundugu bilgiler beklenmedik davalarda kullanilabilir, bulgulari kin ve nefret dolu bir gegmisin - ve
belki de giincelin - anlasiimasi igin kritik bir Sneme sahip olabilir. Kamuya agik durusmalar
oldugunda, komisyonun etkisi daha kolay gortlecektir, ¢iinkl televizyonda yayimlanan oturumlar
genis kitlelerin dikkati ¢ekip, kamuoyu giindemini aylarca mesgul edecektir. Komisyona, hakikati
anlamak igin yapilacak uzun dénemli bir calismanin pargasi olarak bakmak gerekir. Benzer sekilde,
hakikat komisyonunun isleyisi ge¢mis suglarin hesabini sormak igin genis bir gabanin bir pargasi
olarak gorulmelidir.
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VI. HAKIKAT KOMiSYONLARININ DEGERLENDIRILMESi:
ULUSAL VE ULUSLARARASI AKTORLER

A. Ulusal STK’larin Rolii

Yukarida da belirtildigi Gzere, ulusal STK’lar hakikat komisyonlarinin calismalarinda kilit bir role
sahiptirler. Gergekten de en kuvvetli komisyonlar gligli ve aktif bir sivil toplumla beraber galismis
olanlar olmustur.?” STK’lar komisyona bilgi, iletisim veya uzmanlik destegi saglarken bile
komisyondan bagimsiz durmaya 6zen géstermelidirler. Zira komisyonun aktivitelerini
gozlemlemeleri, dirist geribildirimler saglamalari, ve komisyonu magdurlarin ve toplumlarin
taleplerini cevaplandirmaya yonlendirmeleri gok 6nemlidir. Birgok tlkede, STK ¢alisanlari komisyon
tarafindan ise alinmis ve 6nemli uzmanliklarini komisyonla paylasmislardir, ancak dnemli sivil
toplum orgutleri Gst diizey ¢alisanlarini kaybettikleri icin bu durumu da bazen elestirmislerdir.
Komisyon ve STK’lar arasindaki iliskinin kendiliginden var olmasi beklenmemeli, tam tersine, bu
iliski, hakikati bulmak igin devam eden arastirmada iki tarafin da esit derecede 6nemli ve
birbirinden bagimsiz rollerine saygi duyularak olusturulmalidir.

Komisyonun yoénergesinin ne olacagi konusundaki diisiincelere ve galigmalar sonrasi uygulama
takibine sagladiklari detayli katki disinda, STK’larin hakikat komisyonunun ¢alismalarina yapacagi
bagka katkilar da bulunmaktadir. Bunlar asagida siralanmistir:

e Komisyon g¢aliganlarini egitmek ve ihlallerin tlkedeki tarihi ve arka plani hakkinda
dokiimantasyon saglamak.

e Yiiksek sayida ifade barindirmasi muhtemel arsivlere ve bulgulara erisim saglamak, ve
komisyona hangi cografi bolgelere odaklanilmasi gerektigi konusunda yardimci olmak.

e Ozellikle aktif olduklari ve siki iliskiler kurduklari bélgelerdeki yerel kanaat énderleri,
magdurlar ve diger kilit gruplarla komisyon arasinda iletisim kurulmasina yardimci olmak.

e Bazi durumlarda, komisyonlar ve STK’lar arasinda, STK’larin, komisyon namina galisacak ve
sadece komisyon tarafindan egitildikten sonra gorev alacak ifade alicilar saglamasi tizerine
sozlesme imzalanmistir.

e Bazi komisyonlar, 6zellikle ifade veren magdurlarla yakin iliskileri olan ve onlara kamuya acik
durusmalarda psikolojik destek saglayabilecek yeterliliklere sahip STK’lardan magdurlara
durusmalar boyunca eslik etmesini istemis veya bu tip talepleri kabul etmistir.

e Komisyonun kurulmasindan énce; ¢alismalari sirasinda ve sonrasinda, STK’lar siirecle ve
komisyonla ilgili mimkin olan en dogru politikalarin ve prosediirlerin ylrirlige konmasi icin
Hikumet gorevlilleri nezdinde lobi faaliyetleri gerceklestirmek icin uygun konuma sahip
olabilirler.

e Sivil Toplum Kuruluglari, komisyonun magdurlari ve hayatta kalanlari yonlendirebilecegi
bireysel veya grup danismanligi, toplumsal destek mekanizmalari, veya ge¢mis siddetten fiziki
veya ruhsal zarar gormuglere temel tibbi yardimlar gibi destek hizmetleri ortaya koyabilir.

B. Birlesmis Milletlerin ve diger uluslararasi aktorlerin rolii

Uluslararasi aktorlerin yapacaklari gok degerli katkilar bulunmaktadir. Eger bolgede Birlesmis
Milletler’in insan haklari temali bir misyonu varsa ve / veya Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek
Komiserligi (BMIHYK) temsil ediliyorsa, sorusturmalarla ilgili olabilecek uluslararasi insan haklari ve

?2 Bu konunun detayli bir incelemesi icin, bkz. “Hakikat Komisyonlari ve STK’lar: Temel iliski” (Truth Commissions and
NGOs: The Essential Relationship”, Uluslararasi Gegis Donemi Adalet Merkezi ve Gana Demokratik Kalkinma Merkezi,
Nisan 2004, www.ictj.org
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insancil hukuk arka planlari ile ilgili bilgi saglamanin yani sira, komisyona egitim ve hakikat
komisyonlarinin uygulamalarinin uluslararasi iyi 6rneklerini anlatan dékiimanlara erisim vasitasiyla
belirli alanlarda uzmanlik sunulabilir. Birlesmis Milletler insan haklari misyonu veya yerel BMiHYK
ofisi ayni zamanda diger Ulkelerden erisebilecegi, danismanlik ve daha 6nce baska hakikat
komisyonlariyla birebir ¢alismis sahislarin sunacagi egitimi de iceren uluslararasi uzmanlik tertibini
kolaylastirabilir. Bu ¢ogunlukla uluslararasi STK’larla ortak gergeklestirilir.

Yukarida énerildigi tizere, Birlesmis Milletler ve 6zellikle BMIHYKyi iceren uluslararasi aktorler,
hakikat komisyonunun hazirlanmasi veya sekillendirilmesi asamasinda dnerilerde bulunabilirler
fakat hicbir zaman bu asamalarda énderlik yapmamalidirlar. Birlesmis Milletler, 6zellikle BMIHYK,
veya digerleri sadece boylesine bir imkanin ve uluslararasi yardima veya karsilastirmali bilgiye
ihtiyag duyuldugunda devreye girmelidir. Bazi konularda, érnegin komisyon Uyelerinin segiminde
ve komisyonun yetkilerine eklenecek dokunulmazliklara dair konularda, temel prensiplere veya
hukuki standartlara sadik kalinmasi konusunda, uluslararasi gdzlem ve israr mevcut olmahdir.

Ancak Birlesmis Milletler ¢alisanlarinin arzusu ve uzmanligi asla ulusal STK’larin veya diger yerel
aktorlerin rollinuin yerine gegmemelidir. Komisyonun yénergesinin hazirlanmasi, Gye segim
sireclerinin tanimlanmasi, bitce ve organizasyonel yapinin olusturulmasi ve diger planlama
faaliyetleri getirebilecekleri uzmanlga ragmen sadece Birlesmis Milletler ¢calisanlari tarafindan
yaptlmamalidir. Bu faaliyetlere, STK, Hiikiimet gorevlileri ve tabii ki komisyonun kendisi olmak
Uzere, yerel aktorler tarafindan 6nderlik edilmeli ve onlar tarafindan sahiplenilmelidir. Bazi
durumlarda, uluslarasi aktorlerin varhigi, 6zellikle Hiikiimet gorevlileri fazla acele hareket etmeye
hazirlandiklarinda, komisyonun yapilandiriimasi ve Gyelerinin secimi konusunda genis bir istisare
slrecinin olusturulmasi icin 1srar edebilir ve etmelidir. Komisyon, calismalarina basladiktan sonra,
komisyonun disinda kalacak uluslararasi aktorler yardimlarina devam etmeli fakat isin 6niinde
bulunmamalidirlar.

Bazi durumlarda, Birlesmis Milletler kurumlarindan (Birlesmis Milletler Proje Hizmetleri Ofisi®,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi®*, BMIiHYK veya digerleri) saglanan finansmani almalari ve
hakikat komisyonunun harcamalarini denetlemeleri istenmistir. Bu durum, finansoérlerin givenini
artirirken, komisyonun da idari yiiklerini azaltabilir, ancak bu finansal kontroliin hicbir sekilde
komisyonun ic isleyisinin kontrol edilmesi veya buna etki edilmesi anlamina gelmemesi konusuna
cok dikkat edilmeldir. Mali kararlar, ig isleyisle ilgili kararlar olarak digsal aktorler tarafindan degil
komisyon tarafindan alinmalidir. Benzer sekilde, finansman bir uluslararasi kurum tarafindan alinip
dagitihyorsa bile finansman saglanmasi konusunda komisyonun kendisi bas sorumlu olmalidir.

Uluslararasi STK’lar da gegmiste bircok komisyona yardimci olmusglardir. Sagladiklari katkilar su
sekilde 6zetlenebilir:

e Diger hakikat komisyonlarinin isleyisine, yapilanmalarina ve belirli bazi ¢galisma alanlarinda
(ifade alimlari, veritabanlari, durusmalar, hukuki konular ve siirecler, isimlerin zikredilmesi,
bitgelendirme ve is plani, vs.) nasil hareket ettiklerine dair bilgi saglamak.

e Hakikat komisyonu uyelerini ve galisanlarini diger tlkelerdeki hakikat komisyonlariyla
tanistirmak, bilgi ve fikir alisverisini kolaylastirmak.

e Operasyonel ve politika konularinda alinmis derslere dair bakis agilarina erismek adina
gecmis komisyonlardan uzmanlari getirmek.

e Komisyonun galismalarinda karsilasabilecegi zor operasyonel veya politika sorunlari nin
¢6zumu igin hukuki analiz ve danismanlik saglamak.

2 ¢.n. United Nations Office for Project Services
# ¢.n. United Nations Development Programme
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e Komisyon kurulmadan once, uluslarasi STK’lar dinamik bir istisare streci olusturulmasi icin,
ulusal kurumlarla ortak galisarak, karsilastirmali bilgi saglayabilir.

e Uluslararasi destek ve gézlem kuruluslari bazi durumlarda komisyonun ¢alismalari boyunca
komisyonun basarilarini degerlendiren ve / veya, 6zellikle ilerleyen donemde yargisal adaleti
etkileyebilecek hukuki slireg ve kararlara dair olmak Uzere, uluslarasi standartlari zedeleyen
konulari elestiren 6nemli raporlar hazirlayabilir.
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SONUC

Hakikat komisyonlari gegis donemlerinde oldukga yaygin olarak kullanilan kurumlar olmakta ve
yeni ve yaratici modeller olusturulmaktadir. Birlesmis Milletler ve diger uluslarararasi aktérler,
yerel aktivist ve yetkililerle ortak galisarak, bu tip komisyonlarin etkili olmasi igin gerekli destegi
saglayabilecek konumdadirlar. Bir hakikat komisyonu, siklikla halen kirilgan olan bir gegis
déneminde calisacagi icin, zorlu ve riskli bir caba olabilir. Her ne kadar faydalari biyiik olacaksa ve
gecmisin degerlendirmeye acilmasina ve kabul edilmesine gergekten de ihtiyag olsa da, kolay veya
risksiz bir stire¢ olacagina dair bir beklenti bulundurulmamalidir.

Ancak dikkatli bir planlamayla ve komisyonun yapilandiriimasina ve operasyonlarina dair kritik
kararlarin 6zenle alinmasiyla, komisyonun calisma siireci gecis doneminde ortaya ¢ikabilecek
gelismelerin en giicli ve 6ne ¢ikanlarindan biri olabilir.
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