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Giris

Bu rapor, CISST tarafindan Hollanda Buytikelgiligi'nin fon destediyle yiritilen “izleme, Raporlama ve Savunuculuk
Faaliyetlerinin Niteliginin Artinlmasi (Increasing Quality of Monitoring, Reporting and Advocacy)” Projesi
kapsaminda Turkiye hapishanelerinin ve 6zel ihtiyaci olan mahpuslarin durumunu anlatma hedefiyle yazilmistir.
2019 yilinda yasanan gelismelere dair bilgiler iceren bu rapor, CISST’in her yil diizenli sekilde gikarmayi hedefledigi
raporlarin ilkidir. Yasanan kétii muamele ve ihlallere dair yil bazinda yapilan raporlamalarla olusan CISST veri

tabanindan gekilecek veriler araciligiyla, yillar arasinda karsilastirilabilir analizler sunulmasi 6ngérilmektedir.

CISST 2006 yilindan bu yana hapishane ve mahpus haklarina yénelik hak temelli galismalar yiiriiten bir sivil
toplum érgutudur. Calismalarinin odaginda izleme ve savunuculuk faaliyetleri yer alirken; bu faaliyetler yoluyla
hapishanelerle ilgili dogru, teyit edilebilir bilgi Uretip yayginlastirmayi; hapishaneleri “izlenebilir” ve gérindr
kilip hak ihlallerini azaltarak mahpus haklarinin gelisimine ve hapishanelerin seffaflagsmasina katkida bulunmauyi
hedeflemektedir. Bu rapor da bu hedefler dogrultusunda, CISST prensip ve degerlerine uygun sekilde kaleme

alinmistir.

Rapor hapishanelerde yasanan sorun ve ihlallerin kapsami g6z 6nitine alinarak iki bdlim seklinde tasarlanmistir.
ilk bslimde hapishanelerle ilgili genel durum, hak ihlallerinin yodunlastigi alanlar, hapishane ve infaz rejimindeki
tarihsel donim noktalari anlatilmaktadir. Bu bdlimde 6ncelikle, hapishanelerle ilgili verilere ulasmada yasanan
zorluklardan, CISST’in veri toplama yénteminden ve bu rapordaki verilerin de alindi§i CISST Veritabani'ndan
kisaca bahsedilecektir. Ardindan, hapishanelerin buginki durumunun ve guncel sorunlarinin hapishane ve
infaz rejiminin gecirdigi donusumlerle iliskisi hesaba katilarak tarihsel bir arka plan resmedilecek, son olarak da

guncel durum ve sorunlar, yogunlasan hak ihlalleri etrafinda tartisilacaktir.

Raporun ikinci kismi ise, CISST’in 2012 yiinda “Ozel ihtiyaglari Olan Mahpuslar” Projesi ile hayata gegirdigi
LGBTI+, gocuk, kadin, isci, engelli, 6§renci, yabanci ve agirlastirilmis miebbet hiikiimliisii mahpuslarin sorunlarini
Ozel olarak ele alan tematik alan ¢alismalarinin bulgularina ayrilmistir. Bu kisimda 6zel ihtiyac sahibi mahpus

gruplarinin 6zgll sikdyet ve ihtiyaglarina, siklikla karsilastiklari hak ihlallerine yer verilmistir.




Veri Toplama Yontemleri

2.1 Hapishanerle ilgili veri ve bilgiye erismedeki kisitlar'

Goffman’in ifadesiyle “modern kapatilma mekanlarn” ya da “total kurumlar”, “disarisiyla minasebeti kesen
bariyerler’e sahip, kusatici egilimleri olan’ kurumlardir. Bu kusaticig fiziksel kosullar araciigiyla dogrudan
gbzlemlemek mumkuin olsa da ilk bakista fark edilmeyen; fakat hak temelli savunuculuk ve izleme galigmalari igin
ziyadesiyle 6nemli olan bilgi ve veriye ulasmanin bu kurumlarin temel mantigina paralel bir bigimde sinirlandiritmis

oldugunu sdylemek mimkinddr.

Bu durum, 8zellikle hapishane ve mahpus haklari alaninda faaliyet ytriiten sivil toplum érgiitleri (STO) icin muhtemel
hak ihlallerine zemin hazirlama anlaminda oldukga endise verici bir hal alir. Foucault’'nun da ifade ettigi Uzere bu
mekanlarda iktidar kendini gizleme geregi dUL_,Jmamaktadlr.3 Nitekim CISST’in alandaki deneyimi de, hapishanelerin
erisime en kapall oldugu donemlerin, insan haklarn ihlalleri agisindan en kaygi verici donemler oldugunu
dogrulamaktadir. Buna ek olarak, Adalet Bakanlii ve ona bagli Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurltigi’'nin de (CTE)
batin devlet kurumlar gibi, hatta bazen daha yogun bir bigimde, llkenin iginde bulundugu politik iklime duyarl

oldugu belirtilmelidir.

Aslinda hapishanelerin tam da, insan haklari ihlallerinin siklikla yasanabilecedi mekanlar olmalari sebebiyle, sivil
izleme ve bagdmsiz arastirmalara agik olmalari beklenirdi. Ancak ne yazik ki, hapishanelerde bagimsiz izleme
yapabilmek ve bu bilgiyi kamuoyuyla paylasabilmek oldukga giigtir. Ornegin arastirmacilardan, hapishanede
arastirma yapabilmeleri icin, calismalarini kamuoyuyla paylasmadan dnce Adalet Bakanligr'ndan izin alacaklarina
dair taahhUt iceren bir sbzlesme imzalamalari istenmektedir. Bu anlamda, hapishanelerin “bagimsiz” ve “tarafsiz”
sekilde yapilacak arastirmalar karsisinda kisitlayici oldugunu iddia etmek mimkiindur. Yine, STO'lerin arastirma ve
sivil izleme yapabilmek i¢in hapishanelere girisleri de ancak Adalet Bakanlugrnin izniyle mimkin olmaktadir.
Hapishanelerin sivil toplum o6rgutleri tarafindan izlenmesine ve sivil toplumla isbirligine yodnelik gok sayida
uluslararasi dizenleme ve tavsiye olmasina ragmen, ginimiz kosullarinda bu galismalar igin izin alabilmek
neredeyse imkansiz hale gelmigtir.4 Hapishanelerde izleme yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve komisgonlardan5
bilgi almak da oldukga glgtir ve izleme sonucunda hazirladiklar raporlari sadece belli zamanlarda ve araliklarla

kamuoyu ile paylasirlar.

1Bu noktada sorunun sadece veriye erismek oldugu distintlmemelidir; veri ve bilgiye “erisildigi” kosullarda dahi verilen istatistiklerin
glncel olmamasi, tarihsel agidan kaymalar barindirmasi, kurumlarin farkli zamanlarda ve standart olmayan veri kategorizasyonlari
kullanarak bilgi paylasmasi gibi sebeplerle, elde edilen veriler birbiriyle uyumsuz ve geliskilidir.

2 “The Characteristics of Total Institutions”, Symposium on Preventive and Social Psychiatry, 15-17 Nisan 1957, Walter Reed Army Institute
of Research, Washington, D. C.

3 Foucault, M. (1977). Discipline and punish: The birth of the prison. (A. Sheridan, Trans.) London, England: Penguin Books.

4cissT kuruldugu 2006 yilindan itibaren farkli ddnemlerde hapishane ziyaretleri ve Adalet Bakanligi ile ortak galismalar yapmis olsa da,
2015 yilindan beri hapishanelerin hak temelli galigsmalar yapan sivil toplum 6rgutlerine kapali oldugunu ifade etmek gerekir. Halihazir-
da herhangi bir sivil toplum kurulusunun hapishanelerde bagimsiz izleme yapmasinin, izleme bulgularini raporlamasinin ve bu raporlar

bakanliga sunarak isbirligi yapmasinin neredeyse imkansiz oldugu soylenebilir.

S Cezaevi izleme Kurullar, il ve ilge insan Haklar Kurullar, Meclis insan Haklarini izleme Komisyonu, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
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2.2 CISST Veri Toplama Yontemleri

Yukarida bahsedilen kisitlar nedeniyle CISST kendi izleme mekanizmalarini olusturmus ve gelistirmistir. Bu izleme
mekanizmalarinin 6nemli bir kisminin, savunuculuk faaliyetleri agisindan da vazgegilmez oldugunu eklemek
gerekir. Bu faaliyetler arasinda, mektuplasma, mahpus danisma hatti, avukat ziyaretleri, mahpus yakinlari ile

iletisim, bilgi edinme basvurulari ve soru 6nergeleri sayilabilir.

CiSST 2014 yilindan bu yana mahpuslarla mektuplasmakta, hapishane igerisine alinan ve en gok okunan
gazetelere ilanlar vererek iletisimde oldugu mahpus ve hapishane sayisini artirmaktadir. Buna bagli olarak, yeni
acilan hapishaneler de dahil olmak tzere 2019 yili sonu itibariyle 283 farkli hapishaneden 3209 mahpusa ulasmig
durumdadir. Ayrica avukat ziyaretleri, danigma hatti ve mahpus yakinlaniyla surdurtlen iletisim vasitasiyla

mahpuslarin yasadigi sorunlara, hak ihlali iddialarina dair bilgi alinip vaka takibi yapilmaktadir.

CiSST giivenilir ve karsilastirilabilir bilgiye erisebilmek adina hapishanelerle ilgili calismalar yapan kurumlarin
stratejik faaliyet raporlarindan, istatistiklerden yararlanmakla birlikte, bilgi edinme basvurulari ve soru 6nergeleri

gibi ydntemleri de bilgiye erisebilmek igin arag olarak kullanir.

Bilgi edinme basvurulari, Bilgi Edinme Hakki Kanunu 6 tarafindan duzenlenmistir. Bir diger bilgi alma y6ntemi
de, milletvekilleri tarafindan benzer amaclarla verilen soru onergeleridir. Soru 6nergeleri milletvekillerinin
kendileri veya danigsmanlari tarafindan hazirlanabildigi gibi, alanda ¢alisan dernekler ve aktivistlerle yapilan ortak
galismalarin sonucu da olabilir. Soru dnergeleri, karar mekanizmalarina dahil olmak, isbirligi ve ¢dzUm igeren
6neriler sunabilmek, farkli bakis agilarindan yararlanarak sonug alici bir zemin yaratmak agisindan dnemlidir. Ayrica
soru 6nergeleri vasitasiyla, alanda olup etkin bicimde ¢calismayan kurumlari harekete gecirmek ve kapasitelerini
artirmaya tesvik etmek de amaclar arasindadir. Ancak, burada da belirleyici olan Adalet Bakanlgrnin tutumudur ve
ilgili yasalar, Turkiye'deki kurumlari daha 6nce galisma yapmadiklar bir soruya dair bilgi vermek konusunda sorumlu

tutmamistir. Bu da, birgok basvurunun farkli gerekgelerle cevapsiz birakilabilmesine sebep olur.7

Ek olarak, verilen bilgiler her zaman giincel durumu yansitmadigi gibi, bu bilgiler yer yer geliskili ifadeler de

icerebilmektedir. Kimi zaman ise yanit verilmemesi, anayasanin farkli maddeleri araciligiyla gerekgelendirilir.

6 Bilgi edinme basvurulari, herhangi bir vatandas igin kamu kurum ve kuruluslarinin yapmis oldugu eylemler ve islemler hakkinda bilgi
alabilmenin, karar mekanizmalarini denetleyebilme ve etkileyebilmenin bir yolu olarak gérilmektedir. Daha detayli bilgi igin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4982.pdf

7 Bilgi Edinme Hakki Kanununun “istenecek bilgi veya belgenin niteligi” baglikli 7’nci maddesi su sekildedir: “Bilgi edinme basvurusu,
basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorevleri geredi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir. Kurum
ve kuruluslar, ayri veya 6zel bir galisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tirden bir bilgi veya belge igin
yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler. istenen bilgi veya belge, bagvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde bulunuyorsa,
basvuru dilekgesi bu kurum ve kurulusa génderilir ve durum ilgiliye yazili olarak bildirilir.”
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20047189.pdf
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Ornegdin 2013 yilinda CISST’in LGBTi+ mahpuslarin hapishanelerdeki dagilimina dair sordudu soru, “detayli veri
bulunmadigindan” yanitlanmazken; 2015 yilinda ayni soru “6zel hayatin gizliligi” ilkesine dayandirilarak cevapsiz

birakilmistir.

2.3 CiSST Veritabani

2018 yilinda galismalarina baslanan CiSST Veritabani, vaka takibi araciliiyla toplanan verilerin kaydedilmesi
ve bu sayede Turkiye’'deki hapishanelerin insan haklari kosullarinin raporlanmasi amaciyla tasarlanmistir.
Hazirlanan veri setleri, genel olarak tum hapishanelerin kosullarini icermekle birlikte basta 6zel ihtiyag sahibi

mahpuslar8 olmak Uzere tim mahpuslarin 6zgun kosullarina da duyarlidir.

CISST Veritabani, mektup, danisma hatti ve avukat gérisleri araciigiyla hapishanelerden gelen bilgilerin
siniflandirilmasi ve bu veriler Gzerinden hazirlanan karsilastirmali raporlarin sunulmasi amaciyla gelistirilen
bir yazilimdir. Sistem, temelde hapishanelere dair CiSST’in elindeki verilerin, hak ihlalleri iddialarinin izlenmesi
icin hazirlanan gostergeler araciliiyla siniflandirilmasina dayalidir. Bu sistem ile CiSST, mahpuslarin
durumunu takip etme, hapishanelerin kosullarini ve hapishanelere 6zgi sorunlari ortaya gikarma, mahpuslarin
yasadiklari ihlalleri gérebilme imkénina sahip olur. Ayrica, ihlaller igcin hazirlanan idari basvurular ve bu

basvurulara idari kurumlardan gelen cevaplar da sistem icinde kategorize edilir.

CISST, veritabani ile mahpuslarin bireysel durumlarini takip edebildigi gibi, kosullarindaki degisimleri de
takip etme sansina sahiptir. Bu yolla 6zel ihtiya¢ sahibi mahpus grubunda 6ne ¢ikan sorunlar ayri ayri tespit
edilebilir ve hangi sikdyetlerin hangi hapishanelerde yogunlastidi, sirec¢ icerisinde bu sikayetlerde

nasil degisimler oldugu gérilebilir. Yine bu veri tabani ile CiISST’in ihlallere yonelik yaptigi insan haklari

9

basvurularinin® nasil sonuglandigi, bu basvurularin hangi durumlarda sonugsuz kaldigi izlenebilir. Bu sayede,

benzer durumlarla karsilasilmamak adina alinacak 6nlemlere dair yéntemlerin tartisilmasi da mimkin hale

gelir.

CISST 20712 yilinda Hollanda Konsoloslugu destegdiyle yurittagi “Ozel ihtiyag Sahibi Mahpuslar” Projesi’nde Birlesmis Milletler'in Ozel
ihtigat; Sahibi Mahpuslar Uzerine El Kitabi’ndaki 6nerileri dogrultusunda, LGBTI+, yasli, gocuk, kadin, saglik sorunu olan mahpuslar, is¢i,
ogrenci ve agirlastinlmis miebbet hiikimlist mahpuslarin sorunlarini 6zel olarak ele almaya baglamistir. Ozel ihtiyag sahibi mahpuslarin
ihtiyacg ve haklarina dair galigsmalar, ilgili alanlardaki uzman kisiler vasitasiyla yuratdlur; bu alanda galisan diger sivil aktorler, akademisyenler
ve aktivistlerle atélyeler dizenlenir ve raporlar hazirlanir. Raporun ikinci kisminda 6zel ihtiyag sahibi mahpus gruplarinin 6zgiin sikayet ve
ihtiyaglarina yer verilmistir.

Mektuplardan gelen sikayetler ve iddialar dogrultusunda idari makamlara yaptigimiz basvurulara insan haklari basvurulari diyoruz. Bu
basvurulari yaptigimiz kurumlar: Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirligi, Meclis insan Haklari Komisyonu, Cumhurbagkanlig
iletisim Merkezi, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiltlici Muamele veya Cezaya Kars! Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
ihtiyari Protokol (OPCAT) hiikiimleri cergevesinde kurulan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ve bu kuruma bagli il ve ilgelerde
kurulmus olan il — ilge insan Haklar Komisyonu ve il -ilge Cezaevi izleme Kurullaridir.

o7 [N



Tarihsel Arka Plan

Turkiye hapishanelerindeki mahpus sayisi, farkli dénemlerde getirilen kismi aflara ragmen hapishane
kapasitesinin gok Ustinde seyretmis, 2000'lerin basinda mahpus sayisi artarken hapishanelerin sayisi ters

orantili olarak dismustur.

312005 Oncesi

1970°li yillara kadar insa edilen hapishaneler, 50-60 kisilik blyUk koguslar seklindeyken 70’lerle birlikte tek kisilik
oda sistemi tartismaya agilr. ilk asamada bu fikirden vazgegilerek en fazla 10-20 kisinin bir arada kalacagi “kiigiik
kogus” sistemine gegilir."® Bu siirecin devaminda 1980’lerde ilk hiicre tipi hapishanenin acgilisi giindeme gelir
ve 1983 yilinda “Ceza infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Yonetimine ve Cezalarin infazina Dair Tuzik”te yapilan
degisiklikle “anarsi ve teror suglarindan hukimlu” olanlarin Tile 3 kisilik “odalar” olan hapishanelerde tutulmasi
kararlastiritir. 1991 yiinda ise TBMM’de kabul edilen “Terérle Micadele Kanunu”nda “terér suglarn” sebebiyle

1
tutuklananlarin cezalarinin infazinin 1ile 3 kisilik odalarda infaz edilmesi karari tekrarlanir.

Bu stirece paralel olarak, mimari &zellikleri ve kogus mevcutlari farklilagsan L, T, E, M tipi hapishaneler de insa
edilmeye baslanmistir. Bu yeni tipteki hapishaneler, farkli 6zelliklere sahip olsalar da ortak noktalari, “gtvenlik
artisi” gibi gerekgelerle kogusta kalan kisi sayisini azaltarak daha az kisinin etkilesimde bulunmasini saglamaya

yonelik tasarlanmis olmalaridir. Ginimuzde bu hapishane tipleri aktif olarak kullanilmaktadir.

3.2 2005 - 2016 Yillar

2004 yiinda yurirlige giren yeni ceza kanunu Tirk Ceza Kanunu (TCK), Ceza Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun (CGIK) ve 2005 yilinda yirirlige giren Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu (DSHK) ile yargi
sistemi de@ismis, yeni suc kategorileri yaratildigi gibi eskiye oranla hapis cezalarinin sureleri de bu sirecte
uzatilmistir.’® Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu™ ile cezanin infazinda hapis cezasi yerine kisilerin stirekli
olarak izlenmesi, sucla iliskilenmeye sebep olduguna inanilan psiko-sosyal problemlerin ¢ézilmesi ve cezanin

infazinin toplum igerisinde gergeklestirilerek kisinin “topluma yeniden kazandirilmasi” 6ngoérulmastar.

10 Colak, H. ve Altun, U. (2008) Tarihi ve Kronolojik Perspektifte Ceza infaz Kurumlari, Adalet, sayl 31, Mayis 2008, 2-25,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/31say%C4%B1.pdf

R Eren, M. (2014). Kapatilmanin patolojisi Osmanlidan giiniimiize hapishanenin tarihi. istanbul: Kalkedon Yayincilik.

12 ibikoglu, A. (2018). Osmanlrdan Giintimiize Tirkiye’de Hapishaneler: Uclii Bir Model Onerisi, Hapsetmenin Alternatifieri, 191-211, TCPS
Kitapligr.

13 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5402.pdf
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Arastirmacilar, denetimli serbestlik merkezlerinin kurulus amacinin kanunla ihtilafa diigen kisilerin cezasinin
infazinda kisinin ve toplumun yararinin goézetilmesi ve kisinin “islahi” iken, sireg iginde bu merkezlerin artan

hapishane nifusunun kontroliiniin bir araci haline geldigini ifade etmektedir."

Turkiye hapishane sisteminin giincel kosullarini belirleyen bir diger donim noktasi, sehir merkezlerinde bulunan
gorece kuglk hapishanelerin 2000 sonrasinda kapatilarak yerine sehir merkezinden uzak yerleskelere sahip,
kampus tipi hapishanelerin agilmasidir. Bu déntisim ile birlikte, 1990’larda 500 civarinda olan hapishane sayisi
2016 yilinda 382'ye gerilerken mahpus sayisi artarak 50 binlerden 170 binlere gikmistir. 2005 yilinda 55.870 olan
mahpus sayisi, 2015 senesinde 176.116'ya, 2017 yilinda ise 220.000°e yukselmistir. 2016, 2017 ve 2018 yillarinda
yasanan buyuk artis Turkiye'yi mahpus nufusunda dinya ortalamasinin Uzerine gikarmisg, Avrupa’da mahpus
sayisl azalirken Turkiye'de tersi yonde bir grafik olusmustur. 2018 yiinda Tirkiye, toplam mahpus nifusu
anlaminda diinyada 8, Avrupa’da 2. sirada; mahpus nifusunun tim nifusa oraninda ise diinyada 30. Avrupa’da

ise 3. siradadir.®

3.3 OHAL Donemi

2005 yilina kadar 50 bin civarinda seyreden mahpus nufusu, dizenli artis gdstererek 2016 senesinin basinda 187
bin civarina ulasmistir. Ayni sene Turkiye hapishane ntfusunda énemli bir kirilma meydana gelmis, 2016 yilinin
Temmuz ayinda gergeklesen “darbe girisimi” sonrasi mahpus sayisi 214 bine gikmistir. Bu girisimden sonra bir
yil igerisinde 50.504 kisi “Fethullahgi Terdr Orgiitii (FETO)” ile iliskili olduklari iddiasiyla tutuklanmis olsa da, bu
tutuklamalar istatistiklere dogrudan gan8|mam|$t|r.16 671 sayili KHK ile getirilen dizenlemeyle kismi, 6zel bir af
cikarilmis ve ilk asamada 38 bin mahpus tahliye edilmis,” mahpus niifusu 195 bine diismiistir. Dénemin Adalet
Bakani Bekir Bozdag'in agiklamalarina goére, 671 sayili KHK’dan yararlanacak mahpus sayisinin 93 bin oldugu
s'c)glenmig,tir.18 Milletvekili Mehmet Parsak’in soru 6nergesine verilen cevapta, 10.10.2016 tarihi itibariyla 44.800
mahpusun tahliye edildigi19 geriye kalan 55 bin mahpusun da gikarilan KHK kapsaminda serbest birakilacagi

belir’cilmig’cir.20 Bu kismi af gergeklesmemis olsaydi, buglinkii mahpus sayisi 250 bini bulacakti.

14 Turhan, F, & Altikat, A. (2012). Yeni bir ceza infaz usulli olarak denetimli serbestlik ve bu usulden yararlanma sartlari. Stileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 2(2), 1-46Turhan & Altikat, 2012: 43; Yildirim & Kuyucu, 2017: 872

15 https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total

16 Adalet Bakani Bekir Bozdag'in ilgili agiklamasi igin bkz. http://www.harbigazete.com.tr/gundem/15-temmuz-sonrasi-surecinin-tutuklu-
sayisi-51-bin-h18288.html

17 Bu aftan 93 bin kisinin yararlanmasi planlanmisti. CISST/TCPS’in 3 Kasim 2016 tarihli agiklamasinda bu durum degerlendirilmektedir:
http://www.tcps.org.tr/?q=node/354

18 https://bianet.org/kurdi/insan-haklari/180481-turkiye-tutuklama-ve-mahpus-sayisinda-rekor-kirdi
18 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d26/c028/tbmm26028035.pdf

20 Hapishanelerdeki doluluk orani g6z 6ntinde bulundurularak gerceklestirilen bu kismi affin, esitlik ilkesi uyarinca ve toplumsal mutabakati
dikkate alacak sekilde gozden gegirilip diizenlenmesi gerektigine iliskin elestirilerini CISST basin metninde aktarmistir. Bkz. http://cisst.org.

tr/basin_duyurulari/kismi-ozel-affa-iliskin-dusuncelerimizdir/




21 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen ve 3 aylik araliklarla 7 defa uzatilan OHAL ve sonrasinda yasanan sorunlarin
infaz sistemi Ustiinde yarattigi etkiler, glinimiizde de stirmektedir. Oncesinde de oldukga zor olan, hapishanelerde
yasananlara dair guvenilir bilgi almak iyice zorlasmig, mahpuslarin kendilerine gelen mektuplara erisimleri ve
gonderdiklerimektuplarin gikisiylailgili sorunlar yasanmis, avukat gérislerinin gizliligi ortadan kalkmistir. KHKlarin
avukat ve aile goruslerine kisitlamalar getirmesiyle dogru bilgiye erisim engellenirken, avukat gortigsmelerinin
dinlenmesi, ses ve gorintl kaydi alinmasi, mahpuslarin avukatlarina dahi sikdyetlerini aktaramamalarina sebep
olmustur. Bu durum, iskence ve kdtd muamelenin tespitini, yasanan ihlallerin belgelenmesini ve sivil toplum

aktorlerinin bu sikayetler tGzerine savunuculuk faaliyetleri yaritmesini zorlastirmistir.
CiSST uzmanlari bu siirecte, mahpuslarin hak arama konusunda endiselerinin arttigini, bu sebeple sikayetci
olmaktan ve hak arama mekanizmalarini kullanmaktan kagindiklarini gézlemlemistir. CISST’in mahpuslara

gonderdigi mektuplara el konulmus, sikayet iceren mektuplarin hapishaneden c¢ikisina izin verilmemis, yasanan

sorunlara mudahalede bu sebeple aksamalar yasanmistir.

Hapishanelerin Guncel Durumu
ve Sorunlar

4] Kapasite Artigi ve Kalabaliklagsma

Hapishanelerin genel durumuna bakarken yukarida da bahsedildigi Uzere, hapishane sisteminin mimari
doénldsuminden ve buna bagli olarak artan sorunlardan bahsetmek gerekir. Yillar iginde hapishane nifusunda
gerceklesen artisa ragmen, hapishanelerin sayisinda disus oldugu gorulir. Bu durum kapasitenin azaldigina dair
bir algiya sebebiyet verebilecek olsa da gercekte olan, kapasitesi az olan hapishanelerin kapatilip bunlarin yerine
oldukga fazla sayida mahpusun tutulabilecedi, buyuk yerleskelere sahip kampus tipi hapishanelerin inga edilmis

olmasidir.

Adalet Bakanligr'nin Kasim 2018 tarihinde meclise sundugu raporda yer alan en son verilere gére toplam mahpus
sayisl 258.660°tr”' Bu sayinin 199.861inin hikimly, 58.799'unun tutuklu; 245.433'in erkek, 10.208'inin kadin ve
3.009'unun ¢ocuk oldugu; sag-sol siyasi mahpus sayisinin 44,986 oldugu aktarllm|s;.t|r.22 11 Aralik 2019 tarihinde
TBMM’nin bitce gorismelerinde ise 355 hapishane oldugu ve 294.000 mahpus bulundugu belirtilmistir.23 Bu

rakamlarin iginde siyasi, kadin, erkek ve gocuk mahpus sayisi 6zel olarak belirtilmemistir.

21 http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/02/25-Kasim-2019_PBK_Gorusmeler.pdf

22 Bu veriler 14 Kasim 2018 tarihinde Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligi’niin Meclis insan Haklar Komisyonuna yaptigi sunumda
aktarilmistir. Toplantiya katilan milletvekilleri bu sunumu mail tizerinden CISST ile paylasmistir.

23 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?27/yil3/ham/b03001h.htm
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Temmuz 2019 tarihinde ise CHP milletvekili Onursal Adigtizel'in yaptigi bilgi edinme basvurusuna gelen cevapta,
353 ceza infaz kurumunun bulundugu, bu kurumlarin 75’inin erkek acik, 7’sinin kadin agik, 9'unun kadin kapali,
7’sinin gocuk kapali ve 4'Unin gocuk egitimevi oldugu belirtilmistir. Ayni cevapta Turkiye'deki ceza infaz

kurumlarinin gergek kapasitesinin 114.865, artirilmis kapasitesinin ise 218. 468 oldugu aglklanm|§t|r.24

Dinyanin birgok yerinde oldugu gibi Turkiye'de de son yillarda hapishanelerde asir bir kalabaliklagsma oldugu,25
hapishanelerin artintmis kapaur,iteler28 ile uzun zamandir hizmet verdigi soylenebilir. Hapishane kapasitesi
asildiginda kapasite artirnmina iliskin neler yapildigi konusu ise muglaktir. Bu kapasite artigina yonelik herhangi
bir eylem planinin olmamasi ve konuyla ilgili bakanlik &zelinde bir agiklama yapilmamasi da kayg! vericidir.
Kapasitenin artisi ile hapishanelerin var olan kosullarinin nasil degistirildigi, bu durumlarin mahpuslarin gindelik
hayatlarina hangi dizenlemelerle yansidigi konusunda bilgi verilmiyor olusu, alanda faaliyet gdsteren aktdrlerin
kalabaliklagmanin yarattigi etkilere ve kapasitenin nasil dusurulecegdine iliskin bir degerlendirme yapmasinin da

6nlne gegmistir.

CiISST’in mahpuslardan aldigi bilgilere gére kapasite artimi igin farkli hapishane binalarinin yapilmasinin yani sira,
mevcut koguslara ek yeni koguslar eklenmis, kurs, at6lye olarak kullanilan alanlar koguslara dénusturialmastir.
Mahpuslar, sonradan eklenen koguslarin yapisinin uygun olmamasi sebebiyle tuvalet, lavabo ve dus alanlarinin
olmadigini, ikili ranzalarin Uzerine bir kat ranza daha eklendigini ve/ya kogus igindeki ranza sayisinin artinldigini,
ranza ve yataklarin birlestirilerek Gg kisinin birlikte uyudugunu, yerlere yataklar konuldugunu, bazi koguslarda
mahpuslarin dénistimli olarak uyumak zorunda kaldigini aktarmistir. TUIK’in 2018 yili verisine gére, hapishane
niifusu 264.842 iken, toplam yatak sayisi yalnizca 213.862'dir>’

Kapasitenin artigi, koguslarda kisi basina ayrilan alan, asgari hijyen ve saglik kosullarinin korunmasi, yeterli hava
ve suya erisim gibi birgok konuda ciddi sorunlara neden olmustur. Kalabalik sebebiyle, mahpuslarin kaldiklar
alanlar icin gerekli olan asgari yasam standartlari dahi saglanamamis; masa ve sandalye sayisi artan kapasitenin
gerektirdigi 6lgude artinlmamistir. Bu sirecte mahpuslara fiziksel, psikolojik sagliklari ve refahlari agisindan
ihtiyac duyduklar asgari yasam standartlari saglanmamis, havalandirma alanlarinin ytzélgimd, kogusta kalan
kisi sayisindaki artisa paralel sekilde artinlmamistir. Bu durum, mahpuslarin hareket alanlarinin kisitlanmasina,
temiz havaya erisim ve mahremiyet ihtiyaclarinin karsilanamamasina neden olmu$tur.288u kosullar dikkate

alindiginda kalabalik koguslarin birgok tehlike ve hastalik riskini barindirdigi rahatlikla gérilebilir. Saglida erisim

24 Bilgi edinme bagvurusuna gelen cevap vekil tarafindan e-mail yoluyla dernegimize iletilmistir.

25 penal Reform International (2012). 10-Point Plan to Address Prison Overcrowding https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads
/2013/05/10-pt-plan-overcrowding.pdf

26Bu kavram farkl tip hapishanelerin ingaat agsamasinda belirlenen standartlarinin ve kapasitelerinin streg igerisinde ek bina, kogus, yatak
sayisinin arttirilarak dénusturtlmesine isaret eder.

27 http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid=TtfddgYKZvnTXWKK2BhR2vvSgMmTXQNYL31PnvThdYFHymQZFyl2!852176764?id=30597

28Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari’'nda mahpuslarin kaldiklar alanlardaki 6zellikle uyuduklari yerlerin
iklim sartlarina uygun sekilde diizenlenmesi, odanin igiklandirma, i1sitma ve havalandirmasina 6zen gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.
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basliginda daha detayli bahsedilecedi Uzere, artan kalabalik sebebiyle revir ve hastane sevklerinde birgok

gecikme ve ihlal yasanmistir.

Bir diger 6nemli nokta ise personel sayisinin, kalabalik artarken ayni oranda artmamig olU§udur.29 infaz koruma
memurlari daha gok mahpusla ilgilenmek zorunda kalmis, sosyal galismacilar daha ¢ok danigsan gérmuslerdir. Bu
durum hapishane personelinin Uzerindeki is yukind artirmig, onlari kapasitelerinin Uzerinde is yapmak zorunda

birakarak mahpuslarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda ciddi aksakliklar yasanmasina sebep olmustur.

4.2 Sehir Merkezinden Uzaklasma

CHP milletvekili Onursal Adiguzel’in yapmis oldugu bilgi edinme basvurusuna bakanliktan verilen cevapta, 2018
ve 2019 yiinin ilk 5 ayinda tamamlanan 27 yeni hapishanenin agildigi, 2019 Haziran ay itibariyle ingaati devam

eden 114 hapishane oldugu, 24.06.2018 tarihi itibariyle 45 hapishanenin kapatildigi agiklanmistir. %

Sehir merkezlerindeki hapishanelerin kapatilarak kampUs tipi hapishanelerin agilmasi, mahpuslari ve yakinlarini
haklarina erisim anlaminda etkilemistir. Sehir merkezlerinde bulunan kolay erisilebilir hapishanelerin sehir
disina taginmasi mahpus yakinlarinin ve avukatlarin hapishanelere ulasimini guglestirir. Mahpuslarin gogunlukla
ailelerinin ikamet ettigi illerden uzak hapishanelerde bulunduklari g6z 6nune alindiginda, ulasim sorunu
¢6zulmeden hapishane yerleskelerinin sehir disina taginmasinin hem sehirlerarasi hem sehir igi yolculuk yapmak

zorunda kalan ailelerin ziyaretlerini iki kat zorlastirdigi ifade edilmelidir.

Mahpuslar ailelerinden ve yakinlarindan uzaklastikga, goriise gidecek kisilerin ulasim maliyetleri artar. Ugak-
otoblUs-minibls gibi araglarin dcretlerinin yani sira, iki sehir arasinda kimi zaman gunde yalnizca bir sefer
gerceklesmesi de, gunubirlik ziyaretler gergeklestirmeyi zorlastinr. Bu durumda goéris gergeklestirecek kisilerin
konaklama masraflarini da karsilamalari gerektiginden, mahpus yakinlari igin gorise gitmenin ekonomik yuku
daha da artar. Bir bagka glgclik de, otogar ve havalimanlarinin hapishanelere uzak olmasi sebebiyle sehir
disindan gelen gdrusculerin sehir igindeki ulasimlarinda yasanir. Tum bu sorunlar sebebiyle mahpus yakinlari

maddi durumlar élgutince sinirli sayida goris gergeklestirebilirler.

Hapishanelerin sehir merkezlerinden uzaklasmasinin sebep oldugu bir diger sorun da, mahpuslarin erisebilecedi
hastane komplekslerinin hapishanelerden uzak olusudur. Bu durum, sevk igin gerekli prosedirler de hesaba
katildiginda, ©zellikle hasta mahpuslarin sevklerini gerektiren acil durumlarda saglik hizmetlerine ivedilikle
erismelerini hayli glglestirir. Bir diger sorun ise, mahpuslarin hastaneye ulasabilmek igin saglik igin oldukca
elverissiz ringlerde uzun sureler gegirmek zorunda olmalaridir. Ayrica hastaneler, yakininda bulunduklari bélgenin

bélge sakini sayisi ve bununla baglantili olarak éngorilen tesis kapasitesi gibi faktorler sebebiyle mahpuslarin

29 1Kasim 2019 verilerine gore Turkiye hapishanelerinde 43.763 infaz koruma memuru, 448 saglik memuru, 534 saglik personeli, 807 psikolog,
395 sosyolog, 612 6gretmen gérev yapmaktadir.

30 Bilgi edinme basvurusuna gelen cevap vekil tarafindan e-mail yoluyla dernegimize iletilmistir.




ihtiyaclarini da icerebilmek agisindan yetersiz kalma riski tasir. Mahpuslar bu ilge hapishanelerine sevk olduklarinda
tesisin altyapisi ve imkanlari, ihtiyag duyduklari hizmeti sunmak acgisindan yetersiz oldugu igin, daha blylk

hastanelere tekrar sevk olmak durumunda kalirlar.

4.3 Hapishanelerin i¢ Yapisi ve Sorunlar

Isinma ve Aydinlatma

Hapishaneler agilirken dizenlemelerin bdlgenin cografi kosullari ve iklim sartlari gbz 6niinde bulundurulmadan
yapilmasi birgok soruna sebep olur. Havalandirma sistemlerinin yetersizligi mahpuslarin yaz aylarinda sicaktan
fazlasiyla etkilenmesine neden olur. Mahpuslarin havalandirma konusunda yasadiklari sikintilari Gcretini
odeyerek vantilator alarak ¢ézebilme sanslari olsa da, maddi imkani kisitli olan mahpuslar igin bu durum gegerli
degildir. Kis aylarinin sert gectigi soguk iklimli yerlerde bulunan hapishanelerde de, koguslardaki petek sayilarinin
asgaride tutulmasi benzer sorunlarin yasanmasina sebep olur. Bunun yani sira mahpuslar, kogus pencerelerinin

yeterince blytk olmamasi sebebiyle yeterli giin isigindan ve temiz havadan faydalanamamaktadirlar.

Hijyen

Hapishanelerdeki artinlmis kapasite ve kalabaliklagsma sorunu, koguslarin temiz tutulabilmesini ve hijyene
gerekli 6zeni gostermeyi fazlasiyla zorlastirmistir. Koguslardaki ortak alanlar kullanan mahpus sayisinin fazla
olusu, sagliga uygun kosullarin surekliliginin saglanmasinin 6ntine gegmistir. Ayrica, 2016 yilinda yurtrlige

»31

giren “Uygulamaya Yonelik Genel Yazi”~' kapsaminda mahpuslarin esya kullanimina yénelik gesitli kisitlamalar

getirilmis, bu durum da koguslarda hijyenin saglanmasi acgisindan gesitli engelleri beraberinde getirmistir.

Tuvalet - banyo

Hapishanelerdeki tuvalet ve banyo sayisi, kapasitenin ¢ok Ustliinde bulunan mahpus sayisinin ihtiyaclarini
karsilamaktan uzaktir. Bunun yani sira, sicak suyun kisitli zamanlarda veriliyor olusu, mahpuslarin kisisel
beden temizliklerini ve yasam alanlarinin temizligini insan sagligi igin gerekli hijyen kosullarinda tutabilmesini
engeller. Bu hijyen kosullarinin saglanamadigi durumlarda mahpuslarin bircok saglik problemi yasadigi CISST

uzmanlarinin fazlasiyla goézlemledigi bir durumdur.

Turkiye hapishanelerinde mahpuslar tim temizlik malzemelerini, kogus temizligi igin kullandiklari da dahil
olmak Uzere, Ucretini 6deyerek kantinden satin almak zorundadir. Bu durum, maddi imkani olmayan mahpuslarin

hijyen problemleriyle daha ¢ok karsilasmasina neden olmustur.

31 “Uygulamaya Yonelik Genel Yazi”nin tam metni yayinlanmasa da, dernegimize gelen basvurular tUzerinden derlenen bazi uygulamalar su

sekildedir: koguslarda kisi basina diisen nevresim ve garsaf sayisinin bire disurtlmesi, eski nevresim ve garsaflarin tutanak altina alinmadan
yenisinin verilmemesi, kova, legen gibi plastik esyalarin 7 kisiye bir adet olacak sekilde verilmesi, gamasir iplerinin S metreye indirilmesi, her
kogusa sadece bir gekpas verilmesi ve gekpas sapinin 75 cm’den uzun olmamasi.
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Yemek

Mahpuslarin hapishanedeki en 8nemli glindelik problemlerinden biri yemeklerdir. Hapishanelerde 3 6giin yemek
verilir ve 2019 yilinda 3 6gun igin ayrilan ginlik butgenin 8,5 TL oldugu sijglenmistir,33 Yani Ug 6g§ln yemegdin
toplam Ucreti 8,5 TL'ye denk gelir. Her 6ginde mahpuslar igin hazirlanan yemegin ne olacagi, bu bitgenin
sinirlarinca belirlenir. Mahpuslarin yemekler konusunda dile getirdikleri sikayetleri sdyle siralamak mumkindir:
yemeklerin kalitesiz ve sagliksiz yaglardan yapilmasi, bu yaglar sebebiyle siklikla mide ve bagirsak sorunlari
yasamalari, yemek gesidinin ve miktarinin az olmasi, sik sik benzer veya ayni yemeklerin gikmasi. Yemeklerde
besindegerinin gdzetilmedigini, vegan ve vejetaryen mahpuslarin uygun yemege ulasirken fazlasiyla zorlandigini,
saglik sorunu yasayan ve diyet yemek yemesi gereken mahpuslarin bu yemeklere erisemediklerini de belirtmek
gerek. Mahpuslarin igme suyuna Ucretini 6deyerek erisebilmesi, Ucretini kargilayamadigi takdirde musluk suyu

icmek zorunda kalmasi birgok hastaligin 6ntint agmaktadir.

Yatak - yastik

Yatak ve yastiklar konusunda da hijyenik olmayan durumlarla karsilasilabilir. Uzun streler kullanilan yastiklar
ve yataklar kirli olabilir, bunlarin belirli araliklarla yenilenmesi her zaman stz konusu degildir. Yatak ve yastiklar
yeni verilse dahi kalitesiz olabilir. Bu durum uzun sire hapishanelerde kalan kisilerde bel ve boyun fitigi gibi
sorunlarin ortaya gikmasina yol agmaktadir. Bu konuda aldi§imiz basvurularin sayisinin goklugundan, buna dair

herhangi bir 6nlem alinmadidi ¢ikarimini yapabiliriz.

Koguslardaki kapasitenin artmasi, yer yataklari konmasina sebep olmus, yere serilen yataklarin temizliginin
saglanmasi imkansiz hale gelmistir. Koguslarin yapisi itibariyle yataklarin bazi koguslarda tuvalet 6niine
serilmek zorunda kalindidina dair aktarilan sikayetler de vardir. Mahpuslar, yataklari hatta zaman zaman yastik
ve yorganlari bile ortak kullanmak zorunda kalmislardir. Yatak, yastik ve yorganin degisimi belirli araliklarla
yapilamamistir. Bu slrecte acik hapishanelerde uyuz salgini oldugu da mahpuslar tarafindan aktarilmistir. Salgin
hastaliklar sebebiyle mahpuslarin kogustan ¢ikmasi engellenmis, revire gikartilmamis ve farkli hastaliklari olan

mahpuslarin tedavileri bu nedenle gecikmistir.

32 Yénetmeligin 6. Maddesinde bu durum sbyle aciklanir: “Yonetmelige gore iase edilenlerin gunlik gidasi Yonetmeligin 5. Maddesindeki
iase miktari, gesit ve gramaji tizerinden (¢ 6gin olarak verilir. Oguinlerin gramaj ve kalori miktarlari 5. Maddeye gore belirlenmis esaslara
bagli kalinarak kurum muddrliklerince tespit edilir.” http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051026-9.html

33 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/cezaevlerinde-yaklasik-286-bin-hukumlu-ve-tutuklu-var/1646397
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Hapishanelerin i¢ Yapisi ve Sorunlar*
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Hak ihlalleri

OHAL sonrasi gikarilan KHK’larin kdtd muamele ve insan haklari ihlallerine zemin hazirladigi, mevcut pek gok hakkin
kisitlanmasi anlamina geldigi ifade edilmelidir. 2016 yilinda ilan edilen OHAL ile baslayan bu surecin etkileri 2019
yilinda da devam etmis; mahpuslarin avukat gorusleri engellenmis, avukat ve mivekkil gérismelerinin gizliligi ilkesi
ihlal edilmis ve mahpuslarin dis dinya ile iletisimleri kisitlanmistir. Bunun yani sira, iskence ve siddet vakalarinda
artis yasanirken, mahpuslarin sikayetlerini ilgili mercilere iletmeleri engellenmistir. Disiplin cezalarinda artis

yasanmisg, kimi zaman bu disiplin cezalari sikayetlerin iletilmesinde caydirici bir uygulama olarak kullanilmistir.

5. Dis Diinya ile iletisim

Sevk

Mahpuslar ailelerine yakin olmak, eslerini ve gocuklarini daha sik gérebilmek, saglik durumu iyi olmayan anne,
baba ve aile blyuklerinin uzun stiren seyahatler yapmalarini dnlemek, yakinlarinin maddi durumlarinin gords icin
gerekli ulasim ve konaklama masraflarini karsilamada yetersiz olmasi gibi sebeplerle sevk talebinde bulunurlar.
Maddi durumu iyi olmayan aileler, uzun yolculuklarin maddi yukunu kargilayamadiklarindan kimi zaman gok uzun
yillar mahpuslari gérememektedirler. Mahpusun herhangi bir sebeple kendi istegiyle sevk talep ettigi durumlarda
sevkin gergeklesecedi ring aracinin giderlerini kendisinin 6demesi gerekmektedir. CiSST’in bu konuda mahpuslar

adina yaptigi basvurularin gok azina olumlu geri dénius alinabilmistir.
Zorunlu Sevk

OHAL ile baslayan ve sonrasinda devam eden surecte, 6zellikle Kirt siyasi mahpuslara ydnelik kétd muamele
ve ayrimciligin araci haline gelen zorunlu sevkler, mahpuslara keyfi olarak uygulanmaya baslanmistir. Talepleri
disinda gergeklestirilen bu sevklerde mahpuslarin kantinden Ucretini 6deyerek satin aldiklari TV, radyo ve
vantilator gibi esyalari yanlarinda gottrmelerine izin verilmemistir. Ayrica, gogu durumda mahpuslar bu sevkler
sirasinda kitap ve gunluk gibi kisisel esyalarini yanlarina alamamislar, alabildikleri durumlarda da sevk edildikleri
hapishanelerde bu esyalara el konmasi durumuyla karsilasmiglardir. Mahpuslar esyalarina erigebilmek igin sevk

sonras| bagvuruda bulunduklarinda ise esyalar kendilerine génderilmemistir.

Zorunlu sevklerin, gerceklesme nedenlerinden uygulanma bigimlerine kadar pek ¢ok noktada tartismali oldugu
ifade edilmelidir. Mahpuslardan alinan bilgilere gore, Kirt mahpuslar, etnik, politik kimlikleri nedeniyle genellikle
ayrimcilik ve siddete karsi daha agik ve tehlike altinda olduklari sehirlere sevk edilmektedirler. Mahpuslarin yani
sira, mahpus yakinlari da yine etnik kimlikleri sebebiyle bu sehirlerde ayrimciliga maruz kalmig, kalacak yer dahi

bulamadiklari ve ziyaretlerini gergeklestiremeden sehri terk etmek zorunda kaldiklari durumlar yagsanmistir.
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Bu sevklerin ani, herhangi bir hazirlik yapilmadan gergeklestirilmeleri, saglik durumu sebebiyle takip ve tedavisi
suren mahpuslarin sagliklarini ve tedavi sureglerini olumsuz etkilemistir. Sevk edilen mahpuslarin saglik
dosyalan kendileriyle birlikte goturilmedigi icin aylarca dizenli tedavi ve ilaca erigilemedigi durumlar
yasanmistir. Mahpuslarin hastaliklarinin teshis asamasinda olduklari durumlarda zorunlu sevkler tahlil ve

teshislerin yeniden yapilmasini gerektirmis, bu da tedavi sirecine gegilmesini geciktirmistir.

Mahpuslarin mahkemelerinin gorildigu ilden uzak sehirlere sevk edilmeleri, mahkeme slreglerinde
aksamalar yasanmasina neden olur. Mahpuslar, yargilandiklar illerin mahkemelerinden uzak hapishanelerde
kaldiklarinda mahkemeye SEGBIS ile katilmalari gerekir. Bu online arag lzerinden kendilerini ifade etmek
istemeyen mahpuslar, davalarinin goruldiglt mahkemeye dogrudan (fiziksel olarak) katilmayi talep ederler.
Avukatlari yargilandiklari ilde bulunan mahpuslar, baska bir ile sevk edildiklerinde avukatlarini gereken
siklikla gbremezler; avukatlar dosyayr takip etmekte sikinti yasar ve mahpuslara yasal surece dair gerekli

bilgilendirmeyi yapamaz. Sonug olarak, tim bu stireg mahpusun adil yargilanma hakkinin ihlaline sebep olur.

Ciplak Arama

Mahpuslar bir hapishaneden baska bir hapishaneye kendi istekleriyle veya zorunlu olarak sevk edildiklerinde
hapishaneye giris asamasinda kendilerine giplak arama dayatildigini aktarmiglardir. Zaman zaman mahpuslar,
mahkeme ve hastane donuslerinde de ciplak aramaya maruz kaldiklarini iddia etmislerdir. Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 36. maddesinde hapishane aramasina iliskin bilgi verilse de giplak
aramaya dair bir htikimden bahsedilmez.3* Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Tl','lz[jlk'(jln35 46. Maddesinin 2. Fikrasinda arama usulleri tanimlanmis olsa da, gelen sikayetlerde
bu usullere uyulmadigi gok kez aktarilmistir. Bu tizikte “makul sUphe” olustugu durumlarda giplak arama
yapilabilecegi ifade edilmistir, ancak “makul siphe”nin nasil olustugu ve hangi durumlarda siphenin
“makul” sayilacagl tanimlanmamis ve yoruma acik birakilmistir. Bu durum da ¢iplak aramaya keyfi bir sekilde
basvurulmasinin ve rutin bir uygulama haline gelmesinin 6ndnd agmistir. Bu baglamda c¢iplak arama, siklikla
cezalandirma, asagilama ve otorite kurma araci olarak kullanilmistir. Ciplak aramaya direnen, bu uygulamayi
kabul etmeyen mahpuslar, fiziksel ve psikolojik siddete maruz kalmis ve disiplin cezasi almiglardir. Bagvurularda
arama esnasinda bedenleri Uzerinden asagilandiklari, hakarete maruz kaldiklari ve arama kabinlerinde gerekli

mahremiyetin saglanmadigr aktarilmistir.

ifade Ozglirlugu

CiSST’in Nisan 2019 yilinda gikardi§i “Hapishanelerde ifade Ozgurligu” kitabinda>® da belirtildigi tizere, CISST’in
2018 yiinda yazistigi mahpus sayisi artmis olsa da, mahpuslarin dernede génderdigi mektup sayilarinda

azalmalar olmustur. Bunun sebebini, mahpuslarin sivil toplum 6rgutlerine génderdikleri mektuplara el

34 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5275.pdf
35 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060406-1.ntm

36 Demirbas H.B ve Korkut B. (2019). Hapishanelerde ifade Ozgirlugi, TCPS Yayinlari.




konmasi ya da mektuplarin farkli nedenlerle kaybolmasi ile iligskilendirmek mumktndur. Bu kisitlamanin sadece
mahpuslarin mektuplari agisindan degil, sivil toplum 6rgitlerinin (CiSST’in) mahpuslara génderdigi mektuplar
baglaminda da uygulandigini, mektuplarin mahpuslara gerekgesiz olarak teslim edilmedigini eklemek gerekir.

2019 yilinda bu sikayetlerin yogunlugu azalsa da ifade 6zgurligiine yonelik kisitlamalar devam etmistir.

Gorus ve Telefona Getirilen Kisitlamalar

Mahpuslarin aile ve yakinlariyla iligkilerinin normal dizeyde devam edebilmesi igin gdrusler buytk énem tasir.
Son dénemde kapasite artigi ve kalabaliklagmanin, goris saatlerinin (yasada en az yarim saat, en fazla 1 saat
olarak belirtilmistir) en alt sinirda kullandirilmasina neden olduguna dair CiSST’e cok fazla sikdyet gelmistir.
Farkli illerde ikamet eden mahpus yakinlarinin géruslere gelebilmek icin yasadiklar yukarida bahsi gegen fiziki
ve ekonomik zorluklar hesaba kattigimizda, gorus surelerinin alt sinirda kullandiritlmasinin hem mahpuslar hem

de gorusculeri agisindan ciddi magduriyetlere sebep oldugu agiktir.

Bu dénemde yasanan ve sonrasinda da etkisi devam eden bir diger durum ise, ailelerin goriis agamasinda onur
kirici muameleye maruz kalarak aranmalaridir. Aramanin amaciyla bagdasmayan birgok ihtal yasanmis, bu

duruma maruz kalmak istemeyen mahpus yakinlari ziyaret sayisini azaltmak durumunda kalmistir.

Mahpuslar telefon haklarini kullanabilmek igin goéris gergeklestirecedi aile ve yakinlarinin akrabalik baglarini
ispatlamak ve bu numaralari idareye vermek zorundadir. Her telefon gérisinde mahpuslarin telefonda kendilerini
belirli bir usulle tanitarak (tekmil vererek),38yakinlariyla iletisime gegmeleri psikolojilerini olumsuz yénde
etkilemistir.%® CISST’e gelen basvurulardan siyasi mahpuslarin bu uygulamayi onur kirici bulmalari sebebiyle

telefon haklarini asgariye indirdikleri veya hic yapmadiklari anlasllmaktadw.40

Mektup ve Telefon Kisitlamasi

Kapall hapishanelerde kalan mahpuslar sikayetlerini sivil toplum 6rgutlerine yalnizca mektupla ulastirabilirler.
Bu nedenle mektuplar mahpuslarin disariyla kurdugu en 6nemli iletisim aracidir. Bu hakkin kisitlanmasi veya
engellenmesi, dis dinyayla kurulan iletisimi blyuk oranda ortadan kaldirir. Mahpuslarin aileleri ve yakinlari ile
iletisimde kalmaya devam etmesi icin mektup ve diger araglarla erisiminin engellenmemesi ve kisitlanmamasi

gerekir. 4!

37 Ciplak arama yapilmig, bebek bezlerine bakilmis veya kadinlarin pedlerini gikartmalari istenmistir.

38 Mahpus, telefonla yakinini aradiginda ve karsi taraf telefonu agtiginda ilk olarak kendi adini séyler, karsi tarafin da adini soyadini ve telefon

numarasini tekrar etmesini ister ve bu sire¢ tamamlandiktan sonra gortisme baslar.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/um_telefon.pdf

39 Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevlerinde Hukimli ve Tutuklularin Disaridaki Yakinlariyla Telefon Gériismeleri Hakkinda Yonetmelik https://

www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/um_telefon.pdf

40 Demirbas H.B ve Korkut B. (2019). Hapishanelerde ifade Ozgirlugi, TCPS Yayinlari.
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Mahpuslarin yazdigi ve onlara génderilen tim mektuplar, hapishane idaresi tarafindan denetlenir ve bu denetim
hapishanelerde bulunan mektup okuma komisyonu tarafindan gerceklestirili. Mektup okuma komisyonu
sakincali buldugu yazismauyi disiplin kuruluna iletir ve disiplin kurulu mektuba el koyabilir. Bu durumda mektuba
el koyuldugu bilgisinin mahpuslara bildirilmesi zorunludur. Ancak, daha éncesinde oldugu gibi 2019 yilinda da
mahpuslarin génderdigi ve mahpuslara gdnderilen mektuplara bilgi verilmeden el konmasi ve bu yazismalarin
kaybolmasi, mahpuslarin CiSST’e siklikla ilettigi sikAyetlerden olmustur. Mahpuslarin sivil toplum &rgitlerine,
ayni sekilde sivil toplum 6rgutlerinin mahpuslara gonderdigi mektuplar da cesitli gerekgelerle engellenmistir.
APS ile gbnderilmeyen mektuplarin Gzerinde takip numarasi bulunmamasi sebebiyle mektuplar takip edilememis
ve sik sik kaybolmustur. Ek olarak, mektuplarin igerigine yonelik siklikla yapilan denetim mahpuslarin kendilerine

de otosansur uygulamasina sebep olmustur.

Sureli-suresiz Yayin Kisitlamasi

Turkiye hapishanelerinde mahpuslarin haber alma ve dig diinya ile iletigim kurma haklari denetime tabidir. Streli
ve slresiz yayinlara ulasabilmelerinin kosulu, bu yayinlarin ilk olarak Kultur ve Turizm Bakanlidi’ndan alinan
ISBN-ISSN numaralarini tasimasi ve hakkinda toplatma ve yasaklama karari olmamasidir. Hapishane idarelerinin
kurum guvenligini tehlikeye distren veya mistehcen nitelik tagiyan yayinlarin engellenmesine yonelik yetkileri
vard|r,42 fakat bu yetkilerin zamanla sansurin yayilmasina neden oldugunu da ifade etmek gerekir. Yurtrluge
giren yeni yonetmelik ve genelgelerle birlikte, mahpuslarin streli ve siresiz yayinlara ulagsmalari konusunda
ciddi sorunlar yasanmistir. Haklarinda toplatma veya yasaklama karari olmayan kitaplar mahpuslara verilmemis,
kogus aramalarinda kitaplar sakincali bulunarak toplatilmistir. 2019 yilinda disarida toplatma karari olmayan
Yeni Yasam, Evrensel, Cumhuriyet gibi birgok gazete mahpuslarin taleplerine ragmen iletilmemistir. Kultur sanat

dergileri diye adlandirilabilecek dergilere de zaman zaman el konmustur.

Oncesinde aile ve avukat gériisleri esnasinda kuruma teslim edilen yayinlar mahpuslara verilebilirken, 2017
yilindan sonra bu durum degismis, birgok hapishanede es zamanli ¢ikarilan Egitim Kurul |<arr:1rlar|ltjla43 hem
gorus esnasinda hem de disaridan posta yoluyla gelen yayinlar verilmemeye baslanmistir. Cogunlukla siyasi
mahpuslara yonelik olan bir diger uygulama ise mahpuslarin yanlarinda bulundurabilecekleri kitap sayisina
getirilen sinirlamadir. Mahpuslarin yanlarinda en fazla 7 ile 10 kitap bulundurmalarina izin veren bir uygulama

getirilmig,tir.44

42 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5275.pdf
43 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060406-1.htm

44 Kitap sayisini da iceren konuyla ilgili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na yapilan basvurunun kurul karart:
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/10/15719922889.pdf




Radyo ve TV

OHAL surecinde baslayan ve guncel olarak devam eden bir diger kisitlama ise radyo ve televizyonlar 6zelinde
gerceklesmistir. Mahpuslarin talep ettigi, Turkiye’de yayin yasagi olmayan ve ana akim sayilacak birgok TV
kanali (Fox TV, CNN Turk, vb.), merkezi yayin sisteminden cikarilarak izlenmeleri engellenmistir. OHAL déneminde
baslayan, ginimuzde de devam eden bir diger kisitlama ise radyo bantlar Uzerinden gergeklestirilmistir. Uzun
dalga olan AM bantlari olan radyolar toplatilip, AM bantlan cikarilarak mahpuslara geri verilmistir. Bu surecte
mahpuslar yalnizca kisa dalga olan FM bantlarina erisebilmislerdir. Bu durum mahpuslarin uluslararasi basini
takip etmelerini kisitlamistir. AM bantlarinin yasaklanmasi 6zellikle yabanci uyruklu mahpuslari etkilemis,

hapishanede farkl dillerde bilgiye erigebilme olanagi ortadan kalkmistir.

Dilekcge Kisitlamasi

Mahpuslar sikayetlerini ve yasadiklari inlalleri idari mercilere dilekge yoluyla iletirler. Dilekgelerle ilgili yasanan
bircok sorun OHAL strecinde yogunlasmis ve etkileri sonraki stregte de devam etmistir. Bu suregte mahpuslarin
yazdiklar dilekgelerin numaralari kendilerine verilmemistir. Bu durum dilekgelerinin akibetini takip edememelerine
sebep olmustur. Hapishane idaresinin inisiyatifine gore dilekgelerin isleme alinmadigi, dilekgelerin kayboldugu
durumlar da s6z konusu olmustur. Mahpuslar yazdiklari dilekgelerin icerikleri sebebiyle gesitli misillemelere
maruz kalmislar, bu durum da sikayetlerini iletme konusunda temkinli davranmalarina ve ¢gogu konuda sikayetci

olmamalarina sebep olmustur.
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5.2 iskence ve K&tii Muamele

OHAL sureciyle birlikte yayginlasan ve “normallesen” pek ¢ok ihlalin etkileri sonrasinda da strmdistir. Bu strecte
koguslar, herhangi bir gerekge gosterilmeden siklikla ve mahpuslarin ifadesiyle “provokatif” olarak aranmis,

aramalarin godu geg saatlerde ani baskinlar seklinde yapilmistir.

Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari’'na gére aramalarin insanlik onuruna ve
aranilan kisilerin mahremiyetine saygi gosterilerek yapilmasi ve bu durumun yasal sinirlar iginde gergeklesmesi
gerekir. Ancak bu slrecteki uygulamalar, cogunlukla asgari standartlara™ riayet edilmeden keyfi bicimde

gerceklesmis, bu durum mahpuslarin psikolojileri Uzerinde olumsuz etkiler yaratmistir.

OHAL'de etkisi artan, OHAL'i takip eden siregte etkisi gorece azalmig olsa da, mahpuslardan aldigimiz sikayetlerde
siklikla kargimiza gikan bir diger konu ise siddet olmustur. Sistematik olarak kaba dayak ve alet kullanarak zarar
vermede artis yasandigl, siddetin etki alaninin ve yogunlugunun fazlasiyla arttigi, domuz bagina maruz kalinan

durumlarin bile yasandigi mahpuslar tarafindan iletilmistir.

CISST’in iskence ve koétii muameleye dair aldi sikdyetler, fiziksel siddet lzerinde yogunlasmistir. CISST
uzmanlarina gore bunun sebebi, mahpuslarin hakaret ve onur kirici davraniglar bildirme egdilimlerinin dusuk
olmasidir. Mektuplardan anlasildigi kadariyla 6zellikle adli mahpuslar, sdzlu ve psikolojik siddetle yogun sekilde
karsilastiklari durumlarda bile bunu basvuru konusu haline getirmemislerdir. Bu noktada, sézli ve psikolojik
siddetin hapishane kulturid igerisinde ne kadar normallesmis oldugunu belirtmekte fayda var. Adli mahpuslarin,
fiziksel siddetin bir disiplin araci olarak kullanilmasini kaniksamig olmasi sebebiyle, duruma dair sikdyet oranlarinin

oldukga dusuk oldugunu ifade etmek gerekir.

Ayrica 2019 yilinda, hapishanelerde fiziksel siddetin yani sira ayrimci, étekilestirici, kutuplastirici séylem ve davranis
bigimlerinin de yodunlastigi gdzlemlenmistir. CISST uzmanlari, mektuplardan anlasildigi kadariyla mahpuslarin
siklikla ayrimciliga ugradiklari durumlarda bile bu durumu ayrimcilik olarak tanimlamadigini, normallestirdigini, bu

nedenle de sikdyet konusu etmediklerini belirtmektedir.

infaz koruma memurlarina yoénelik agilan sorusturmalarin sonugsuz kalmasi, bu basvurulara gelen cevaplarda
hak ihlali tespit edilmemesinin getirdigi cezasizlik durumu, fiziksel, s6zlu ve psikolojik siddetin artmasina zemin
hazirlamistir. Mahpuslar, IKM’lerin kendilerine sik sik hakaret ve kifiir ettigini, mahpuslari asagiladigini ifade

etmislerdir.

Hapishanelerde yasanan kalabaliklasma, denetimi zorlastirmis, bu durum hem mahpuslar hem de calisanlari
fazlasiyla etkilemistir. Kalabaliklagsmanin getirdigi gerilimli ortam, hapishanelerde sozlu ve fiziksel siddet
vakalarinda artisa sebep olmus, mahpuslarin kendilerinden daha glugstiz mahpuslara zarar verme davranislarinda
da artis yasanmistir. CiSST’e bagvuran mahpuslar, iKM’lerin ve hapishane idaresiyle iyi iligkileri olan mahpuslarin

bu durumdan “cesaret alarak” diger mahpuslara siddet uyguladiklarina dair iddialarda bulunmuslardir.

45 https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/nelson-mandela-kurallari-mahpuslara-muameleye-dair-birlesmis-
milletler-asgari-standart-kurallari/
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Kalabaliklasma, sikayetlerin ve basvurularin sonugsuz kalmasi, IKM’lerden kaynakli baski gibi sebepler,
halihazirda farkli sebeplerle sorunlar yasayan mahpuslarin psikolojilerini olumsuz ydnde etkilemis, bu psikolojik
sorunlarin kendine zarar verme ve intihar girisimi gibi ciddi sonuglara sebebiyet verebildigi gérilmistir. CISST’in

bu konudaki verilere erisme konusundaki girisimleri sonugsuz kalmistir.

Disiplin Cezalari

OHAL'de etkisi artan, sonrasinda da mahpuslarin haklarini aramalari konusunda caydirici etkisini strdlren bir
diger durumun disiplin cezalari oldugunu sdylemek mimkindur. 2019 yilinda da mahpuslarin disiplin cezalariyla
tehdit edilmelerinin, hak ihlallerini aktarmalarini engelledigi siklikla gzlemlenmigtir. Disiplin cezalari bu siuregte,
kendi tanimlarindan gelen cezalandirici etkilerinin yani sira, mahpuslar Gzerinde siklikla psikolojik bir baski araci

olarak da kullanilmistir.

Acik hapishanelerde de disiplin cezasiyla mahpuslar siklikla tehdit edilmis, mahpuslar misillemeye maruz
kalmamak igin sikayetlerini kimlik isimleri yerine anonim yapmauy! tercih etmislerdir. Agik hapishanelerde kalan
mahpuslarin disiplin cezasi almalari durumunda kapall hapishaneye gonderilecekleri gergedi, birgok sikayetin
aktarilmasini engellemistir. CiSST’e kimlik bilgileri agik sekilde basvuran mahpuslarin gesitli gerekcelerle
misillemeye maruz kaldi§i ve kapali hapishanelere génderildigi CISST uzmanlari tarafindan belgelenmistir.
CiISST’in yaptig idari basvurularda anonim sikayetleri degerlendirmek iizere hapishaneleri ziyaret eden izleme
heyetlerinin, sikdyeti yapan mahpusla degil de, ¢odunlukla idarenin segtigi mahpuslarla gorisebilmesi de
ihlallerin ortaya ¢ikmasini engellemistir. 2019 yilinda af ¢ikacagina iliskin bakanligin yaptigr 6rtuk agiklamalar,
birgcok adli mahpusu umutlandirmig, disiplin cezasi alarak cezalarinin uzamasini istemeyen mahpuslar, yasadiklari

sorunlari ve karsilastiklar ayrimcitiklari sivil toplum &rgitlerine aktarmama egiliminde olmuslardir.

Yukarida bahsedilen disiplin cezalarinin 6nemli bir kisminin iletisim hakkina yénelik olusu, mahpuslarin dis dunya
ile baglarinin kopmasina sebep olmustur. 2017 yilindan beri artarak sirmekte olan, iletisim hakkinin kullanilmasini
engelleyen cezalar, birgok magduriyete sebep olmustur. iletisim cezalarinin istisnai olarak degil, siklikla ve uzun
sureli verildigine iliskin sikayetler artmig, dis dinya ile iletisim kurmasi engellenen mahpuslar fiili bir tecritle

karsi karsiya birakilmiglardir.

En agir ceza olarak nitelendirilen ve nadiren verilmesi gereken hiicre hapsi cezasi*® da bu surecte gok sik
uygulanmaya baslanmistir. Hiicre cezasinin infazi esnasinda yasada belirtilen birgok maddeye riayet edilmemis,
kurum iginde bulunan doktorun gérisu alinmamis, tek basina tutulamaz raporu olan mahpuslara bile hucre

cezasl uggulanmls’ur.47

2019 yilindan 6nce pratikte uygulanmayan 3713 sayili Tertrle Micadele Kanunun 17. Maddesi de bu slrecte

hapishanelerde uygulanmaya baglanm|§t|r.48 Madde, “tutuklu veya hukiumli iken firar veya ayaklanma sugundan

46 5275 sayili kanun 44 madde https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.2324.pdf

47 5275 sayili kanun 120 madde https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.2324.pdf

48 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.pdf
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mahk{m edilmis bulunanlar ile disiplin cezasi olarak ¢ defa hlicre hapsi cezasi almig olanlar, bu disiplin cezalari
kaldinlmis olsa bile sartli saliverilmeden yararlanamazlar” ibaresini icerir. 2019 yilinda sik sik verilen hiicre hapsi
cezalari sadece mahpusun diger mahpuslardan tecrit edilmesiyle sinirli kalmamis, kosullu saliverilme hakkinin

elinden alinmasiyla mahpusun hapishanede bulunacagi sureyi de etkilemistir.

Tecrit

Hapishanelerin kapasitelerinde buyuk bir artis yasanirken hapishane personelinin sayisinda ayni oranda artis
olmadigi daha &nce de ifade edilmisti. Kapasite artiginin sosyal ve kulturel faaliyetlere ilk etkisi kurs, atélye
ve sohbet alanlarinin koguslara donutsturdlmesi olmustur. Bunun yani sira, artan kapasitenin ihtiyaclarina
cevap verecek sayida personelin olmamasi -bu kurs ve atélyelere katiima IKM esliginde gidilmesi sartiyla izin
verildiginden- mahpuslarin sosyal ve kiltlrel aktivitelere katilimlarini sinirlandirmistir. Personel sayisinin yetersiz
olusunun yani sira, personelin mahpuslarin bu etkinliklere katilimini kendi is akiglari agisindan 6nemsememeleri
de bu aktivitelere katiimin 6niine gegmistir. Mevcut atélyelere katiim sinirlandigi gibi, mahpuslarin talep ettigi
atdlyeler de acilmamistir. Yine ayni sebeplerle gorulen bir bagka kisitlayici uygulama da, mahpuslarin farkl

koguslardaki mahpuslarla gercgeklestirdikleri sohbet haklarinin azaltilmasi veya durdurulmasidir.

Bazi hapishanelerde farkli mahpus gruplarinin yasal bir gerekge sunulmadan tek kisilik koguslara alindig,
agirlastirilmis miebbet hikimlist mahpuslarin (asagida bahsedilecek) kosullarinin bu gruplara uygulandigi

aktarilmistir. Tek basina kalamaz raporu bulunan mahpuslarin bile, tek kisilik hticrelerde tutuldugu durumlarla

karsilasilmistir.
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5.3 Diger Hak ihlalleri

Kimlik Karti Tagima Zorunlulugu

Aktarilan bir diger sikdyet, yasada olan fakat uygulanmayan, hapishane igerisinde kimlik karti tasima
zorunlulugunun uygulamaya sokulmasidir. Mahpuslarin hapishane icerisinde revire giderken, atélye, spor gibi
aktivitelere katilirken, telefon ve gorts odalarinda kimlik karti tagimalari zorunlu tutulmustur. Siyasi mahpuslar,
kimlik kartlarinin Uzerinde bulunan “terér” ibaresi sebebiyle bu kartlari tagsimayr kabul etmedikleri igin revire
cikamadiklarini ve doktora gidemediklerini aktarmislardir. Bu durum, siyasi mahpuslar icin fiili bir tecride neden

olmustur.

Kogus Aramalari

Sik sik ve keyfi yapilan kogus aramalari 2019 yilinda da go&zlemlenmistir. Bu aramalarin gece saatlerinde
yapilmasi mahpuslari psikolojik olarak fazlasiyla etkilemis, yonetim tarafindan bu durum psikolojik baski araci

haline getirilmistir.

Mahpuslar esyalarinin dagitildigini, yasak sayilmayan, kantinlerden satin aldiklari esyalara, gunlik ya da
ajanda olarak kullandiklari defterlerine ve kisisel esyalarina el kondugunu aktarmis, bu aramalari “provokatif”
olarak adlandirmislardir. Mahpuslar aramalara itiraz ettiklerini, fakat ¢cok kez fiziksel siddete maruz kaldiklarini

belirtmislerdir.

Havalandirma

Mahpuslarin havalandirma haklari da birgok kez sinirlandirilmis ve yapisi farkli gerekgelerle déntsime
ugramistir. Bu kisitlamalar mahpuslarin gin isigindan ve temiz havadan faydalanamamasina sebep olurken,
havalandirmalarin Uzerine cekilen tel orgllerin kisin soguk hava etkisiyle buz tutmasi, mahpuslar icgin
yeterli hava dolasiminin gergceklesmesini engellemistir. Bu stiregte yasanan bir diger sorun ise havalandirmalarin

kapilarinin bilingli olarak geg acilip erken kapatilmasina iligkindir.49

Boélgenin cografi kosullari degerlendirilerek havanin aydinlanma ve kararma saatleri esas alinir:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060406-1.htm
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5.4 Cezasizlik

Yukarida da bahsettigimiz gibi mahpuslarin yasadiklari iskence ve kdtu muamelelere iliskin yaptiklari bagvurularda

hak ihlali tespitinin yapilamamasi, sorusturmalarin sonugsuz kalmasi ve olumlu cevap alinmamasi, mahpuslarin
hak arama motivasyonlarini distrmis, bu da basvurularin azalmasina sebep olmustur. 2019 yilinda mahpuslardan
gelen sikayetler Uzerine yapilan idari basgvurularda iskence ve kdtl muamele tespitine iligkin olumlu cevap

50
alinamamistir.

Mahpuslar iskence ve kdtu muamele sonrasinda darp raporu almak istediklerinde hastane sevkleri geciktirilmis,
belirli bir sire sonra yapilan sevklerde darp tespit raporu verilmedigi aktarilmistir. Tibben kdtld muameleyi
raporlama sorumlulugu bulunan bazi hekimlerin, bu yonde basvuruda bulunan mahpuslara bilingli olarak darp
raporu vermedigi mahpuslar tarafindan ifade edilmistir. Kimi zaman ise verilen darp raporlarinda mahpusun
gordugu fiziksel vb. hasarin kendisi tarafindan yapilmis oldugu yoninde yorumlar bulundugu ifade edilmistir.
Yasanilan kétu muamelenin tespitine ydnelik kamera gorintalerinin delil olarak kullanilmasini isteyen mahpuslarin

dilekgeleri geciktirilerek ancak 90 giin sonra (kamera goruntuleri silindikten sonra) isleme alinmistir.

9.5 Aclik Grevleri

Kasim 2018 tarihinde baslayan aclik grevlerine 3200 kisi katilmisti. Hapishanelerde de slresiz déntsumstz 6lUim
orucuna 15 mahpus 30 Nisan 2018 tarihinde, 15 mahpus da 10 Mayis 2018 tarihinde basladiklarini a(;lI<larr1|§lard|.51
Aglik grevinde olan 7 mahpus, taleplerinin kabul edilmemesi sebebiyle yasamlarina son vermiglerdir. Yasamlarina
son veren mahpuslarin isimleri soyledir: Zulkuf Gezen (Tekirdag Hapishanesi), Ayten Beget (Gebze Kadin
Hapishanesi), Zehra Saglam (Oltu Hapishanesi), Medya Cinar (Mardin Hapishanesi), Mahsum Pamay (Elazig

Hapishanesi), Yonca Akici (izmir Hapishanesi), Sirag Yiiksek (Osmaniye Hapishanesi).

Aclik grevlerini takip eden izleme heyetleri ve bagimsiz avukatlar, mahpuslarin ileri derecede gérme, isitme kaybi
yasadiklarini, tansiyon ve ytiksek ateslerinin oldugunu, sivi almada zorlandiklarini ve yasamlarinin kritik agsamada
oldugunu belirtmistir. Bu suregte mahpuslarin vitamin almada yasadiklari zorluklar ve bagimsiz saglik heyetleri
tarafindan muayene edilmelerine getirilen engeller konusunda sikayetleri olmustur. Aglik grevleri 26 Mayis 2019

tarihinde sona ermistir.

S0 Daha detayli bilgi igin bkz. “insan Haklari ihlalleri Basvuru Cevaplari Raporu 01.01.2016 — 3112.2019” http://cisst.org.tr/wp-content/
uploads/2020/06/insan_haklari_basvuru_raporu.pdf

51 “Leyla Guven Aglik Grevini Sonlandiriyorum” http://bianet.org/bianet/insan-haklari/208859-leyla-guven-aclik-grevini-sonlandiriyorum

Erisim Tarihi: 12.03.2020.

N



Saglk

Turkiye hapishanelerinde kosullarin iyilestirilmesine yonelik dizenlemeler yapilmamasi, hasta olmayan
kisilerin sagliklarinin bozulmasina, hasta mahpuslarin durumlarinin daha da kdtiye gitmesine ve tedavilerin
gecikmesinden kaynakli saglik problemlerinin agirlasmasina neden olmakta, kimi zaman tUm bu olumsuz kosullar

olumle sonuglanmaktadir.

Avrupa Iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza ve Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) mahpuslarin
saglik hizmetlerinden esit faydalanmalari konusunda bir 6ncelikler listesi belirlemistir. Bunlar: doktora erigim,
bakimda esitlik, hastanin onayi ve gizlilik, 6nleyici saglik hizmetleri, 6zellikle agir ve 6lumcul hastalar basta olmak

Uzere insani yardim, saglik personelinin mesleki bagimsizligi ve yetkinligidir.

6.1 Birinci Basamak Saglk Hizmetleri

Mahpuslarin hapishane revirleri, hastaneye sevk ve dis Unitesi hizmetlerinden olusan birinci basamak saglik
hizmetlerine erisimi elzem olsa da, hapishanelerde bu haklari zaman zaman kisitlanir. Hapishanelerin kalabalik
olusundan kaynakli pek gok mahpus revire ¢ikarilma, hastaneye sevk edilme sureclerine dair cok fazla sorun yasar.
Hasta mahpuslarin muayene olabilmesi icin belirlenen bazi adimlar vardir. Tedavi olabilmek igin ilk 6nce kuruma

dilekge yazarlar, mahpuslar dilekge tarihlerine gore birinci basamak saglik hizmetinin verildigi revirlere gikarilir.

Hapishanelerde bulunan revirlerin malzeme ve personel bakimindan yetersiz olmasi sebebiyle tedavi suregleri
aksamaktadir. Mahpuslar revire gikabilmek igin haftalarca, hatta aylarca beklediklerini sdylemislerdir. Revirde
bulunan doktor sayisinin az, mahpus sayisinin ise ¢ok olusu doktorla gériisme slresini azaltir, alinan hizmetin
kalitesini de dusurur. Gorisme surelerinin kisa olmasi, mahpuslarin yasadiklari saglik probleminin teshisini ve
tedavisini de olumsuz etkiler. Saglik hizmetine erisimi engelleyen, hastaligin dizenli takibini ve tedavisini aksatan
seylerden biri de, hapishanelerde duzenli hekim bulundurulmamasi, gérevlendirilen aile hekimlerinin de surekli

degdisiyor olmasidir.?

Hapishane doktoru, mahpusun tedavisinin revirde mimkin olmadigina karar verirse mahpusu hastaneye sevk
edebilir. Mahpusun baska bir doktorla gérisme veya farkl bir tedavi gdrme ydninde talebi olsa dahi, doktor uygun
gdrmezse bu sevk gergeklesemez. 2019 yilinda mahpuslardan CiSST’e, hastaligin teshis asamasindayken hastane

sevklerinin gergeklesmedigi veya geciktidi igin hastaliklarinin ilerledigine iliskin gok sayida sikayet gelmistir.

52 http://www.cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/292019142507p34.pdf




Hastane sevki yapilmasi igcin hastanelerden randevu alindiktan sonra, bu bilgi mahpusa ve mahpusu ringle
hastaneye goturecek jandarmaya aktarilir. Hastane sevkleri igin yeterli sayida personelin bulunmamasi, ring
sayisinin azligi ya da ring seferlerinin mahkeme guinlerine ayrilmasi, hastane sevklerinin gecikmesine sebep olur.
Bu nedenlerle mahpuslarin hastaneye sevk edilmesi aylar surebilir. Agir hasta ve dizenli tetkik yapilmasi gereken
mahpuslarin sevklerinin zamaninda yapilmasi hayati 6nem tasimaktadir. Yasanabilecek herhangi bir gecikmenin,
mahpusun sagligi Gzerinde yaratacadi etki oldukga fazladir. Mahpusun saglik durumu ve 6ngérilen tedavi kendisiyle
paylasilmaz. Stireg, hapishanedeki revir doktoru ve mahpusun sevk edildigi hastanedeki doktor tzerinden ilerler.
Eder mahpusun aldigi saglik hizmetine ve tedavi slrecine dair bir itirazi olursa, gerekli tim prosedurleri en bastan
tekrar etmesi gerekir. TUm bunlara ek olarak mahpusun saglik durumunun, sevk edildigi hastanede ayni doktor
tarafindan takip edilmemesi dizenli tedavinin aksamasina neden olur. Coklu hastalidi olan ve tetkiklerinin farkl
servislerde yapilmasi gereken mahpuslarin, tUm bu sureci herhangi bir aksaklik yasamadan gergeklestirebilmesi

neredeyse imkansizdir.

Mahpuslarin ciddi saglik problemleri yasadiklar, ivedi sekilde hastaneye sevk edilmeleri gerektigi durumlarda
koguslarindaki acil butonunu kullanmalari gerekir. Eger bu stire¢c hapishanede doktorun bulunmadigi bir zamanda
gerceklesirse, durumun acil olup olmadigina, ambulans gagrilmasi gerekip gerekmedigine hapishanede bulunan
gorevli personel ve o personelin amirleri karar verir. Hasta mahpusun sevk edilecegi hastanenin ambulans hizmeti
varsa ve kullanima uygunsa ambulans hapishaneye gelir. Daha 6nce de ifade edildigi Uzere batin bu proseddir,
sUrenin uzamasina sebebiyet verdigi gibi hapishaneler ve hastaneler arasi mesafenin uzunlugu da birgok probleme
sebep olur. Saglik personelinin olmadigi durumlarda tedavinin aciliyetine konuda uzmanlidi olmayan hapishane

personelinin karar vermesi, mahpusun saglik hakkina erisimini engelleme riski tasir.

Hapishanelerde hastane sevkleri igin kullanilan ring araglari 8-12-18er kisiliktir ve iglerinde tek, G¢ veya alti kisilik
bélumler bulunur. Mahpuslar bu bélmelerde elleri kelepceli olarak hastaneye goturulir. Yeni hizmet vermeye
baslayan ringler, oda seklinde, mahpuslarin tek basina tutuldugu, ayaga kalkamadigi ve kelepcelendigi sekilde
tasarlanmistir. Buringlerin kaza veya yangin gibi durumlarda mahpuslarin hayatini tehlikeye atacagini, mahpuslarin
can guvenligini saglayamayacagini belirtmek gerekir. Ringlerde guvenlik cikigi olsa da, tek kisilik bélumlerin
kilitleniyor ve mahpuslarin bu bdlumlerde kelepgeli sekilde tutuluyor olusu, acil bir durumda mahpuslarin tahliye

edilmesini aksatarak ciddi sonuglar dogurma riskini tasir.

Mahpuslar tarafindan ringlerin yapisi itibariyle havalandirmalarinin gogunlukla galismadigi, yazin ¢ok sicak, kisin
cok soguk oldugu, strekli havasiz oldugu ve kot koktuguna iliskin sikdyetler de aktarilmistir. E§er hastanelerdeki
mahpus bekleme odalari doluysa veya bu alanin uygun olmadigi belirtilmisse, hasta mahpuslar saatlerce ring
aracinin i¢inde beklemek durumunda kalir. Uzun stre ring aracinda bekletilmek agir hasta ve yasli mahpuslarin

saglik durumlarini daha da kdtu etkiler. Hijyenik olmayan bu kosullar, mahpuslarin yeni hastaliklar kapma olasiligini

da arttirr.




Hapishanelerin dis Unitelerinde de birgok sorun yasanir. Dis Unitelerinde pek gok islemin malzeme yoklugundan

kaynakli olarak yapilamadigi, bu nedenle mahpuslarin sevk edilebilmek igin aylarca bekletildigi aktarnlmistir.

Bunlarin yani sira, hapishanelerde dizenli saglik personelinin bulunmamasi, igne kullanimi veya pansuman gibi
ihtiyaclarin belirli araliklarla uygulanmasini da engeller. Saglik personelinin bulunmadigi durumlarda mahpuslar
bu gereksinimleri igin kodus arkadaslarindan destek isteyebilmekte, bu da yetkinligi olmayan kisilerin tibbi

muidahalede bulunmasindan kaynaklanabilecek pek ¢ok ciddi sorunun 6ntind agmaktadir.

6.2 ikinci ve Uglincii Basamak Saglik Hizmetleri

Mahk{m Bekleme Odalari ve Koguslari

Mahpuslar revirden sevk edilip ringlerle hastaneye gidebildiklerinde, kosullar uygunsa mahkim bekleme
odalarinda beklemeleri gerekir. Her hastanede mahk(im bekleme odasinin olmayisi, olanlarin ise yetersizligi
mahpuslarin ringlerde bekletilmesine neden olur. Mahkim bekleme odalarini kadin ve erkek, yetigkin ve gocuk,
LGBTi+ ve LGBTIi+ olmayan mahpuslar, siyasi ve adli mahpuslar birlikte kullanamamaktadir. Eger bekleme
odasinda bir siyasi erkek mahpus varsa, odaya yalnizca bir baska siyasi erkek mahpus alinabilir. Bu durum
hastanelerdeki mahkim koguslarinda da gegerlidir. Mahkdm koguslarinin nerede hizmet verecedine hastane
idaresi karar verir. Bu koguslar cogunlukla, hastanelerin az kullanilan ve Ucra yerlerinde bulunur. Bunlar morgun
yaninda olabildigi gibi, yeterli havanin giremeyecedi eksi katlarda da olabilir. Bu koguslar tek kisilik olabilecegdi

gibi birden fazla mahpusun birlikte kalabilecedi sekilde de olabilir.

Bekleme odalari ve koguslarin kirli oldugu, yeterince temizlenmedigi, sabun ve tuvalet kagidi gibi malzemelerin
temininin yapilmadi§ da aktarilan sikayetler arasindadir. Bekleme odalarini birlikte kullanan mahpuslarin
hastaliklar dikkate alinmadan, bulasici hastalik riskleri gz 6niunde bulundurulmadan ayni alani paylasmalari

bircok probleme sebep olabilir.

Bekleme odalari veya ringlerde bekletilen mahpuslar, siralar geldiginde doktorla gortsirler. Jandarmalarin bu
sevklerde gorev tanimlar bellidir. 3 Doktorun talep etmesi durumunda jandarma muayene odasina girebilir.
Mahpuslar doktorla gorustukleri stre boyunca jandarmalarin kapida veya muayene alanina yakin bir yerde
beklediklerini aktarmiglar ve bu konuda sikayetlerini dile getirmislerdir. Bu durum doktor ve hasta arasinda
olmasi gereken mahremiyetin, jandarmalar tarafindan ihlal edilmesine neden olur ve cogu zaman doktorlar bu
duruma mudahale etmez. Doktorun bu tutumu, mahpusun yasadigi saglik problemini detaylica anlatamamasina
ve guven iliskisi kuramamasina neden olur. Zaman zaman mahpuslar, hapishane revirindeki aile hekimi ya da sevk
edildikleri hastanedeki hekim tarafindan sug tipleri, etnik kéken, cinsel yénelim ya da cinsiyet kimliklerinden

dolayi ayrimci ve kelepcgeli muayene gibi kdtu muamelelere maruz kalirlar.




Bu yasanan ihlallere ek olarak, mahpuslarin hastaneye sevk edildiklerinde, istanbul Protokoli’nde de aksi ifade
edilmesine ragmen, kelepceli muayene edilmesi stz konusudur.>* Mahpuslarin muayene odasinda kelepgeli
sekilde tutulmasi, kimi zaman jandarmanin istegiyle gerceklestigi gibi kimi zaman da bunu talep eden doktorlar

olur. Bu durumu kabul etmeyen mahpuslar tedavi olmadan hapishaneye geri gt‘)tl'.'lrtllurler.!55

Turkiye hapishanelerinde saglik sorunu yasayan mahpuslarin “cezalarinin ertelenmesi” 5275 sayili Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 42. maddesi ile diizenlenmistir. Hapis cezasinin infazinin hastalik
nedeniyle ertelenmesi icin raporun Adli Tip Kurumu ya da tam tesekkUllu bir devlet hastanesince dizenlenmesi,

ATK tarafindan onaylanan rapor ile Cumhuriyet Bassavciliina basvuru yapilmasi gerekir.

Eger Cumhuriyet Bassavciligi onay verirse kisi bir saglik kurumunda tedavi olur ve orada gegen sure cezasinin
infazi icin hapishanede gegirmesi gereken streden dusulur. Tedavi bittiginde mahpus, devam eden cezasi varsa

infazinin kalanini hapishanede gegirir.

Yasli, coklu ve kronik hastalii olan agir hasta mahpuslarin hapishane kosullarinda kalamayacaklarina iligkin
aldiklari raporu verme yetkisine sahip tek merciinin Adli Tip Kurumu olmasi gecikmelere sebep olur. Mahpuslar
ATK'daki gorismelerin kisa sUrddguni, durumlarinin detayli olarak incelenmedigini aktarmiglardir. “Cezanin
infazinin Ertelenmesi” kararindan yararlanabilecek pek gok mahpus, bunun icin gereken saglik raporunu
ATK’dan almasina ragmen, Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan ceza ertelemesine gidilmemekte ve mahpuslar

hapishanede tutulmaya devam edilmektedir.

53 Ceza infaz Kurumlarinin Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimli ve Tutuklularin Sevk ve Nakiller ile Saglik Hizmetlerinin Yiritilmesi Hakkinda
Protokol’in 38. maddesinin 1. fikrasina gore, “Ceza infaz kurumu mudurltglu bulunan yerlerdeki hastanelerde firara karsi engellerin
bulundugu muhafazali muayene odalari olusturulur.” 2. fikraya gére “HUkUmlU ve tutuklularin hastanelerde muayeneleri, firara karsi
engellerin bulundugu muhafazali odalarda yapilir. Jandarma muayene esnasinda oda diginda bulunur ve gerekli giivenlik tedbirlerini
alir. Doktorun yazili olarak talep etmesi halinde jandarma muayene odasinda bulunur.”

54 stanbul Protokoliinde tibbi muayenenin uygulanis sekline dair: “Muayene, kelepge ve benzeri higbir kisitlama aracinin olmadigi kosullarda
yapilmalidir,” demektedir.

55 Kelepgeli muayene uygulamasi hakkinda daha detayli bilgi igin bkz. Korkut, B. (2018). Turkiye’de Hasta Mahpus Olmak, TCPS Kitapligi.
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Tematik Alanlar

/.1 Cocuk Mahpuslar

Genel Durum

Turkiye'deki ceza adalet sisteminde gocuklarin cezai sorumlulugu 12 yasinda baslar. Turkiye’de gocuk mahpuslar
icin 6zel olarak olusturulmus iki kurum turt vardir. Tutuklu yargilanan gocuklar ile kapali cezaevine iade yéniinde
disiplin cezasi alan hukimld gocuklarin tutuldugu gocuk ve genglik kapali ceza infaz kurumlarinin, kurumsal
organizasyon bakimindan yetiskin hapishanelerinden neredeyse tek farki, her gocugun ayri bir odasi olacak
sekilde dizenlenmis olmalaridir. Egitimevleri ise yargilama dosyasinda hapis cezasi kesinlesen gocuklarin
tutuldugu, acik hapishane yapisina benzeyen ceza infaz kurumlaridir>° Bununla birlikte, gocuk mahpus ntifusunun
yaklasik yarisi yetiskin hapishanelerinin gocuk koguslarinda tutulur. Bu durum sebebiyle, gocuklar igin gbrece
daha iyi kosullara sahip olan gocuk hapishanelerinin imkanlarindan tim gocuklar faydalanamaz. CTE tarafindan
paylasilan son verilere gdre 20 Kasim 2018 itibariyle hapishanelerdeki 12 - 18 yas arasi toplam ¢ocuk sayisi 3.019,

O - 6 yas aras! gocuk sayisi ise 743'tur.>’

Cocuk mahpuslar 6zelinde distnilduginde hapsedilmenin etkilerinin, yetiskin mahpuslarla karsilastirildiginda
daha ciddi sonucglar dogurdugu ve baskaca hak ihlallerine de sebep oldugu gorilebilir. Birlesmis Milletler
Gocuk Haklarina Dair Sdzlesme’nin temel ilkelerinden biri olan “gcocugun yuksek yararinin gbzetilmesi” ilkesinin,
¢gocuklarin hapishane yasaminda da daima gozetilmesi gereklidir.SBAile yasaminin korunmasi, egitime erisim,
gelisme hakki, gortsiunin alinmasi ilkesi gibi her gocugun erisiminin mimkin olmasi gereken haklarin, hapishane
sartlarinda sinirlandirilmis olmasi gocugun yuksek yararinin korunmasi ilkesine son derece ters sartlar anlamina

gelir.

One Cikan Problemler

Dernedin cocuk tematik alaninda 2019 yilinda gerceklestirdigi toplam 173 mektuplasma faaliyeti vardir.
Mektuplasilan gocuklardan alinan ya da mahpus yakinlarinin danisma hatti gibi kanallarla CISST’e ulagmasi

sonucu elde edilen bilgiler 1si§inda yapilan insan haklari bagvurulari, agirlikli olarak gocuklarin nakil talepleri,

56 2019 itibariyle Ankara, Diyarbakir, Hatay, Kayseri, Mersin, istanbul, izmir'de olmak tizere toplam 7 tane gocuk ve genglik kapali ceza infaz kurumu;
Ankara, Elazig, istanbul ve izmir'de olmak Gzere 4 tane gocuk egitimevi bulunur.

7 Bu veriler 14 Kasim 2018 tarihinde Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirligi'niin Meclis insan Haklari Komisyonuna yaptidi sunumda aktarilmistir.
Toplantiya katilan milletvekilleri bu sunumu mail tizerinden CISST ile paylasmistir.

o8 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi Cocugun Yiiksek Yararinin Gozetilmesi ilkesi Madde 3 - 1. “Kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve gocuklari ilgilendiren bitin faaliyetlerde, gocugun yarari
temel disitincedir. 2. Taraf Devletler, gocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve 6devlerini
de g6z 6nlnde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve korumayi saglamauyi Ustlenirler ve bu amagla tim uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar. 3.
Taraf Devletler, cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin; hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle gtivenlik, saglik, personel sayisi ve
uygunlugu ve ydnetimin yeterliligi agisindan, yetkili makamlarca konulan 6lgilere uymalarini taahhit ederler.”
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siddet iddialari ve disiplin cezalari Uzerine yogunlasmistir. Bu basvurulara ek olarak, etkinliklere gikamama,

saglia erisim, tcretsiz mektuplasma gibi basliklarda 2019 yilinda toplam 114 basvuru yapilmistir.

Aciga Ayrilma Talepleri

Yasalarda gocuk mahpuslar igin dngdrulen disiplin cezalari, yetigkinlerinkinden farklidir. Cocuklara uygulanan
kapaliya iade disiplin cezasi, egitimevinde tutulan hikmu kesinlesmis gocuklarin yasada 6ngorilen sebeplerle 6
ay sureligine kapali hapishaneye gdnderilmesidir. 6 aylik cezayi kapall hapishanede dolduran ¢ocuk, egitimevine
geri gonderilir. Bu noktada, cocuk 6 aylik suresini kapalida tamamladigi sirada 18 yasini doldurmus ise yetiskin
mahpus statlsine geger. Dolayisiyla, kendisine uygulanan agik hapishaneye ayrilma sartlar, yetiskin
mahpuslarinki gibi belirlenir; bu da genel hikimlere bakilarak, kisinin cezasinin infaz stiresine gére belirlenmesi
anlamina gelir. Cocukken disiplin cezasi almis kisinin disiplin siresi doldugunda gocuk mahpus statisinin
getirdigi haklardan yararlanamamasi, yénetmeligin getirdigi hatali bir uygulamadir. CiSST bu konuda yaptig!
basvurulardan bir tanesine olumlu yanit almis olsa da, mahpusa buna iliskin herhangi bir belge verilmediginden

diger basvurulara emsal olarak gdsterilememistir.

Nakil Talepleri

Yasaya gore istisnai haller disinda, gocuklarin gocuk hapishanelerinde tutulmasi gerekmektedir. Cocuklarin,
ihtiyaclari dogrultusunda 6zel olarak olusturulmus kurumlarda tutulmasi daha uygun olsa da, bu durum zaman
zaman ailelerinden uzak kalmalari sonucunu da dogurur. Bu sebeple, bircok gocuk ailesine yakin olabilmek icin

yetiskin hapishanelerine nakil talebinde bulunur.

Eder Cumhuriyet Bassavciligi onay verirse kisi bir saglik kurumunda tedavi olur ve orada gegen slre cezasinin
infazi icin hapishanede gegirmesi gereken sireden dusulur. Tedavi bittiginde mahpus, devam eden cezasi varsa

infazinin kalanini hapishanede gegirir.

Yasli, gcoklu ve kronik hastaligi olan agir hasta mahpuslarin hapishane kosullarinda kalamayacaklarina iligkin
aldiklar raporu verme yetkisine sahip tek merciinin Adli Tip Kurumu olmasi gecikmelere sebep olur. Mahpuslar
ATK’daki gorismelerin kisa surdigunl, durumlarinin detayli olarak incelenmedigini aktarmiglardir. “Cezanin
infazinin Ertelenmesi” kararindan yararlanabilecek pek cok mahpus, bunun igin gereken saglik raporunu
ATK’dan almasina ragmen, Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan ceza ertelemesine gidilmemekte ve mahpuslar

hapishanede tutulmaya devam edilmektedir.

Siddet iddialarinin Sorusturul(a)mamasi

Yazilan mektuplarin mektup okuma komisyonundan gec¢mesi, ¢ocuklarin siklikla ailelerinden uzak yerde
tutulmalari dolayisiyla ziyaretgilerinin olmamasi, hikimld gocuklarin avukatlarinin gérevlerinin bitmesi sebebiyle
bir avukatla gdriisemiyor olmalari, tutuklu gocuklar igin 6zellikle barodan gorevlendirilen avukatlarin gocuklari

ziyaret etmemeleri, hapishanelerde gocuklarin gérdikleri ihmal ve istismarlarin gériinmez kalmasina neden olur.

s



Bunlar diginda gocuklarin misilleme gérmekten korkmalari, siddeti tanimlayamamalari ya da hapishanede daha
glvenilir diye tanimladiklar infaz koruma memurlar tarafindan sikdyetlerinden vazgecirilmeleri gibi sebepler,

cogunlukla siddet iddialarinin arastirilmasinin 6ntinde engel teskil etmektedir.

Kiz Cocuklari

Mahpus kiz cocuk sayisi oglan gocuklarin sayisina oranla gok daha azdir. Bu anlamda hem sayilarinin az olmasihem
de kiz gocuklarinin gocuk hapishanelerinde degil de kadin hapishanelerinin cocuk kogusunda tutuluyor olmalari,
kiz gocuklarinin gocuk adalet sistemi igerisinde gériinmez olmasina yol agar. CiSST’in Adalet Bakanligr'na yaptigi
kiz cocuklarinin hangi hapishanelerde tutulduguna, sayilarinin ne olduguna, tutukluluk-hUikimlulik durumlarina

dair sorulari igeren bilgi edinme basvurulari yanitsiz kalmistir.
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7.2 Kadin Mahpuslar

Genel Durum

Mahpus kadinlarin ve kiz gocuklarinin sayisi 59dijnga capinda artis gostererek 2017 yilinda yaklasik 714 bine
ylkselmistir. Toplam mahpus nifusunun %6,9’'unu kadin ve gocuk mahpuslar olug’curur.60 Konu hakkindaki en
glncel arastirmaya gore 2000-2017 yillar arasinda mahpus kadin sayisi dinya genelinde %53,3 oraninda artis

gOstermistir. o

Turkiye hapishanelerinde kalan mahpus kadin sayisi hakkinda elimizdeki en gincel kaynak, CTE Genel Muduru
tarafindan 14.11.2018 tarihinde Meclis insan Haklari Komisyonunda yapilan sunumda kullanilan veriler ve ayni
tarihli komisyon tutanaklaridir. Bu verilere gére 31.10.2018 tarihinde Turkiye Hapishanelerinde kalan toplam
mahpus sayisi 258.660°dir ve bu mahpuslarin 7117°i hikimly, 3.097’si tutuklu olmak Uzere 10.208’sini mahpus

kadinlar olugturmaktadw.62

Ceza infaz sistemlerinde, sayisal olarak erkeklerin her zaman kadinlardan fazla olmasi, kadinlarin cinsiyetlerine
6zgu ihtiyaglarinin genel olarak ihmal edilmesine yol ag;ar.63 Ote yandan, kadinlarin toplum igerisinde halihazirda
maruz kaldiklari ayrimciliklar, hapsedilmeleriyle birlikte yogunlasarak devam eder. iletisim kurulan mahpuslardan
alinan bilgilere gore, mahpus kadinlarin hapishanede yasadiklari sorunlarin birgogu, saglik hakkina erisimin
kisitlanmasi, ifade 6zgurlugunin saglanamamasi gibi tim mahpuslarin yasadigi daha genel sorunlar Uzerinedir.
Bunlarin yani sira, kadin mahpuslarin aktardidi sorunlar arasinda, bosanma, velayet, nafaka davalarina iligkin

problemler ve pede erisim gibi toplumsal cinsiyet temelli problemler de vardir.

One Cikan Problemler

Saglik Sorunlari
Cinsiyet kimliginden bagimsiz olarak pek gok mahpus, sagliga erisimle ilgili sorun yasar. Saglik hakkina
erisimde yasanan yukarida bahsi gegen, tUm mahpuslarin yasadidi sorunlar kadinlar tarafindan da siklikla

dile getirilmistir. Bunlara ek olarak, kadin mahpuslarin sagliga erisimde kadin olmaktan kaynakli yasadiklari

59 Metnin devaminda ayrica belirtilmedikge kadinlar ifadesi 12-18 yas araligindaki kiz gocuklarini da kapsamaktadir. Ancak hapisteki kiz
cocuklarinin kosullari, yasadiklari sorunlar ve bunlarin géziimune iliskin dneriler bu bdlimin kapsamini agsmaktadir. Mahpus kiz gocuklarina
iliskin detayli bilgi icin cocuk mahpuslar bélimune de bakilabilir.

60 Roy Walmsley, Institute for Criminal Policy Research, World Female Imprisonment List, 4th edition, 2017, s. 2.
(https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_female_prison_4th_edn_v4_web.pdf)

61 Global Prison Trends 2019, Penal Reform Internatioal ve Thailand Institute of Justice s. 4.
(https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2019/05/PRI-Global-prison-trends-report-2019_WEB.pdf)

62 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU TUTANAK DERGISI (14 Kasim 2018),

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?plutanakld=2216
63 Turkiye'de 9’u kapali, 6’sI agik olmak Uzere 15 adet kadin hapishanesi bulunur. Ancak, kadinlarin pek gogu erkek hapishanelerinin kadin
koguslarinda kalirlar.
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sorunlar da vardir. Hastaneye sevk surecinde kadinlara erkek jandarmalarin refakat etmesi, kadin dogum
doktoru muayenesinde muayene odasinda erkek jandarmanin bulunmasi, hastanelerdeki mahkdm koguslarinin
cogunlukla erkekler igin kullanilmasi, Smear testi gibi dizenli olarak yapilmasi gereken jinekolojik takiplerin,

rutin kontrollerin yapilmamasi kadin mahpuslardan en sik alinan sikayetlerdir.

Pede Erigim

CISST saglija erisim kapsaminda pedin hapishanelerde icretsiz olarak saglanmasi gerektigini savunur?® 2017
yiindan bu yana mektuplasilan kadin mahpuslar, kampanyadan haberdar edilip hapishane idarelerinden
yazili talepte bulunmalari konusunda bilgilendirilmig:lerdir.65 Pede erisim hak olarak taninarak mevzuatta yerini
almamis olsa da, 2019 yilinda bu konuda aldi§imiz basvurularin azalmasindan aslinda fiili olarak pede erisimin pek

¢cok hapishanede mumkin kilindigi sonucuna varabiliriz.

Giindelik ihtiyaglara Erigim
Ozellikle erkek hapishanelerinin kadin koduslarinda kalan kadinlar, kantindeki malzemelerin yetersizliginden
sikdyet etmistir. Yapilan basvurularda kantinde makyaj malzemesi, agda, cimbiz vb. ihtiyaglarin bulunmadigi

ifade edilmistir.

Kogus Aramalari ve Ust Aramalari ile Hapishanenin Gézetimi

Kadin mahpuslarin giindelik rutinde veya hapishaneye giris gikislari sirasinda erkek personelle muhatap olmak
zorunda kalmalari, kadinlar agisindan kimi zaman bir baski unsuru olarak hissedilir. Ayni sekilde giris gikiglardaki
Ust aramalarinin, oda vb. alanlarin aranmasinin asker ve erkek personelin de katilimiyla gergeklestirilmesi,
kadinlarin kendilerini eril siddete daha agik hissetmelerine yol agar. CiSST 2019 yilinda da pek gok kadin
mahpustan Ust aramasinin tacize varacak sekilde uygulandigi yoniinde basvurular almistir. Ayrica, koguslarin
ve ortak alanlarin erkek personel tarafindan izlenmesi de, kadinlar tarafindan gindeme getirilen bir bagka
sikdyet konusudur. Bu durum, kadinlarin her an cinsel ya da psikolojik siddete maruz kalma tehdidi altinda

yasamalarina yol agar.

Hapishaneler Arasi Sevklerdeki Kosullar

Kadin mahpuslarin zorunlu ya da istege bagli sevklerinde de kadin olmaktan kaynakli pek gok sorun yasadiklar
mahpuslar tarafindan CiSST’e iletilmistir. Bu yolculuklar gok uzun saatler siirebildigi icin, mahpusun yolculuk
sirasinda ped degdistirme, tuvalet, kiyafet degisikligi gibi pek gok ihtiyacinin ortaya gikmasi olasidir. Dolasiyla
bu ihtiyaglarini ifade edebilmek ve gerekiyorsa onun gézetiminde giderebilmek igin yanlarinda bulunan
jandarmanin kadin olmasina ihtiya¢ duyabilirler. Ancak, bu tir uzun yolculuklar bile sadece erkek jandarma
gorevlilerinden olusan ekiplerle yapilmaktadir. Sevkler sirasinda yasanan bu zorluklar kadin mahpuslarin 2019

yilinda en ¢ok dile getirdigi sorunlardandir.

64 http://tcps.org.tr/sites/default/files/kitaplar/ucretsizpedbrosur.pdf

65 Kadin hapishanesinde kalan mahpus kadinlarin bagvurusu tzerine CTE Genel Mudurlugi, Ankara Cumhuriyet Bassavciligina génderdigi
cevabi yazida, Genel Midurligin 07.11.2017°de dizenledigi 95895915-010-E. 4126/142848 sayili yazi ile Cumhuriyet Bagsavciliklar
araciligiyla tim hapishanelere bildirim yaptigini, ekonomik durumu iyi olmayan mahpuslar basta olmak tzere ped ile hijyen malzemelerinin
mahpuslara verilmesi gerektigini bildirdigini belirtmistir.
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Vasilik, Bosanma Problemleri, Adli Yardim

Pek ¢ok mahpus kadinin vasileriyle iletigsiminin bulunmamasi, vasinin bagka sehirde olmasi ya da vasinin
mahpus icin islem yapmaktan imtina etmesi, kadinlarin 6zellikle bosanma ve velayet gibi konularda
hukuki islemler yapmalarinin 6nine geger; islemlerin ydratilmesi igin barolarin adli yardim servislerinden
faydalanmalarini da olanaksizlastirir. 2019 yilinda da bosanma davasi agmak isteyen, disarida kalan gocuguyla
iletisim kurmak isteyen, velayet ve nafaka konusunda hukuki adimlar atmak isteyen pek ¢ok kadin, adalete
erisim konusunda sikdyette bulunmustur. CISST kadinlarin medeni hukuktan kaynakli problemlerini gézmek

icin pek gok bagvuru yapmisg, barolarin adli yardim servisleriyle gérismelerde bulunmustur.

Cocuklu Kadinlar

Son dénemde 6zellikle cocuklariyla kalan kadin sayisinda artis oldugundan, ¢cocuklarin hapishanelerdeki yasam
ortamlarinin gelisimlerine uygun olmadigr yodun bigimde dile getirilmektedir. Mektuplasilan ¢ocuklu kadin
mahpuslar, gocuklarinin saglik ve beslenme gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda yasadiklari sorunlarin yani

sira, gocugun dis diinya ile iletisimine iliskin problemler konusunda da sikayetlerini aktarmiglardir.
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7.3 LGBTi+ Mahpuslar

Genel Durum

Turkiye hapishanelerinde LGBTIi+ mahpuslar, ikili cinsiyet sistemi esas alinarak insa edilen yapilarda kalmak
zorundadirlar. Bir trans kadin, cinsiyet gecis sirecini tamamlayip resmi kadin kimligine sahip olmadigi slrece
erkek hapishanesine; trans bir erkek, gecis siUrecini tamamlayip resmi erkek kimligine sahip olmadig sirece
kadin hapishanesine yerlestirilir. Erkek hapishanelerine goturtlen trans kadinlar ve agik kimlikli escinsel erkekler,
heterosekstel erkeklerle ayni koguslara konulmaz. Hapishane binyesinde bulundugu durumlarda kendileri igin
olusturulan 6zel koguslarda, sayinin yetersiz oldugu durumlarda ise tek kisilik hicrelerde tutulurlar. Mahpuslar
acik kimlikli dedillerse, hapishanelere yerlestirilirken kimlik kartlarinda yer alan atanmis kimlikleri esas alinir.
Tutukluluk sureci basladiktan sonra idareye acilarak kendi cinsel yodnelim ve cinsiyet kimliklerine uygun
hapishanelere/koguslara yerlestirilmeyi talep edebilirler. CTE’nin verilerindeki acik kimlikli LGBTi+ mahpuslarin
cogunlugunu trans kadinlar ve escinsel erkekler olusturmaktadir. Bu durumun temel sebebi, hapishaneye giris
asamasindaki yerlestirmeye de etki eden goruntrlik ve mahpus beyanlaridir. Bu nedenle lezbiyenlere, biseksuel

kadin ve erkeklere, trans erkeklere mektuplasma yoluyla da ulasmak oldukga gutgtur.

Hapishanelerin durumuna iliskin giincel ve sayisal verilere ulasmak zaten zorken, konu LGBTi+ mahpuslar
oldugunda bu durum daha da guglesir. Dernegimizin siklikla yaptigi bilgi edinme basvurular ve soru dnergeleri
ile LGBTIi+ mahpuslarin sayilarina ve hapishanelerdeki dagilimlarina dair sinirli da olsa bazi bilgilere ulasilmistir.
Ancak, bu sayilarin givenilirligi de soru isaretidir. 14 Kasim 2018 tarihinde TBMM insan Haklari Komisyonu
toplantisinda CTE Genel Mudiirii Saban Yilmaz, 200%e yakin LGBTi+ mahpus oldugunu ve bir transin cinsiyet

gecis ameliyatini yaptirdiklarini séylemigtir.

One Cikan Problemler

LGBTi+ mahpuslar, cinsel ydnelim ve cinsiyet kimliklerine uygun hapishanelerde kalamadiklarinda hapishanelerin
genel yapisi sebebiyle, kaginilmaz olarak ihtiyaglarina erismekte giigliik gekerler. Ornegin, erkek hapishanesinde
calisan personel, agirlikli olarak erkek mahpuslarla etkilesimde bulundugu ve konu hakkinda bilgi ve farkindalik
sahibi olmadigi igin, trans kadin mahpuslarla nasil iletisim kuracagini bilmez. Bu da LGBTIi+ mahpuslar igin ayrimci
uygulama ve tutumlarin sergilenmesini beraberinde getirir. Trans kadin ve escinsel erkeklerin kimliklerinin
gorandrligundn, hapishanede sergilenen erkeklik performanslari iginde erimesi beklenir. Hakim heteronormatif
erkeklik kodlari uyarinca davranmalari, yasamalari, giyinmeleri beklenir. Heteronormatif bakis sadece erkek
hapishanelerinde kalan LGBTi+ bireyleri degil; kadin hapishanelerinde kalan trans erkekleri de olumsuz
etkilemektedir. Bu yaklasimin kendisi hapishanedeki ayrimciligin ve k6t muamelenin mesrulastirilmasina zemin
hazirlar. CISST, LGBTi+ mahpuslarla ilgili olarak uzun siiredir galismalar ytiriitiiyor olsa da, ceza infaz sisteminde

LGBTi+ mahpuslarin kosullarina dair genel bir iyilestirme yapilmadi§ igin bu girisimler, LGBTi+ mahpuslarin en
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temel sorun ve sikayetlerini g6zme konusunda bile sonugsuz kalmistir. Bu sorunlardan biri, LGBTi+ mahpuslarin
kendi ihtiyaclarina yonelik esyalari (cimbiz, agda, kadin ic gamasiri, topuklu ayakkabi, makyaj malzemeleri vb.)
kantinden temin edememeleridir. Mahpuslar bu ihtiyaclari talep etseler dahi, kendilerine verilmez; ailelerinden,

arkadaslarindan ve sivil toplum drgutlerinden kendilerine génderilen koliler hapishaneye alinmaz.

Erkek hapishanelerinde kalan trans kadin ve escinsel mahpuslardan, hapishanedeki diger mahpuslarla
karsilagsma ihtimalleri cok disiik olmasina ragmen, heteronormatif kaliplar icinde giyinmeleri ve davranmalari
beklenir. LGBTi+ mahpuslar kisisel ihtiyaglari konusunda sorun yasamakla kalmaz; giivenlik gerekgesiyle diger
mahpuslarin yararlandigi kurslara, etkinliklere, is atdlyelerine gikarilmaz, diger mahpuslarin yararlanabildigi agik
hapishane hakkindan faydalanamaz. LGBTi+ mahpuslara dair yapilabilecek diizenlemelerde &zgil ihtiyaglarin
g6z dnunde bulundurulmasi en temel gerekliliktir. Bu ihtiyacglar, yukarida bahsi gegcen gundelik gereksinimler

hakkinda olabilecegi gibi, saglik destegiyle ilgili de olabilmektedir.

Cinsiyet Gegig Sureci ve Sagliga Erigim

Trans mahpuslar, cinsiyet gegis sureclerini hapishaneye girmeden 6nce baslatmislarsa hapishanede
kaldiklari surede gegcis surecini devam ettirebilirler. Gegis sUrecini hapishanede baglatmak isteyen trans kadin
mahpuslarin ise, yasal prosedirleri gergeklestirdikten ve saglik raporu aldiktan sonra ameliyat olmalarinin
éninde bir engel kalmaz. CiSST’in halihazirda takip ettigi ve danismanlik verdigi cinsiyet gegis stirecinde olan

LGBTi+ mahpuslar vardir. %

Trans mahpuslar cinsiyet gecis sirecinde SGK’nin karsiladigi, doktorlarin regeteyle verdigi hormon ilaglarina
Ucretsiz ulasabilir. Ancak mahpuslarin SGK kapsaminda erigebilecegi ilacin yan etkileri bulunsa bile, bu
ilaglarin disinda bir hormon ilaci segme hakki bulunmamaktadir. Ayrica, hormon ilaglarinin yan etkileri ve olasi

komplikasyonlarla ilgili olarak dizenli bir saglik hizmetinden faydalanmalari da mimkin degildir.

Meme biylUtme operasyonu, burun-gene estetigi ve ses inceltme operasyonlari, estetik ameliyatlar olarak
trans kadin ve erkeklerde komplikasyonlara sebep olma ihtimali oldugu igin, hormon kullanimina dizenli tibbi
kontrollerin eslik etmesi gereklidir. Bu suregte hormon seviyelerindeki degisikligin getirdigi fiziksel etkilere ek
olarak duygusal degisimler de yasanabilecedinden, hastane doktorlarinin yani sira hapishane psikologlarinin

da silrece dahil olmasi gereklidir.

Gectigimiz yillarda trans mahpuslar hormon ilaglarina erisirken sorunlar yasamis, bazi mahpuslar talep
etmelerine ragmen hormon ilaci alamamis veya bazi mahpuslara ihtiyacindan daha fazla hormon ilaci verildigi
durumlar yasanmistir. Gincel durumda trans mahpuslarin hormon ilaglarina erigsim konusunda goreli olarak

daha az guclik yasadigini ifade etmek mumkUindur. Ancak, cinsiyet gegis slreci sirasinda veya 6ncesinde

66 Ornegin bir trans kadin cinsiyet gegis stirecini hapishanedeyken, LGBTi+ dernekleri avukatlarinin gabalariyla baslatmis, bu basvurularla

iki hastanede mahk(m kogusu agtirmis ve ameliyatini tamamlamistir.
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mahpuslara grup terapisi ve benzeri herhangi bir psikolojik destek verilmemektedir. Trans mahpuslarin bu
surecte yasadiklari tim sikintilar ve hak ihlalleri, psikolojik destedin olmadigi durumlarda kendine zarar verme
davranisina sebep olabilmektedir. Bunun yani sira mahpuslarin, bu sirece dair yasadiklari sorunlara dikkat

cekmek amaciyla aglik grevine veya 6lum orucuna girdigi durumlar da yasanmistir.

Sadece CISST, mektuplasildii siire zarfinda 9 LGBTi+ mahpusun farkli sebeplerle aglik grevine ve/veya
6lUum orucuna girdigine tanik oldu. 2018 yili sonu itibariyle ve 2019 yili boyunca ise 4 trans mahpus, cinsiyet
gecis sureci ile ilgili yasadiklan sikintilar sebebiyle aglik grevi/6lum orucuna girmis, kamuoyunda giindem

olmuslardir. Bu slrecte, aglik grevine giren mahpuslarin kendilerine zarar verdikleri gt‘jzlemlenmig,tir.67

Siyasi olanlar basta olmak Uzere mektuplasilan tim trans mahpuslar, sayica az olmalari ve hapishane
kapasitesi gibi gerekgelerle koguslar yerine tekli hicrede tutulmaktadirlar. Bu baglamda tekli hiicrede tutulan
LGBTi+ mahpuslarin istekleri dogrultusunda cinsiyet gecis ameliyatlarini yaptirabilmeleri, resmi kimliklerini
alarak beyanlarina uygun hapishanelere gitmek, bu sayede diger mahpuslarla ayni haklardan faydalanabilmek

ve tecritten kurtulabilmek igin de oldukga 6nemlidir.

Ayrimcilik, Transfobik ve Homofobik Tutumlar

CISST diizenli bir sekilde izleme kurullarina LGBTi+ mahpuslar ziyaret etmeleri hususunda idari basvurular
yapar. Bu basvurular ve birebir gérismeler sayesinde olumlu sonuglar alinan durumlar sayica az olmasa da, bu
kurullarin yaptigi izlemelerde kurul tyelerinin homofobik ve transfobik tutumlar sergilemeleri de yaygin olarak

karsilastigimiz bir durumdur.

LGBTI+ mahpuslar, cezalarinin infazindan bagimsiz olarak cinsel yénelim ve cinsiyet kimlikleri sebebiyle yillarca
tecritte tutulabilirler. Tecridin mahpuslar Uzerinde fiziksel ve ruhsal olarak ciddi olumsuz sonuglari bulunmaktadir.®®
LGBTI+ mahpuslarin ayri koguslarda ve tek basina kalmalarinin gerekgesi kendi giivenlikleri olsa da, bu izolasyon

hali onlari personelden gelebilecek kéti muameleye karsi daha acik ve kirilgan hale getirmektedir.

LGBTi+ mahpuslar hapishanelerde siddet, ayrimcilik, asagilanma ve cinsel tacize en gok maruz kalan gruplardan
biridir. Ulusal mevzuatta LGBTi+ mahpuslarin ihtiyaglarina yonelik bir politika bulunmamasinin yani sira, idari
personel, ceza infaz memurlari ve sosyal galismacilarin egitimine yénelik programlar da, LGBTI+ bireylerle galisma
konusunda yetersizdir. LGBTi+ mahpuslarin yasadiklari hak ihlallerine veya saldirilara yénelik basvurularinin,

homofobik, transfobik tutumlar, kéklesmis olumsuz dnyargilar sebebiyle sonugsuz kaldigi sdylenebilir.

2018 yilinda siyasi bir trans mahpusun cinsiyet gegis ameliyatinin “ruh sagligr agisindan zorunlu” oldugu tibbi kanaatine varilmasina
ragmen, Saglik Bakanligr'nin ameliyat Ucretini mahpusun karsilamasi durumunda ameliyatin gergeklesecegdini belirttigi avukati araciigiyla
aktarilmistir.

Bazi hapishanelerde LGBTIi+ mahpuslar, kojusa gegmek istemelerine ragmen tekli hiicrelerde tutulmaya devam edilmektedirler.
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/.4 Engelli Mahpuslar

69

Genel Durum

Hapishanelerin, sakinleri agisindan zorlu kosullar barindirdigi ve genel olarak disaridaki insanlarin asgari yagsam
kosullarinin altinda organize edildigi bilinen bir gergektir. Engelli mahpuslarin ise, bu zorluklari daha derinden
ve katmerli sekilde deneyimledikleri sdylenebilir. Bu anlamda, Turkiye'deki engelli bireylerin hapis cezalarinin

ihtiyag ve haklarinin gézetilmedigi ortamlarda infaz edildigini s6ylemek mimkunddr.

TBMM butge gdrusmelerinde sunulan bilgiye gére 2018 yili itibariyle Turkiye hapishanelerinde 248 engelli mahpus
bulunmaktadir®® Resmi makamlarca belirtilen sayl 248 olsa da, engelli mahpus sayisinin bu rakamin gok daha
Uzerinde oldugu kolaylikla tahmin edilebilir. Bunun sebebi, hapishane yénetimlerinin mahpusun disaridan ilk
bakista gozlemlenebilecek bir engeli (uzuv kaybi vb.) olmadigi ya da gérme ve isitme kaybi gibi duyu kayiplarinin
cok Ust seviyede olmadigi durumlarda, engelli mahpuslara yeti yitimlerini gérmezden gelecek sekilde muamele

etmeleridir.

One Cikan Problemler

Ayrimcilik
CiSST’in engellimahpuslarla kurdugu uzun siireli iletisimde mahpuslarin en fazla dile getirdigi sorun, sistematik
olarak karsilastiklari ayrimciliktir. Halihazirda toplumsal hayatin neredeyse tim alanlarinda “suni” pek ¢ok

engelle karsilasan engelli bireyler, hapishanelerde de k&ti muamele ve ayrimciliga en acik kesimlerden biridir.

Engellimahpuslarin ceza infaz sureglerinde karsilastiklari itk engel, hapishanelere gidis yolunda baslar. Engelli
mahpuslar, tim mahpuslar igin zorunlu olan ring araglarina bindirilerek hapishanelere géturulur; fakat bu
ring aracglar gerek aracglarda galisan personelin bu konuda egitimli olmamasi, gerekse ring araglarinin fiziksel
ortaminin buna uygun dizenlenmemis olmasi sebebiyle, engelli bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi icin
elverisli degildir. Ring araclar hapishanelere ulastiginda givenlik sebebiyle alinan dnlemler, bu mahpuslar
icin yeni engeller, yeni zorluklar anlamina gelir. Hapishane girisinde bulunan ve sirasiyla tamamlanmasi
beklenen adimlar (X-ray cihazlari, retina taramasi, parmak izi okuyucu, tUst aramasi), engelli mahpuslarin yeti
yitimleri dikkate alinmadan olusturulmustur. Bu ayrimci uygulamalarin, sadece engelli mahpuslar igin degil

hapishaneye ziyaretci olarak gelen engelli bireyler icin de gegerli oldugunu belirtmek gerekir.

Veriler TBMM insan Haklari Komisyonu 14/11/2018 tarihli toplantisinin birinci oturumunun tutanagindan alinmistir.




Erisebilirlik
Engelliligin tartisildigi her alanda akla ilk gelen basliklardan biri olan erisilebilirligin hapishanelerdeki varligi

fazlasiyla tartismalidir. Erisilebilirlik, hayatin her alaninda sanal ya da gergek tum ortamlarin, hizmetlerin,
haklarin, Grtnlerin ve imkanlarin fiziksel yetileri ne olursa olsun herkes tarafindan kullanilabilir ve ulasilabilir
olmasi anlamina gelir. Bu cergcevede akla gelen ilk soru, yargilama sirecinde kanun 6nidnde diger bireylerle
esit muamele géren engelli bireylerin, cezalarinin infazi hususunda diger mahpuslarla esit bir kapatilma streci

yasayip yasamadiklaridir.

Engelli mahpuslardan alinan bilgilere gére hapishaneler, mimari ve fiziksel kosullar bakimindan erisilebilir
olmaktan oldukga uzaktir. Mahpuslarin karsilastiklari sorunlar arasinda, kogus, oda, banyo, tuvalet, revir gibi
mekanlarda ve bu mekanlara giden yollarda merdivenlerin olmasi, hissedilebilir zemin seridinin bulunmayisi,
banyo ve tuvaletlerin engellilerin ihtiyaglarina yonelik tasarlanmamis olmasi sayilabilir. Turkiye'deki
hapishanelerin doluluk orani da g6z 6nune alindiginda, fiziki kosullarin dizenlenmesindeki yetersizlikler, engelli
mahpuslarin karsilastiklari sorunlari daha da derinlestirmektedir. Ayrica, 6zellikle maddi durumu yetersiz olan
engelli bireylerin protez, gozluk, isitme cihazi gibi, yeti yitimleri sebebiyle ihtiyag duyduklari cihazlara erisimleri
de oldukga glictlr. Bu UrUnlere erisebilmek icin mahpusun yapabilecegi tek sey dilekge yazmaktir. Dilekgenin
isleme alinmasi ve takibinin yapilmasi da dahil tim sUrecgler hapishane yodnetimi tarafindan yuratilmek
zorundadir. Dolayisiyla bu cihazlara erismek icin mahpusun beklemesi gereken sire hapishane yénetiminin
insafina kalmistir. Ek olarak, saglanan drunlerin gogunlukla ihtiyacglari gidermek agisindan yetersiz ve kalitesiz

oldugu sdylenebilir.

Engellilik deneyimi, farkli yeti yitimine sahip bireylerce farkli olgilerde yasandigi gibi, farklilasan
gereksinimleri de beraberinde getirir. Hapishanelerde Braille alfabesiyle yazilan dokiman, kitap, yazil
kaynagin bulunmamasi, sesli kitaplarin yetersiz olmasi ya da hi¢ olmamasi, televizyonlarin yeterli blyuklikte
ekranlara sahip olmamasi, isaret dili bilen infaz koruma memuru ve saglik personeli eksikligi, mahpuslara ve
hapishane personeline Braille alfabesi ve isaret dili egitimlerinin verilmemesi, telefonla gérisme hakkinin
kullaniminda duyma veya konusma engelli mahpuslar icin alternatif bir iletisim bigiminin gelistirilmemis
olmasi, mektuplasma gibi haklarin kullaniminda bu hakkin kullanimi igin ¢6zumlerin gelistirilmemis olmasi

gibi birgok 6rnek, hapishanelerde engelli mahpuslarin birgok gereksiniminin karsilanmadigini géstermektedir.

R Tipi Hapishaneler

Engelli mahpuslarin ihtiyaglar gozetilerek insa edildigi iddia edilen rehabilitasyon (R) tipi hapishanelerin sayisi
2'dir ve bunlarin toplam kapasitesi 314'diir. Engelli mahpuslarin CiSST’e yazdigi mektuplardan edinilen bilgilere
gbre, R tipi hapishaneye sevk isteyen mahpuslarin bagvurularinin gogu, kapasite yetersizligi gerekge gosterilerek
reddedilmistir. Kapasite yetersizliginin yani sira R tipi hapishanelerin kosullar bakimindan ne kadar erisilebilir
oldugu da suphelidir. Mahpuslar mektuplarinda diger hapishanelerde yasadiklari birgok sorunun, R tipinde de

devam ettigini ifade etmistir.

-
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Engelli Ayug

Engelli mahpuslar, fiziksel kosullari uygun olsa bile, hapishanede diger mahpuslardan daha az galisma imkanina
sahiptirler. Bu anlamda, eder ailelerinin de ekonomik durumu kdtiiyse ya da aile Gyelerinden destek alamiyorlarsa
ihtiyaclarini karsilamak konusunda ciddi sikintilar gekerler. Bu sebeple, mahpuslarin CiSST’ten en cok destek
talep ettigi konulardan biri engelli aytigidir.”® Mahpuslarin bu konuda destek istemelerinin en 6nemli sebebi,

basvuru ve sonrasindaki strecin engelli mahpuslar igin uzun ve zorlayici olusudur.

Engelli ayligi, hapishanedeki mahpuslar igin de yasal bir haktir. Ne var ki, bagvuru asamalari zaten zorlu olan
bu ayliga bagvuru slrecini hapishanede yapan engelli mahpuslar birgok sorunla karsilasir. Mahpusun ilk olarak
engelli saglik kurulu raporu olmasi, bu raporun alinabilmesi icin de hapishane doktorunun sevk yazmasi gereklidir.
Ancak, bazen hapishane doktoru bazense hapishane yodnetiminin keyfiyete dayanan kararlari nedeniyle bu
sevklere izin verilmeyebilir. Bu durumda kisinin bu ayligi alabilmesi en basindan engellenmis olur. E§er mahpus
saglik kurulundan %40 veya daha fazla engellilik orani belirten raporu alirsa, ikametgah adresinin oldugu
Sosyal Yardimlasma Dayanisma Vakfi’na gerekli belgelerle basvuru yapmasi beklenir. Bu asamada da mahpusun
ikametgah adresi halihazirda kaldigi hapishane olmak zorundadir; mahpusun ikametgéh adresi daha énce kaldigi
bir hapishanede ya da konutunda goriiniiyorsa basvuru, ikametgahinin oldugu ilgeye yapilmasi gerekliligiyle
reddedilir. Bunun digsinda, mahpusun basvurusunun, hi¢ gérismedigi ve mahpusa herhangi bir maddi destegi
olmayan ailesinin maddi kosullarinin iyi olmasi sebebiyle reddedilmesi de yaygin sekilde karsilasilan sorunlardan
biridir. Ayrica, tum bu strecglerde yetkili mercilerin mahpuslara prosedurler hakkinda yeterli ve gerekli bilgiyi

vermiyor olmasi da bazi mahpuslarin engelli ayligina erisimini neredeyse imkansiz hale getirmektedir.

Engelli ayligi, 2022 numarali “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugstz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” ve
bu kanunda belirtilen ayliklara iliskin usul ve esaslari belirleyen “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile
Engelli Ve Muhtag Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik” ile dizenlenmistir.
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7.5 Agirlastirilmis Miebbet Hukimlistu Mahpuslar

Genel Durum

Agirlastinlmis muebbet hapis cezasi, Turkiye’de idam cezasinin kaldinldigr 2002 yiinda bu cezanin yerine
getirilmistir ve Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina goére bir kisiye verilebilecek en agir ceza haline gelmistir. 3
yil sonra, 2005 yilinda yurtrlige giren kanunla dizenlenen bu infaz rejimi, icerdigi oldukga sinirlayici kurallar
nedeniyle, diger tim hapsedilme bigimlerinden keskin bigimde ayrilir. En basit tabiriyle “olaganistu bir infaz
rejimi” olan agirlastinlmis miebbet infaz rejimi, bu 6zelligini icerdigi iki unsura borgludur: Birincisi, terorle
micadele yasasindan ceza alanlar igin 8mir boyu, 6rgutli suglardan dolayi ceza alanlar igin 36 yil, digerleri icin
30 yil hapis cezasI 6ngérmesidir. ikincisi ise, mahpusun giiniiniin 23 saatini tek basina gegirecegi bir hayati
ongormesidir. Bu iki unsur diger tum sinirliliklarla bir araya geldiginde, agirlastirilmis miebbet hukimlisu

mahpuslarin da siklikla ifade ettigi gibi bu infaz rejimi, “ceza iginde ceza” olarak gérulebilir.

Turkiye hapishanelerinde bulunan agirlastirilmis miebbet hiikiimlisti mahpuslarin sayisina iliskin CISST’in
yapmis oldugu bilgi edinme basvurusuna Adalet Bakanligi CTE Genel Midurligi’niin 21.02.2014 tarihinde verdigi
yanitta, “terdr ve drgutlu suglardan 126, adli suglardan 1327 olmak Uzere toplamda 1453 hikimld bulundugu”
ifade edilmistir. Ancak bu tarihten sonra yapmis oldugumuz benzer ve farkli igerikli bilgi edinme bagvurularimiza
“talep edilen bilgiler; 6zel bir galisma, arastirma ve inceleme gerektirdiginden yerine getirilememistir,” denilerek
yanit verilmemistir. Bilgi Edinme Basvurularinin yani sira, agirlastirilmis miebbet hikimlist mahpuslara iligkin

istatistikler hakkinda Adalet Bakanligi'na sunulan soru dnergeleri de cevapsiz kalmistir.

Agirlastinilmis miiebbet infaz rejiminin kosullari 13.12.2014 tarihli 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun’un 25. Maddesi ile belirlenmistir. Bu maddenin fikralarina gdre, hikimlinun kesin olarak sahip
oldugu haklar sunlardir: giinde 1 saat agik havaya gikma ve (bu esnada) spor yapma; 15 ginde 1kez ve 10 dakika,
yalnizca 1. dereceden akrabalar ile telefon gérisu; 15 ginde 1 kez en fazla 60 dakika, yalnizca 1. dereceden
akrabalarla gorUs. Bunun disinda agirlastirilmis miebbet hikimlisltne verilecek her hak, mahpusun iyi halli
olmasi kosuluyla, bulundugu hapishane idaresi tarafindan verilebilir ve iyi halin kaybedilmesi, givenlik veya
kurum kosullari gerekgesiyle geri alinabilir. Hapishane idaresi bu kosullar saglamakla yukimlu degildir, bunlan

saglama yetkisine sahiptir.

One Gikan Problemler

Tecrit

Agirlastinlmis muebbet hikimlist mahpuslar, glnlerinin 20-23 saatini iginde bir tuvalet, bir yatak ve bir
dolap bulunan 8 metrekarelik hicrelerde gegirir. Mahpus, satin almak kaydiyla buzdolabi, masa, plastik
sebzelik, radyo ve televizyon edinebilir. Bunlarin disindaki herhangi bir esyayl odada tutmak ise mekéanin

boyutu agisindan mimkun degildir.

Bir agirlastinlmis miebbet hikimlisi mahpusun, infaz slresi boyunca erisebildigi 3 mekan; huicresi,
havalandirmasi ve goris odasidir. Bunlarin haricinde hastalanirsa revire, revir doktoru tarafindan uygun
gbrulurse de teshis ve tedavi icin hastaneye cikabilir. Agirlastinlmis muebbet hapis cezasini infaz eden

mahpuslarin yasantisi bu mekéanlara sikistirnlmisgtir.
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Saglik Sorunlari

Agirlastinlmis miebbet hikimlisid mahpuslar; hemrapordadaha énce belirtilen, hiicrelerin fizikseldurumundan
kaynakl hijyen sorunlarindan, hem de bu hiicrelere 23 saati bulan sirelerle kapatilmanin kendisinden kaynakli

olarak birgok saglik sorunu yasarlar.

Hucrelerin kdgukligu ve hicre iginde hareket etmenin olanaksiz olmasi nedeniyle birgok agirlastirilmis
muebbet hikimlast mahpus, odasindaki vaktini oturarak gegirir. 20—23 saat hareketsiz kalmak, kireglenme,
eklem agrilari, bel, boyun fitigi ve kilo alma gibi sorunlarin yani sira, titreme, tslime, terleme, garpinti gibi
semptomlarin olugsmasina da sebep olur. Hicreye kapatilan mahpuslarin yasadigi bu fiziksel ve psikolojik

sorunlar, diger mahpuslarda gérilenden daha ciddi boyutlarda karsimiza gikmaktadir.

Hucrede agir bir tecrit altinda yasam sudrmenin agirlastirilmis muiebbet hukimlist mahpuslar Gzerinde
psikolojik etkileri de mevcuttur. Bu etkiler, bilissel sorunlar, algida bozulma, kaygl, depresyon, paranoya,

psikozla birlikte kendine zarar verme ve intihar disunceleri olarak siralanabilir.

Agirlastinlmis muebbet hukimlisd mahpuslarin mektuplarinda en gok dedindigi sorunlar, algida bozulma ve
bilissel sorunlardir. Mahpuslar, hiicrede gegirilen belirli bir stire sonrasinda koku ve sese karsi hassaslastiklarini
ifade etmislerdir. Mahpuslarin iletisim kuracak birine sahip olmamalari, bazi yetilerini kullanamamalarina
sebep olur. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan unutkanlik, konsantrasyon zorlugu gibi baz bilissel sorunlar,
agirlastinlmis muebbet hikimlislt mahpuslar tarafindan siklikla dile getirilmistir. Hapishanede psikolojik
destek imkani olsa da, birgok mahpus hapishanede gergeklesen psikolojik destek stirecinden bir beklentisinin

olmadigini belirtmistir.

Ekonomik Zorluklar ve Calisamama

Agirlastinlmis miebbet hikimlisd mahpuslarin infaz rejiminden kaynakli yasadigi bir diger zorluk da ekonomik
sorunlardir. Agirlastinlimis miebbet hiikimlist mahpusun en az (indirim yapilmadigi takdirde) 30 yillik bir infaz
suresi oldugu goz 6nune alinirsa, bir mahpusun biutun infaz stiresi boyunca ihtiyacglarini karsilayabilecek maddi
birikime sahip olmasini tasavvur etmek gugctur. Dolayisiyla, bu kisilerin temel ihtiyacglarini karsilayabilmeleri

icin maddi bir destege ihtiyaclari bulunmaktadir.

Agirlastinlmis miebbet infaz rejiminin belirlendigi 25. maddede, agirlastirilmis muiebbet hikimlisu
mahpuslarin kurum disinda galistirllamayacaklari belirtilmis, kurum binyesindeki is kollarinda galistirilmalan
konusu ise dizenlenmemistir. Agirlastinlmis miebbet hiukimlilerinin kurum iginde calistinlmasina yonelik

yasal bir engel olmasa da, fiiliyatta bu haklarini kullanamamaktadirlar.

Agirlastinlmis miebbet hikimlisid mahpuslarin galisma haklarini kullanamiyor olmalari, ekonomik olarak
baska kisilere bagiml kilinmalarina neden olur. Bazi mahpuslar, hapishanede Urettikleri boncuk ve yun isi gibi
el isi UrUnlerini hapishane idaresi ya da tanidiklari araciligiyla disarida satarak para kazanmaya calissa da,
sonug olarak elde ettikleri gelir ihtiyaglarini karsilamaktan oldukga uzaktir. Ayrica bu tir isler strdurulebilir

olma bakimindan da sorunludur.




Sosyallesme

Adirlastinlmis miebbet hikUmlislt mahpuslarin bulunduklari hapishanelerde sosyallesebilme imkanlari,
havalandirma ve sosyal aktivitelere katiimla kisitlidir. Havalandirma 3 kisiyi agsmayacak sekilde, hapishane
yonetiminin inisiyatifine bagli olarak gergeklesir ve agirlastinlmis muiebbet hikimlislt mahpuslarin
havalandirmaya ¢ikabilmeleriiyi hal statilerine baglidir. Dolaysiyla, bu uygulama her hapishanede bulunmadigi
ve her agirlastirlmis muebbet hikimlist mahpusa uygulanmadidi gibi, bazi hapishanelerin havalandirma
saatiniartirip baskakisilerle havalandirmaya ¢ikmaya izin vermedigi durumlar da yasanmaktadir. Agirlastirilmis
muebbet hikimlist mahpuslarin sosyallesebilecekleri yerin siklikla havalandirma ile sinirli olmasi, yagmurlu
ve karli havalarda havalandirmaya gikamadiklarinda sosyallesme imkanindan da mahrum kalmalari sonucunu

dogurur.

Mektuplasilan mahpuslarin buytk ¢ogunlugu, suresi ve sikligi degismekle birlikte yalnizca spor faaliyetine
cikanldiklarini, geri kalan sosyal etkinliklerden faydalanamadiklarini ve bunun kendilerini olumsuz ydnde
etkiledigini belirtmistir. Yine farkli hapishanelerden génderilen mektuplarin bazilarinda mahpuslar kendilerine
sohbet ve spor hakki tanindigini, bazilarinda ise taninmadigini dile getirmislerdir. Yine bazi mektuplarda
mahpuslar, daha 6nce kaldiklari hapishanede bu imkéna sahipken, bu imkanlardan faydalanamadiklarini ve
talep etmelerine ragmen yer sikintisi nedeniyle kurslara ¢ikarilmadiklarini ifade etmislerdir. Dolayisiyla genel
ve diizenli bir uygulama olmadidi agik olmakla birlikte, CISST’in 2019 yilina ait gézlemi, mahpuslarin biiytik bir

kisminin gok kisitli bir spor faaliyeti disinda higbir etkinlige katilamadigi yonindedir.

Disarisi ile iletisim

Agirlastinlmis miebbet hikimlisu mahpuslara, diger mahpuslara kiyasla gok daha sinirli haklar tanindigindan
bu kisilerin dis diinyayla iliskileri de diger mahpuslardan daha sinirlidir. infaz rejiminin en az 30 yil hapiste
tutulmayr éngdrmesinin bir sonucunun da, agirlastinlmis miebbet hikimlislt mahpuslarin dis dinyada
sahip olduklari mesleki statl, sosyal gevre, aile igindeki konum ve roller gibi, kimliklerini olusturan 6gelerden
her gecen gin uzaklasmalari oldugu ifade edilmelidir. Agirlastirilmis muebbet hikimlist mahpuslarin dig
dunya ile iletisimi, aileleri ve vasileri ile yaptiklari gérUs ve telefon gorismeleri ve daha genis bir cevreyle

yapabildikleri mektuplagsma Uzerinden sagladiklarini séylemek mimkuindur.

2019 yilinda da, agirlastirilmis miebbet hikimlist mahpuslarin en gok degindigi sorunlardan biri goruslerdi.
HUkumli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik’in 11. Maddesine gore; “Agirlastirilmis miebbet
hapis cezasina hikimlu olanlari; esi, gocuklari, torunlari, torunlarinin gocuklari, annesi, babasi, buytkannesi,
bUylUkbabasi, buyikannesi ve buylkbabasinin anne ve babalari, kardesleri ve vasisi disinda kimse ziyaret
edemez.” Bir diger ifadeyle mahpuslar, teyze, amca, dayy, hala gibi yakin akrabalarini; kardeslerinin gocuklarini,
eslerini, torunlarini ve diger akrabalarini géremezler. Bunun yaninda, diger mahpuslarin 3 arkadas gortscgust
belirleme hakki, agirlastinlmis miebbet mahpuslarina verilmemistir. Bu sinirlama, agirlastirilmis miebbet infaz

rejiminin en ¢ok dile getirilen sorunlarindan biridir.




Mektuplastigimiz mahpuslar tarafindan en gok dile getirilen bir diger sorun ise, Hikimlu ve Tutuklularin Ziyaret
Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik’in 12. maddesinde, kapali gorislerde agirlastirilmis miebbet hikimlalerinin
kendilerini ziyarete gelenler ile ancak “teker teker” goérisebilecedinin belirtilmis olmasindan kaynaklanir. Birgok
hapishanenin kapali gortsler icin belirlenen bu uygulamayi agik gérislerde de gergeklestirdigi mektuplarda
belirtilmistir. Bu dizenlemeye gore, agirlastirilmis miebbet hikimlist mahpuslari birden fazla ziyaretgi
ziyarete gelmisse, mahpusun gorus hakki olan 1 saat gelen kisi sayisina bélinerek gérus gerceklestirilir.
Bunun sonucu olarak da agirlastirlmis miebbet hapis cezasi verilen kisi, bir daha ailesini higbir zaman bir

butun olarak géremez ve tum aile Uyeleriyle ayni anda ve bir arada vakit geciremez.

Mahpuslarin her hafta 10 dakika olan telefon araciligiyla aileleri ile gérisme haklari, agirlastinlmis miebbet
hukimlusu mahpuslar icin 15 gtinde 1 kez ile sinirlandintmistir. Ayrica telefon gortsinde de sadece birinci

dereceden akrabalarini arayabilme haklari vardir.
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7.6 Ogrenci Mahpuslar

Genel Durum

CISST’in 6grenci tematik alaninin konusunu, hapishanelerdeki okuma-yazma kurslarina, yaygin veya &rgiin
6gretime devam eden mahpuslar olu:gturur.71 Hapishanelerde mahpuslarin disaridaki hayatlarinda yarim kalan
o6grenimlerini strdirme imkanlari yasalarla belirlenmistir. Okuma yazma bilmeyen mahpuslar 1. ve 2. Kademe
okuma-yazma kurslarinda, okuma yazma kurslarindan sonra yaygin 6gretimde acik 6gretim ortaokulu, agik
ogretim lisesi, acik 6gretim faklltesinde; 6rgiin 6gretimde ise meslek liselerinde, meslek yuksekokullarinda,

lisans ve ylUksek lisans/doktora dizeylerinde 6grenim gérme hakkina sahiptirler.

1. ve 2. kademe okuma-yazma kurslari hapishane igerisinde tesis edilir. Benzer sekilde, yaygin dgretime devam
eden mahpuslar sinavlarina kurum igerisinde girerler. Orgiin 6gretime devam eden kapali hapishanelerdeki
mahpuslar, okul senatosunun kararina bagli olarak kolluk kuvvetleri nezaretinde sinavlarina katilabilirler. Agik
hapishanelerde tutulan mahpuslar ise hapishanenin bulundugu belediye sinirlar igerisinde egitimlerine yiz
ylize devam edebilirler. Mahpuslar OSYM ve Milli Egitim Bakanlgi tarafindan diizenlenen OSS, YDS, ALES, UDS ve

benzeri sinavlara da hapishanelerde katilma hakkina sahiptir.

Ceza Tevkif Evleri Genel Muidir Yardimcisi Namik Kemal Varol'un 31 Ekim 2019'da Meclis insan Haklarini inceleme
Komisyonu'nda yaptigi konusmada,72 2019 yili itibariyle 55.458 6grencinin yaygin égretim, 2.792 égrencinin
Orgin 6gretim ve 329 6grencinin uzaktan egitim gordigu belirtilmistir. Yaygin 6gretime devam eden 6grencilerin
45.518'i acgikdgretim ortaokul ve lise, 9.940 6gdrencinin ise agikdgretim fakultesi lisans veya dnlisans 6grencisi
oldugu ifade edilmistir. Sinavlara katilim oranlarina bakildiginda ise; Agikdgretim ortaokul ve lise sinavlarina
99.358, acgikdgretim fakiiltesi sinavlarina 18.610, OSYM'nin yaptigl sinavlara ise 16.069 &grencinin katildigi
bildirilmistir.

One Cikan Problemler

Ekonomik Zorluklar

12 Haziran 2017 tarihine kadar hapishanelerdeki mahpus 6grencilerin harglar, Adalet Bakanlugi ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi arasinda imzalanan 12 Haziran 2014 tarihli protokol geregi Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi tarafindan karsilaniyordu. Ancak, 2017 yilindan itibaren gecgerli olan yeni protokolde
6grenci harglarinin 6denmesi, hapishanenin bulundugu ilin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin

mutevelli heyetinin kararina birakilmis durumdadir.

L Orglin egitim, okul gatisi altinda verilen okul 8ncesi egitim, ilkokul, ortaokul, lise ve yiiksekdgrenimi kapsamaktadir. Yaygin egitim ise 6rgiin
egitimin disinda kalan 6grenimi ifade etmek igin kullanilmaktadir.

72 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2410
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Bunun yani sira, mahpus o6grenciler digsaridaki herhangi bir 6grenci gibi devlet bursu alma hakkindan
yoksundurlar. CiISST’e gdnderilen mektuplarin blytik bir kisminda mahpuslar, maddi yetersizlikler nedeniyle
harglarini 8demekte sorun yasadiklarini ifade etmis ve hangi kurumlara bagvurmalari gerektigi hakkinda bilgi
almak istemislerdir. Bulunduklari illerde burs veren kurumlar da burs verirken genellikle o ilde dogmus olma

sarti kostugu icin mahpuslarin gogu burs ve kredilerden yararlanamaz.

Egitim Materyallerine Erisim

Ogrenci mahpuslar maddi imkansizliklar nedeniyle egitim materyallerine ulasmakta da sorunlar yasarlar.
Onceki yillarda yaygin ddretime devam eden dgrencilerin ders kitaplar ve egitim materyalleri Agik Ogretim
fakulteleri tarafindan mahpuslara Ucretsiz sekilde gdnderiliyordu. 2019 yilinda yapilan yeni dizenlemeyle

birlikte bu uygulama kaldintmistir.

Bu durum maddi sikintilarin yani sira, egitim materyallerine erisimde baska sorunlarin da 6nidnt agmistir.
Mahpuslarin ziyaretgileri tarafindan Universitenin internet sitesinden indirilip disarida bastinlan ders
materyalleri, bandrolsiz olduklari gerekgesiyle kurumlara alinmaz. Bu sebeple, mahpusun materyallere
erismesinin tek yolu olarak, infaz kurumlarinin belli bir Gcret karsiigr 6grencilerin ders notlarini indirip

gogaltmasi kalir.

Mahpuslarin egitimlerine diger dgrencilerle esit kosullarda devam edebilmelerinin ilk ve en dnemli sartlarindan
biri egitim materyallerine erisimdir. Ancak, mektuplagsmalarimizda elde ettigimiz bilgilere gére mahpuslar bu

materyalleri cogu zaman ya ¢cok geg edinmekte (sinavlarina birkag gin kala) ya da hi¢ edinememektedirler.

Okula Gidig-Geligler

Acik ceza infaz kurumlarinda okula gidis-dontsler, mahpuslarin ders programina ve bulunduklari hapishane
ile okul arasindaki mesafeye gére belirlenir. Ogrencilere verilen saatler yol lzerindeki aksakliklar ve trafik
g6z 6nlne alinarak hesaplanmadigi igin, kiguk bir gecikme ya da aksaklik yasanmasi durumunda mahpus
disiplin cezasi tehdidiyle karsi karsiya kalir. Ayrica hapishanelerin sehir merkezlerinden ve Universitelerden
uzak olmasi, belediyelerin uzak hapishanelere gok az otobus hatti tahsis etmesi nedeniyle mahpuslar sik sik
ulasimda sorun yasar ve uzak mesafeleri taksiyle giderek yuksek tcretlere katlanmak zorunda kalirlar. Ulasim
sirasinda herhangi bir sorun veya aksaklk yasayan mahpuslarin bu durumu kanitlayan bir belge sunmalari
gereklidir. Mahpus bir tutanak tutturup bu durumu ispatlayamazsa genelde disiplin cezasi alarak kapali infaz
kurumuna gonderilir. Mahpus kapali hapishanede gecirdigi sure boyunca okula gidip gelemeyecedi icin

sinavlari, dersleri kagirir ve egitim hayati tim bu gelismelerden olumsuz sekilde etkilenir.

Ders Calisma imkani(nin Olmamasi)

Ders materyallerine ulasmada oldukga zorluk geken mahpuslar bu materyallere ulagsalar bile ders galismaya
uygun bir ortama erigsmede sikinti yasarlar. Mahpuslarin CiSST’e génderdikleri mektuplarda dile getirdikleri en
blyuk sorunlardan biri de, hapishanenin kalabalik ve gurultild ortaminin ders galismaya elverigsiz olmasidir.

Ayrica, 6grenci mahpuslarin buyuk bir kismi ders galismak igin etlt odasi ya da kiutiphane kosullarina sahip

olmadiklarini ifade etmiglerdir.

o



Uzaktan Egitim

Ogrenci mahpuslardan edinilen bilgilere gére uzaktan egitim derslerini takip edememek yasanilan sorunlarin
basinda gelir. Ogrencilerin sinirlandirilmis internet baglantisiyla UYAP (izerinden belirli saatler iginde ders
izlemelerine kagit Uzerinde izin verilse de, pek gok mahpusun bilgisayara erisimi yoktur. Haftanin bes ya da
alti ginu dersleri olan 6grenciler, kitiphane hafta sonu kapali oldugu icin derslerine katilamayip derslerini
veremediklerini ifade etmislerdir. Ayrica UYAP Uzerinden izin verilen dersler disinda diger sitelere erigim kisitl

oldugu icin verilen 6dev ve arastirmalar icin internetten de gerekli sekilde yararlanamazlar.

Kalinan Hapishaneden Farkl Bir ilde Universite Okumak

Kapali hapishanede kalan mahpuslar, okul senatosunun karariyla kolluk kuvvetleri nezaretinde sinavlarina
katilabilirler. Mahpuslarin bu haktan faydalanabilmeleri icin kaldiklari hapishaneler ile Universitelerin ayni
sehirde olmasi gereklidir. CISST ile irtibati olan 6g§renci mahpuslarin bir kismi, egitim gérecekleri Universite
veya okullardan uzakta, farkli illerdeki hapishanelerde tutulduklari igin editimlerine devam edemediklerini
bildirmislerdir. EGitim nedeniyle yaptiklari sevk taleplerinin de basta kalabalik ve yogunluk olmak tzere birgok
nedenle geri gevrildigini ifade etmislerdir. Hapishanelerinin bulundugu ilden farkli illerde Universite okuyan

ogrenciler, devamsizlik nedeniyle derslerini veremedikleri icin bir stre sonra egitimlerini durdurmak zorunda

kalirlar.
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7.7 isci Mahpuslar

Genel Durum

Yasada “6zgurliglinden yoksun birakma” cezasinin infaz edildigi yer olarak tarif edilen hapishane, temel mantigi
itibariyle mahpuslarin disaridaki insanlar igcin kabul edilebilir asgari yasam standardinin altinda yasamalarini
Ongorur ve hapishanede para fiziksel olarak mahpuslarin ellerinde tutabildikleri bir sey degildir. Ancak bu durum,
paranin igcerideki 6nemini azaltmaz; aksine mahpuslarin deneyimledigi bu yoksunlugun derinligi, gelir durumuna
bagli olarak cesitlenir. Baska bir deyisle mahpuslarin alim gictnden yoksun olmasi onlarin yasayacagd!

mahrumiyet deneyimini derinlestirir.

Disaridan bir aile Uyesi ya da yakini tarafindan maddi destek alamayan mahpuslarin hapishanedeki intiyaglarini
karsilamak icin birkag yolu bulunmaktadir. isyurtlari Kurumlarina bagli islerde ve/ya hapishane yénetimin
kendisinden talep ettigi islerde galisabilirler, diger mahpuslarin islerine yardim ederek harcadiklari emek karsiligi
ihtiyaclari olan drtnleri onlardan alabilir ya da onlardan aldiklar Urlnleri hapishane kantininde takas etmeye
galisabilirler. Bunun disinda gok yaygin olmamakla birlikte, kadin ve LGBTi+ mahpuslarin boncuk vb. el islerini

diger mahpuslara ve disaridakilere sattigi durumlar da vardir.

Turkiye hapishanelerinde galistinlma ve isgi mahpuslar s6z konusu oldugunda bu galistirilmanin bigimlerini

asagidaki sekillerde kategorize etmek mUmkundur:

1. Kurum igi temizlik, mutfak, kantin vb. iglerde gcaligma: Hapishanelerde glunlik temizlik, cay ocagdi
servisi, yemeklerin yapimi ve dagitimi igin 6zel olarak disaridan bir personel istihdam edilmez. Bu isleri,
buna dair yasal bir uygulama ve diizenleme olmamasina karsin, “isgi kogusu” olarak adlandirilan kogusta
bulunan mahpuslar yapar. Bu koguslarda mahpuslara yapilan is karsiligi bir “lcret” 6denmez. Bazen
hapishane yonetimi bu isler karsiligi mahpusun kantin hesabina bir miktar para aktarir. Ancak, bu da bir

Ucret dedil, iyi halin ve yapilan hizmetlerin karsiligi olarak mahpusa verilen bir harglik mahiyetindedir.

Bu koguslar “resmi” olarak yasal dizlemde ya da mevzuatta dizenlenmemistir. Ayrica, 18 yas
altindakilerin hapishanede calistirilmasi yasal olarak mimkin olmasa da bu koguslarin gocuk
hapishanelerinde dahimevcut oldugunu belirtmek gerek. Ancak mahpuslar, ideolojik olarak hapishanede
calismaya karsi olan siyasi mahpuslar harig, “isgi kogusu”nda olmayr pek gok agidan “avantajli” bir
durum olarak tanimlarlar. isci kogusunda kalan mahpuslar ¢6p toplama, gay ocaginda calisma vb. isler
vasitasiyla koguslarindan cikip kisitli bir sekilde ve infaz koruma memurlarinin gdzetiminde de olsa
hapishanedeki farkli mekanlara erisme imkanina sahip olurlar. Ek olarak, bazi gocuk mahpuslar bu
kogusta kalan gocuklara infaz koruma memurlarinin daha iyi davrandiklarini, onlarla aralarinin daha iyi

oldugunu ifade etmi$lerdir.73

Saglam, D. (2019). Governing Childhood: The Juvenile Justice System in Turkey. (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi). Bogazici Universitesi
Bogazici Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Sosyoloji Bélimd, istanbul.
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2. i§gurtlarlnda calistinlma: Mahpuslar kapali ve agik hapishanelerde isyurtlari Kurumu biinyesinde

kurulmus olan atélyelerde hapishane ici ve disinda (adliye gay ocaklarn ve otoparklari vb.)

calistirilabilirler.

3. Kamu sektdriinde cgalstirilma: Hapishanelerle kamu kuruluglar arasinda yapilan anlasmalar

cercevesinde aglk hapishanelerde tutulan mahpuslar bu kurumlarin binyesinde galistirilabilirler.

Bu baglamda, Cumhuriyet Bassavciliklarinin, gcesitli askeri kuruluslarin, belediyelerin genel temizlik

isleri, bu galistinlma bigimlerinin basinda gelir.

4. Ozel sektorde calistirilma: Hapishane idarelerinin 6zel sirketlerle yaptiklari anlasmalar kapsaminda

acik ve kapali hapishanelerdeki mahpuslar, bu sirketler hesabina galistirilabilirler. Bu anlasmalar

kapsaminda mahpuslar, tekstil islerinden, ayakkabi ve manti yapimina kadar pek cok farkli iste

calistirilabilirler.

isyurtlari Kurumu

1997 yiinda kurulan kurumun temel amaclar resmi dokiUmanlarinda, mahpuslarin meslek edinmelerini

saglayarak topluma kazandirilmalari, tahliye sonrasi siregte daha kolay is bulmalari ve kurmalarini saglamak

olarak tanimlanmis olsa da, mahpuslarin emeklerinin de bitin isgiler gibi arti deger yaratan bir boyutu oldugu

unutulmamalidir. Bununla beraber mahpuslarin bu galisma karsiliginda aldiklari Ucretler, devlet tarafindan

belirlenen asgari Ucretin bile altinda oldugu igin, Urettikleri dederden paylarina disenin, disarida galigsan

iscilerden gok daha az oldugunu vurgulamak gerekir.

isyurtlarinda galistirilan mahpus sayilari 2017 yilinda 52.836, 2018 yilinda 58.877 iken, 2019 yilinda 60.767

olmustur. Bu mahpuslarin ddenekleri gunlik olarak belirlenip, aylik olarak édenmektedir. Bu sebeple, bu

o6denegin maas yerine yevmiye olarak adlandirilmasi daha dogrudur.

Mahpuslarin Yevmiyeleri s

2017 2018 2019
Usta 13,00 TL 14,50 TL 1775 TL
Kalfa 11,00 TL 12,50 TL 15,25 TL
Girak 10,00 TL 1,50 TL 14 TL
Stajyer 6,00 TL 700 TL iase Bedeli

Bkz. http://www.iydb.adalet.gov.tr/Resimler/BilgiBankasi/123201912826PMparasal%20s%C4%B1n%C4%B1rlar%202019.pdf

o [



Ozel Sektor igbirligi Kapsaminda Diizenlenecek Protokoller ile Galistirilacak
Mahpuslarin Giinliik Calisma Bedelleri

2019
Usta 44,00 TL
Kalfa 41,00 TL
GCirak 39,00 TL
Stajyer 30,00 TL

Benzer bir hesapla, bir stajyer mahpusun 6zel sekttrle yapilan isbirliginde aylik Ucreti yaklasik olarak 690 TL,
ciragin 897 TL, kalfanin 943 TL ve ustanin ise 1,012 TL olmaktadir.

Nihayetinde, 2019 yilinda asgari Ucretin aylk (net) 2.020,59 TL oldugu dusinulirse mahpuslara 6denen
Ucretin dusuklugu dikkat cekicidir. Aslinda ydnetmelik geregdi, kamu veya 6zel sektdr hesabina galistirnilan
mahpuslara asgari ticretten diisiik édeme yapilamaz. Ancak, asgari ticret bedeli isyurdu hesabina yatirilmakta
ve isciler bu cret yerine tipki isyurdu Kurumu biinyesinde galisan mahpuslar gibi “Yiiksek Kurulca belirlenen

ticret”i almaktadirlar. Aradaki fark ise dogrudan isyurdu Kurumu’na kalmaktadir.

isci Mahpuslarin Sigortalari

Hapishanede calisma, is s6zlesmesine dayanmadigi icin is¢i mahpuslarin sigortalilk durumlari, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun S. maddesinin a bendinde dizenlenmistir. Bu
baglamda, mahpuslarin faydalanabildigi sigortalilik sadece is kazasi, meslek hastaligi ve analik sigortasini

kapsamaktadlr.75

Mahpuslarin uzun vadeli sigorta primleri yatinlmadidi igin, kendi primlerini ddeyerek istege bagli olarak
sigortali olmalarinin 6nidnde bir engel yoktur Ancak, mahpuslarin aldigi Ucretlerin diusukligi g6z éninde
bulunduruldugunda, herhangi bir mahpusun disaridan bir yardim almadan bu primi ddemesinin mimkin

olmadigi goraldr. .

Hapishanede Calisanlarin is Giivenligi ve isgi Saglig

Hapishanede calisma, 6331 sayili is Sagligi ve Givenligi Kanunu’ndaki istisnalar arasinda yer almaktadir.
ilgili yasanin 2. maddesinin d bendinde “Huikiimli ve tutuklulara yénelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, glvenlik ve meslek edindirme faaliyetleri” kapsaminda bu kanun

hikUmlerinin uygulanmayacag: ifade edilmi@tir.77

Mahpuslar isyurtlarinda genis olgekte ve farkli risk duzeylerinde pek gok iste galigmaktadir. Bu anlamda

mahpuslarin is glvenligi konusunun bu kanun kapsaminda ele alinmamasi ciddi bir sorundur.

7 . . .
> SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm

76

Kog, T. (2016). Turkiye'de isgi Mahpus Olmak, istanbul: TCPS Kitaplig

7 iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU Erisim adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf
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1.8 Yabanci Mahpuslar

Genel Durum

CiSST’in Hapiste Yabanci tematik alaninda yapti§ calismalar, Tirkiye hapishanelerinde bulunan ve vatansiz
mahpuslar dahil olmak Uzere, Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan bltin mahpuslar kapsar. Yabanci
uyruklu mahpuslarin tabi olduklari kanunlar yer yer farklilik gésterebilmektedir. Bu farkliliklar gorts hakkindan
yararlanirken ve agik hapishaneye gecis slirecinde ortaya gikabilecegi gibi, devletler arasi imzalanan anlagmalar
sebebiyle yabanci mahpuslarin ek hak ve ytukimlultklere sahip olmasi anlamina da gelebilir. Ayrica yabanci
mahpuslar, hapishaneye girdiklerinde veya baska bir hapishaneye nakledildiklerinde vatandasi olduklari

devletlerin resmi temsilciliklerini bilgilendirme hakkina sahiptir.

Yabanci mahpuslarin sayilari belirli hapishanelerde yogunlasmistir ve ayni hapishanede bulunan yabanci uyruklu
mahpuslar ayni koguslarda tutulurlar. Bu hapishanelerin hangileri oldugu bilgisi CISST ile paylasilmamistir.
Diyarbakir Ceza infaz Kurumu incelemesi sonucunda yayinlanan 06.02.2020 tarihli meclis komisyon tutanaginda

Ankara’da yapilacak olan yeni bir hapishanenin yabanci uyruklu mahpuslara tahsis edilecegi belirtilmigtir.78

14.11.2018 yili meclis tutanaginda verilen istatistige gore, Turkiye hapishanelerinde 3102’si Suriyeli olmak Uzere,
120 farkli tilkeden 7897 mahpus bulunmaktadir.”® 2009 yilinda bu say! yalnizca 1880°di. 2017 yili subat ayinda
yabanci mahpus sayisi 4704 iken, ayni yilin Kasim ayinda bu sayi 5932 oldu®® Yabanci uyruklu gocuk mahpuslarin

sayisi ise 2009 yilinda 4 iken 2017 yili kasim ayinda 169 olarak karsimiza Qlklgor.81

CISST 2019 yilinda 82 yabanci uyruklu mahpusla yazismis, bu kisiler igin 278 insan haklari basvurusunda
bulunmus ve bunlarin takibini gergeklestirmistir. 2015 yilindan beri ise toplamda 222 yabanci mahpusla iletisime

gecmis ve 838 insan haklari bagvurusunda bulunmustur.

2018-2019 Yilnda Yapilan Hukuki Degisiklikler

Yabanci uyruklu veya vatansiz mahpuslar, ziyaret ve gorts hakki, telefonla goris hakki gibi konularda
hapishanedeki diger gruplardan farkli kanun maddelerine tabidirler. Bazi durumlarda herkes igin gegerli olan
kanun maddeleri ise yabanci uyruklu mahpuslar igin hak ihlali dogurabilir. Yabanci uyruklu olmayan mahpuslar
ziyaret ve goris hakkindan hapishane idaresine gorusecegdi kisilerin listesini vererek yararlanabilirken, yabanci
uyruklu mahpuslar 2018 yilinin sonuna kadar, adli mahpus ise Cumhuriyet Bassavciliklarindan, siyasi ise Adalet

Bakanligindan (g6risten iki hafta 6nce basvurmak sartiyla) verilen izinle goriis hakkindan yararlanabiliyordu.

8 Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2500

79 Bu veriler 14 Kasim 2018 tarihinde Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirligi’'nin Meclis insan Haklar Komisyonuna yaptigi sunumda aktarilmistir.
Toplantiya katilan milletvekilleri bu sunumu mail tizerinden CISST ile paylasmistir.
80

insan Haklari inceleme Komisyonu tiyesi milletvekilinin vermis oldugu soru énergesinin yanitini mail yoluyla CiSST’e iletmesi izerinden
erisilen verilerdir.

81 Bu veriler 14 Kasim 2018 tarihinde Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligi'niin Meclis insan Haklari Komisyonuna yaptigi sunumda aktarilmistir.

Toplantiya katilan milletvekilleri bu sunumu mail tizerinden CISST ile paylasmistir.




2018 yili Aralik ayinda yapilan degisiklikle adli/siyasi ayrimi yapilmaksizin akraba ve Ug kisilik arkadas gorusu
hakkindan yararlanmak Cumhuriyet Bassavciliklarina baglandi ve bir defa izin alan kisilere ziyaretci kartinin
verilmesi uygulamasina gegildi.82 Bu degisiklik gorus hakkindan yararlanmayi kolaylastirdi. Bununla birlikte,
telefon gorusu hakkindan yararlanmak igin konsolosluklar tarafindan numaralarin onaylanmasi gerekliligi ve
gbrus icin akrabalik belgesinin temini strecinde konsolosluklarla yasanan iletisim sikintilari, birgok mahpusun
gorus hakkindan yararlanamamasi sonucunu dogurur. 2018 yili Kasim ayi meclis tutanaginda paylasilan verilere
gore Turkiye Hapishanelerinde 3102 Suriyeli mahpus bulunuyor ve CiSST’e ulasan Suriyeli mahpuslardan

hicbiri, akrabalik belgesi ve numaralarinin onaylanmasi icin resmi Suriye temsilciliklerine ulasamiyor.

2019 yiinda Danistay’in aldigi ayrimcilik karari énemli bir karardir. Agik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma
Yonetmeligi'ne gére Turkiye vatandasi mahpuslar, 10 yilin altinda ceza aldiklarinda 1 ay kapali ceza infaz
kurumunda kalmalari suretiyle kalan sureyi acik hapishanelerde gegirebilirken, yabanci uyruklu mahpuslar
ceza slresi ancak 3 yilin altina duserse agik hapishaneye gitme hakki elde ediyordu. Danistay bu farkin kanun

onunde esitlik maddesine aykiri olduguna hikmederek yénetmelikteki ibareyi yurirlikten kaldirmistir.
CiSST uzmanlari, 2019 yilinda bazi hapishanelerde yabanci uyruklu mahpuslarin aileleriyle iletisim araci olarak

goruntuli/videolu gérisme uygulamasina baslandigina dair duyumlar aldiklarini, fakat bu uygulamanin da bir

hak olarak degil, “6dul” olarak verildigini aktarmiglardir.

One Cikan Problemler

Dil, Din ve Kultur Farkliliklari

Dil engeli sebebiyle yabanci uyruklu mahpuslarin adalete erigsimde sorun yasadigi alanlar soyle siralanabilir:
avukat bulma, vasiye ulasma, sikdyet mekanizmalarina dair bilgi sahibi olma, haklarini bilme, dilekge yazma.
Anadilde mektuplasmak ¢ogu zaman mektuplarin geg gitmesine veya engellenmesine, mektup cevirisi igin
terciman parasi istenmesine kadar pek ¢ok sorunu beraberinde getirir. Anadilde streli veya slresiz yayina
ulasmak icin de terciman parasi istenir. Mahpuslar, anadilde TV kanalina ulasamazlar. Uzun dalga geken

radyolarin toplatilmasi sebebiyle, yabanci radyo istasyonlarina ulasmanin tek yolu ortadan kaldirilmis olur.

Yabanci mahpuslarin sagliga erisimde yasadiklari en biiyik sorunlar, terciman olmamasi sebebiyle doktor

gérusmelerindesagliksorunlariniyeterlidizeyde aktaramamalarive psikolojik destektenfaydalanamamalaridir.

Hapishane ¢alisanlan ile mahpuslar arasindaki iletisimsizlikten 6turl sorunlarin gikmasi ve yabanci mahpuslarin bu
sebeple gerekmedigi hallerde bile disiplin cezasli almalari da siklikla karsilagilan durumlardandir. Mahpuslar
ancak kendi dilinde konusan baska mahpuslara denk gelebilirlerse sohbet hakkindan tam manasiyla
yararlanmis olurlar, fakat bu da cok ender gergeklesir. Cogu mahpus, hapishanede terciman olmamasi

sebebiyle intiyaglarini anlatabilmek ve sosyal iliskiler kurabilmek igin Turkge kursuna yazilir ve Turkge grenir.

8

2 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181205.htm&main=http://www.resmi-
gazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181205.htm

—




82

Telefon/Gérius Hakki

CiSST’in 2019 yilinda yabanci mahpuslarla kurdugu iletisime dayanarak, higbir yabanci mahpusun ailesiyle
duzenli gbrisemedigi, hic gorls gerceklestirmemis mahpus sayisinin azimsanmayacak duzeyde oldugu
stylenebilir. Yabanci mahpuslar igin kullanilabilir yegéne arag olan telefon gortsu ise, Ucret tarifelerinin

yuksekligi sebebiyle birgok yabanci mahpus tarafindan kullanllamamlstlr.83

Maddi Durum

Mahpuslarin ¢ogu, aileleri yurtdisinda oldugu igin onlardan maddi destek alamadigini, alabilenler ise
para naklinde sikinti yasadiklarini aktarmiglardir. Rutin uygulama, devletin resmi posta ofisleri araciligiyla
gerceklestirilir, fakat bazi hapishanelerin IBAN numaralari olmasi sebebiyle bu hesaplara dogrudan TL

cinsinden para aktarimi da yapilabilmektedir.

Sevk
Sevk sureglerinin gok uzun olmasinin yani sira Turkiye ile protokol imzalamamis Ulkelere sevk de s6z konusu
degildir. 2019 yilinda yabanci mahpuslar tarafindan CiSST’e iletilen en yogun talep sevk konusunda bilgi

almak olmustur, bu sevk taleplerinin gogunun sebebi aileleriyle gorisebilmektir.

Avukat ve Vasi Problemi

Yabanci mahpuslar kendilerine atanan avukatlarin, sorunlarina ve davaya karsi ilgisiz olduklarini aktarmiglardir.
Ayrica yabanci mahpuslara vasi otomatik olarak atanir ve mahpuslar ¢ogunlukla bu vasiye ulasamazlar. Bu
mahpuslarin buyuk bir kismi da Turkiye'de vasi olarak yazacagi kimseyi tanimadigi igin bu konuda ciddi gugluk

cekmektedir.

Konsolosluklar

CiSST yabanci uyruklu mahpuslar igin konsolosluklar ve biiyiikelgiliklere basvurular yapar. Mahpusun aile ve
telefon goridstinden yararlanmasi igin veya mahpus nakil talebinde bulundugunda, konsolosluklar ve elgiliklerin
yerine getirmesi gereken gorevler vardir. Talep edildigi takdirde mahpus ve aile Uyelerinin akrabalik kaydini
gOsteren belgeyi, kimlik kaydini gerekli mercilere sunmak, telefon numaralarini onaylamak, nakil durumunda
iki Ulke arasinda resmi yazismalari iletmekle yukdmludirler. Yabanci uyruklu mahpuslarin godu konsolosluk/
elcilik ve Adalet Bakanligi arasindaki birokraside yasanan tikanikliktan 6tird hak ihlaline ugrar. 2019 yili iginde
yasanan problemlerin buylk gogunlugu konsolosluk/elgiliklerin basvurulara cevap vermemesi, ulasilamaz
olmalari, hatta ortada isleyen bir kurum bulunmamasindan kaynaklanmistir. Ustelik konsolosluk ve elgiliklerin

sikayet edilebilecedi bir mekanizma da bulunmamaktadir.

Bazi konsolosluk ve elgilikler giysi destegdi, maddi destek, hukuki destek ve danismanlik sunarken, bazilariyalnizca
asgari kanuni yukumliltklerini yerine getirirler. CISST 2019 yili icerisinde S konsolosluk ve 3 Buyukelgilige

basvurmus ve toplamda 22 bagvuru yapmistir.

Telefon kartlari Gcretlendirmesi ise cep telefonu aramalari igin 5SS dakikasi Sti, sabit hatlar igin 65 dakikasi S tl olarak tcretlendirilmis.
Ucretlendirme, gériisme yapilacak tilke/bélgeye gére ciddi farkliliklar gdsterir: Tirkiye- ispanya arasi 16 dakikalik konusma 5 tl iken Suriye
icin S dakikalik bir konugma 5tl olmasi gibi. 2019 yilindaki degisen Ucretlendirmeyle birlikte yabanci uyruklu mahpuslar 2018'de S tl'ye 76,5
dk konusabilirken, 2019°'da 65 ve S5 dk konusabiliyorlar.

s



Olumlu Gelismeler

2019°un Aralik ayinda bir agik hapishanede 100°e yakin yabanci uyruklu mahpusun maas verilmeden ve sigortasiz
sekilde calistinldigi bilgisi CISST’e iletilmistir. Bu uygulamanin ne kadar siredir bu sekilde gergeklestigi

bilinmemesine ragmen, CiSST’in basvurusu sonucu bu uygulamaya son verilmistir.

2019°un Eylul ayinda yabanci bir kadin mahpus, saglik personelinden fiziksel siddet gérduginu ve bu konu
hakkinda kendisine s6zli savunma hakki vermeden disiplin cezasi verildigini, bu konudaki itirazina ise ret yaniti
alarak kapali hapishaneye génderildigini CISST’e aktarmistir. CISST’in basvurusu sonucu savcilik sorusturma
baslatarak hapishanedeki kamera kayitlarinin incelenmesini istemis ve kadini baska bir agik hapishaneye
nakletmistir. Sorusturma hentiz sonuglanmamis olmasina ragmen, Usttiniin kapatilmamasi olumlu bir gelismedir.
Ayrica, CISST’in yaptigi basvurular sonucu 2 mahpusun telefon numarasi onaylanmis ve mahpuslar aileleriyle

gbrus yapmaya baslamiglardir.
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Sonug

Bu rapor Turkiye hapishanelerinin 2019 yilindaki durumu ve insan haklari kosullarinin degerlendirilmesi igin
hazirlanmistir. Raporun itk bélimunde infaz rejiminin yillar igindeki degisimi ve ginimUuz hapishane kosullarina
zemin hazirlayan tarihsel dénemler tartisilmig, 2019 yilinda 6ne gikan hak ihlalleri ve hapishane kosullari

degerlendirilmistir.

Bu degisim ve doniusimden kisaca bahsetmek gerekirse 70'li yillarda S0-60 kisinin birlikte kaldigi koguslardan
“gUvenlik” gerekgesiyle kiclk kogus sistemine gegilmesi ile baslamak gerekir. Bu sistemle birlikte ginimuzde
kullanimi devam eden kogus tipleri olusturulmustur. 2004 yilindaki degisiklikle birlikte sug kategorilerini ve hapis
cezalarinin surelerini dogrudan etkileyen yeni ceza kanunu yurdrlige girmis, bu strecgte “mahpuslarin topluma
kazandirilmasi” gibi ilkeler 6ne gikmistir. 2005 yili ile 2015 yili arasinda mahpus nifusu hizla ytkselirken 2016-

2017-2018 yillarinda artan mahpus nifusu dinya ortalamasinin Gzerine gikmistir.

2019 yilinda da Tiirkiye hapishanelerinde bu degisim ve déniisimiin etkileri gézlemlenmistir. Ozellikle 2016 yilinin
temmuz ayinda gergeklesen “darbe girisimi” sonrasinda artan tutuklamalarla birlikte mahpus nifusu yikselmeye
devam etmig, 2016-2017-2018 yillarinda artan nufus ile de Turkiye mahpus sayisi anlaminda diinya ortalamasinin
uzerine gikmistir. Bu dénemde hapishanelerin var olan kapasitelerinin artirilmasi igin hapishane ve koguslarda
duzenlemelere gidilmis bu durum mahpuslarin yasam alanlarini kisitladigi gibi birgok hak ihlaline de zemin
hazirlamistir. “Darbe girisimi” sonrasinda ilan edilen OHAL ile birlikte mahpuslarin haklarini kisitlayan KHK’ler
yurarlige girmis, bu suregte mahpuslarin mektuplarina el konulmus ve avukat gérus haklari sinirlandintmistir.

Mahpuslar yasadiklar ihlalleri aktaramadiklari gibi hak arama mekanizmalari da islevsizlesmistir.

Hapishanelerin kapasitesinin artirilmasina yénelik yapilan galismalara ek olarak sehir merkezlerinden uzak
arazilere de yeni hapishane yerleskeleri kurulmustur. Bu durum mahpus ve yakinlarini maddi ve manevi olarak
fazlasiyla negatif etkilemistir. Ayrica, yeni acilan hapishaneler de mahpuslarin temel haklarini gbzetecek ve
ihtiyaclarini karsilayacak ortamlari saglayamamis; hijuen, yemek ve isinma ve saglik sorunlari devam etmistir.
Tdm bu durumlara ek olarak mahpuslar isteklerinin disinda zorunlu olarak sevke ve sevk edildiklerinde giplak
aramaya maruz kalmig, ifade 6zgurlugl baglaminda kisitlamalarla karsilasmig, atdlyelere ve aktivitelere
gikarilmamis, sik sik kogus aramalarina, fiziksel ve psikolojik siddete maruz birakilmislardir. ihlallere yonelik
sikayetci olmak isteyen mahpuslar sik sik disiplin cezasi almakla tehdit edilmis ve disiplin cezalari bir nevi ek bir

cezalandirma yontemi olarak kullanilmistir.




Hapishanelerde bulunan revirlerde yeterli saglik malzemesinin bulunmamasi ve saglik personelinin yetersiz
olmasi mahpuslarin tedavi olmalari yéninde ciddi bir engel teskil etmistir. Saglik sorunu yasayan ve hapishane
revirlerinde tedavisi mimkun olmayan mahpuslar hastane sevki sirecinde ring araglarinda, hastanelerin bekleme

odalarinda ve mahkum koguslarinda teshis ve tedaviye erismekte birgok aksaklik/sorunla kargilagmistir.

Raporun ikinci bélimiinde de tiim bu sorunlara ek olarak CiSST biinyesinde 6zel ihtiyaci olan mahpuslar olarak
tanimlanan gruplarin -gocuk, kadin, LGBTI+, engelli, agirlastirilmis miebbet, 6grenci, isci ve yabanci uyruklu

mahpuslar- kendi 6zgtl durumlarindan da kaynakli karsilastiklari problemler ve hak ihlalleri ele alinmistir.







