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Ulkemizde cocuklara 6zgii adalet sistemi ilk olarak, 1979 yilinda
kabul edilen ve 1982 yilinda yururlige giren 2253 sayili Cocuk
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ile kurulmustur.

1 Haziran 2005 tarihinde yururlige giren Turk Ceza Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hak-
kinda Kanun ve Denetimli Serbestlik ve Yardim Kurullari Hakkinda
Kanun'da da cocuk adalet sistemini ilgilendiren yeni dizenleme-
ler yer almaktadir.

Cocuk adalet sistemi ile ilgili mevzuatin guncel ihtiyaclar ile
uyumlu hale getirilmesi amaciyla, korunma ihtiyaci olan gocuklar
hakkinda alinacak tedbirler ile suca suruklenen ¢ocuklar hakkin-
da uygulanacak guvenlik tedbirlerinin usul ve esaslarina ve cocuk
mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin hukumleri
kapsayan 5395 sayill Cocuk Koruma Kanunu, 15 Temmuz 2005
tarihinde yarurluge girmistir.

Cocuk Koruma Kanunu’'nun yururlige girmesinden sonra, 24
Aralik 2006 tarihinde Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve
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esaslar duzenleyen ‘Cocuk Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’ ile ‘Cocuk Koruma
Kanunu'na Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlari-
nin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik’ yurarluge girmistir.

Cocuk Koruma Kanunu'nun yurarlige girmesinden sonra, cocuk
mahkemelerinin guclendiriimesi calismalari hizla yurGttlmustar.
Cocuk mahkemelerinin sayisi 73'e, cocuk agir ceza mahkemeleri-
nin sayisiise 20'ye ¢ikarilmistir. Cocuk mahkemelerinde gorevien-
dirilen sosyal calisma gorevlilerinin sayisi da 130'a yukseltilmistir.
Ayni zamanda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu’'nun 3dnct maddesine yapilan ekleme ile Cocuk Koruma
Kanunu'nun ongordugu bakim tedbirlerini yerine getirmek Uzere,
‘Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri' ile ‘Bakim ve 6 ile
Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ile 16 ilde Bakim ve
Sosyal Rehabilitasyon Merkezi'nin kurulmasi saglanmistir.



Toplantinin Kapsam ve

Cocuk Koruma Kanunu'nun 4 yillik uygulama sonuglarinin deger-
lendirilmesi amaciyla 14-16 Aralik 2009 tarihlerinde Adalet Bakan-
g Egitim Dairesi Baskanlgl ve Kanunlar Genel Mudurlugu ile
UNICEF tarafindan Afyon'da bir toplanti dizenlenmistir.

Toplantida, Cocuk Koruma Kanunu'nun adalet sistemi igerisinde-
ki cocuklara sagladigi olanaklar ile glivenceler degerlendirilmis ve
uygulamada karsilasilan sorunlar ile bu sorunlarin giderilmesi icin
yapiimasi gerekenler tartisimistir.

Toplantida;

Cocuk Biro Savciliklar ve Cocuga Ozgu Makamlar,

Yargi Disi Yollarin Etkin Kullaniimasi,

Tutuklama ve Tutukluluga Alternatiflerin Etkili Kullanilmasi,
Cocugun Bireysel Degerlendirilmesi ve Ceza Sorumlulugu,
Yargilama Stirelerinin Cocugun Ihtiyaclari ile Uyumlu Olmasi,
Magdurlara Ozgl Ozel Usullerin Kullanilmasi,

G mmoow»

. Hapis Cezasina Alternatiflerin Uygulanmasinin Yayginlastiril-
masi
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H. Koruyucu ve Destekleyici Tedbirlerin Etkili Uygulanmasi,

I. Tedbirlerin Etkili Uygulanmasi icin Kurumlararasi Esgiidim ve
Isbirliginin Saglanmasi,

konulari ele alinmistir.

Toplantiya katilan akademisyenler ile uygulayicilar, karsilastikla-
ri - sorunlari gundeme getirmisler ve katihmcilar tarafindan, bu
sorunlara yonelik ¢ozim onerileri getirilmistir. Gindeme getirilen
s0z konusu hususlar ve oneriler konularina gore asagida belirtil-
mistir.



Toplantida Tartisilan _!-Ilusus}:ar Vv
Getirilen C6zim Onerileri

[A]

Cocuk Biiro Savciliklari ve Cocuga Ozgii Makamlar

[1]1 Ulke genelinde cocuk birosunda gorev yapacak Cumhuriyet
savcilari, Cumhuriyet bassavcilar tarafindan belirlenmis olmakla
birlikte, Kanunun 29'uncu maddesinde yazil sekilde cocuk buro-
su henuz olusturulamamistir.

»»» Oneriler

Cocuk Koruma Kanunu'nun 30.uncu maddesinde yazili gorevle-
rin yerine getirilebilmesi icin cocuk burosu asagidaki ozelliklere
sahip olmalidir;

Ayri sekretarya,

Teknik donanima sahip ifade alma odasi (bu odanin niteligi ve
kullanilma usulleri de belirlenmelidir),

Sosyal galisma gorevlisi,
- Bu kisilerin gorev yapabilecekleri mekanlar.

Kanunda yazili cocuk burosunun kurulmasi icin alt yapi sorunlari
gideriimelidir. Ornek olmasi bakimindan, Ankara'da cocuk mah-
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kemeleri ayri bir binaya tasinarak gerekli tim alt yapiya sahip bir
cocuk burosu kurulmalidir. Ayrica, kolluk birimleri de bu binada
yer almalidir.

[2] Cocuklara 6zgu makamlarin ozelligi, bu alanda uzmanlasmis
olmalandir. Uygulamada, goreviendirmeler sirasinda uzmanlik
veya isteklilige bakilmamakta, 6te yandan, bu alanda calisanlarin
sik sik gorevleri ve gorev yerleri degistiriimektedir.

»> Oneriler

Cocuk burosunda gorevlendirilecek Cumhuriyet savcilari ve cocuk
mahkemesi hakimleri sinif olarak belirlenmeli ve kendileri istekli
oldugu surece bu gorevde gorevlendiriimeye devam edilmelidir.
Cocuk mahkemesi hakimi ve cocuk burosu Cumhuriyet savcisi
olarak gorevlendirmelerde gonullultk esas alinmalidir. Ayni kural-
lar cocuk kollugu icin de uygulanmalidir.

Cumbhuriyet bassavcilarinin, cocuk burolarinda goreviendirme ya-
parken, Cumhuriyet savcisinin bu alanda gorev yapma ozellikleri-
ne sahip olmasina dikkat etmesi saglanmalidir.

[3] Suca suruklenen cocuklarla ilgili islemlerde, sorusturmanin
bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilmasini ongoren Cocuk
Koruma Kanunu'nun 15 inci maddesi, sadece “ifade alma” isle-
minin Cumhuriyet savcisi tarafindan yapiimasi biciminde uygu-
lanmaktadir. Oysa, teshis vb. islemlerin de Cumhuriyet savcisi
tarafindan yapiimasi ve bu yetkinin devredilmemesi gerekir.

Diger yandan, suca surlklenen cocuklarin ifadelerinin emniyet
veya jandarma gorevlileri tarafindan alindigi da gortlmektedir.

Ote yandan, ifadenin bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan alinma-
sl ilkesi de, ifadenin gocuk blrosunda gorevli Cumhuriyet savcisi
tarafindan alinmasini saglayacak bicimde uygulanamamaktadir.
Hafta sonu veya mesai saati sonrasinda gocuk blrosunda gorevli



Cumhuriyet savcisi gorevde olmadigi icin, ifadeler genel yetkili
Cumbhuriyet savcilarinca alinmaktadir.

»»» Oneriler

Cocuk burosu savcilarinin nobet dizeni buna gore duzenlenmeli
ve cocugun kollukta bekletiimeden derhal Cumhuriyet bassavclili-
gina sevki yapiimalidir.

Suca suruklenen cocuklarin ifadelerinin polis veya jandarma ta-
rafindan alinmamasi, teshis vb. delillerin toplanmasi ile ilgili is-
lemlerin de cocuk burosu savcilar tarafindan yapilmasi amaciyla
Cumbhuriyet bassavciligi ve kollugun ilgili birimlerinin dikkatli dav-
ranmasi gerekmektedir.

[4] Kolluk, islemlerinde yetiskin suclularla ilgili islemlere adirlik
vermekte, cocuklarla ilgili yakalama ve diger islemler cocuk bi-
rimleri tarafindan yapilmamaktadir. Karakollarda tum islemler
yaplldiktan sonra evrak cocuk subesine devredilmektedir. Asil
olan, gcocukla ilgili sorusturma islemlerinin hepsinin gocuk birimi
tarafindan yapiimasidir. Oysa, kollugun ¢ocuk biriminin su andaki
arac ve personel kapasitesi ile bu prensibe uygun hareket etme
olanagi bulunmamaktadir.

Cocugun, kollugun cocuk biriminde tutuldugu durumlarda da ba-
zen genel kolluk gorevlileri bu birime gelerek ifade almaktadirlar.

Kolluk tarafindan sevk ve nakillerde kelepce takma yasagina uyul-
mamaktadir.

»»> Oneriler

Kollugun cocuk birimleri (emniyet ve jandarma) arag ve memur
bakimindan ihtiyaca uygun bicimde yapilandinimalidir. Ayrica, bu
birimler, genel kolluk birimleri disinda olmalidir. Jandarma igin de,
bu ilkelere uygun olarak yurt capinda uygulama baslatiimalidir.
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Genel kollugun, cocugun sorusturma islemini yapmasi engellen-
melidir.

Suga suruklenen cocugun yaninda daha genc ve cok sayida kolluk
gorevlisi bulundurmak gibi yontemler gelistirilerek, kelepce tak-
ma yasagina uyulmalidir. Bu sorunun ¢ézimune yonelik idarenin
yapisal degisiklik icin degerlendirme yapmasi gerekmektedir.

[5] Yargilama makamlarinda ¢cocuga 6zgl olma kuralina aykiri bir
diger uygulama, tutuklama kararlarinin genel yetkili mahkemeler-
ce verilmesidir.

Yargitay Altinci Ceza Dairesi, 06/06/2006 tarihli ve 2006/8803
Esas ve 2006/5634 sayili Karari ile cocuklar hakkinda yapilan so-
rusturmada cocuklar hakkindaki tutuklama kararinin sorusturma-
nin yapildigi yerde bulundugu takdirde cocuk hakimleri tarafindan
yapiimasi gerektigini hukme baglamistir.

Ancak, Yargitay Ucinci Ceza Dairesi, 19/04/2007 tarihli ve
200/4265 Esas ve 2007/3641 sayil Kararinda, cocuklar hakkinda
sulh ceza mahkemelerince tutuklama karari verilmesi gerektigine
hakmetmistir.

Kanunun yurarluge girdigi andan itibaren bazi illerde, sulh ceza
mahkemeleri, bazi illerde cocuk mahkemeleri kendilerini gorevli
gormemislerdir. Konu ile ilgili olarak, iki karar yazili emir yoluyla
yuksek yargiya intikal etmis ve Yargitay'in iki farkli dairesi tarafin-
dan yukarida belirtilen iki ayri karar verilmistir. Halen, farkli illerde
farkli uygulamalar yapilmaktadir. Ankara ilinde ise, tutuklama ka-
rarlari sulh ceza mahkemeleri tarafindan verilmektedir.

»> Oneriler

Tutuklama bir koruma tedbiri oldugu icin, koruma tedbirlerinin
degistirilebilme ozelligi de dikkate alindiginda, tutuklama talep-
lerini incelemekle gorevli mahkeme, cocuk mahkemesi olmalidir.



Cocuk Koruma Kanunu’'nun 26nci maddesinin Gguncu fikrasi da
bu hukmu icermektedir. Ayni zamanda tutuklama cocuklar icin
ozellik arz ettiginden, bu konunun uzmani olan ¢cocuk hakimince
degerlendiriimesi cocugun yararinin korunmasi ve ozgurluge ki-
sitlamanin son care olarak basvurulmasinin saglanmasi bakimin-
dan da onemlidir.

Bir yandan, cocuk mahkemelerinin koruma tedbirlerine de bak-
masi istenirken, diger yandan, cocuk mahkemeleri kapatilmama-
hdir.

- Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki koruma tedbirlerine cocuk
hakimi tarafindan karar verilebilmesi icin Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 162nci maddesinde degisiklik yapiimalidir.

- Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki koruma tedbirlerine cocuk ha-
kimi tarafindan karar verilebilmesi icin konunun, ilgili yargi mer
ciine tasinmasi suretiyle, farkli uygulamalarin ontine gecilmesi
saglanmalidir.

- Ulke genelinde yeterli sayida cocuk mahkemesi kurulmalidir.

- Az sayida gocuk mahkemesinin bulundugu illerde Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan yeni mahkemeler kurulmali-
dr.

- Teftis islemleri sirasinda cocuk adalet sisteminin ozelliklerine
dikkat edilmesi ve bu konunun Uzerinde durulmasi gerekmek-
tedir.

[6] Hafta sonu adli tip uzmani bulunmadigi icin rapor alinamamak-
ta bu da ¢cocugun islemlerinin uzamasina neden olmaktadir.

»»> Oneriler

Nobetgci adli tip uzmani uygulamasina baslanmalidir.
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[7]1 Terorle Micadele Kanunu'nun ihlaline iliskin davalarda 15-18
yas grubundaki cocuklar, Terorle Mucadele Kanunu'nun Quncu
maddesi geregince; 12-15 yas grubu cocuklar ise, bulunduklar
ilde cocuk mahkemesinin bulunmamasi halinde, ozel yetkili agir
ceza mahkemelerinde yargilanmaktadirlar. Bu duruma son veril-
mesi gerekmektedir.

Diger yandan, Cocuk Koruma Kanunu'nun 27nci maddesi uyarin-
ca, cocuk agir ceza mahkemelerinin yargi gevresi, bulunduklart il
merkezi ve ilceler ile bunlara adli yonden baglanan ilgelerin idari
sinirlaridir. Cocuk agir ceza mahkemeleri bakimindan Ulke gene-
linde yetki boslugu olmayacak bicimde duzenleme yapilmalidir.

»»> Oneriler

Cocuklarin ozel yetkili agir ceza mahkemelerinde yargilanmasi,
Cocuk Haklari Sozlesmesi‘'nin cocugun kendine 6zgu makamda
yargilanmasi ilkesi basta olmak Uzere ilgili mevzuat ile uyumlu
olmadigindan, degisiklik yapilarak butin g¢ocuklarin cocuk mah-
kemelerinde yargilanmalari saglanmalidir. Adalet Bakanhg: tara-
findan hazirlanan ve halen Turkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet
Komisyonu'nda bulunan Terorle Mucadele Kanunu ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisiyla, Terorle
Mucadele Kanunu'nda yer alan bazi istisnalarin kaldirilmasi on-
gorulmektedir. Buna gore, yas ayirimi yapilmaksizin teror sucu
isleyen tum cocuklarin ¢cocuk mahkemelerinde yargilanmalari
saglanmaktadir.

Cocuk Koruma Kanunu’nun gecici Tinci maddesinin Uguncu fikra-
sina gore, cocuk mahkemeleri ile cocuk agir ceza mahkemeleri
bulunmayan yerlerde, bu mahkemeler kurulup goreve baslayin-
caya kadar cocuklar tarafindan islenen sugclara ait sorusturma ve
kovusturmalar Cumhuriyet bassavciligi ve gorevli mahkemelerce
bu Kanun hukumlerine gore yapilmasi gerekmektedir. Buna gore,
12-15 yas grubu icinde bulunan ¢ocuklar teror sucu isledigi tak-
dirde, bulunduklari ilde gcocuk agir ceza mahkemesinin bulunma-



masl halinde, 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinde degil, genel
yetkili agir ceza mahkemelerinde yargilanmasi gerekir. Cocuk
Koruma Kanunu'nun amaci ve hikidmleri de bunu gerektirmek-
tedir. Bundan dolayi, 2006 yilinda 15-18 yas gurubu cocuklarin
ozel yetkili agir ceza mahkemelerinde yargilanabilmesi amaciyla
Terorle Mucadele Kanunu'na istisna hukim konulmustur. 5395
saylll Kanunun hukimlerine gore, cocuklarin cocuk agir ceza
mahkemelerinde, bu mahkemelerin olmadigi yerlerde ise, genel
yetkili agir ceza mahkemelerinde yargilanmasi gerekmektedir.
Ancak, Yargitay Dokuzuncu Ceza Dairesince 14/03/2006 tarihli ve
2006/245 E. ve 2006/1565 K. sayili Kararla, teror sucu isleyen co-
cugun bulundugu yerde cocuk agir ceza mahkemesi bulunmadigi
halde, 6zel yetkili agir ceza mahkemesinin yetkili olduguna karar
verilmis ve uygulama buna gore sekillenmistir. Bu cocuklarin ge-
nel yetkili agir ceza mahkemelerinde yargilanmasini temin etmek
icin konunun, ilgili yargr merciine tasinmasi suretiyle, farkl uygu-
lamalarin ontne gecilmesi saglanmalidir ya da bu konuda kanuni
dizenleme yapilmalidir.

Cocuk agir ceza mahkemeleri bakimindan ulke genelinde yetki
boslugu olmayacak bicimde mahkeme teskilatlanmasi ve gorev-
lendirilme yapilmasi amaciyla kanuni dizenleme yapilmalidir.

[8] Birlikte suc isleme hallerinde cocuklarla ilgili davalarin yetiskin
mahkemelerinde birlestiriimesi cocuga 0zgu yargilamanin istis-
nasini olusturmaktadir.

»> Oneriler

Cocuklarla ilgili davalarin yetiskin mahkemelerinde birlestiriimesi-
ni ongoren hukum degistirilmelidir. Cocuklarin cocuk mahkeme-
lerinde yargilanmalarini saglayacak bir esas benimsenmelidir.
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[9] Cocuk mudafilerinin etkili bir madafilik hizmeti sunmasi ge-
rekir.

»> Oneriler

Cocuk mudafilerinin sorusturma ve kovusturma islemlerini takip
etme konusunda daha hassas davranmalari ve yargilama faaliye-
tine katki vermeleri saglanmalidir.

Cocuk mudafiligi, ceza davasinda savunma sinirindan cikarilmali
ve gocugu topluma ve ailesine karsi koruyan bir muessese ola-
rak gelistirilmelidir. Zorunlu mudafilik hizmeti veren avukatlarin
bu hizmetin geregini layikiyla yerine getirmesi ve hak kayiplarina
neden olmamasi gerekmektedir.

[B]
Yargi Disi Yollarin Etkin Kullanilmasi

Uygulamada kamu davasinin acllmasinin ertelenmesi ve uzlasma
gibi yontemler, dosyanin savcilikta beklemesine neden olmasi ve
uygulayicilarin bu kurumlari tam olarak bilmemesi gibi sebeplerle
uygulanmamaktadir. 2009 yilinin ilk 11 ayinda 18 yasindan kuguk-
ler icin kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi yonunde verilmis
4 karar bulunmaktadir.

2006 yilinda 5560 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, kamu da-
vasinin acilmasinin ertelenmesi ile uzlasma kapsami ve kosullar
sinirlandinimis olup, bu da bu muesseselerin cocuklar hakkinda
uygulanmasini daha da guclestirmistir.

Ote yandan, uzlasma soz konusu oldugunda, taraflar kabul et-
memektedir. Uzlasmanin, olayin hemen arkasindan teklif edil-
mesi, taraflar bilgilendiriimeden uzlasmak isteyip istemediginin
sorulmasl da uygulamayi engellemektedir. Cumhuriyet savcisinin
uzlasma teklif etmesi de sugluluk nedeniyle karine olusturacagin-
dan cekinmeye neden olmaktadir.



Uzlasma ile ilgili net bir veri de yoktur. Kovusturmaya yer olmadigi
karari ile sonuclanan islemlerin hepsi uzlasma gibi degerlendiril-
mektedir. Oysa bunun iginde sikayetten vazgecme de bulunmak-
tadir. Bu sayilarin ayristiriimis olarak toplanmasi gerekmektedir.

»»> Oneriler

Cocuk Koruma Kanunu'nda kamu davasinin acilmasinin ertelen-
mesi ve uzlasma kurumu cocuklara 6zgu olarak ayrica duzenlen-
melidir. Bu duzenleme, mechburilik sistemini terk ederek, takdirilik
sistemini benimseyecek bicimde yapiimalidir. Bu duzenlemeler
yapilirken zararin giderilmesi sarti kaldiriimalidir. Cinkd gocuklar
zaten ekonomik sorunlar nedeniyle sug islemektedir. Bu durum-
da 6deme sarti koymak, dlizenlemenin amaci ile bagdasmamak-
tadir. Uygulamanin gelistirilebilmesi icin bu konularin tanitiimasi
gerekmektedir. Teftis Kurulunun bu uygulamalari degerlendirmesi
ve Yargitay'in ictihatlarinda bu konulara deginmesi de uygulamay!
tesvik edecektir.

Uygulamanin izlenebilmesi icin, verinin de dogru ve uygulamanin
etkilerini anlayacak bicimde toplanmasi gerekmektedir.

Bu uygulamalarin giclenmesi hem mahkemelerin is yukunu azal-
tacak hem de cocugun ceza adalet sisteminde orselenmesini
engelleyecektir.

[C]
Tutuklama ve Tutukluluga Alternatiflerin Etkili Kullanilmasi

Kanunun, tutuklamaya alternatif olarak ongordugu adli kontrol,
yaygin olarak uygulanamamaktadir.

»»> Oneriler

Tutuklamaya alternatif olarak getirilen adli kontrolin gocuklar ba-
kimindan daha fazla uygulanmasini saglamak gerekmektedir. Tu-
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tuklamanin yerine gececek tedbirlerin kapsaminin genisletilmesi
amaciyla Cocuk Koruma Kanunu’nun 20nci maddesinin degistiril-
mesi gerekmektedir.

Cocugun tutuklanmasi durumunda, ceza infaz kurumu yerine ¢o-
cugun egitiminin de izlenecegi birimler kurularak, bu tar kurumla-
ra konulmasi yoluna gidilmelidir.

Cocuk hakkinda guvenlik tedbiri uygulanirken, ailenin suca ittigi
durumlarda velayet konusunun da incelenmesi gerekmektedir.

[D]

Cocugun Bireysel Degerlendirilmesi ve Ceza Sorumlulugu

[1] Sorusturma asamasinda sosyal inceleme yapilmamakta veya
yapillamamakta ve ¢ocuk burosunda gorevli Cumhuriyet savcilik-
lar koruyucu ve destekleyici tedbir karari talep etme yoluna bas-
vurmamaktadir.

»»» Oneriler

Cocuk Koruma Kanunu'nun 34Uuncu ve 35inci maddelerinin uygu-
lanabilmesi icin Cumhuriyet savciliklari nezdinde de sosyal calis-
ma gorevlisi gorevlendiriimelidir. Bu ayni zamanda 30uncu mad-
dede yazili cocuk burosunun rolunu yerine getirmesi bakimindan
da onemlidir.

Sosyal inceleme raporlari hem sorusturma hem de kovusturma
icin zorunlu hale getirilmeli, bunun icin Kanunda degisiklik yapil-
malidir (md. 35).

[2] Cocugun ceza sorumlulugunun degerlendirilmesi konusunda
karsilasilan eksiklikler sunlardir:

- Adli tip raporlan gerekcesiz duzenlenmektedir.



- Sosyal inceleme sorusturma asamasinda yaptiriilmamakta, ko-
vusturma asamasinda ise, her zaman yaptirilmamaktadir.

- Yapilacak incelemelerle ilgili standart bulunmamaktadir.

- Yargitay adli tip uzmani raporu olmadan verilen kararlari boz-
makta, buna karsin adli tip uzmanlari gerekgesiz rapor duzenle-
mektedir.

»»» Oneriler

Ceza sorumlulugu incelemesinin, cocugun ceza sorumlulugunu
etkileyecek hale gore belirlenecek uzmanlik dalinca yapilmasi
saglanmali (cocuk ve ergen psikiyatristi, adli tip uzmani, sosyal
calisma gorevlisi) ve bu incelemenin ozelligi geregi gok disiplinli
bir incelemeyi gerektirdigi dikkate alinmalidir. Ayrica, ¢cok disiplinli
(hukuk, tip, sosyal calisma, denetim) calisma aliskanligi gelistiril-
melidir.

Gerekgesiz raporlara dayall olarak karar verilmemeli, bu ozellikler
temyiz denetiminde de dikkate alinmaldir.

Yapilan inceleme ¢ocugu cezalandirma olanagi elde etme ama-
cina yonelik olmamalidir. incelemenin cocugun gelisim durumu-
nu ortaya koyma ve onun ihtiyacina uygun tepkinin verilmesine
olanak saglama amacina yonelik olarak yapiimasi saglanmalidir.
Bunun icin de raporlarin belli bir standarda olmasi saglanmalidir.

Ceza sorumlulugu yasl, 12'den 15°e cikariimalidir.

[3] Sosyal inceleme, ayrintili bir incelemeye dayanmamakta ve
detayli bir rapor hazirlanmamaktadir. Sosyal inceleme ile ilgili ek-
siklikler sunlardir:

- Sosyal calisma gorevlilerinin calisma ve goriusme mekanlari bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle tutuklular ile jandarma nezaretinde
gorusme yapiimaktadir.
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- Raporlar, cok kisa surede adliyede yapilan gorusmelere dayali
hazirlanmaktadir.

- Aile ve sosyal cevre incelemesi cogunlukla yapiimamaktadir.

- Aile ve sosyal gevre incelemesi icin giderlerin karsilanmasi ko-
nusunda mahkeme uygulamalari arasinda farkliliklar bulunmak-
tadir.

- Raporlarda standart bulunmamaktadir.

- Sosyal calisma gorevlilerinin, adalet teskilati icinde konumlari-
nin belli olmamasi, onlarin rolleri bakimindan karisikliklara ne-
den olmakta ve sorumluluklarini yerine getirirken yeterli olanak-
lara sahip olmalarini engellemektedir.

- Sosyal inceleme raporu hazirlanmadan karar verme aliskan-
g halen yaygin olarak devam etmektedir. Cocuk Koruma
Kanunu'nun 35inci maddesinin dclncu fikrasi geregince sos-
yal inceleme yaptirmamanin gerekcesi de genellikle kararlarda
gosterilmemekte ve bu da Yargitay tarafindan her zaman boz-
ma sebebi sayllmamaktadir.

»»> Oneriler

Cocuk mahkemelerinde sosyal calisma gorevlileri eksigi gideril-
meli ve sosyal calisma gorevlilerinin adli teskilat icerisindeki sta-
tuleri belirlenmelidir.

Sosyal incelemenin, sosyal cevre incelemesini de kapsayacak
bicimde yapilabilmesi igin gorisme icin uygun mekan ve alana
gitmek icin arac veya yol giderinin karsilanmasi gibi ihtiyaclar kar
silanmali ve alt yapi sorunlari giderilmelidir.

Raporlarda standart saglanmalidir.

Sosyal inceleme zorunlu hale getirilmelidir.



[E]

Yargilama Siirelerinin
Cocugun ihtiyaclari ile Uyumlu Olmasi

Cocuk yargilamasinda yargilama sureleri ve temyiz inceleme
sureleri, yetiskin mahkemelerinden uzun oldugu gibi, cocuk yar
gllamasinin amaci ile bagdasmayacak kadar uzun oldugu tespit
edilmistir. Ceza davalarinin uzamasinin onemli nedenlerinden biri
bekleme sureleridir ve islemler arasinda gecen zamanlar makul
sure bakimindan adil yargilanma hakkinin ihlaline neden olabil-
mektedir. Cocuk yargilamasinda surelerin uzunlugunun onemli
zararlarindan biri de cocugun ihtiyacina uygun mudahalenin ge-
cikmesidir.

Cocuk yargilamasinin uzamasinin sebepleri su sekilde siralana-
bilir;

- Adresleri bulamama,

- Cocuklarla ilgili hizmetlerin taninmamasi,

- Bilirkisi incelemelerinin uzun surede yapiimasi (6zellikle, Adli Tip
Kurumu’'nun inceleme sureleri cok uzundur; Adli Tip Kurumu bir
yildan uzun bir zaman sonraya gun vermektedir),

- Yargi disi yollarin etkili bicimde kullaniimamasi,

- Sorusturma asamasinda deliller yeterli toplanmadan (sosyal in-
celeme yapilmadan veya sUphelinin ifadesi alinmadan vb.) dava
acllmasi ve is yuku sebebiyle iddianamenin iadesi muessesi
kullaniilmamasi.

»»> Oneriler

Davalarin uzamasinin birden fazla sebebi bulundugu icin, dava su-
relerinin kisaltilabilmesi icin pek cok alanda duzenleme yapilmasi
gerekmektedir:
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Sorusturma asamasinda sosyal inceleme yapilmali ve tedbir alin-
masl! saglanmalidir.

Sosyal inceleme yapilmamasi iddianamenin iadesi sebebi sayil-
malidir.

Adli Tip Kurumu disinda universitelerin adli tip ana bilim dallarin-
dan rapor alinmasi yontemi yayginlastiriimalidir.

Cocuk mahkemesi hakimi ile cocuk hakiminin ayri gorevlendiril-
mesi saglanmalidir.

Cocuk mahkemeleri is yuku azligl sebebiyle kapatiimamalidir.
Cocuklarla ilgili davalarda dava zamanasimi suresi kisaltiimalidir.

Cocuk mahkemeleri acisindan yer itibariyle yetki degismeli, cocu-
gun hakimi olmali ve kendi hakimi karar vermelidir.

Yargitay'da cocuklarla ilgili davalari inceleyecek ayri bir daire ku-
rulmalidir. Ayri bir daire kurulamayacaksa, tetkik hakimleri arasin-
da is boliumuU yaparak bazi tetkik hakimlerinin cocuk dosyalarini
okumasi ve dairenin haftada bir guin cocuk dosyalarini gorusmesi
saglanmalidir.

[F]
Magdurlara Ozgii Ozel Usullerin Kullaniimasi
[1] Bir sugun magduru olan gocuk, olayin 6grenilmesinden sonra

sorusturma ve kovusturma asamasinda olayi defalarca anlatmak
zorunda kalmaktadir.

Sorusturma asamasinda;

- Goruntu kaydi yapilmamakta,

- Yapildiginda uygun ortamda yapilmamakta (6rnegin, video ciha-
z1 bir adliye calisani tarafindan kullanilarak kayit yapiimakta ve



ortamda baska gorevliler bulunmaktadir),

- Yapilan kayitlar mahkemede izlenmemekte ve gocuk tekrar tek-
rar dinlenmekte,

- ifadenin bir kere alinmasi gerekmekle birlikte, o gérevlinin kim
olacagl konusunda bir duzenleme olmadigi icin herkes, kendi
dinlemek istemektedir.

»> Oneriler

Cocugun ifadesinin bir kere alinmasini saglamak icin bu konuda
bir kurumsal yapi olusturulmalidir (cocuk koruma merkezi gibi).

Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun ongordugu video kayit sistemi
isletilmelidir.

Asaglya 2. olarak Adliye binalarinda video kaydi olanagi da bulu-
nan kapall devre yayin ile ayri odada dinleme ve gorisme odasi
duzenlenmelidir.

[2] Cumhuriyet savciliginda ifade alinmasi sirasinda cocugun ya-
ninda sosyal calisma gorevlisi bulundurulmasini ongoren Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 236nci maddesinin ikinci fikrasi ve
Cocuk Koruma Kanunu'nun 34incu maddesinin birinci fikrasi hu-
kdmleri uygulanamamaktadir. Sosyal calisma gorevlileri bakimin-
dan savciliklar nezdinde goreviendirme yapilamadigindan, mah-
kemeler nezdinde gorevli olanlar cagriimaktadir. Bu durumda da
is yUku veya Ucretlendirme gibi sorunlarla karsilasiimaktadir. Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 236nci maddesinde bu kapsamda go-
revlendirilecek kisiler igin bilirkisi huktumleri uygulanir denilmesi-
ne ragmen, adliyelerde gorev yapan sosyal galisma gorevlilerinin
Bakanlik gorevlisi olmasi sebebiyle Ucret ddenememesi hususu,
isteksizlige neden olmaktadir.

Gerek savciliklarda gerek mahkemelerde dinlenen gocugun ya-
ninda uzman bulunduruldugu durumlarda ise, bu uzmanin rolu
konusunda sorunlar yasamaktadir. Salt yaninda bulundurma bici-
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minde uygulamalar yapilmakta, bu kisilerin cocugu bilgilendirmesi
ve surece hazirlamasl, mahkemeyi cocugun durumu ve ihtiyaglari
hakkinda bilgilendirmesi ve ifadesinin alinmasi sirasinda alinmasi
gereken onlemler ile ilgili onerilerde bulunmasi saglanamamak-
tadur.

»»» Oneriler

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 236nci maddesinin ikinci fikrasi
ve Cocuk Koruma Kanunu'nun 34uncu maddesinin birinci fikra-
s hukdmlerinin uygulanabilmesi icin Cumhuriyet bassavciliklari
nezdinde sosyal calisma gorevlisi goreviendirilmelidir. Bu, ayni
zamanda, Cocuk Koruma Kanunu'nun 30uncu maddesinde be-
lirtilen cocuk burosunun rolUnu yerine getirmesi bakimindan da
onemlidir.

ifade sirasinda sosyal calismacilarin cocugun yaninda bulunmasi-
nin onemi ve yontemi konusunda bir dizenleme yapilmali ve bu
dizenlemeler uygulamacilara tanitilmalidir.

[3] Magdur cocuklarin ilk ifadelerinin kolluk tarafindan alinmasi ve
buna dayall olarak islemlerin surdurulmesi, hem magdur cocuk
hem de sanik bakimindan adli hatalara neden olmaktadir.

»»» Oneriler

Cocuk Koruma Kanunu’'nun magdur cocuklarin yargilamasi icin
de uygulanacak sekilde degistirilmesi ve magdurun ¢ocuk oldugu
davalarda da sorusturmanin bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan
yurattlmesi gerekir.

Adli ifade alinmasi sirasinda onemli olan, ifadeyi alan gorevlinin
cocugu orselemeden ifadeyi almasidir. Cocukla temas edecek
ve bu kapsamda calisma yapacak kisilerin bu konuda egitilmesi
gerekir.



[4] Cinsel saldir sucu magduru gocuklarda, ruh saghginin bozu-
lup bozulmadigi konusundaki incelemeler, cocugun daha fazla
orselenmesine neden olmaktadir. Yargitay, universitelerin ilgili
bolimlerinden rapor alinmasina ragmen Adli Tip Kurumu'ndan ra-
por alinmamasini bozma sebebi saymakta, Adli Tip Kurumu ise,
sadece Istanbul'da bulundugundan bir yildan daha uzun bir siire
sonraya randevu vermektedir.

»»> Oneriler

Ruh sagliginin bozulup bozulmadigi konusundaki dizenleme de-
gistirilmelidir.

Rapor alinmasi ile ilgili olarak, universitelerin ilgili bolumlerinin
kullaniimasi gelistirilmeli ve yayginlastiriimalidir.

Adli Tip Kurumu'nun idari kapasitesi gelistirilmelidir.

[G]

Hapis Cezasina Alternatiflerin
Uygulanmasinin Yayginlastirilmasi

[1] Cocuk mahkemelerinde 2005 yilindan sonra hapis cezasinin
uygulanmasinda ciddi bir artis olmus, alternatiflerin yaygin olarak
uygulanmadigi gorulmustar.

»»» Oneriler

Cocuklarr yetiskinlerden ayri ele alan bir ceza politikasi kabul edil-
meli ve kademeli bir ceza sistemi benimsenmelidir. Cocuk haki-
mine hapis cezasli disinda bir yaptirim uygulama olanagi saglan-
malidir (uyari, guvenlik tedbirleri, kisa sureli hapisler gibi). Kamu
hizmetinde calistirma gibi cezalar mustakil ceza olmalidir. Bu tar
yaptirimlarla sonu¢ alinamamasi halinde, hapis cezasinin uygula-
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nacag!i bir yaklasim belirlenmelidir. Fiile degil faile dayali bir yargi-
lama sistemi olusturulmalidir.

[2] Glvenlik tedbirlerine yargilama yapilmadan hikmedilmekte,
verilen kararlar uygulanamamakta ve bu kararlarin ayr bir kaydi
tutulmamaktadir.

Guvenlik tedbirlerinin etkili bicimde uygulanmamasi 0-12 yas gru-
bundaki cocuklarin sug vb. risklere karsi korunmasiz kalmasina
neden olmaktadir. Bu donemde hicbir sey yapilamadigi igin ¢o-
cuklar suca itildikleri bir ortamda buyumekte, sistem onlarla 12
yasindan sonra ilgilenmeye baslamaktadir.

»»» Oneriler

Cocuklara 6zgu glvenlik tedbirleri ve bunlara iliskin yargilama
usulleri ayri ve 6zel olarak dizenlenmelidir.

Tedbirlere uymamanin mueyyidesi de bu kapsamda dizenlenme-
lidir.

Guvenlik tedbirlerinin de ayri bir kaydi tutulmalhdir.

[H]
Koruyucu ve Destekleyici Tedbirlerin Etkili Uygulanmasi

[1] Koruyucu ve destekleyici tedbirler yaygin ve etkili bicimde
kullaniilmamaktadir. Bunun adli sistem ile ilgili nedenleri su se-
kildedir:

- Mahkeme kararlarinda tedbirlerin niteligi gosterilmemekte
ve tedbirin guvenlik tedbiri mi yoksa koruyucu ve destekleyi-
ci tedbir mi oldugu kararda acikca belirtiimemektedir. Bu da,
denetimli serbestlik uygulamasi bakimindan ve tutulan kayitlar
bakimindan sorunlara neden olmaktadir.

- Tedbirlere uymamanin yaptinmi bulunmamaktadir.



- Tedbirin infazi dogrudan ilgili kurumlara gonderilmektedir. Bu da
karisikliga neden olmaktadir.

- Koruyucu ve destekleyici tedbirler, degisik is kaydi ile incelendi-
ginden mahkemelerin denetlenmesinde dikkate alinmamakta-
dir. Bu da isteksizlige neden olmaktadir.

- Yargitay, kararda koruyucu ve destekleyici tedbirler ile glvenlik
tedbirlerinden hangisine hukmedildigi belirtiimedigi icin, bozma
kararlari vermektedir. Bu da tedbirlerin kaldiriimasina neden ol-
maktadir.

- Mahkemelerin verdikleri tedbir kararlari, cocuk buro savcilari ta-
rafindan bilinmedigi icin talepler sirasinda bu karisikliga neden
olmaktadir.

- Bakim tedbiri verilen hallerde, veli ile kisisel iliski ve velayet
iliskisi duzenlenmemekte, bu da cocugun yasal temsilcisinin
iradesini gerektiren islemlerin (ornegin, tedavi) yapilmasinda
zorluk yasanmasina ve gecikmeye neden olmaktadir.

»»» Oneriler

Mahkeme kararlarinda koruyucu ve destekleyici tedbirler ile gu-
venlik tedbirleri ayirnmi acikga belirtmelidir.

Sug ile baglantih olmayan gocugun korunma ihtiyaci sebebiyle
tedbire hukmedilecekse, bu inceleme ceza davasi icinde yaplil-
mayip, dosya tefrik edilerek koruyucu ve destekleyici tedbir karari
ayri dosya Uzerinden vermelidir. Aksi takdirde, hem Yargitay han-
gi tedbirin uygulandigini bilemedigi icin bozma karari vermekte,
hem de denetimli serbestlige veya tedbiri uygulayacak kuruma
tek karar gonderildigi icin uygulayacak kurumda karisikliga neden
olmaktadir. Ayrica, tedbirlerin 0zel sisteme kaydi bakimindan da
buna gerek bulunmaktadir.

Tedbirlere uyulmamasi durumunda yaptirim uygulanmalidir. Haki-
min verdigi kararin yerine getirilmemesi halinde aileye de yapti-
rim uygulanmahdir.
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Kararlarda tedbirlerden beklenen sonuglar agikca ve ayrintili ola-
rak yazilmalidir.

Cocuk mahkemelerinin tedbir kararlarinin Ulke genelinde takibini
saglayacak bir kayit sistemi kurulmahdir. Tedbir kararlarinin so-
rusturma asamasinda C. savcisi tarafindan da gorulmesi gerek-
mektedir. Bu nedenle kayit sistemi bunu da saglayacak sekilde
duzenlenmelidir.

Koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilirken, ozellikle bakim
tedbirlerinde velayet iliskisi duzenlenmelidir.

[2] Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin etkili bicimde uygulanma-
sI saglanamamaktadir. Kanunun ongordugu tedbir kurumlari ve
hizmetleri ile ilgili eksiklikler sunlardir:

- Hakkinda islem yapilan cocuklar SHCEK'e bildiriimemektedir.

- Saglik tedbirlerine hukmedildiginde giderlerin karsilanmasin-
da sorun yasanmaktadir. Tedbir kararlari ile saglk kuruluslarina
gonderilen gocuklar da randevu sistemine dahil edilmektedir.
Madde bagimliligi ve cocuk ruh sagligi tedavi merkezleri bulun-
mamaktadir.

- Egitim tedbiri karari verilmis olsa bile, egitim ¢agi disina ¢ikan
cocuklarin dahil edilecekleri egitim programlari bulunmadigi ge-
rekcesi ile kararlar uygulanamamaktadir.

- Bakim, koruma ve rehabilitasyon merkezleri, elde bulunan ola-
naklarla acilmakta ama yeterli alt yapi ve program bulunmadig!
icin iyi isletilememektedir. Ote yandan, bu kurumlar bazen psi-
kiyatrik tedaviye ihtiyac gosteren ve bulundugu kurumda uyum
sorunu yasayan cocuklarin gonderildikleri yer olarak kullanil-
maktadir.

- Tedbir kararlari rutin yazismalar ile ilgili kurumlara gonderilmek-
te, bu da gecikmeye neden olmaktadir.



- Tedbir kararini uygulamakla sorumlu kurumlar genellikle karari,
cocuga vyazi ile bildirmekte ve tedbiri uygulamak icin gelmesini
beklemektedir. Cocugun bu cagriya uymamasi halinde ise, ted-
birin uygulanamadigini bildirmekle yetinmektedir.

- Koruyucu ve destekleyici tedbir karari ile birlikte denetim karari
hemen hemen hic verilmemektedir.

- SHCEK'in bu konuda 6zel bir birimi ve yeterli personel ve kay-
nagl bulunmadigi igin verilen denetim kararlari Kanunda ongo-
rulen esaslara gore uygulanamamaktadir.

- Sistem icerisinde calisanlar, cesitli nedenlerle bildirim yu-
kimlalaguna yerine getirmekten kacinmaktadirlar. Turk Ceza
Kanunu'nun hekimlere getirdigi ihbar yakumlulugu ise, tip de-
ontolojisi ve hasta haklari bakimindan ihlal edici nitelikte bulun-
maktadir.

»»> Oneriler

Saglik tedbirlerinin ivedilikle uygulanmasini saglayacak bir yon-
tem kurulmalidir. Mahkemeler, denetimli serbestlik subeleri ve
tedbirleri uygulamaktan sorumlu kurumlar bu konuda bilgilendi-
rilmelidir.

Madde bagimhhgi, cinsel su¢ magdurlarinin tedavisi gibi saglk
tedbirlerinin uygulanabilmesiicin cok kurumlu (SHCEK, Saglik Ba-
kanhgi, MEB) tedavi birimleri kurulmalhdir.

Zorunlu egitim cagi disina cikmis cocuklarin orgun egitime ve
mesleki egitime devam etmelerini saglayacak bir egitim programi
olusturulmali ve bu konuda tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu
kuruluslar bilgilendiriimelidir.

Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri; psiko-sosyal prog-
ramlar uygulayan, cocugun 24 saatini dolduracak programlara sa-
hip olan ve kurumun mudurinden mustahdemine kadar herkesin
davranis degisikligi strecine yonelik calisabilecek uzmanliga sa-
hip kurumlar olmalidir.
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Hakim, denetim gorevlisinden beklentilerini kararinda belirtme-
lidir.

Tedbirlerin uygulanmasina sivil toplum kuruluslarinin katihmi ve
hizmetlerini bir bedel karsiliginda ancak, kar gitmeme esasina
gore vermeleri saglanmalidir.

Sistem igerisinde calisanlar bildirim yukdimlulugunu yerine getir-
mek konusunda tesvik dilmeli, bunun icin de hem tip deontolojisi
ve hasta haklarina uygun, hem de cocugu orselemeden muda-
hale edebilen bir ihbar mekanizmasi olusturulmalidir. ihbari alan
birim cocuga yardim edebilecek meslek elemanlarindan olusmal
ve adli mekanizmalar bu kisilerin harekete gecirmesi ile devreye
girmelidir.

[1]

Tedbirlerin Etkili Uygulanmasi icin Kurumlararasi
Esgiidiim ve isbirliginin Saglanmasi

[1] il koordinasyon kurullari diizenli ve islevsel bicimde toplanma-
maktadir. Toplantilarin coguna hakim ve Cumhuriyet savcilari ile il
yoneticileri katiilmamaktadir. Bazi illerde ise, hakim ve Cumbhuri-
yet savcilari davet edilmemektedir.

Diger yandan, SHCEK il muadurlUklerine, cok yogun bir is yuku
altinda olmasina ragmen, Cocuk Koruma Kanunu ile verilen yeni
sorumluluklan yerine getirmesini saglayacak olanaklar taninma-
mistir. Ornegin, Afyonkarahisar ilinde 11 sosyal hizmet uzmani
bulunmakta, bu personel ile 1.000.000 kisiye hizmet verilmek-
tedir. Sadece ozurllu hizmetleri icin inceleme yapiimasi gereken
2.900 kisi ve ayni-nakdi yardim verilen 600 kisi bulunmaktadir.
Bunun Uzerine, bir de il koordinasyon kurullarinin sekretaryasini
yiritmesi beklenmektedir. Is yiki nedeniyle, etkili bicimde bu
hizmeti vermesi mumkun olmamaktadir.



»» Oneriler
Merkezi koordinasyon, il koordinasyonlarina rehberlik yapmalidir.

Tedbirlerde koordinasyonun tam anlamiyla saglanmasi igin il ko-
ordinasyonlarina Yonetmelikte belirtilen kisilerin katilmasi saglan-
malidir.

SHCEK il mudurltklerinin, Cocuk Koruma Kanunu’ndan kaynakla-
nan sosyal inceleme yapma, denetim kararlarini yerine getirme,
bakim, danismanlik tedbirlerini uygulama ve il koordinasyonlarinin
sekretaryasini yapma gorevlerini yerine getirebilmesi icin, perso-
nel ve ara¢ bakimindan desteklenmesi gerekmektedir.

Cocuk Koruma Kanunu'nun uygulamasiyla gorevli kurumlarin, ola-
nak ve ihtiyaclarini belirlemek Uzere, bir ihtiyac analizi yapilarak,
bu ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik eylem plani hazirlanmalidir.

[2] Cocuk hakkinda verilen koruyucu ve destekleyici tedbir karar-
lari, esgudum icinde uygulanmamaktadir. Birden fazla tedbirin bir
arada verildigi durumlarda, her bir kurum tedbiri uygulamak igin
kendisi ugrasmakta veya her bir kurum bir digerinin sorumlulugu-
nu yerine getirmesini beklemektedir.

Cocugun sisteme girisi birden fazla noktadan yapilmakta, bu da
standart bir uygulama yapiimasini engellemektedir.

Onemli sorunlardan biri de cocugun sisteme girmesinden itibaren
yalniz kalmasidir. Bu da kurumlar arasinda cocugun kaybolmasina
veya tedbirlerin hizla ve ihtiyaca uygun bicimde alinmasina ve uy-
gulanmasina engel olmaktadir.

Verilen tedbir kararlarinin takibi saglayacak bir veri paylasim siste-
mi bulunmamaktadir. Ornegin, bir cocuk hakkinda verilen velayeti
kaldirma kararlari, yeni dogan cocuklari da kapsiyor olmasina kar
sin, bunu bilebilecek ve takip edebilecek bir mekanizma bulun-
mamaktadir.
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Cocuk Koruma Kanunu’'nun 6nci maddesi risk gerceklestikten
sonra mudahaleyi ongormektedir. Oysa oncelik, riski erken fark
etme ve onlemeye verilmelidir.

»»» Oneriler

Bir risk altinda oldugu dusunulen cocugun sisteme girisinin tek
kapidan yapilmasinin saglanmasi icin SHCEK ve kolluk isbirliginde
mobil ekipler olusturulmahdir.

Cocuga yonelik riski onlemek Uzere, yapilan mudahale anindan
itibaren butln stre¢ boyunca gocuga eslik edecek bir hizmet mo-
deli olusturulmalidir (6rnegin, Almanya Jugendhilfe). Boylelikle
cocugun sistem icinde kaybolmasi engellenmis olacaktir.

Valilikler bunyesinde, ilin ihtiyaclarini belirleme ve planlamadan
sorumlu bir bironun olusturulmasi saglanmalidir.

Riski erken fark etmeyi saglayacak bir mekanizma kurulmalidir.
Bu sistemi desteklemek Uzere cocuklar ile ilgili bir bilgi kayit sis-
temi olusturulmalidir. Bunun icin Anayasa’nin 13 Uncu maddesine
uygun olarak gerekli yasal duzenleme yapilmaldir.

Sosyal hizmetler mahalle dizeyinde hizmet verecek bigcimde ya-
pilanmalidir.

Tedbirlerin uygulanmasini takip edebilmek icin bir veri kayit siste-
mi kurulmalidir.

[3] Merkezi Koordinasyon Kurulu'nun sekretaryasini Adalet Ba-
kanligr Egitim Dairesi, il koordinasyon kurullarinin sekretaryasi-
ni ise, SHCEK il mudurltkleri yapmaktadir. Koordinasyon gorevi
farkl kurumlarda oldugu icin iyi iletisim saglanamamakta ve etkili
bir hizmet sunulamamaktadir.



»»> Oneriler

Merkezi Koordinasyon Kurulu'nun sekretaryasi ile il koordinasyon
kurullarinin sekretaryasinin ayni kurum tarafindan yapiimasi, il ko-
ordinasyon kurullarinin toplanmasinin ve Merkezi Koordinasyon

Kurulu'nun belirledigi hususlarin hayata gecirilmesinin saglanma-
sI gerekmektedir.
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