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Solitary confinement

6| Hiicre hapsi linitelerinin
izlenmesi ve denetlenmesi

Hucre hapsi ile ilgili olarak bu belgede ele alinan tum hususlar-mahpuslarin yerlestirilmesi,
hapis kosullari, infaz rejimi, dis diinya ile iletisim ve tibbi bakim saglanmasi gibi-ulusal ve
uluslararasi1 denetleme organlan tarafindan yakin tetkik ve incelemeye tabi tutulmalidir.

Tum cezaevleri ve gozalti yerlerinin denetim ve tetkik edilmesine yonelik mekanizmalar
kurulmasinin onemi uluslararasi ve bolgesel belgelerde vurgulanmistir:

Ceza infaz kurumlan ve hizmetleri, yetkili bir makam tarafindan atanmis nitelikli ve
deneyimli mufettisler tarafindan duzenli olarak denetlenecektir. Mufettislerin gorevi,
ceza ve 1slah hizmetlerinin hedeflerine ulasmasini saglamak amaciyla, bu kurumlarin
mevcut kanun ve dizenlemelere uygun olarak yonetilmesini temin etmektir. (BM
Mahpuslara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, 55. Kural; Prensipler
Butunu, 29(1). Prensip; Avrupa Cezaevleri Kurallan 9, 92, 93).

Gozalti yerlerini fiziksel olarak denetlemenin yani sira, denetim organinin tutuklu kisilere
erisimi tam ve serbest olmalidir:

Tutulan veya hapsedilen bir kimse, bu tiir yerlerde giivenligi ve kamu diizenini saglamak
icin gerekli makul kosullar icinde, bu prensibin birinci fikrasina gore tutma yerini veya
hapishaneyi ziyaret eden kisilerle serbestce ve tam bir gizlilik icinde iletisim kurma
hakkina sahiptir. (BM Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi
icin Prensipler Biitiinii, 29(2). Prensip).

Tecrit initeleri sadece dis diinyaya degil, hapishanenin diger boliimlerine ve hapishane
toplumunun geneline uzak olan ve zaten kapali olan bir kurumun icindeki kapali Uiniteler
oldugundan denetlenmeleri bilhassa onemlidir. Yukarida belirtilen prensiplerde de aciklandig
gibi, denetim organinin hem tecrit Uinitelerindeki fiziksel ortama hem de tecrit Unitesinde
kalan mahpuslara engelsiz erisimi olmalidir. Bunun yani sira, denetim organinin yerlestirme ve
durusma kayitlan, Unite kayit defteri, kapali devre kamera kayitlar1 vs. gibi ilgili belgelere
erisimi olmalidir. Ziyaret eden ekipte yer alan saglik personelinin de tiim saglik kayitlarina
erisimi tam olmalidir. Tecrit edilen mahpuslann gordukleri muamele hakkinda ozel ve gizli
olarak konusma firsat1 olmas1 miifettisler tarafindan temin etmelidir.

iskenceye Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokoliin (OPCAT) 14. Maddesi
uyarinca Taraf Devletler, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezay1 Onleme Alt Komitesinin gorevini yerine getirebilmesi icin asagida yer
alan kosullarn saglamayi taahhiit etmistir:



1 (a) 4. maddede tanimlanan gozalt1 yerlerindeki 6zgiirliiglinden yoksun birakilmis kisilerin
sayisinin yani sira, bu yerlerin sayisi ve yerlerine iliskin tim bilgiye kisitlama olmaksizin
erisim;

(b) Bu kisilere uygulanan muamele ve tutulduklan yerlerin kosullarina iliskin tum bilgiye
kisitlama olmaksizin erisim

(c) Asagidaki 2. Fikra hilkmine bagli kalmak kosuluyla, biitiin gozalt1 yerlerine,
yapilarina ve tesislerine kisitlama olmaksizin erisim;

(d) Ozgiirligtinden yoksun birakilmis kisilerle, tanmklar bulunmaksizin, dogrudan dogruya ya
da gerekli goriililyorsa cevirmen araciligiyla ve Onleme Alt Komitesinin konuyla ilgili bilgi
verebilecegine inandig1 baska herhangi bir kisiyle 6zel goriisme olanag;

(e) Ziyaret etmek istedigi yerleri ve goriisme yapmak istedigi kisileri secme serbestisi.

2. Belirli bir gozalt1 yerinin ziyaret edilmesine yalmzca ziyaret edilecek yerdeki ulusal
savunma, kamu glivenligi, dogal afet ya da ciddi diizensizlikten kaynaklanan ivedi ve zorlayici
sebeplerin boyle bir ziyareti gecici olarak engelledigi gerekcesi ile itiraz edilebilir. ilan edilmis
olaganiistii halin varlig1 bir Taraf Devletce ziyarete itiraz gerekcesi olarak kullanilamaz.

Denetim organi asagida belirtilen bazi hususlarda inceleme yapar.':

® Mahpusu tecrit tutma karan kanuna uygun olarak m1 alinmistir?

® Mahpusa hiicre hapsi verilmesinin nedenleri nedir, mahpusun bu nedenlerden haberi var
midir ve mahpusa hiicre hapsine itiraz etme firsat1 verilmis midir?

® Tecrit karan dizenli olarak incelenmekte midir?

® Gozalti yerlerindeki fiziksel kosullar (hiicreler, dus yeri, egzersiz alanlari) gerekli
standartlara uygun mudur?

Mahpuslarin yeterli tibbi bakima erisimi var midir?
Tibbi kayitlar guivenli bir yerde dizgiin bir sekilde tutulmakta midir?
Mahpuslar icin uygun bir infaz rejimi uygulanmakta midir?

Mahpuslarin dis mekanda acik havaya diizenli erisimi bulunmakta midir?

Mahpuslarin dis diinya ile temaslar var mdir?

Ulusal diizeyde denetimler, genellikle cezaevlerinden sorumlu bakanlik tarafindan
atanan ve bu bakanliga rapor eden bir organ tarafindan yiriitilmektedir. Denetim
zamanlan disinda, mahpuslarin miinferit ve diizenli olarak izlenmesini saglamak
uzere yerel bir izleme organi da atanabilir. Bu organlar, tecrit unitelerine, kuvvet
kullanimina ve kisitlamalara ozellikle dikkat edecektir.



Vaka calismasi: Asirt Gozalti: ingiltere ve Galler Cezaevleri Kraliyet Bas Miifettisinin raporu

2006 yilinda Majestelerinin Cezaevleri Bas Mufettisi tarafindan, Yiiksek Guvenlikli
Cezaevlerindeki tum tecrit Uniteleri ve kargasaya yol acan mahpuslarin yonetimi icin
tasarlanmis Yakin Gozetim Sistemi hakkinda tematik bir inceleme yapilmistir.
Mahpuslarin zarar verme riskinin en fazla oldugu, en cok kisitlama uygulanan ve en
kontrolli yerlerde tecritte tutulan mahpuslarin kaldigi tiniteler incelenmistir. Yiiksek
guvenlikli tecrit Unitelerinde calisan personelin yaklasimina yonelik sorgu hakimleri ve
baska kisiler tarafindan yapilan elestiriler sonucunda bu tematik inceleme
gerceklestirilmistir.

Raporda ozellikle ruh saglig ile ilgili yaklasimlar ile 6zel bakimin birlestirilmesi gibi baz
yenilikci yontemler ile kaydedilen ilerlemeler ele ainmistir; ancak hala cok yol kat
edilmesi gerektigi de vurgulanmistir. Raporda, kompleks ihtiyaclar bulunan, baska bir
yerde giivenli olarak tutulmasi miimkin olmayan ve uzun siire tecrit Gnitelerinde tutulan
sert mahpuslar uzerinde durulmustur. Tecrit Unitelerinde psikoyatrik ve terapotik destek
olmasina ragmen bu destegin yeterli diizeyde olmadigi, ve uzun siireli hiicre hapsinde
tutulan cogu mahpusun durumunun kétiilesmeye basladigi tespit edilmistir. Bas Miifettis,
bireysel, cok disiplinli ve gerekli kaynaklarin saglandig1 bir bakim planinin uygulanarak,
mahpus sagliginin desteklenmesini ve zihinsel ve sosyal uyarim firsati ile hiicre disinda
vakit gecirme olanaginin saglanmasim tavsiye etmistir.

Denetim ekibi kayitlar inceleyerek, mahpus ve personel ile goriismustur. Yakin Gozetim
Sisteminin iyilestirilmesi amaciyla 17 tavsiyede bulunan denetim ekibi, Yiiksek Guvenlikli
Cezaevlerindeki tecrit uUnitelerin iyilestirilmesi amaciyla ise 21 tavsiyede bulunmustur ve
iyi uygulama acisindan 17 alan belirlemistir. Yapilan tavsiyelerden sadece biri
reddedilmistir.

Bu inceleme, personelin asir1 kontrol uygulama potansiyelinin oldugu ve bunun
sonucu olarak mahpuslarin durumunun giderek kotiiye gittigi kapali hapishane
sisteminin genellikle sakli kalan bir boliimiinii gozetim altina alarak, bagimsiz
bir miifettisin oynayabilecegi yapici rolii ortaya koymaktadir. Hapishane
sisteminin denetlenmesi ve denetim bulgularinin dogru sekilde kullanilmast
sayesinde bu sire¢c mahpuslar agisindan olumlu sonuclara yol acabilir.

Bolgesel organlar da cezaevlerini denetleyebilir. Ornegin bu belgede raporlarina
siklikla atifta bulundugumuz Avrupa’da iskenceyi Onleme Komitesi (CPT), Uye
Devletlerin yetkisi altinda bulunan tiim gozalti yerlerini ziyaret edebilir. Gozalti
yerlerini denetlemek ve izlemek ile gorevli uluslararasi organlar arasinda, silahli
catisma yasanan bolgelerde gozalti yerlerini ziyaret etmekle gorevli Uluslararasi
Kizilhac Komitesi ile iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii
Muamele Veya Cezaya iliskin BM Ozel Raportérii yer almaktadir.



iskenceye Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) ile,
Taraf Ulkelerdeki 6zgiirliikten yoksun birakma yerlerine énleyici ziyaretlerde
bulunmak lizere uzmanlardan olusan uluslararasi bir organ (bakimz yukarida)
kurulmustur ve ayrica, lilkelerde ozgurlukten yoksun birakma yerlerine diizenli
olarak onleyici ziyaretlerde bulunmakla gorevli bagimsiz bir organ olarak bir
Ulusal Onleme Mekanizmast kurulmasi ongoriilmektedir.

Notlar

1 Bakiniz: iskencenin Onlenmesi Dernegi (APT), Monitoring Places of Detention: APractical
Guide-Gozaltr yerlerinin izlenmesi: Pratik Rehber.Cenevre, Nisan 2004; Cezaevleri
Kraliyet Basmiifettisi, Beklentiler: cezaevlerindeki kosullarin ve mahpuslara uygulanan
muamelenin degerlendirilmesi icin kriterler (diizenli olarak giincellenmektedir).

Uluslararasi insan Haklari
Cercevesine Uyumun

i b “Bu yayin, Etkiniz AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi finansal destegi ile tretilmistir.
Bu yayinin igeriginden yalnizca Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi sorumludur
ve higbir sekilde Avrupa Birligi'nin gorislerini yansitmamaktadir.
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