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GIRIS

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST), izleme ve savunuculuk faaliyetleri kapsamin-
da mahpuslardan ulasan talep ve sikayetler dogrultusunda insan haklarini takip ve denetleme meka-
nizmalarina bagvurular yapmaktadir. Bu rapor, 01.01.2016 ile 31.12.2019 tarihleri arasinda Adalet
Bakanlig1, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii (CTE), Cumhurbaskanligt Iletisim Merkezi (CI-
MER), Meclis Insan Haklarini Inceleme Komisyonu (MIHIK), Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu (TIHEK), ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullari (raporda bundan sonra

cezaevi izleme kurulu olarak gececektir) ile il ve ilge insan haklar1 kurullarina dernegimiz tarafindan

yapilan bagvurularin ve bu bagvurulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi amaciyla hazirlanmistr.

Daort yillik siire igerisinde dernegimiz tarafindan yukarida siraladigimiz yedi ayrt kuruma 15.659
basvuru yapilmisur. Elinizdeki rapor 2019 tarihinde European Endowment for Democracy (EED)
destegi ile olusturulan veri tabani kullanilarak hazirlanmistir. Bilgilerin veri tabanina aktarilmast
esnasinda olugabilecek kimi kayiplar, ayni zamanda dort yil igerisinde arsivlemeden veya cevaplarin
bize ulagmasinda yasanan sikinulardan (kurum cevaplarinin postada kaybolmast gibi) kaynakli bir
veri kaybi yasansa da; bu kayiplar, raporun tamamini ve verilerin dogrulugu etkilemeyecek mini-

mum diizeydedir.

Cezaevi izleme kurullari ile il ve il¢e izleme kurullari, hapishane icerisine girerek dogrudan izleme
yapma yetkisi bulunan ve bireysel bagvurular {izerinden de izleme yapan kurumlar oldugu icin ra-
porda 6ncelikli olarak bu kurumlarin cevaplarina yer verilmistir. MIHIK ve TIHEK hapishaneler
ve genel ihlaller tizerinden izleme yapiyor olsa da kendilerine yapilan bireysel bagvurular dogrul-
tusunda izleme yapma oranlar distiktiir. Bu dort kurumun cevaplar degerlendirilirken temel bir

izleme metni olarak Paris Prensipleri' esas alinmistir.

Idari kurumlar olarak Adalet Bakanlig1, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii> ve Cumhurbaskan-
lig1 Tletisim Merkezi izleme yapmayan kurumlar oldugu ve gelen cevaplardaki sinirlilik sebebiyle
raporda cevap degerlendirmelerine az yer verilmistir. Bu kurumlarin hapishaneye girerek izleme

yapan kurumlara yonlendirme yapmast yoluyla da cevaplama yapmalari s6z konusu olmustur.

1 hteps://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/717Paris-Prensipleri.pdf
2 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirliigi Adalet Bakanligi biinyesinde ¢alistigindan pek ¢ok bagvuruda iki ayri cevap

verilmemistir.
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Yine yapilan bagvurularin yillara gére hapishanelerde yasanan ihlallerin oranini gostermedigini,
bagvuru sayisini etkileyen birgok farkli etkenin oldugunu ve bu bilginin bu ¢alismada yer almadigi-
n1 beliremek gerekir. Bagvuru sayisinda dernegin goriiniirlitk diizeyi ve kisilerin bagvuru yapmasini
etkileyecek hapishanelerin sansiir politikalari, mahpuslarin misilleme endiseleri gibi diger etkenler
belirleyici olmustur. Mahpuslarin yasadigi sorunlar tizerinden daha ayrintli bilgi almak icin derne-

gimizin bu alanda yazilan raporlarinin incelenmesini 6neririz.

KULLANILAN BASVURU MEKANIZMALARI

Cezaevi izleme Kurullari (CiK)

Tiirkiye taraf oldugu uluslararast sozlesmelerin getirdigi yiikiimliliikle 2001 yilinda 4681 sayili

“Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullar1 Kanunu™?

nu yirirlige koymustur. Bu
kapsamada cezaevi izleme kurullari, hapishanelerin bulundugu illerdeki adli yargi izleme komisyo-

nunca kurulmuslardir.

Cezaevi izleme kurullarinin amaci, ilgili kanunun ilk maddesinde “ceza infaz kurumlar: ve tutukev-
lerinin yonetim, isleyis ve uygulamalarin: yerinde gormek, incelemek, bilgi almak ve tespitlerini rapor
haline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak™ bigiminde tanimlanmustir. Bu kurumlar, izleme
raporlarint en ge¢ dort ayda bir periyodik olarak Adalet Bakanligi, Cumhuriyet saveiligi, gorev
alanina girdigi durumlarda ilgili infaz hakimlikleri ve TBMM Insan Haklarini Inceleme Komis-
yonu Baskanligi olmak tizere gesitli kurumlara sunmak zorundadir. Bunun yaninda kurullarin
raporlari kamuoyu ile paylasilmamakta, kamuoyu ve ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin (STO) raporlara

dogrudan ulagmasi miimkiin olmamaktadir.

[zleme kurullart 5 asil ve 3 yedek iiyeden olusur ve bu iiyeleri dért yilda bir degistirilir.” Segilen
tiyeler 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu'nda sayilan sartlarin yaninda yas, egitim, en az 10 yillik

mesleki deneyim gibi objektif niteliklerin yani sira bazi ek sartlar tasimak zorundadir.®

Uyelerin secimi, ilgili kanunda; “Izleme kurullarinin tiyeleri, 3 ve 4 tinci maddelerde yazili sartlara
durumlart uygun olan kisilerden re’sen veya o yerdeki ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin goriisleri alinarak ya da o yerin en biiyiik miilki 4mirinin yardimiyla belirlenecek
olanlar ile dogrudan bagvuranlar arasindan adli yarg: adalet komisyonunca oybirligiyle secilirler”

biciminde diizenlenmistir.

Kurullarin segimlerinin ne zaman yapilacagi, nereye bagvurulacag: ve secilemeyen bagvurucularin

duruma nasil itiraz edecegi gibi konular, muglak birakilmig ve kisilerin etkin bagvuru yapmalarini

hteps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4681.pdf
hteps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4681.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071204-1.htm
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4681.pdf
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saglayacak mekanizmalar olusturulmamistir. Yine bagvuracak kisilerin 657 sayilt kanun ¢ergeve-
sinde devlet memuru olabilecek sartlart tagima zorunlulugu, bagvurulart sinirlandiran 6nemli bir
etmendir. Bu durum da Paris Prensipleri bakimindan elestirilebilecek bir noktadir. Elestirilebilecek
bir diger nokta ise izleme kurullarinin 01.09.2016 tarihinde 673 sayili kanun hitkmiinde karar-
name ile tim kurul tyelerinin tyelikten distirtilmesi ve yeniden se¢im yapilmasi kararinin Paris

Prensipleri’nde dngoriilen “bagimsizlik giivencesinin” tehlikeye diistirmesidir.

Ayni zamanda izleme kurullarinda ¢alisacak kisilerin nasil bir kurul i¢i egitimden gecirildikleri ve
izleme konusunda hangi belgeleri esas aldiklari, hangi temel kurallara uyarak rapor hazirladiklars,
izleme esnasinda karsilagilan hak ihlallerini nasil tespit ettikleri, neleri hak ihlali olarak tanimladik-
lart oldukea belirsizdir. Bagvurulara gelen cevaplarin ayrintlari incelendiginde genel bir yaklagimin
bulunmadigs, ayni soruna farkli kurullarin birbirinden oldukea farkl cevaplar verdigini goriilmiis-
tiir. Hak ihlallerine ve hak ihlaline ugrayan kisilere yonelik ¢oziim 6nerileri sunulmast konusunda
ise genel uluslararasi raporlar ve prensipler yerine, kurul tiyelerinin kisisel egilimlerinin raporu dog-
rudan etkiledigini belirtmek miimkiindiir. Kurulun bagvurulara verdigi yanitlarda yeterli ve efektif
inceleme yapilmadig; tespitinden dogan kurul kararlarina itiraz etme ihtiyacinda ise hangi kurum/

kurulusa itiraz edilecegi hususunda bir bogluk bulunmaktadur.

Tiim sonuglar incelendiginde;

CiK basvuru sayis|
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CiK basvurularina gelen cevap sayisi
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01.01.2016- 31.12.2019 yillari arasinda dernegimizin CIK bagvurular: sonrast

yapilan izleme sayis1

Cezaevi izleme kurullarina raporun giris boliimiinde belirtilen tarihler arasinda dernegimiz tara-
findan 2373 bagvuru yapilmistir. Bu bagvurularin sonuncunda dernegimize sadece 59 basvuru yo-
niinden inceleme yapilarak cevap verilmis ve 16 bagvuru i¢inde diger kurumlara yénlendirme ya-
pildigina dair belge elimizde ulasmugstir. Belgeler incelendiginde cevap verilen 59 basvuru igerisinde
sadece 25’1 i¢in hapishaneye girerek izleme yapildigi ve bu izlemelerin 22’sinde bagvuruda bulunan
mahpusla dogrudan goriisiildigi belirtilmistir. Gelen cevaplarda, goriismenin nasil gerceklestigine
dair bir bilgiye rastlanmamigtir. Tiim bu dért yillik stirecte bagvuruya sebep mahpusun hak ihlaline

ugradigina dair bir rapor kurul tarafindan hazirlanmamugtir.

il ve ilge insan Haklar1 Kurullari (IIHK)

Tiirkiye'de Ceza Infaz Kurumlarini dogrudan izleme yetkisi olan kurumlardan biri de il ve ilge insan
haklar1 kurullaridir. Bu kurullar, dayanagini 4643 sayli Kanun'dan alan’ I ve Ilge Insan Haklari
Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik kapsaminda kurulmugtur.
Tirkiyede her il ve il¢ede insan haklari kurullart meveuttur ve bu kurullar sadece kamu kurumlar:

ile ilgili sikayetleri inceleme yetkisine sahiptir.

7 https:/[www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6635.pdf
8 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/11/20031123.htm
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llgili yonetmeligin 13. Maddesinde bu kurullarin islevi su sekilde tanimlanmustir; “Il ve Ilge
Kurullars; insan haklari ihlali iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek ve arastirmak, inceleme ve
aragtirma sonuglarini degerlendirmek, ulagilan sonuglart konusuna gére Cumhuriyet saveiliklarina

ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip etmekle gorevlidir.”

Hgili yonetmelik, bu kurullarin kendilerine iletilen ihlal iddialarini inceleme ve karara baglama
yetkisi oldugunu belirtir. Bunun yaninda kurullara incelemeye aldiklar1 bagvurular hakkinda dog-
rudan bir yapurim 6nerme yetkisi vermez. Kurullar, sadece baglayiciligt bulunmayan 6nerilerini
Cumbhuriyet saveiliklart ve ilgili idari makamlara sunabilirler. Bu onerileri uygulama ve uygulatma

yetkisine sahip degillerdir.

Paris Prensipleri agisindan degerlendirildiginde bu kurullarin yapisinin bagimsizligr da tartismali
bir konudur. Kurullarin baginda vali ve vali yardimcisi, bunlarin olmadigt durumlarda da buyiik-
sehir statiisti bulunan illerde biiyiiksehir belediye baskan:i veya bagkan yardimcist, diger illerde il

belediye baskan: veya baskan yardimcist bulunur.

Barolar, Tabipler Birligi, Ticaret ve Sanayi Odasi gibi meslek kuruluglarinin birer temsilci atama
hakk: bulunmasi, bu kurullardaki temel olumlu noktadir. Bunun disindaki STOler ve sivil aktorler
kurullarda gorev almak i¢in basvuruda bulunabilir ancak bu kisilerin gorev almasi, miilki amirlerin
inisiyatifine birakilmigtir. Diizenleme, “valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci” 6nkosuluna bag-

landigindan Paris Prensipleri acisindan kabul edilemez noktalardan birini olusturmaktadir.

Kurullarin se¢imlerinin ne zaman yapilacagi, kimlerin hangi kosullarda bagvuru yapacag: ve miilki
amir tarafindan hangi kriterlerin esas alinacagi kismi yonetmelikte yeterince agtk tanimlanmamugtir.
Ayni sekilde miilki amirin bagvurusunu kabul etmedigi kurul adaylarinin nerelere itiraz edecegi ve

secilme kriterlerinin ne oldugu konusunda da bir belirsizlik vardir.

Kurullarin gérev ve yetkilerinin tanimlandigy ilgili yonetmeligin 12. Maddesinin (h) ve (I) (J) bent-
lerinde nezarethanelerin denetlenmesi ve bu konuda 6neriler sunulmasit bulunsa da diger kapali
kurumlar -6rnegin hapishaneler- bu tanimlamada yer almamistir. Bu durum, pratikte kurullarin
hapishaneler konusundaki kafa karigikligini artirmakta ve bazi kurullar, yetkisi dahilinde olmasina
ragmen hapishanelerle ilgili bagvuru almamaktadir. Ne var ki yine ayni yénetmelik maddesinin
(f) bendinde “Insan haklari uygulamalarini yerinde gérmek amaciyla ilgili kurum ve kuruluglara
ziyaretler gerceklestirmek,” ifadesi kullanildigindan hapishanelerin kapsam dist oldugunu savun-
maktansa, nezarethanelerin de kapsam icinde oldugunu vurgulamak amaciyla bu ayrimin yapildigt

kanaatindeyiz.

Yine yonetmeligin 10. Maddesinde kisilerin ulasimini kolaylastirmak icin alinacak onlemler kis-
minda “biitiin kamu kurum ve kuruluslarina” “Insan Haklar1 Bagvuru Kutular1” koymak yer almis-

sa da pratikte ceza infaz kurumlarina “Insan Haklart Bagvuru Kutulari” konulmamaktadir.

Yonetmelik incelendiginde kurullarin izleme yetkisi oldugu belirtilse de bu izlemeyi hangi temel

10
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esaslar tizerinden yapacagy, nelere dikkat edecegi gibi konular olduk¢a muglakur. Yine cezaevi izle-

me kurullarinda oldugu gibi il insan haklari kurullarinin raporlar: da ilgili idari birimlere génderi-

lirken sivil toplumun erisimine kapalidir.
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Il ve ilge insan haklari kurullarina son dért yil igerisinde dernegimiz tarafindan 2327 bagvuru
yapilmugtir. Bu bagvurularin sonuncunda 416 bagvuruya inceleme yapilarak cevap verilmistir. 278
bagvuru icin de diger kurumlara yonlendirme yapildigina dair belge elimize ulagmistir. Belgeler
incelendiginde cevap verilen bagvurulardan 180’inde hapishane ziyaret edilerek izleme yapildigt ve
bu izlemelerin sadece 20’sinde bagvuruda bulunan mahpusla dogrudan gorisiildigi belirtilmistir.
Verilen cevaplarda goriismenin nasil gergeklestigine dair bir bilgiye rastlanmamistir. Dért yil igeri-

sinde yapilan bagvurular sonucunda 9 ihlal, 20 kismen ihlal cevabi dernegimize ulagmistur.

CIKve IIHK basvurularina gelen cevap
sayisinin ytzdelik ortalamalari
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Meclis insan Haklarini inceleme Komisyonu (MiHIK)

Ceza infaz kurumlarini denetleme ve izleme yetkisi, ayni zamanda Turkiye Biytiik Millet Mecli-
si'ndedir (TBMM). Bu denetleme soru 6nergeleri ve arastirma 6nergeleri vermek yoluyla saglana-
bilir’. Bir diger denetleme yontemi ise TBMM biinyesinde 05.12.1990 Tarih ve 3686 sayili kanun-
la'® kurulmus olan Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ve bu komisyona bagli bir alt komisyon
olan Tutuklu ve Hitkiimlii Haklar1 Komisyonu araciligiyla gerceklesir. Bu komisyonlarin ceza infaz
kurumlarindaki mahpuslardan ve ilgili STO’lerden gelen bagvurulari inceleme yetkisi ve sorumlu-
luklarinin yanindaAdalet Bakanligs ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden bilgi ve belge
talep etme, arastirma isteme yetkisinin yani sira sikayetler hakkinda ceza infaz kurumuna gidip
yerinde izleme yapma, mahpuslarla goriisme ve kurumun fiziksel kosullarini inceleme yetkileri de
bulunmakrtadir. Ayrica, TBMM tiyeleri, 6nceden haber vermeksizin ceza infaz kurumlari ile TMK

kapsamina giren mahpuslar disindaki mahpuslar: ziyaret etme yetkisine sahiptir. !

Dernegimizin 01.01.2016-31.12.2019 yillar1 arasinda Meclis Insan Haklarini Komisyonu'na yap-

g1 bagvurularin istatistik bilgileri asagidaki gibidir;
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9  http://www.anayasa.gen.tr/tbmmictuzuk.htm
10 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/kanun.htm
11 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat’MevzuatNo=8345&MevzuatTur=7&Mevzuat Tertip=5
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01.01.2016-31.12.2019 yillart arasindaki verilere ve MIHIK’in yayinladig1 raporlara bakildigin-
da MIHIK’in genel insan haklari ve hapishanelerin genel durumu hakkinda sinirli da olsa izleme
yapma egilimi varken bireysel bagvurularda izleme yapma veya durumu degerlendirme konusunda
bir egiliminin olmadig ortaya gtkmaktadir. MIHIK veya ona bagli tutuklu ve hiikiimlii haklari alt
komisyonun bagvurularimiz sonrasinda dogrudan izleme yapugina dair bir bagvuru cevabi elimize
ulasmamugtir. Ne var ki aralikli sekilde yapilan hapishane ziyaretlerinde, ziyaret edilecek hapishane-
lerin se¢imi konusunda komisyona yapilan bagvuru yogunlugunun géz 6niinde bulunduruldugu,

komisyonun goriisme tutanaklarindan anlagilmaktadir.

Dernegimiz araciligiyla yapilan insan haklari basvurulari hakkinda MIHIK’in hapishaneye giderek
izleme yapmak veya arastirma yapmak yerine Adalet Bakanligi, CTE, ilgili Cumhuriyet savcilik-
larina y6nlendirme yapma egilimde oldugunu yukaridaki verilere bakarak soylemek miimkiindiir.
Dort yil igerisinde yapilan 2254 bagvurunun sadece 381’inin isleme alindigina dair kurumumuza
bilgi ve belge ulasmistir. Isleme alinan 381 bagvuru arasindan 152 bagvuruya MIHIK cevap verir-
ken 229 bagvuru ¢esitli kurumlara ydnlendirilmistir. Bu cevaplar incelendiginde yerinde izleme
yapilmadigi, mahpuslarin gériisiiniin alinmadigi, kurumdaki belgeler ve kamera kayitlarinin in-
celenmedigi goriilmektedir. Bu kararlar yukarida yazdigimiz dért kurumun verdigi cevaplar esas
alinarak degerlendirilmistir. Dort yillik siirecte toplam 4 ihlal ve 10 kismen ihlal cevabi verilirken
138 vakada herhangi bir ihlal olmadig1 yoniinde cevap verilmistir. iddia ve sikayetlerde komisyon
tarafindan inceleme yapilmamis, resmi kurumlarin cevabi esas alinarak sonuca varilmistir. Yine bu
bagvurularin 229’u hakkinda kurumlara yonlendirme yapildig: yazist tarafimiza ulagsa da sonrasin-
da yonlendirme sonucu ile ilgili herhangi bir bilgi dernegimize ulagtirilmamigtir. Ttim bu siiregte

1873 bagvurunun akibeti ile ilgili herhangi bir bilgilendirme yapilmamistur.

Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK)

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu (TTHK) 21 Haziran 2012 tarihinde 6332'? sayili kanun kapsamin-
da kurulmasinin ardindan 20 Nisan 2016 tarihinde 6701" sayili Kanun ile ilga edilerek yerine Tiir-
kiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur. TIHEK, “insan onurunu temel alarak
insan haklarimin korunmak ve gelistirilmek, kisilerin esit muamele gorme hakkinin gitvence altina alin-
masini saglamak ile hukuken taninmis hak ve biirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesini
temin etmek gorevleri yani sira iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal

onleme mekanizmasi (UOM) islevini yerine getirmekle de goreviendirilmistir™*.

12 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-2.htm
13 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6701.pdf
14 https://www.tihek.gov.tr/ulusal-onleme-mekanizmasi/
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Kanunun 9 maddesinin (i) bendinde de 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin bagvurularini ulusal 6nleme mekanizmasi olarak incelemek, aragtirmak, karara bag-

lamak ve sonuglarini takip etmek TIHEK’in yetkileri arasinda siralanmistir.

Paris Prensipleri iizerinden degerlendirdigimizde bir ulusal 6nleme mekanizmast olan TIHEK’in
bir¢ok yapisal sorunu biinyesinde barindirdigini soylemek miimkiindiir. Kurumun kurulus yapis,
tiyelerin secilme sekli, ekonomik bagimsizlig gibi temel kriterler dikkate alindiginda bir ulusal 6n-
leme mekanizmast olarak TIHEK’in Paris Prensiplerine aykirt ve bagimsizligi tartigilan bir kurum

oldugunu belirtebiliriz.

Bunun yaninda TIHEK kamu kurum ve kuruluslart disindaki 6rgiitlerden yapilan bagvurulart is-
leme almamaktadir. Dernegimiz ancak “I§kenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicti
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Szlesmesine Ek Thtiyari Protokol (OPCAT) ulusal
onleme mekanizmast olarak re’sen ziyaret ve inceleme yetkinizi kullanmasi” talebiyle TIHEK e bas-

vuru yapmaktadir.

TIHEK basvuru sayisi
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01.01.2016- 31.12.2019 yillar1 arasinda dernegimizin TIHEK bagvuru sayis1

Yapilan bu bagvurulara kurumun dogrudan verdigi bir cevap yoktur. Sadece belli araliklarla asagi-

daki standart cevabi gondermektedir.
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TURKIYE
INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Konu ¥

CEZA INFAZ SISTEMINDE SiVIL TOPLUM DERNEGINE

ingi: (D . Cccz2 Infaz Sisteminde Sivil

Toplum Dernegi(CISST) araciligiyla yaptigi 18.10.2017 tarih ve 2288 sayi ile kayda
alinan basvuru dilekgesi.

28 Ocak 2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 9 Aralik 2013 tarih ve
2013/5711 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Tiirkiye Insan Haklan Kurumu, Iskenceye ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT) kapsaminda ongoriilen gérevleri yerine getirmek
tizere Ulusal Onleme Mekanizmasi(UOM) olarak belirlenmisti.

20/04/2016 tarihli ve 29690 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701
sayili Kanun ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur ve UOM
olarak belirlenmistir. Bunun yaninda 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu
Kanunun 9 uncu maddesinin (i) bendinde; * Ozgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin ulusal dnleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek.” gérevleri Kurumumuza verilmistir.

Mezkur Kanunun 17 inci maddesinin 1 inci fikrasindaki “Ayrimcilik yasag: ihlalinden
zarar gordigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir. Kuruma
basvuru. illerde valilikler, ilgelerde kaymakamlikiar aracihigiyla da yapilabilir... " hitkkmiinden
magdur sifatinin sinirlarinin belirlendigi ve bagvurulann yalmzea illerde valilikler ilcelerde
kaymakamliklar vasitasiyla alinabilecedi anlasilmaktadir. Aym maddenin 8 inci fikrasinda ise
"9 uncu maddenin birinci fikrasinin (i) bendi kapsanunda yapilan basvurular hakkinda da bu
madde hiikiimleri uygulanr.” hitkmiine yer verilerek UOM kapsaminda &zgiirliigiinden
mahrum birakilan Kisilerin bagvurularinda da bu usuliin uygulanacag belirtilmistir.

Agiklanan nedenlerle illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar disinda herhangi bir
tiizel kisi vasitasiyla Kurumumuza yapilan basvurularin incelemeye alinamadigini, herhangi bir
hak kayb: yasanmamasi adina derneinize ulasan basvuruculara Kurumumuza dogrudan
bagvuru yapmas: gerektigi hususunda bilgi verilmesini rica ederim.

Stileyman ARSLAN
Bask

Yiiksel Cad. ’\I 23 Kat 3 06650 Bakanhkiar-ANKARA Bilgi i¢in: E.KASKAVAL OKYAY
Telefon No: ( |2) 422 78 00 Faks No: (0 312)422 78 96 lman lfflakfarl ve Es]lllk Uzman Yrd.
web: v Ml K COV.IE Telefon No: (0 312) 422 78 00
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Cumbhurbaskanhg iletisim Merkezi (CIMER)

2006 yilinda Bagbakanliga bagli olarak kurulan BIMER (Basbakanlik {letisim Merkezi), basbakan-
lik kurumunun ortadan kalmastyla birlikte, CIMER (Cumhurbaskanligi Iletisim Merkezi) olarak

faaliyetlerini stirdiirmeye devam etmistir.

Dernegimize gelen tiim sikayetlerle ilgili olarak CIMER’e de diizenli bagvuru yapilmaktadur.
CIMER, bu giine kadar yapugimiz 1205 bagvurudan sadece bes basvuruya bilgileri dogrudan
ilgili kurumlardan alip derleyerek cevap vermistir. Bunun disindaki tiim bagvurulara, “bagvuru-
nuz isleme alinmistir” cevabi vermekle yetinmistir. Isleme aldigt bagvurunun kime ait oldugunu
bagvurucunun ismini yazarak bildirmemektedir. Bunun yerine CIMER’e giris sirasinda yapilan
bagvuruya verilen dosya numarasi {izerinden bilgilendirme yapmaktadir. Bagvurular: faksla yap-
ngimiz icin CIMER’in verdigi basvuru numaralarini dernegimizin bilme imkani olmamasindan
tiiri yonlendirme yapilan ve igleme alinan cevabin kime ait oldugunun kaydini tutmak olduk¢a

zorlasmaktadir.

CIMER-BIMER basvuru sayisi
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01.01.2016- 31.12.2019 yillar: arasinda dernegimizin CIMER bagvuru sayist
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Adalet Bakanligi ve Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii (CTE)

Ceza infaz kurumlari, idari agidan Adalet Bakanligi ve bakanliga bagli bir genel midiirlik olan
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirlagi'ne bagli kurumlardir. Ceza infaz kurumlart ve bu kurum-
larda bulunan mahpuslarla ilgili yapilacak her islem CTE ve Adalet Bakanligr'nin yetkisi dahilinde
oldugu i¢cin mahpuslardan gelen sikayetlerle ilgili olarak bu kurumlara basvuru yapilir. CTE, Adalet
Bakanlig1 biinyesinde bulundugundan her iki kuruma ayri ayri bagvuru yapilsa da bakanliga yapilan

bagvurular, dogrudan CTE’ye yonlendirilmektedir.

AB basvuru sayisi

1000
900
800
_ 700
@
% 600
W
3 500
=)
2 400
o
@ 300
200
100
0
2016 2017 2018 2019
YiL

01.01.2016- 31.12.2019 yillar1 arasinda dernegimizin AB bagvuru sayisi
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AB basvurularina gelen cevap sayisi
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01.01.2016- 31.12.2019 yillar1 arasinda dernegimizin AB bagvurularina gelen cevap sayist

AB basvurularina gelen cevap sayisinin
ylzdelik ortalamasi

Bagvuru Cevap Ortalamasi
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01.01.2016- 31.12.2019 yillar1 arasinda dernegimizin AB bagvurularina gelen

cevap sayisinin yiizdelik ortalamasi
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CTE basvuru sayisi
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01.01.2016- 31.12.2019 yillar1 arasinda dernegimizin CTE bagvuru sayis:

CTE basvurularinagelen cevap sayisi
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01.01.2016- 31.12.2019 yillar1 arasinda dernegimizin CTE bagvurularina gelen cevap sayisi
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CTE basvurularinagelen cevap sayisinin
yuzdelik ortalamasi
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Bagvuru Cevap Ortalamasi

01.01.2016- 31.12.2019 yillar1 arasinda dernegimizin CTE bagvurularina gelen cevap

sayisinin yiizdelik ortalamasi

CTE, dernegimizin kendisine yaptig1 bagvurular konusunda dogrudan mahpusu bilgilendirmekte-
dir. Kurumumuza cevap verdigi durumlarda da bu cevaplar bilgi icermemekte, asagidaki 6rnekte

goriilecegi gibi sadece hakkinda bagvuruda bulundugumuz mahpusa bilgi verildigi belirtilmektedir.

Bu durum, bagvurunun sonuglart hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamizi, siireci takip etmemizi ve
bagvurularin nasil sonuglandigina dair dogru bilgiye ulasmamizi zorlasturmaktadir. Adalet Bakanligt
da yapugimiz bagvurular hakkinda kurumumuza bilgi vermek yerine dogrudan mahpusu bilgilen-

dirmekte ve islem yapmaktadir.
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B
ADALET BAKANLIGI
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii

say (D
Konu : Hitkim!: ( D

Bagvurusu

19/12/2017

CEZA INFAZ SISTEMINDE SIVIL TOPLUM DERNEGINE
(Katip Mustafa Celebi Mah. Billurcu Sok. No:5/2 Beyoglu/[ISTANBUL)

llgi  :30/10/2017 tarihli ve bila sayih yaz:.

@ o T Kapali Ceza Infaz Kurumunda barindirilmakta olan hiikiimlii
d adina yapilan basvuru, ilgi yazi esas alinmak suretiyle
incelenmistir.
S6z konusu basvuru hakkinda gerekli arastirma ve inceleme yapilmis olup, bagvuruya
iliskin olarak adi gegen hiikiimliiye bilgi verilmistir.
Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Tetkik Hakimi

Konya Yolu No:70 (06330) Besevle/ANKARA  Ayrmtils bilgi igin irtibat:Nazmiye Aydemir Sube Muadiirt
Tel: (312) 204 13 55 Faks: (312)223 60 07 e-posta: cte(@adalet.gov.tr  Elektronik Ag:www.cte.adalet.gov.tr

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.ir adresinden PcdUeFY - LiaHcBY - N b+fUD - 9gFz0Q= il erigehilirsiniz,
| 3
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SONUC

Sivil toplum agisindan Tiirkiye hapishanelerinde uzun siireden beri hak temelli izleme yapilamama-
st, raporda anilan kurullarin hapishane alanindaki sorumlulugunu daha 6nemli hale getirmektedir.
Bu kurullarin insan haklari baglaminda alandaki etkisi, bagvuru mekanizmalarini en aktif kullanan
kisi ve kuruluglardan biri olan CISST igin son derece énemlidir. Rapor degerlendirildiginde ise
mekanizmalarin bagimsiz ve yerinde izleme yoniiniin eksik oldugu, ayni kurul yapisinin farkls adli
yargt bolgelerinde ve illerde farkli tutumlar sergiledigi, bir hak ihlaline ya da hak ihlali iddiasina
kargilik objektif ve detaylt olarak ilgililerin aydinlatilmadigy gérillmektedir. Tim bunlar, bagvuru

mekanizmalarinin etkililiginin arttrilmasina isaret eden 6nemli verilerdir.
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