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22 HAZIiRAN 2016 Carsamba
BiRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.47
BASKAN: Yilmaz TUNG (Bartin)
BASKAN VEKILI: Fatma BENLI (istanbul)
SOZCU: Erkan KANDEMIR (istanbul)
KATIP: Jiilide SARIEROGLU (Ankara)

BASKAN — Arkadaglar, hos geldiniz.

Toplantimizi agiyorum.

Bugiin toplantimizda Diinya Saglik Orgiitii ve UNICEF, Birlesmis Milletler Cocuklara Y ardim Fonu yetkililerini ve uzmanlarini
dinleyecegiz. Cocuk istismariylailgili olarak 6zellikle Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu ¢alismalar, uluslararasi alanda bu konunun
boyutlari bu anlamda ve Turkiy€' yleilgili kargilastirmalar uzmanlarimiz tarafindan bugiin sunulacak.

Diinya Saglik Orgiitiinden Diinya Sagdlik Orgiitii Avrupa Bélge Ofisi Siddet ve Travmalarin Onlenmesi Programi Direktorii
Doktor Dinesh Sethi sunum yapacak. Hos geldiniz.

Doktor Pavel Ursu, Doktor Serap Sener, Doktor Toker Ergiider ve Cevirmen Gl Menet de bize yardimci olacak.

Daha sonra, ikinci bdliimimiizde de, Diinya Sagdlik Orgiitiiniin sunumunun ardindan UNICEF, Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu, gocuk haklari konusunda dinyada en énemli caligmalari yaptigini bildigimiz UNICEF in yetkililerini dinleyecegiz.
UNICEF Turkiye temsilcisi Philippe Duamelle sunum yapacak. UNICEF Cocuk Koruma Bélim Baskani Patrizia Benvenuti toplantiya
katilacak. UNICEF Kidemli Cocuk Koruma Uzmani Géktan Kogyildirim toplantimizin ikinci bdlimUinde bizlere sunum yapacaklar.

Caismaarimizi haftaya da devam ettirecegiz. 30 Haziran Persembe giinli, her hafta garsamba glinli toplaniyorduk, haftaya
persembe ¢linkl Yargitay Ceza Dairesi Baskaninin garsamba glinii durugmasi oldugu igin toplantimizi onun katilabilecegdi bir giine
amak zorunda kaldik, persembe glinli yapacadiz toplantimizi.

Haftaya da Uludlararasi Calisma Orgiitli 1LO temsilcilerini dinleyecediz. Burada da gocuk isgiligi, dinyadaki durum,
Turkiye deki durum, karsilastirmali bir sekilde ortaya konulmus olacak.

Yine, cocuk istismariyla ilgili suglara bakan Yargitay 14. Ceza Dairesi Bagkani Mustafa Demirdag’ i Komisyonumuza davet
ettik ve persembe glinu toplantimizda bu suglarla alakali konunun hukuki boyutlariyla ilgili, ilgili ceza dairesi baskanimiz bizlere
sunum yapacak.

Bir de sivil toplum kuruluglarimizdan birisini dinleyecediz, Cocuk Suglarini Onleme Dernedi Bagkan Yardimcisi, Gocuk
Koruma ve Sorugturma Uzmani Bige Giilhan Gundiz U dinleyecegiz.

Tabii, bu arada gocuk destekleme merkezine bir ziyaretimiz olacak, onun giniinii de hep beraber sizlerle planlariz.

Simdi, Dinya Saglik Orgiiti’ nden, Diinya Saghik Orgiitii Avrupa Bélge Ofisi Siddet ve Travmaarin Onlenmesi Program
Direktort Doktor Dinesh Sethi’ ye mikrofonu veriyorum.

Buyurun.

Il.- SUNUMLAR

1.- Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bélge Ofisi Sddet ve Travmalarin Onlenmesi Programi Direktérii Doktor Dinesh Sethi’nin,
gocuk istismarinin uluslararasi alandaki boyutlari ve Avrupa Eylem Plani hakkinda sunumu

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Oncdlikle hepinize cok tesekkiir etmek istiyorum. Saygideger vekiller, davetiniz igin de gok
tesekkur etmek istiyorum.

Ozellikle gocuk istismari ve cocuga yonelik kétii muameleye verdiginiz 6nem igin de sizlere tekrardan tesekkiir ederiz.

Siddet dedigimizde ya da kétli muamel e dedigimizde aslinda bunun kapsaminda fiziksel, cinsel, duygusa istismar ve ihmal yer
diyor ve bu ihmal ve istismar genellikle gocuga bakmakla yikiuml kisiler yada gocugun bakicilar tarafindan gergeklestiriliyor.

Aslinda bugiinkii sunumum temel olarak Diinya Saglik Orgiitii Avrupa iye devletleri tarafindan kabul edilmis ve Avrupa
bolgesinde uygulanan gocuk istismari ve gocuga yonelik kéti muamelenin 6nlenmesine yonelik Avrupa Eylem Plani 1siginda
hazirlanmisg bir sunum. Tabii ki bu Uye devletler arasinda Turkiye de yer aiyor ve Turkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanliginin da verdigi
onayla hazirlanan bir eylem plani bu.

Eylem plani kapsaminda yuritllecek programlar ve uygulamalar igin biz 4 adim tanimladik. Bu 4 adimin ilki, sorunun
boyutunun ne oldugunun anlagiimasina yonedlik calismalar igermekte. ikincisi, bu sorunun nedenlerinin arastinimasina yonelik
caismalar icermekte. Uglinciisli, bu sorun kapsaminda bizler neler yapabilirizin cevabini aramakta. Son olarak da belirledigimiz bu
unsurlari nasil uygulariz, bunun yontemleri arastirilmakta.

Cocuklarimiz bizim icin gok 6nemli, 6zellikle gocuklarimizin ilk ¢ yili basta olmak Uzere 18 yasina kadar beyinsel
gelisimlerinin de devam ettigini unutmamamiz gerekiyor. Ozellikle gene bu dénemde onlarin gok hassas bir dénemden gectigini ve
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bunlarin hassasiyet dénemi oldugunu biliyoruz. Dolayisiyla, gocuklarimizin hem evde hem de ev digl ortamlarda en iyi ortamlarda
bulunmasini saglamamiz ve en iyi sekilde gelismelerini saglamamiz gerekiyor. Bu noktada gocuga yonelik istismar ve kéti
muamelenin ok sayida iilkede gerceklestigini belirledik ve buna yénelik 2013 yilinda bir rapor yayinladik Diinya Saglik Orgiitl olarak.
Bu rapor da aslinda bu sorunun Ulkelerde yaygin olarak gorildigini belirlemis oldu. Raporun bulgularina baktigimizda, aslinda,
cocuklara yonelik istismar ve kéti muamelenin gcocuklarin hem ruh sadligina hem de fiziksel sadligina olumsuz sonuglar getirmekle
beraber bir de sosyal olumsuzluklar dogurdugunu gérdiik. Ulkenin ekonomisine getirdigi yike de baktigimizda, gayrisafi millT hasilanin
ylizde 1 ila2’sine tekabl eden bir yiku var.

Gene raporun giktilarina baktigimizda, rapor, Diinya Sadlik Orgiiti Avrupa bélgesine Uye 53 iilkeyi kapsamaktaydi. Bu 53
Ulkede 15 yas alti cocuklarda cocuk istismarina bagli 850 6lUmin gerceklestigini belirledik.

BASKAN — Bu 850, bir yilda mi?

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Evet.

BASKAN - Y1l olarak?

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSI SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI —2012 yil1.

Gene Avrupa bdlgesinin geneline baktigimizda, Ulkelerine baktigimizda da Ulkeler arasi gok biyik farkliliklar oldugunu
goriyoruz. Ozellikle Dogu Avrupa tlkeleriyle Avrupa Birligine tye tlkeleri kiyasladigimizda 6lim hizlarinda biiyiik bir fark oldugunu
gorliyoruz.

Gene aslinda sadece 6l imlere baktigimizda bunun buz daginin gériinen kismi oldugunu gorebiliriz ¢linkt 6limler disinda kalan
bir boyutu da var bu sorunun.

Bir sonraki grafige baktigimizda Birlesik Krallik’tan bir veriyi gortiyoruz. Birlesik Kralik’ta siddet saldirisina maruz kalarak
hastaneye bagvuran cocuklari gériiyoruz. i1k gizgiye baktigimizda 1 yas ati ve biiyik olasilikla siddet sadirisina maruz kalarak
hastaneye bagvuru yapan gocuklarin sayisini gériiyoruz. ikinci cizgiye baktigimizda erkek cocuklarin kiz cocuklardan daha fazla oranda
siddet saldirisina maruz kalarak hastaneye bagvuru yaptigini gérilyoruz. Uglincii gizgiye baktigimizda ise ézellikle yoksul bélgelerde
yasayan ¢ocuklarin daha gelir durumu yiiksek bolgelerde yasayan ¢ocuklara oranla siddet saldirisina maruz kalma oraninin daha yiiksek
oldugunu goriiyoruz. Dolayisiyla siddet saldirisi aslinda toplumsal gelir diizeyiyle de dogru orantili ilerliyor.

Adlinda kéti muameleye baktigimizda, gocuklarla konustugumuz zaman olayin boyutunun c¢ok daha bulyik bir dizeyde
oldugunu gorebiliriz ya da yetiskinlere cocukluk doneminde neler yasadiklarini sordugumuzda daha fazla bilgi edinebildigimizi fark
ettik. Oniinlizdeki slaytta da aslinda 20 Avrupa (ilkesinde gergeklestirilen yaklagik 100 galismanin sonuglarinin birlegtirilmis halini
gortyorsunuz. Gene bu sonuglara baktigimizda aslinda Avrupa bdlgesinde, arastirmanin gergeklestirildigi Glkelerde her 10 gocuktan
birinin kétl muameleye maruz kaldigini goriyoruz. Erkek cocuklarda cinsel istismar orani yiizde 6 oranindayken kiz ¢ocuklarinda bu
oran yiizde 14. Dolayisiyla elde ettigimiz verileri Diinya Saglik Orgitii Avrupa bélgesi (ye Ulkeleri olan 53 Ulkeye uyguladigimizda
adinda bu 53 Ulkede 18 yasina geldiklerinde toplamda 18 milyon gocudun cinsel istismara maruz kadigini goriyoruz. Fiziksel
istismara baktigimizda bu oranin her 4 gocuktan 1’'i oldugunu goriyoruz. Duygusal istismara baktigimizda her 10 gocuktan 3’ Uiniin
duygusal istismara maruz kadigini goriyoruz. Es siddetinin de gok yiksek oranlarda oldugunu goériiyoruz, ézellikle Greme ¢agindaki
her 10 kadindan 3’ Ginliniin mevcut egleri ya da eski egleri tarafindan cinsel ya dafiziksel siddete maruz kaldiklarini goriiyoruz. Aslinda
blttn bunlardan bahsetmemin nedeni cocuga yonelik k6t muamelenin gergeklestigi hanelerin yaklasik ylzde 50’sinde aileici siddetin
de var olduguna dair belirlemelerde bulunmamiz. Aslinda son otuz yilda biz gocuga yénelik k6t muamelenin uzun dénem sonuglarini
¢ok dahaiyi anlama firsati yakaladik. Bununla birlikte hane i¢i olumsuz deneyimlerin de bireylerin lizerindeki etkileri cok dahaiyi bir
sekilde anlagildi.

Oniiniizdeki sonuglar Amerika Birlesik Devletleri’ nde gergeklestirilmis olan olumsuz gocukluk cadi deneyimi calismasinin
sonuglarini yansitmakta. Amerika’ nin yani sira biz Avrupa daki ¢ok sayida ulkede de bu ¢alismay1 gerceklestirdik. Y aptigimiz olumsuz
cocukluk ¢adi deneyimleri calismasiyla birlikte olumsuz deneyimleri olan gocuklara baktigimizda 6zellikle beyinsel gelisimleri o
doénemde devam ettidi icin ortaya ¢ikan toksik stresle birlikte bu cocuklarin sadliga zararl aigkanlik edinme egiliminin arttigini gordiik,
Ozellikle sigara igme, alkol kullanma gibi sagliga zararli egilimleri oldugunu fark ettik. Tabii ki bltlin bu olumsuz aiskanliklar
nihayetinde bulasici olmayan hastal iklara yol agmakta ve erken 6liime neden olmakta gogu zaman.

Daha 6nce de bahsettigim gibi biz bu ¢alismay! Avrupa ulkelerinde de gergeklestirdik. 8 Avrupa Ulkesinde gergeklestirildi bu
calisma, Tilrkiye de ¢aligsmanin gergeklestirildidi Glkelerin arasinda. Tlrkiye nin yani sira Arnavutluk, Letonya, Litvanya, Makedonya,
Karadad, Romanya, Rusya Federasyonu gibi Ulkelerde de bu galisma gergeklestirildi. Calisma Universite 6grencileri arasinda
gerceklestirilen bir ¢gaigma. Calismanin gergeklestirildigi grup Universite 6grencileri olmasina ragmen bu grup igerisinde de 6zellikle
cocukluk ¢aginda fiziksel istismara veya aile i¢i siddete maruz kalma oraninin oldukga yiksek oldugunu goriyoruz. Gene aslinda
galismanin sonuglarina baktigimizda en endise verici sorunun ve bu olumsuz deneyimin sonucunun bu bireylerde sagliga zarar verici
aigkanliklarin edinilmesi oldugunu gériiyoruz. Ozellikle bu gruba baktigimizda intihara tegebbiis etme riskinin 49 kat daha yiiksek
oldugunu géruyoruz. Bununla birlikte sorunlu akol kullanimi oraninin 10 kati daha yiiksek oldugunu goriiyoruz ve sizin nezdinizde de
Turkiye'de gergeklestirilen bu ¢alismaya katkilarindan dolayi Profesor Betll Ulukol’ a tegekkir etmek istiyorum.
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Bu noktada ¢zellikle gocuda yonelik kéti muamelenin daha iyi anlasilmasi igin, bunun nedenlerinin daha iyi anlagiimasi
gerektigini disliniiyoruz. Bu noktada toplumda neler gergeklesiyor, toplumsal diizeyde neler gergeklesiyor, iliski diizeyinde ve bireyler
arasinda neler gergeklesiyor, bunun daha detayli olarak incelenmesi lazim. Bu noktada toplum diizeyinde neler gergeklesiyor, bunu
arastirmamiz lazim dedigim gibi. Toplum dlzeyinde mevzuat eder zayifsa ¢ocuk istismarina yonelik bunun g¢ok énemli bir risk
faktoriini belirledik biz bu galigmada. Bu noktada size bir drnek vermek istiyorum. 1987 yilinda Isveg' te bir yasa cikarilarak aile igi
fiziksel siddet ve iskence yasaklandi. Bu noktada aslinda hiikimet bu yasayi cikarirken ¢ok sayida ebeveyni cezalandirmamiz gerekir
bu yasa kapsaminda diye dustinirken ¢ok basarili bir sosya pazarlama kampanyasi yir(tilerek ebeveynler de bu noktada egitilerek
bunun éniine gegildi ve fiziksel siddet neredeyse sona ermis duruma geldi.

Bu noktada iliski dlizeyinde daha detayli bakmamiz gereken unsurlara baktigimizda ézellikle aile i siddete maruz kalan
cocuklarin da istismara maruz kaldigi durumlar gézlemledik ¢alisma kapsaminda. Bununla birlikte istismara maruz kalan gocuklar
blylduginde kendilerinin de bir istismarci olmasi olasiliginin oldukga yiksek oldugunu belirledik.

Bu noktada elde edilen veriler igiginda durumun oldukga endige verici oldugu belirlendikten sonra Diinya Saglik Orgitii Avrupa
bdlgesinde bir politika benimsendi ve bir karar alindi bélge komitesi yoluyla. Bu karar kapsaminda Uiye devletlerden 3 tane gerekliligi
yerine getirmeleri istendi. Bu noktada bu gerekliliklerden ilki, cocuga yonelik kéti muamelenin agiga gikariimasi, goértndrlGginun
artirlmasina yondik aragtirmalar yapilmasiydi. ikincisi, kéti muamele ve istismarin énlenmesi icin gok sektérl(i planlarin
geligtirilmesini igeren bir gereklilikti. Ugiincii olarek da, énleyici programlarin uygulanmasi, sadlik sistemlerinin giiglendirilmesine
yOnelik bir unsur yer a maktaydi.

Bu noktada gocuga yonelik kéti muamele ve istismarin dnlenmesine yonelik midahaeler nelerdir, kanitlar nelerdir, bunun
disinda neler yapilabiliri listeledik. Bunlar hem basarisi kanitlanmig hem de maliyet etkin uygulamalar. Ozellikle bu noktada
baktigimizda hemsirelerin ev ziyaretleri yapmasi bu noktada harcanan her 1 euro igin 4 euronun tasarruf edildigini gosteriyor bize.
Aslinda bu uygulamalar temelde ebeveynlerin egitilmesine dayal 1 uygulamalar. Bu noktada ebeveynlere gocuklarini pozitif bir ortamda,
pozitif bir sekilde gliclendirerek yetistirmesine yonelik bilgilendirmelerde bulunmamiz gerekiyor. Bu noktada ebeveyn egitimlerinin
yani sira okul temelli gocuklara yonelik sunulabilecek bazi editimler de geligtirilmis durumda. Ozellikle gocugun uygunsuz ol an cinsd
davraniglari anlayabilmesi ve bundan kendini koruyabilmesine yonelik egitimler verilmekte. Bu noktada tabii ki diger meslek
caliganlaring, 6zellikle sadlik calisanlar basta olmak Uzere, egitim verilmesi ve onlarin kétl muamele ve istismari belirleyebilmelerine
yonelik bir farkindalik yaratiimasi da oldukga 6énemli unsurlardan biri. Gene aile igi siddetin dnlenmesine yonelik de bu egitimler
oldukga 6nemli. Glvenli okullarin olusturulmasi ve okul 6ncesi editimde de bu alginin yaratilmasi da énemli unsurlardan. Daha 6ncede
belirttigim gibi aslinda bu ydndeki uygulamaar oldukga maliyet etkin uygulamaar. Ozellikle énlenmesine yénelik, olay
gerceklesmeden 6ncesine yonelik yapilan yatirnmlar oldukga maliyet etkin. Ancak bununla birlikte bu olumsuz deneyimler yasandiktan
sonra da dogru hizmetlerin sunulmasi 6zellikle bu olaylarin tekrarlanmamasi agisindan bir o kadar 6nemli.

Gene 6zéllikle belirlenen bu uygulamalarin Avrupa Ulkelerindeki uygulama dizeyine baktigimizda 6zellikle ev ziyaretleri
kapsaminda sadece (lkelerin ylzde 60'inda ev Ziyaretlerinin uygulandidini, gene c¢ocuklarin istismara yoOnelik davranisi
agilayabilmesine yonelik egitimlere baktigimizda sadece lilkel erin yiizde 38’ inde bu yonde egitimler verildigini goriiyoruz.

2014 yilinda yapilan bir arastirma kapsamindaki Turkiye' ye yonelik mevzuat verilerini de sizinle paylasmak istiyorum ancak bu
veriler 2014 yilina ait bilgiler dolayisiyla degismeler yasanmis olabilir. Cocuk evliliklerine kargi bir yasa mevcut Turkiye de. Bununla
birlikte, resit olmayan birine tecaviize yonelik buna karsl bir yasa da mevcut ancak maalesef her kosulda fiziksel siddetin, iskencenin
yasaklanmasina yonelik bir yasa mevcut degil.

BASKAN — Mevcut, nasil mevcut degil?

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSI SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Degismis olabilir diye belirtmigtim.

Turkiye de gocuda yonelik kotl muameleyi dnleme programlarina baktigimizda ise ev ziyaretlerinin gergeklestirildigini, bu
kapsamda, cinsel istismar durumlarini cocuklarin anlamasina ve bu durumlarin énlenmesine yonelik egitimler verildigini goriyoruz.
Ancak, bu egitimler gok blyik kapsamda yuritilen egitimler degil. Bununla birlikte, ebeveynlik egitimleri ve gocuk koruma
hizmetlerinin gok bliytk kapsamli programlar oldugunu ve biiyik kapsamli uygulamalar oldugunu goriiyoruz.

Cocuga yonelik cinsdl istismari 6nleme kapsaminda gocuga yonelik egitimler verilebilir diye bahsetmistik. Bu egitimler
kapsaminda gocugun 6z saygi editimi amasi ve 6z korumaya, kendini korumaya yonelik egitimler amasi oldukga énemli.

Gene, bununla birlikte bu olay meydana geldikten sonra olayin dogru bir sekilde degerlendirilmesinin yapilmasi ve dogru bir
sekilde tedavinin sunulmasi da bir o kadar 6nemli.

Bu noktada, Birlesmis Mliletlere Uiye tim Ulkeler tarafindan gegtigimiz yil kabul edilen surdirdlebilir kalkinma hedeflerinden
bahsetmek istiyorum. Bu hedefler atinda spesifik hedefler kapsaminda cocuklara yonelik her turli siddetin dnlenmesine yonelik
hedefler de mevcut.

Aslinda, bu bagligin stirdurtlebilir kalkinma hedefleri kapsaminda yer amasi sadece sadlik sektoriinin degil, hem Birlesmis
Milletlere Giye tum kuruluglarin hem de tim bunlarin birlikte calistigi sektorlerin siiregte yer aimasi gerektigi anlamina geliyor.
Boylelikle, bu konuda siirdurtlebilir bir kalkinma elde edilebilir. Clnku, bu konunun iyilegtiriimesi igin sagligin iyilestiriimesi
gerekiyor ve hepinizin de bildigi gibi, saglik sadece sadlik sektoriiniin desteklemesiyle iyilestirilebilen bir aan degil, tim sektorlerin bu



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : (10-123)
Tarih : 22/06/2016 Saat : Kayit: Arastirmaile Stenograf : Uzman : Sayfa: 5

siirece katkida bulunmasi lazim. Belirtigim gibi, bu kapsamda basari € de edebilmek igin sektorler arasi sorumluluklar Gstlenilmesi ve
sektOrler arasi is birligine gidilmesi gerekiyor, 6zellikle sadlik sektdriinin bu noktada sosya bilesenlerle, sosya sektérle, hukuk
sektoriyle ve editim sektorlyleis birligi yapmasi gerekiyor.

Slrdurtlebilir kalkinma hedeflerine ilave olarak, gene tim Uye devletler siddetin 6nlenmesine yonelik kiresel bir eylem planini
da onaylamis. Siddetin Onlenmesine Y énelik Kiiresel Eylem Plani kapsaminda belirlenen 7 adet strateji var. Bu strateji Ingilizcesinde
“inspire’ olarak kisaltilan bir strateji. Bitiin bu unsurlar UNICEF, Diinya Saglik Orgiitii, ABD Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi ve
bazi uluslararasi sivil toplum kuruluglarinin da tiyelerinin iginde bulundugu Gocuklara Yénelik Siddetin Sona Erdirilmesi Kiiresel Is
Birligi Platformu tarafindan da uygulanmakta. Bu stratgjiler bizim Avrupa bdlgesi igin belirledigimiz ve uyguladigimiz stratejilerle de
uyumlu stratejiler.

Bu noktada, cocuga yonelik kéti muamelenin blyik bir sorun oldugunu biliyoruz ve bunu vurgulamak istiyoruz biz;
dolayisiyla, bu sorunun arastiriimasi gerektigini disliniyoruz, gocuklarimizin koruma atina alinmasi gerektigini dislintyoruz ancak
bitin bunlar icin elimizde ¢ok iyi veriler, bilgiler olmasi gerekiyor. Bu noktada, gerceklegtirilecek programlar ve uygulamalarin
koordine edilebilmesi i¢in ulusal planlara ihtiyacimiz var. Ulusa planlarin yani sira kanita dayali énlem programlarinin uygulanmasi
gerekiyor, kaliteli bir sekilde hizmetlerin gelistiriimesi ve ¢zellikle magdurlarin korunmasina yonelik kaliteli hizmetlerin sunulmasi
gerekiyor.

Bu noktada, yasam boyu yaklagimini da dikkate almamiz gerekiyor. Clink(, daha énce de belirttigim gibi, farkli siddet tirleri
birbirleriyle baglantili bir sekilde ilerlemekte; dolayisiyla, cocuga yonelik kétli muamelenin énlenmesi bu noktada anahtar unsurlardan.

Beni dinlediginiz igin gok tesekkr ederim. Sorulariniz varsa dinlemeye hazirim, gok fazla vaktinizi aldiysam da 6zir dilerim.

DUNYA SAGLIK ORGUTU TEMSILCISI DR. SERAP SENER — Sayin Bagkan, bir diizeltme yapabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

DUNYA SAGLIK ORGUTU TEMSILCISI DR. SERAP SENER — Orijindinde daha farkli yazilmis. “Cocuga dayak
atilmasinin karsisinda bir yasa yok.” derken o “igkence” diye yazili tercimede cevrilmis. Tutanaklara gegsin diye bu duzeltmeyi
yapmak istedim.

BASKAN — Cocugadayak atilmasiylailgili bir yasa yok mu Turkiye'de?

DUNYA SAGLIK ORGUTU TEMSILCISI DR. SERAP SENER — Aileicinde tokat atilmasi anlaminda.

BASKAN — Anladim.

DUNYA SAGLIK ORGUTU TEMSILCISI DR. SERAP SENER — Y oksa, “igkence” degil o, yanlis tercime; kusura bakmayin.

BASKAN — Cocugakargi aileigi siddette yani fiziksel istismarda.

Cok tesekkir ediyoruz.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Fiziksel siddetleilgili de Tirkiye'de yasavar.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Ama, tokat atmaylailgili bélim belki yok.

BASKAN — Simdi, sdyle: Cocuklara kargi eger fiziksel siddet kullanilmissa, bu, yasalarimizda digerlerine gore daha da
agirlastiricl sebep. Ama, orada bir yanlis geviri var yani tam incelenmemis yasalarimiz.

Simdi sorulari alalim.

Buyurun Jilide Hanim.

JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Simdi, dayak, hani, aile igerisinde belki tokat vesaire olabilir ama kadin siinnetiyleilgili de
yasa olmadigindan bahsediyor burada. Bunda da geviriyle ilgili bir sey yok. Tirkiyede kadin siinneti sorunumuz yok giinkii. Oyle bir
uygulama yok.

BASKAN —Bu, Turkiye'yleilgili degil herhalde.

JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Bu, Tirkiyeyle ilgili degil. Tiirkiye bdlimiinde yaziyor ama herhdlde yanlis oldugunu
dustintyorum yaziminin.

BASKAN — Buyurun.

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Kadin siinnetiyle ilgili kiiresel bir aragtirmanin sonuglarini yayinladigimiz icin oradaydi ama biz
sundugumuz versiyonda silmistik zaten Tirkiye'de bu durum s6z konusu olmadigi igin.

BASKAN — Sayin Depboylu...

DENiZ DEPBOYLU (Aydin) — Milliyetci Hareket Partisi Aydin Milletvekiliyim. Bu arada, psikolojik danismanim. Gocuklarla
da uzun siire ¢aligtim.

Burada, cocuk evliliklerine karg yasalarimizin oldugu belirtiliyor. Evet, belli bir yasa kadar var ama maalesef 18 yas dtini
cocuk olarak kabul etme konusunda eksikliklerimiz var ve ingallah bu Komisyonla bu galismalari tamamlamayi umuyorum.

Cocuklara yonelik fiziksel siddetin dnlenmesiyle ilgili yasaari gikarirken birgok aileye ceza vermek durumunda ka maktan
endise ettiginizi ifade ettiniz ve bunun icin de sosyal pazarlama kampanyasi yUriitildigini ve basarili oldugunu ifade ettiniz. Bu sosyal
pazarlama kampanyasinin nasil yurittldugund, neleri icerdigini merak ediyorum.

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Sorunuz icin gok tesekkiir ederim.
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Bu noktada kisa bir sekilde bu kampanyanin detaylarini sizlerle paylasmak istiyorum ancak dilerseniz bu toplanti sonrasinda
size ya da danigmanlariniza daha detayli bir sekilde bilgileri aktarabilirim. Ozellikle bu kapsamda televizyonda tartigmalar
yurituldigund, ézellikle gocuklar olumlu bir ortamda yetistirmenin oldukga 6nemli olduguna yonelik tartismalar yGrGtildigini
soyleyebilirim. Cocuklari fiziksel olarak cezalandirmak yerine, gocuklari olumlu bir sekilde tesvik etmek; onlara fiziksel disiplin
uygulamak yerine, olumlu bir sekilde onlar yetistirmenin énemine yonelik bazi tartismalar, bilgilendirme ve farkindaligina yonelik
uygulamalar mevcut bu kampanyada.

DENIZ DEPBOY LU (Aydin) — Kamu spotu uygulamalari sizlerde de var mi?

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Kamu spotlari da vardi bu kapsamda.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin Kayigodlu...

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Bursa milletvekiliyim, hukukguyum, avukatim.

Ben de tegekkir ediyorum sunumlarinizigin.

Turkiye' yleilgili kisimda ben de bir yanlis goriisii diizeltmek istiyorum, ¢ocuk evliliklerine kargi gerekli yasa diizenlemelerin
oldugu seklinde bir bilgi var fakat 6rnedin bugin Anayasa Mahkemesi bir kanunla ilgili Anayasa ya aykiriligi goriisecek. Medeni
Kanun'umuzda bazi héllerde 17 yagin altinda gocuklar icin hakim karariylaevlilik mimkin érnedin. Bu Komisyonumuz da bu anlamda
mevzuatimiza katkida bulunur diye umuyorum.

Diinyada cocuk yasta evliliklerle ilgili olarak bilgi aabilir miyiz yani 18 yas atinda evlilik genel olarak mimkuin mi, yasa
dizenlemeler var mi?

Bir sorum daha var: Cocuk istismarlariylailgili genellikle gayrisafi milli hasilaya ylizde 1, yiizde 2 oraninda, sonrasinda yasanan
olumsuzluklar nedeniyle yuk getirildigini birttiniz dedil mi yanlis anlamadiysam?

Sbyle bir calisma yaptiniz mi acaba, bir de sunumun genelinden sunu anladim: Aslinda yoksullukla da biraz dogru orantili bu
istismarlar yani sosyoekonomik seviye distikge istismar, siddet vesaire artiyor. Yani, bu yasanan olumsuzluklardan sonra gayrisafi
millT hasiladan harcanan ylizde 1, yizde 2'lik pay bastan yoksullukla miicadelede harcasa Ulkeler yeterli olmuyor mu, daha faydali bir
sey olmaz mi insanl ik agisindan, ¢ocuklar agisindan? Boyle bir oransal bir ¢aligma var mi acaba?

Son olarek, Uye devletlerin mevzuatini vesaire tariyorsunuz anladigim kadariyla, veri g¢alismasi da yapiliyor, eylem planlari
hazirlaniyor. Sonrasinda uygulamayi denetliyor musunuz yani ya da bdyle bir ¢alismaniz oluyor mu uygulamayla ilgili? Cogu zaman
mevzuat ile uygulamaar értiismiyor ¢link(i maal esef.

Tesekkdrler.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Buyurun.

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSI SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAMI
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Sorunuz ve agiklamalariniz igin ok tegekkiir ederim.

Degindiginiz konular oldukga 6nemli konular. Bu noktada, 18 yas ati evliliklerle ilgili sorunuzu yanitlayacak olursak: Bu
kapsamda, maaesef ki bazi ilkelerde higbir yasanin olmadigini gériyoruz. Ozellikle, Bati Afrika Ulkelerinde ve Giiney Asya
Ulkelerinde erken evlilige yonelik bunu yasaklayan bir yasa olmadigini goriiyoruz ve bu yaygin olarak gergeklesen bir uygulama
ozellikle bu Ulkelerde. Bu noktada, 6zellikle, bunlarin énlenmesine yonelik hem gligll bir yasanin var olmasi hem de ayni sekilde bu
yasanin uygulanmasi gerektigini disiiniiyoruz biz Diinya Saglik Orgiitii olarak. Siddetin Onlenmesi Kiiresel Raporu’ na yénelik bilgi
toplanirken 2014 yilinda, Tirkiye'nin verdidi bilgi, bu yasanin Tirkiyede mevcut oldugu ve uygulandigi yonindeydi; biz de
raporumuzda bu sekilde yer verdik.

Cocuga yonelik kéti muamelenin gayrisafi millT hasilaya yukuiyle ilgili Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Birlesik Krallik’ ta
detayli arastirmalar yapildi. Bu noktada olumsuz deneyimlerin toplumsal yukli ve ekonomiye yukinin, yaklasik, gayrisafi milli
hasilanin yizde 1 ila 2'sine tekabll ettigine yonelik bir sonug ¢ikti. Bununla birlikte, tabii ki yoksullukla miicadelenin bu olumsuz
deneyimlerin 6nlenmesinde olumlu sonuglar verdigini de gorme firsati yakaadik bazi uygulamalarla birlikte, 6zellikle ebeveynlere
yonelik sosyal destek, refah destegi, egitim destedi verildikten sonra onlarin maddi agidan da kiglik bir oranda desteklenmesiyle birlikte
gocuga yonelik kot muamele ve istismarin azaldigini gordiik bu ailelerde. Bu da olumlu uygulamalardan biriydi 6zellikle yoksullukla
mucadel enin bu soruna yonelik etkileriyleilgili.

Bununla birlikte tabii ki eylem planlarini gelistiriyoruz, bunlarin uygulamasi da bir o kadar 6nemli. 2018 yilinda yapilacak bolge
komitesi toplantisina sunmak Uzere bir ara dénem raporu hazirlamayi planliyoruz bizler de Ulkelerin uygulamasini degerlendirmek
amaciyla. Bu noktada Sadlik Bakanlidi bizim dogrudan galisma partnerimiz oldugu igin onlardan “Diger sektdrlerde bu eylem planinin
uygulamasina yonelik atilan adimlar nelerdir, kaydedilen ilerlemeler nelerdir?’ gibi gerekli bilgileri toplayarak bize vermelerini talep
edecegiz 6nimuzdeki donemde. Aile igi cezalandirmaya, cocuklarin fiziksel ve disiplinle cezdandiriimasina yonelik de Birlesmis
Milletler periyodik olarak bir degerlendirme yapmakta ve bir rapor yayinlamakta.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Sayin Benli, buyurun.
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FATMA BENLI (istanbul) — Tesekkiir ediyorum hem sunum igin hem de Diinya Saglik Orgiitiiniin bu aanda yaptigi galismalar
icin.

Sonugta konu gok vahim. Sadece Almanya da bile 6 bin milteci cocugun kagirilmis olmasi, bunlarin fuhus sektorii ya da insan
kagakgilarinin eine diismis olmasi Diinya Saglik Orgiitiinin yapti§i caligmalarin ne kadar degerli oldugunu ya da Turkiye nin de
destegiyle cok daha fazla galismalar yapilmasi gerektigini gosteriyor. Ama, bizim bu kadar devasa bir sorunla bogusabilmemiz igin
daha somut Onerilere ihtiyacimiz var. Mesela, siz Siddete Karsl Eylem Plani’ nda kanita dayali ¢alismalar yapilmasl gerektiginden,
o6nlem caismalari yapilmasi gerektiginden bahsettiniz. Bunun 6zellikle somut olarak Tirkiye de nasil uygulanabilecegine iliskin
oOnerilerde bulunursaniz sevinirim.

Ayrica, Dinya Saglik Orgiitiiniin yaptigi aragtirmalar gocuga karsi cinsd istismarin biitiin Glkelerde gok yiiksek oldugunu
gosteriyor. Bizim olaylari zamaninda 63renmemiz gerekiyor. Bu noktada, verdiginiz érneklerde hemsirelerin evlere gitmesi Turkiye' de
uygulanabilir bir model olarak gériindli bana ama hemsireler gittigi zaman bir sosyal ¢alismaci gibi mi davraniyorlar ki ailedeki sorunu
tespit edebiliyorlar?

Son olarak, basin-yayin kuruluglarinda gocuga karsl cinsel istismarin tesvik edilmesi ya da ézellikle ifadelerin cinsel istismara
yoénelmesine yonelik ézel bir galisma var mi? Ozellikle, basin-yayin kuruluglariyla bu konuda miicadele etmek icin bir kampanya ya da
herhangi bir somut ¢alisma dnerirseniz sevinirim.

Tesekkdrler.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Buyurun.

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI - Gok tegekkdir ediyorum sorularinizigin.

Kanita dayal1 ise yarayan uygulamaarla ilgili aslinda elimizde yayinlar da mevcut, bunlari da sizinle paylasmak isteriz ¢linkii
detayli bir sekilde bu yayinlarda uygulamaar tanimlanmis durumda. Ancak, bu uygulamaar, uygulamanin basarili bir sekilde
yurGtuldigu Ulkelerden ainan érnekler. Dolayisiyla, bu uygulamalarin Turkiye de gergeklestiriimesi icin bunlarin ¢ok iyi bir sekilde
degerlendirilmesi, slirece akademisyenlerle birlikte baglaniimasi ve ilerlenmesi gerektigini digliniyoruz ¢linki uygulamalarin yer adigi
Ulkeye uyarlanmasi da bir o kadar basari igin énemli unsurlardan biri.

Bununla birlikte, cinsel istismarin tanimiyla ilgili Diinya Saglik Orgitiiniin standart bir tanimi var, sunumumdan da bu tanima
ulasabilirsiniz. Bu noktada, standart bir dilin kullanilmasi ve herkesin olayi ayni sekilde yorumluyor olmasi ve ayni bakis agisiyla ele
amasi bizim agimizdan oldukga 6nemli. Basinin kullandidi sdylemle ve basinin kullandidi dille ilgili aslinda bir ¢alismanin oldukga
6nemli oldugunu diglintiyorum ve ben de size katiliyorum. Halihazirda elimde buna yonelik bir ¢alisma yok, ancak ézellikle basinin bu
konuya yaklasimina baktigimizda onlar, tebii ki, bu konuya odaklanmay! seviyorlar ve istismarcilarin adaleti bulmasini, bu sorunun
adaletle gizimlenmesini istiyorlar. Ancak, Diinya Saglik Orgiitii olarak bizim gend yaklagimimiz, bu olaylar gergeklesmeden 6nce
6nlenmesine yonelik adimlar atmak yonunde.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Burcu Hanim, buyurun.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Burcu Kéksal, Cumhuriyet Halk Partisi Afyonkarahisar Milletvekili, ayni zamanda
avukatim ve meslek hayatimda da istismar magduru ¢ocuklarin avukatligini yaptim.

Oncelikli olarak sunu belirtmek istiyorum: Uluslararasi hukuka gore 18 yas alti evlilik gocuk evliligidir fakat Tirkiye de Tirk
Medeni Kanunu'na gore 17 yasindaki bir cocuk ana babanin rizasiyla evlenebilmektedir. Hatta bu durum olaganisti hdllerde 16 yasa
kadar inmektedir. Dolayislyla, bu konudaki goriigleri nelerdir, bunu 6grenmek istiyorum?

Ve bir de fiziksel, cinsel ve duygusal istismar vakaarinda egitim diizeyi arastiriimis mi, yani editim duzeyi arttikca veya
azaldikga kisinin gocugu cinsel istismara, fiziksel istismara ya da duygusd istismara ugratmaihtimali artmakta midir, azalmakta midir?
Bunailiskin veriler var mi, bunu 6grenmek istiyorum?

Kendisine sunumlarindan dolayi gok tesekkir ediyoruz.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Aslinda gocugun taniminin “ 18 yas ati bireyler” olmasi uluslararasi hukukta da gegen -sizin de
belirttiginiz gibi- standart bir sdylem. Cocuklarin 17 yasinda da ebeveyn rizasiyla evlenebilmesi de kabul edilebilir bir durum diye
disliniiyorum. Ancak, bu noktada dikkat etmemiz gereken ve en 6nemli unsurlardan biri aileden bu onay ainirken, ailenin rizasi
adinirken gocugun da bu konuda goriisiine bagvuruimasi. En onemli karari gocuk verecek oldugu igin gocudun rizasinin en basta
ainmasi, siirece dahil edilmesi ve onun gorlslerine da basvurulmasi; aslinda en énemli unsur bu diye disliniyorum ¢linkii gocugun
konuylailgili bilgilendirilmesi, stirece dahil edilmesi, karar asamasinda dikkate a inmasi gereken en 6nemli unsur.

Sosyal bdlirleyicileriyleilgili, 6zellikle gocuga yonelik kot muamele, fiziksel istismar, cinsel istismarlailgili sorunuza donecek
olursak; aslinda, bu sorunlarin toplumun tiim diizeyl erinde gergeklesen sorunlar olduguna yonelik kanitlar elimizde mevcut. Ancak, ne
oranda gerceklestigine bakarsak, 6zellikle toplumun daha diislik gelirli diizeyinde, daha yoksun diizeyinde bunlarin daha fazla oranda
goruldigine dair kanitlar mevcut.
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BASKAN — Sayin Kigla, buyurun.

ISRAFIL KISLA (Artvin) —israfil Kisla, AK PARTI Artvin Milletvekili, egitimci.

Sunumda yapilan bir aragtirmada, bir ankette Turkiyenin de igerisinde oldugu 8 Ulkeyle ilgili verileri paylastiniz. Tabii, burada
belli bir zaman dilimi igerisindeki bir galisma olmadidi igin bu 8 Ulkedeki kot muamelenin distigu veya yUkseldigiyleilgili bir kanaat
sahibi olmamiz bu verilerle mimkin degil. Bir de, tabii, Ulkeler arasinda bir mukayeseyi yapmak da mimkun degil.

Ozellikle sormak istedigim su: Uyguladigi politikalarla ve ainmis olan tedbirlerle belli zaman dilimleri igerisinde -bu bes yil
olur, on yillik stregler olur- bu slireglerde bu kétli muamele ve gocuk istismari konusunda gok olumlu sonuglar alan Glkeler ve onlarin
adig tedbirleri, uyguladigi politikalari, tabii, bu sorunu sifirlamak mimkiin degil ama en azinda azaltmay basarmadaki ainan somut
tedbirleri dogrusu bilmek isterim.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSI SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Cok tegekkiir ediyorum sorunuz igin.

Bahsettigim arastirmanin daha detayl olarak bilgilendirmesinde bulunmam gerekiyor belki de. Turkiye'nin de arasinda
bulundugu 8 Avrupa Ulkesinde gerceklestirilen Olumsuz Cocukluk Cagi Arastirmasi 2012-2014 yillarinda yapilan bir arastirma.
Arastirma kapsaminda, Universite 6grencilerine gidilerek onlarin cocukluk déneminde yasadidi olumsuz deneyimlere yonelik sorular
soruldu. Ancak bu noktada sizin de bdlirttiginiz gibi bir kiyaslama yapabilmek, bir ilerleme var mi ya da bir dislis var mi bunu
gorebilmek icin dizenli araliklarla bu arastirmanin tekrarlanmasi gerekiyor; dort bes yil gibi bir dénem kapsaminda bu arastirma
tekrarlanmali. Bu noktada yuritilen bazi arastirmaar var, 6zellikle Birlesmis Milletlerin yapmig oldugu bir aragtirma var. Bununla
birlikte yuritulen bir Sadlik Davraniglari Arastirmasi var aile bireylerine sorulan. Bu aragtirmalarin sonuglari kiyaslanarak belki bu
trendler anlagilabilir.

Basarili 6rnekler ve bu sorunu ortadan kaldiran Ulkeler ya da azaltan Ulkelere yonelik sorunuza dénecek olursak; aslina
bakarsaniz bu sorunun ortadan kadirildigi bir Gilke 6rnedi maalesef ki yok ancak isveg, Birlegik Krallik, Amerika Birlegik Devletleri ve
Finlandiya da gok basarili uygulamalar oldugunu ve bu sorunun nispeten her gegen giin azdtildigini biz yapilan arastirmalarla
gorliyoruz.

BASKAN — Evet, burada simdi iki tane arastirma sonucu var: Birisi, “ Cocuklara kéti muamele bdlgedeki siddetin gizli kamig
bir seklidir.” diye baglayan; bu, Avrupa tGlkeleri mi?

Toplamina baktigimiz zaman yuzde 96,3 ¢ikiyor. Bu, gocuk istismarinin kendi igindeki oranlari mi; yoksa ylizde 96,3 gocuk
istismara mi ugruyor? Birinci tablo...

Tekrar edeyim mi?

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Aslinda bu noktada, bu istismarin yagandigi bireylere baktigimizda tek bir istismar tirinin
yasandigi durumlar gérmiiyoruz yani birden fazla siddet tiirii ya da istismar tiir(i ayni anda gergeklesebiliyor. Ornegin, duygusal
istismara baktigimizda, bunun yiizde 29,1 oraninda oldugunu gorliyoruz; ancak bu, bireyde sadece duygusd istismar gergeklestigi
anlamina gelmiyor, ayni anda farkli tirde istismarlar ya daihmaller de gergeklesebilir bu durumda. Dolayisiyla, bu rakamlari toplamak
¢ok da dogru olmayabilir.

BASKAN — Evet, yine de yliksek bir rakam ¢akissa da yani seye...

Bu 8 Ulke, Turkiye nin de araarinda bulundugu alttaki tablo, oradaki oranlara baktigimiz zaman diger o 20 llkeden biraz daha
iyi oldugunu goériiyoruz, rakamlarin biraz daha diisiik oldugunu goriiyoruz ézellikle cinsel istismarda ama bir taraftan da sunumda sunu
sOylediniz: “Gelir ve ekonomik g, Ulkelerin ekonomik durumuna gore istismarin azaldigini ya da arttigini” sylediniz ama ekonomik
durumu iyi olan yerde de cinsel istismarin yliksek oldugunu gortiyoruz arastirmaya gére. O zaman, gelisik bir durum yok mu?

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Cok tegekkiir ederim sorunuz igin aslinda gok énemli bir konuyu belirttiniz. Bu noktada iki
caigma arasindaki farki belki vurgulamam gerekiyor: i1k calismaya baktigimizda, ilk rakamlara baktigimizda, burada 20 Avrupa
Ulkesinde gergeklestirilen 100 galismanin sonuglarinin bir araya getirildigini ve yorumlandigini goriiyoruz. Ancak bu calismalar
toplumun genelini yansitan c¢aismalar; dolayisiyla, daha yiksek oranlar gorebiliyoruz ilk galismada. Ancak ikinci calismaya,
Turkiye nin de arasinda yer adigi 8 tlkeden sonuglari igeren galismaya baktigimizda, bu galisma sadece Universite 6grencileri arasinda
yapilan bir galisma. Daha 6zdl bir gruba odaklaniyoruz, daha spesifik, nispeten egitimli ve blyik ihtimalle gelecegin orta gelir
diizeyinde yer alacak bir grubu dile getiriyoruz. Dolayisiyla ¢galigsmalar arasindaki farkliliklar bundan kaynaklanmis olabilir.

BASKAN — Evet, bir de Nurhayat Hanim ile Burcu Hanimin gocuk evliliklerle ilgili sorusu olmustu. Diinyada evlilik yasi nedir,
ne olmalidir Diinya Saglik Orgiitiine gore?

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Sanirim bu sorunuza yanit verecek kisi ben degilim.

BASKAN — Diinya Sagl ik Orgiitiine gére ne olmalidir?
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DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi 18 yas ve Uzeri olarak belirtmis evlilik yagini.
Ancak gene ayni sozlesmeye baktigimizda ¢ocuklarin yeterince bilgilendirildigi durumlarda ve 6zgir iradeleriyle, hir iradel eriyle karar
verebildikleri durumlarda ebeveyn onamasinin, rizasinin da ainmasiyla birlikte Hikdmet yasalari kapsaminda bazi istisnalar da
olabilir.

BASKAN — Evet, istisnalar var zaten. Turkiye' de 18 dir, ebeveynin rizasi olursa 17°dir, oladanustiu héllerde de mahkeme
karariyla 16" dir ama Avrupa iilkelerine bakiyoruz, Tiirkiye den daha diisiik yaslarda evlilige miisaade eden Ispanya var, Almanya var,
ingiltere var, Amerika var. Gergi Amerika Cocuk Haklari Sozlesmesi’ ni imzalamayan bir iilke ama.

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Cok tesekkiirler, aslinda bu konu oldukga énemli bir konu ama dedigim gibi, ben yorum
yapabilecek bir pozisyonda degilim. Ben 28 yasinda eviendim.

BASKAN — Tegekkur ederiz. Biz de 30 yasinda evlendik, sizin durumunuz dahaiyi demek ki.

Jilide Hanim, buyurun.

JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Sunumunuz iin ok tesekkiir ediyorum.

Aslinda birgok arkadasimizin degdindigi hususlarla ilgili notlarim vardi, onlar atlayarak, sadece bu anketle ilgili her ne kadar
kafamiz karigsa da her iki anketteki rakamlarin boyutlariylailgili kendi adima su sonucu gikardim: Gergekten diinya agisindan bu ciddi
bir problem, biitin Ulkelerin de bu konuylaiilgili ¢ok daha fazla ¢aba sarf etmesine ihtiyag var, daha fazla tecriibe paylasimina ihtiyag
var. Bu anlamda rakamlarla ilgili o kafami karistiran hususlara deginmeyecegim. Sadece cinsel istismar, kétli muamele ya da siddet
olaylari yagandiktan sonraki boyutla ilgili birkag tane sorum olacak. Ozellikle kétii muamele ve siddetin énlenmesi anlaminda
yapilmasi gerekenler cok 6nemli. Bunlarda ilk énceligi de kurumlar arasi is birligi ve koordinasyon olusturuyor. Diger taraftan bu
vakaarin yasanmasinda bu ilk miidahale ekibinin bakis agisi, onlarin konuyla ilgili yapacaklari ¢alismalarin da gok énemli oldugunu
disliniiyorum kriz ekibinin. Bu anlamda diinya uygulamalari igerisinde somut bir model var mi? Kéti muamele ve siddetin 6nlenmesi
kapsaminda kurumlar arasi koordinasyon ve is birliginin sadlanmasi agisindan ya da ilk mudahale, kriz ekiplerinin ¢alisma modelleri
acisindan; bunlarla ilgili deneyimler hakkinda bize bilgi verebilir misiniz? Bu anlamda Ulkemiz agisindan faydali olacagini
diisliniiyorum.

Diger taraftan ben bu Komisyonumuza gelen birgok akademisyenimize, konusmaci, uzmana sordum bu kimyasal katrasyonla
ilgili, Diinya Saglik Orgiitiiniin ben gériiglini merak ediyorum. Bununla ilgili diinya uygulamalari nelerdir? Kimyasal kastrasyon, bu
saniklarla ilgili, siddet uygulayan, tecaviiz uygulayan hem kadin anlaminda hem c¢ocuk anlaminda, bunlarla ilgili dinyadaki
uygulamalar ve Diinya Saglik Orgiitiiniin bu konudaki bakis agisini merak ediyorum. Bununlailgili bilgi verebilir misiniz?

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Somut érneklerle ilgili sorunuz: Aslinda bu noktada ok sektérl(i eylem plani érnekleri meveut
elimizde, Finlandiya dan, Isveg'ten, Birlesik Krallik’ tan bagarili bir sekilde uygulanan ve olumlu sonuglar veren érnekler meveut. Bu
eylem planlari kapsaminda aslinda “Hangi sektérlerde kimler ne yapmal1?’, “Hangi diizeylerde devreye girmeli?’, “Hangi eylemlere
basvurulmal1?’ gibi tanimlamalar mevcut ancak tabii ki bunlar tamamiyla lilkelere 6zgu eylem planlari ve tanimlamalar ¢linku Ulkeden
Ulkeye badlamlar degistigi icin Glkelerin kendi ¢dzUmiini kendilerinin bulmasi gerektidini bu noktada disiiniyoruz. Bununla ilgili
Diinya Saglik Orgiitii olarak bizler “Onleme programlari nasil uygulanmai?’ yéniinde bir rehber gdligtirdik; bunu da sizlerle
paylasabilirim. Oniimiizdeki ddnemde afustos ayinda bu noktada cocuklara yonelik kotli muameleye yondik aragtirmaar ve
“Sirveyans nasil yapiimalidir?’ yéniinde de bir rehber yayimlamayi planliyoruz, bunu da sizlerle paylasiriz.

Gene Onimiizdeki dénemde “Eylem planlari nasil hazirlanir?” yoninde bir rehber hazirlamayi planliyoruz. Bu rehber
kapsaminda da bagaril1 Ulke 6rneklerine, gok sayida Ulke érnedine yer vermeyi diisliniiyoruz; bunu da sizlerle paylasiriz.

ikinci sorunuza dénecek olurssk: Aslinda Diinya Saglik Orgiiti halk saghigi konusunda gaigmaar yiiriiten bir Birlesmis
Milletler uzmanlik kurulusu oldugu igin belki de bu soruya bizim yanit vermemiz ¢ok dogru olmayabilir, Birlesmis Milletlerin diger
kurumlariyla bu konuyu gértislirseniz daha dogru bir yanit aabilirsiniz.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Fatma Hanim, siz mi mikrofona bastiniz?

FATMA BENLI (istanbul) — Evet Bagkanim, miisaadenizle tekrar siz alacagim.

Ozellikle iyi uygulama érneklerine ihtiyacimiz var. Ornegin, Tiirkiye de gocuk izZlem merkezleri var yirmi yedi ilde. Savcilik
sorusturmasi esnasinda cinsel istismara ugrayan ¢ocuk adliyeye gitmiyor, savci karsisina ¢gikmiyor, ¢ocuk izlem merkezlerinde sosya
caligmaciya yagadiklarini anlatiyor, ayna arkasinda da savci ve diger yetkililer onu izliyorlar.

Benim 6nce 6grenmek istedigim husus: Bunun baska érnekleri var mi, diinyada farkl1 tlkelerde uygulaniyor mu? Biz bu sistemi
sadece sorusturma asamasinda kullanabiliyoruz ama yargilama esnasinda gocuk bir defa mahkemeye gitmek durumunda kaliyor; bu da
onun tekrar ayni travmay! yasamasina sebebiyet veriyor. EJer baska Ulkelerde uygulamasi varsa onlarin, yargilama asamasinda
istismara ugrayan gocugun ifadesinin alinmasi ama ayni zamanda sanigin haklarinin korunmasi igin nasil bir sistem 6ngoérdiklerini
bilmek istiyoruz; bu, bizimicin olumlu bir érnek teskil edecektir.
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Bir de, daha demin hemsireyle ilgili olan sorum diger sorular arasinda kaynadi, evlere giden hemsire 6zel sorular soruyor mu,
bununla ilgili en azindan kisa bir bilgilendirme mi yapiliyor, Sadlik Bakanlidiyla ilgili bir calisma mi yapiliyor? Bunun detaylarini
bilirsek Tirkiye de 6rnek, emsal sunmamiz daha kolay olacaktir.

Tesekkdrler.

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFISI SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAMI
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — “istismara maruz kalan gocuklarin ifadesi ainirken uygulanabilecek en iyi yéntem nedir?’
sorunuza aslinda bu konuda geligtirilmis olan ¢ok genis kapsamli rehberler mevcut “Cocuk dostu mahkemeler nasil olmali?’ gibi.
Diinya Saglik Orgiitii olarak bizim Cenevre Merkez Ofisimiz de bu yénde calismalar yiriitmekte halihazirda. Oniimiizdeki yil bu
caismalara son hélinin verilmesi ve paylasiimasinin planlandigini biliyorum. Aslinda, bu noktada, dedigim gibi, biz Dinya Sadlik
Orgiitii olarak hak sadligi tizerine odaklanan bir kurum oldugumuz icin, daha yodunluklu olarak gocuklar ve gocuk haklari (izerine
calismaar yaptiklarindan UNICEF’ e bu sorunun sorulmasinin ¢ok daha dogdru oldugunu dusiindyorum.

Hemsirelerin ev ziyaretleriyle ilgili sorulariniza dénecek olursak, bu hemsireler bu aanda 6zel olarak editim aan hemsireler,
6zellikle ebeveynlere gocuklarin olumlu bir ortamda nasil yetigtiriimesi gerektigiyle ilgili egitimler saglayan, cocuklarin cezalandirma
yerine 6dillendirme yontemiyle yetistirilmesi gerektigi yoniinde egitimler veren hemsirelerden bahsediyoruz. Gene bu noktada aslinda
gidilen evdeki duruma gore hemsirelerin yaklasimi degiskenlik gosterebiliyor. Ornegin islev bozuklugu olan bir cocugun bulundugu bir
eve gittiklerinde ebeveyne sunduklari egitimler ve onlarin bilgilendiriimesi siireci daha farkli olabiliyor diger evlerden, bilissel bir
terapi uygulayabiliyorlar. Bununla birlikte, 6zellikle bu noktada bu ailelerin sosyal adlara da erisiminin de kisitli oldugu dikkate alinsa
eger aile sosyd bir yardim alma statiisiindeyse ve dmiyorsa bu ailelerin bu yardim kuruluglariyla baglantisinin saglanmasi, bu slirecin
kolaylastiriimasi, onlara yardimci olunmasi gibi roller de Ustlenebiliyor bu hemsireler. Bununla birlikte, sadlik hizmetleri konusunda
daha kapsamli bir hizmet aabilmeleri igin de gerekli badlantilar kurulabiliyor hemsireler tarafindan. Ruhsal bir hastaligi olan ya da
adkol sorunu olan bireylerin yer ddidi hanelere yapilan ziyaretlerde de yine “Gerekli tedaviye erisim igin nerelere basvurulmalidir?’,
“Kimlerden destek ainmalidir?” yontinde ebeveynler bilgilendirilerek bir kolaylastiric rol Ustlendigini goriyoruz hemsirelerin.

BASKAN - Tegekkur ederiz.

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAMI
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Bu noktada ézellikle ev ziyaretleriyle ilgili bildigim kadariyla Saghik Bakanligi bir pilot
uygulama gergeklestirmekte halihazirda. Belki bu pilot uygulamanin bir degerlendiriimesinin yapilmasi ve gézden gegirilmesi
sonrasinda bu uygulamanin yayginlastirilmasi yapilabilir, daha genis kapsamli bir uygulamasi yapilabilir. Elimde bununlailgili yayinlar
damevcut. Bunlari da sizinle paylasabilirim.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Ayse Hanim, sizde sira.

AYSE SULA KOSEOGLU (Trabzon)- Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sunum igin de tegekkir ediyorum.

Benim iki tane sorum olacak. Bir tanesi, Turkiye nin de araarinda bulundugu 8 Uilkeyi tespit ederken bu Ulkeler arasindaki ortak
baglantiy1 ne sekilde tespit ederek bu Ulkeler secildi? Cunkl baktigim kadariyla din badlantisi yok, gelismiglik badlantisi direkt yok,
neden bu 8 Uilkenin ortak bir istatistiksel ¢alismasi yapilmisg, bunu 6grenmek istiyorum.

ikinci olarak, sunumda giivenli okuldan bahsetmigtiniz. Giivenli okuldan ne anlamaliyiz ve bir okulda ne tiir diizenlemeler
yapildiginda o okul givenli okul hdline gelir?

BASKAN — Tegekkir ederiz.

DUNYA SAGLIK ORGUTU AVRUPA BOLGE OFiSi SIDDET VE TRAVMALARIN ONLENMESI PROGRAM
DIREKTORU DR. DINESH SETHI — Tiirkiyenin de iginde yer adigi 8 (ilkeyle ilgili sorunuz, aslinda biz bu ilkeleri segmedik, bu
Ulkeler bizi secti diyebiliriz, Ulkelerin basvurusu Uzerine bu arastirmalar bu Ulkelerde yapildi, dolayisiyla tlkeler arasinda bir baglanti
yoktu zaten.

Giivenli okullailgili tanimlamaya gelecek olursak, belki bu noktada érnekler verebilirim. Ornegin Norveg te ve Finlandiya da
gocuklar arasi akran siddetinin énlenmesine yondlik, énlendidi okullar agilmis durumda ve buna yoénelik 6zel programlar yaritilmekte
bu okullarda ¢linkl bildiginiz gibi okul ortamlarinda akran siddeti de oldukga 6nemli sorunlardan biri. Bununla birlikte toplumsal
cinsiyeti ele alan, 6zellikle toplumsal cinsiyet konusuna odaklanan okullar mevcut bazi (ilkelerde. Bu noktada okul dncesi egitimin de
oldukgca 6nemli oldugunu dislintyoruz. Dolayisiyla, okul Oncesi egitim kapsaminda cocuklarin sosya becerilerinin geligtirildigi,
sorunlarla bas edebilme becerisinin ¢cocuklara verildigi 6zel programlarin uygulandigi okul 6ncesi egditim ortamlari da gene guivenli okul
olarak tanimladigimiz uygulamal ardan biri.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Hatice Hanim, buyurun.

HATICE DUDU OZKAL (Afyonkarahisar) — Oncelikle, sunumunuz igin tesekkiir ediyorum.

Bu evlere giden hemsireler bagarili bir yontem olarak bahsedildi. O konuda su anda Aile ve Sosya Politikalar Bakanliginin
ASDEP isimli yeni bir projesi bagladi. Eve giden hemsireler agi ve saglikla ilgili konularla ilgilenecek ama sosya c¢alismacilar bu
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projeyle evdeki sosyal problemlerle ilgili konularla ilgilenecek. Ben Tirkiye'de bu calismanin bagarili bir ¢aisma olduguna
inaniyorum. Uygulamaya gegtiginde deiyi sonuglar aacagimizi dustiniyorum, bunu bilgi vermek istedim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Hatice Hanim bilgilendirme yapti.

Baska sorusu olan kalmadi.

Betul Hanim, Hocam, siz bir agiklama yapacaktiniz.

Buyurun.

PROF. DR. BETUL ULUKOL — Cok tesekkiir ediyorum sz verdiginiz igin.

Simdi Dinesh’in sunumuna ¢ok tesekkiir ediyorum ama bazi konularda agiklama yapma geregi duydum. Sdyle: Oncelikle, simdi
hemsire tartismasi oldugdu icin sdyleyeyim, hdlihazirda Turkiye de aile sagligi merkezlerinden sadlik hizmeti yirlyor ve hemsirelerin
daha 6nceden oldugdu gibi ev ziyareti yapmalari s6z konusu degil. Bir pilot uygulamadan bahsetti Dinesh ama dyle bir pilot uygulama
benim de bilgim dahilinde degil.

Sdyle bir sey yapiliyor: ilk 3 ila’5 yas grubu gocuklarin sadlik izlemlerinin yapilmasi igin bir izZlem karti hazirlandi. Bu izlem
kartinin hazirlanma galismasina bizden de pek ¢ok insan —sosyal pediatriden de- dahil oldu. Onun icinde 4-5 maddeyle gocugun ailede
istismara ugrayip ugramadidi, dayak yedigi yemedigi vesaire gibi ve muayene sirasinda da birtakim belirtilerden yola cikarek siddete
ugramis ol abilecedine dair belirtilerin toplanmasina iligkin bir calisma yapiliyor. Rutin adirlik él¢iimi, boy 6lgimii vesaire gibi fakat
buradan elde edilen bilgi o kadar kisitl ki. Simdi, Sadlik Bakanligindan o bilgiler gelecek bize Komisyonumuzun raporuna girmek
Uizere ama bilgi ¢ok kisitl ¢linkl kayit yapilmiyor ¢link(i eve gidilmiyor, aslinda eve gidiliyor olmasi lazim. EJer ev vizitleri seklinde
bir hizmet konursa bu sefer de bunu yapmak Gzere gok yeterli personel oldugunu sanmiyorum ¢iinkii Turkiye de hekim basina diisen
niifus sayisi 3 bin, 2.500-3 bin. Cok az sayida hekimin aile sadligi merkezinde 1.500-2 bin kadar nifusu var. Simdi, biitiin gocuklari
bunun icine kattiginiz zaman oradaki hemsirenin, ebenin ev ziyareti yapmasi oldukga zor.

Sayin vekilin bahsettigi aile sagligl sosya hizmet uzmani ya da sosyal ¢alismacilarin benzer misyonu yuklenerek ¢alisiyor
olmasi, calisabilecek olmasi bir ¢dziim olabilir ama ASDEP projesi de pilot olarak bagladi, sonuglari nedir, ne kadar sonug verebilir onu
bilmiyorum ¢linkii o da bayadi deneyimli bir ¢alisma gerektiriyor.

Bir baska agiklama geredi duydugum nokta da bu tedip hakkiyla ilgili, hani “corpora punishment” dedigi ya da dayak
dedigimiz, cocuda dayadin yasaklanmasi dedigimiz noktada ortaya cikiyor. Simdi, eski Tirk Ceza Kanunu’'nda -aslinda h&kim bey
belki dahaiyi anlatacak bunu ama ben hemen sdyle bir atini ¢izeyim- ailenin tedip hakki diye bir hakki var ve burada daiste bir miktar
belki fiziksel eylemler kullanilabilir bunun igin gibi. Son Tirk Ceza Kanunu'nda bu yok fakat 232'nci madde diyor ki: “Annenin,
babanin, 6gretmenin ya da ¢ocugun egitiminden ve terbiyesinden sorumlu olan kisilerin kullandigi tedip hakki nedeniyle gocuda zarar
verecek boyutta bir siddet uygulanmasi durumunda ceza air.” Ama bu siddeti belirleyen, siddetin diizeyini belirleyen bir sey yok.
Dolayisiyla, orada bir agik var, belki bu agigi doldurmak gerekebilir. Saniyorum, Dinesh’in “corpora punishment”in énlenmesine
yonelik olarak yasa yok derken bahsettigi bu olsa gerek.

Bir de bu ¢ocuga yonelik siddetin dnlenmesi eylem planiyla ilgili 2011’ de Bagbakanlik genelgesiyle “Cocuga yondlik siddet
eylem plani yapilsin.” diye bir emir ¢ikmis. Bu emir de bunu yapmak Uizere Aile ve Sosya Politikalar Bakanligina verilmis. 2011
yilinda bir draft hazirlanmis —Betll Hanim da burada, bilgi verebilir o konuda- bayagi kalabalik gruplarin toplandidi... 11 kere falan
caligtay yapilmis bununla ilgili ama bir darft cikmis fakat o draft 2011 yilindan sonra her sene glincellene glincellene gelmis, 2015
yilinin sonunda héla imzalanmamigti. Dolayisiyla, aslinda bdyle bir ¢alisma var ama ¢ok hantal bir metin. Metnin glincellenmesi ve
saniyorum ki revize edilmesi gerekiyor.

BASKAN — Tegekkdir ediyoruz Hocam.

Sorular bitti, agiklamalar da bitti.

Ben Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolge Ofisi Siddet ve Travmalarin Onlenmesi Programi Direktdrii Doktor Dinesh Sethi’ye
sunumlarini yaptigi igin gok tesekkiir ediyorum, bizi bilgilendirdiler Dinya Saghik Orgiitini ¢aligmalari hakkinda, aragtirmalari
hakkinda bizlere bilgi verdiler. Diinyada énemli bir sorun olarak ortaya ¢ikiyor ¢ocuk istismari. Diinya Turkiye' yle birlikte ingallah bu
konuya ¢6zim bulma noktasinda, tedbirler paketi anlaminda gerekli ¢alismalari yapmaya devam edecektir.

Simdi Diinya Saglik Orgiitii Tirkiye Temsilcisi Doktor Pavel Ursu kisa bir konusmaicin soz istedi.

DUNYA SAGLIK ORGUTU TURKIYE TEMSILCISI DR. PAVEL URSU — Sayin Bagkanim, degerli (iyeler, hanimefendiler
ve beyefendiler; bize bu firsati verdiginiz ve davetiniz icin ¢ok tesekklr ederiz. Bunun yani sira, kapsamli tartismalar ve mikemmel
sorulariniz igin de ¢ok tesekkur ederiz. Maaesef, biz sorularinizin tamamina yanit veremedik, aslinda bunun sebebi de cocuga yonelik
kétii muamele ve gocuk istismari konusunun gok asamali, cok sektorl i bir konu olmasi. Sadece Diinya Sagdlik Orgiitii olarak biz halk
saglig bakis agisiyla tim sorulari maalesef ki yanitlayamiyoruz. Cok fazla kurumdan ¢ok farkli bakis acilarinin sunulmasi ve farkl
katkilarin saglanmasi gerekiyor tim sorularin cevaplanmasi igin. Bu noktada slreclerin ve kurumlarin birbirlerini tamamlayici bir rol
Ustlendigini sdyleyebiliriz. Ozellikle gocuda yonelik kétli muamele ve istismara baktigimizda farkli agilardan da yaklasmamiz
gerektigini duslindyorum, &ézellikle bu konunun cezai boyutunun yani sira, egitim basligi da ele alinmali, hak saghigi bagligi da ele
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ainmali. Diger boyutlarina odaklanirsak eJer olay gerceklestikten sonra sonuglarina yoénelik atacagimiz adimlardan ziyade bu olayi
onlemeye yonelik neler yapabiliriz, buna yonelik daha kapsamli bir tartisma igine girebiliriz diye dislinlyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz.

Doktor Serap Sener, Doktor Toker Erglider; sizlere de ¢ok tesekkir ediyoruz, cevirmenimiz Gl Menet, sizlere de gok tesekkir
ediyoruz, sad olun.

Simdi, ikinci bélimde, UNICEF, Birlesmis Milletler Cocuklara Y ardim Fonunun sunumuna gegecegiz.

UNICEF diinyada gocuk haklarinin en basta gelen savunucusu, Birlesmis Milletler érgiiti. Bizim konumuz da gocuk haklariyla
ilgili bir konu. Cocuklara yénelik her tirlU istismar olaylarinin aragtiriimasl ve bu konuda alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi
amaciyla Turkiye Buyik Millet Meclisinde 4 siyasi parti var, 4 siyasi partinin Onergeleri birlegtirilerek bu konuda bir aragtirma
Komisyonu kuruldu. Bu kapsamda Komisyonumuz ¢alismalarina yaklasik iki aydir devam ediyor. Calismalar sirasinda konunun hukuki
boyutlari, sosyal boyutlari, egitim boyutu, tibbi boyutu; tim boyutlariyla ortaya koymaya calistik. Uzmanlari dinledik, kamu
kurumlarimizin temsilcilerini dinledik, gocuk istismari alaninda ¢alisma yapan sivil toplum kuruluglari var, dernekler var, bunlarin
temsilcilerini —genelde akademisyenlerden oluguyor bunlar- onlari dinledik, hukukgularimizi dinledik ve bugiin de Dinya Sadlik
Orgiitiind, sizden énce, dinledik. Simdi UNICEF i dinleyecejiz.

UNICEF Turkiye Temsilcisi Philippe Duamelle sunum yapacak.

UNICEF Cocuk Koruma B4lim Bagkani Patrizia Benvenuti aramizda. Hog geldiniz.

UNICEF Kidemli Cocuk Koruma Uzmani Goktan Kogyildirim aramizda.

Davetimize icabet ettiginiz igin tim Komisyon Uyelerimiz adina cok gok tesekkir ediyoruz sizlere.

Simdi s6zi UNICEF Turkiye Temsilcisi Philippe Duamell€ e birakiyorum.

Buyurun.

2.- UNICEF Tiirkiye Temsilcisi Philippe Duamelle’ nin, gocuk istismari konusunda UNICEF’in ¢aligmalari hakkinda sunumu

UNICEF TURKIYE TEMSILCISI PHILIPPE DUAMELLE — Sayin Bagkan, saygideger milletvekilleri; dncelikle sizlere
tesekkir ederek baglamak istiyorum, bu firsati bizlere verdiginiz igin. UNICEF igin her zaman parlamentolarla ve parlamento
komisyonlariyla ¢alismak ¢ok 6nemlidir ¢linki biz parlamenterleri cocuk haklari ve ¢ocuk haklarinin korunmasi anlaminda ana
paydaslar olarak gérmekteyiz.

Saygideder Bagkan, sayin Uyeler; 6ncelikle biz siddetten ne anliyoruz UNICEF olarak, bununlia baglamak isterim. UNICEF
acisindan ¢ocuda karsl siddet 6zetle sunlar igerir: Duygusal, fiziksel, cinsel siddet, ekonomik ya da cinsel sdmiri amagli her tirld
insan ticareti, cinsiyet temelli siddet, erken yasta evlilikler, gocuk isGiligi, zorbalik -ki bunun icerisine sanal zorbalik da girer- fiziksel
ya da duygusal olarak gocuklarin disiplinine yonelik birtakim siddet eylemleri, orgiitlli ya da gete seklinde ortaya gikan siddet, silahli
siddet ve her tUrl diger zarar verici pratigi biz siddet olarak tanimliyoruz. Bu badlamda kisa tutmak adina, buna genel olarak ¢ocuklara
kargl siddet diyecegim. Genel olarak gocuga kargl siddete baktigimiz zaman bunun aslinda kiiresel bir fenomen, kiiresel bir durum
oldugunu goriiyoruz ve diinyada bu meseleyi tamamen ¢6zebilen ya da bundan masun olan herhangi bir tlke de bulunmamakta. Tabii
ki cocuklarin her tirli siddetten korunmasi Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi’ nin igerisinde yedirilmis gok temel bir hak
olarak 6ngorilmis durumda. Bunun yani sira, baska uluslararasi diizenlemeler, standartlar ve sdzlesmeler de yine ayni seyi icermekte
ve aslinda bakarsaniz butuin bu hukuki diizenlemelere, normatif gerceveye ragmen cocuga karsl siddet hda gocuklar igin ¢ok yakici bir
gercek olarak onlarin hayatinda siiregel mekte. Ve bu gergek aslinda onlarin ekonomik, sosya kosullaring, kiltiriine ya da dinlerine
yahut da etnik arka planlarina bakilmaksizin gocuklari etkilemekte.

Tabii siddet dedigimiz zaman siddet; evde, aile igerisinde, okullarda, bakim kurumlarinda, adalet danlarinda, is yerlerinde ve
aslinda toplumun igerisinde her yerde karsimiza gikabilmekte. Kiiresel anlamda size bir resim vermek icin bazi figurlere, bazi sayilara
deginmek istiyorum. Sadece 2012 yilinda diinya ¢apinda cinayet vakalarindan dolayi 95 bin geng ve gocuk -20 yasin atindaki birey-
hayatini kaybetti ki bu diinya ¢gapinda her 5 cinayet magdurunun 1’i etmekte. Her yil 10 gocuktan, diinya gapinda 10 gocuktan 6’ sl ki bu
yuizde 60’ Ina tekabiil eder, 2-14 yasindaki 10 gocuktan 6'sl ki yaklasik 1 milyar gocuktan bahsediyoruz diinya ¢apinda, kendilerine
bakan, kendilerine bakim saglayan kisilerin fiziksel cezalandirmasina tabi tutulmakta. Aslinda sizin kafanizi rakamlarla da gok
karigtirmak istemiyorum, genel olarak 20 yas altina referans verecedim. Her yil 20 yasin altinda 120 milyon geng kiz bir sekilde cinsel
iliskiye zorlanmakta, yahut da diger tip bir cinsel siddete maruz kalmakta ki bu aslinda kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin boyutunu
gbzler 6nline seriyor. Sadece kiz gocuklari degil, tabii ki erkek cocuklari da bu siddetten etkilenmekteler fakat farkli sebepler ki bunun
icerisine bilhassa damgal anma ve ayrimcilik giriyor erkek gocuklari sdz konusu oldugunda kiiresel anlamda bir veriye sahip degiliz. Bu
baglamda da sunu sdyleyebiliriz: Erkek gocuklarina yonelik siddet aslindafazlasiyla ciddi sekilde raporlanmiyor yahut da gergekten bu,
rakamlara yansimiyor.

Birazcik da aslinda siddetin gocuklar (izerine ne gibi etkileri, ne gibi yakici etkileri oldugundan bahsetmek istiyorum sizlere.
Siddetin gocuklar Gzerinde etkisi gogu zaman hayat boyu siirliyor ve yine gogu kez nesilden nesile aktarilan bir bilgiyi beraberinde
getiriyor.

Yine, benzer sekilde, aslinda bir gocuk siddete maruz kaldigi zaman, kendisinin ileride bir yetiskin oldugu zaman, siddete maruz
kalma yahut da bizzat siddeti uygulama ihtimali de bir o kadar artiyor. Ozetlemek gerekirse, siddet ddngiisiine maruz kaindiginda
gocuklukta siddet kendisini tekrar Gretiyor ve bu kendini yenileyen bir gembere dogru yol aiyor.
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Slphesiz, siddet magduru olmak ayni zamanda ¢ok erten yaslarda belli beyin gelisimine de olumsuz bir etkide bulunuyor -ki
eminim Dinya Saglik Orgitiinden gelen meslektaglarimiz da buna deginmiglerdir sabahki oturumda- ve bunun yani sira gok ciddi ruh
sadlidi problemlerini beraberinde getiriyor siddet magduru olmak. Bunun igerisine depresyon, korku, anksiyete, 6z saygi yitimi vesair
birtakim sorunlar sayilabilir.

Ayni zamanda, siddetin gocuklarin okul basarisi ve 6grenme becerisine yonelik de olumsuz ektileri var. Slphesiz, bu durum
onlarin okul basarilarina etki ediyor ve bunun da 6tesinde aslinda ekonomik bir etkisi var o da yetigkin bir birey haline geldiklerinde,
ciddi anlamda, Uretken bireyler olma anlaminda ekonomik bir etki, olumsuz bir etkiyle karsi karsiya kaliyor gocuklarimiz.

Bildiginiz tizere, UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ¢ocuk
haklarinin korunmasindan sorumlu bir Birlesmis Milletler gjansi olarak gérevliendirmis durumda. Tabii ki bizim gorevimizin temel
rehberi Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ve temel gayretimiz de burada diizenlenen gocuk haklarinin temel, etik
prensipler hdline gelmesi ve gocuklara yonelik davraniglarda uluslararasi standartlar olarak kabul edilmesi. Bu meyanda, geleneksel
paydaslarimizla birlikte ki bunun igerisinde hikimetler var elbette ki hikimet digi sivil toplum orgitleri var, 6zel sektdr var ve
sliphesiz parlamenterler de bu kapsamda. Biz gocuk koruma sisteminin bitln bilesenlerinin gliglendirilmesi icin c¢alisiyoruz. Bu
bilesenler arasinda insan kaynaklari, bltceleme, hukuki mevzuat, standartlar, yonetisim, hizmetlerin izlenmesi sayilabilir. Buradaki
temel amacimiz da gocugda karsi siddetin miimkiin olan en erken dénemde teshis edilmesi, miimkiinse 6nlenmesi ve etkili bir sekilde bu
siddete yonelik tedbirlerin ainmasi.

Bu gend kiiresel giristen sonra aslinda biraz Tirkiye den bahsetmek istiyorum ve sunumumun basinda da sdyledigim Uzere
gocuga kargl siddeti tamamen bitirebilmis, bundan masun olan herhangi bir lke bulunmamaktadir ve bu cergevede de Tirkiye nin
kendilerine 6zgli meseleleri bulunmakta. Bu baglamda Trkiye de de kimi zaman siddetin farkli bigimlerine maruz ka abilmekte, yine
bunun igerisinde fiziksel, duygusal, cinsel siddet sayilabilir. Yine, cocuk igcilidi, insan ticareti, ekonomik ve cinsel sdmdirli vesaire bu
kapsamdaki siddet tiirleri olarak kisaca deginilebilir.

Bu badlamda aslinda durumu birazcik izah edebilmek adina Turkiye'de Turkiye deki kurumlar tarafindan yapilan bazi
aragtirmalara iliskin verileri sizlerle paylagsmak istiyorum. Aile Bakanlid tarafindan yapilan bir arastirmada -ki, Turkiye Ergen Profili
Aragtirmasl 2013 yilinda yapildi- bu arastirmaya katilan 12-18 yas araligindaki ¢ocuklarin yiizde 8 ila 10'u en az bir kere okulda, evde
ya da sokakta fiziksel bir siddete maruz kaldigini beyan etmis. Yine, ayni arastirmanin sonuglarina gore 12-18 yas araligindaki
gorusilen cocuklardan yiizde 2'si en az bir kere cinsdl siddete okulda maruz kadidini ve ¢ogunlukla diger akranlarindan bunun
yoneldigini belirtmigler. Yine, yizde 3,4'|Uk bir oran bdylesi bir cinsel siddete sokakta maruz kaldigini ve godunlukla yabancilar
tarafindan maruz kadigini sdylemis.

Adaet Bakanhiginin 2015 istatistiklerine baktigimiz zaman yaklasik 25 bine yakin ceza davasi agilmis cinsel istismar sugu
nedeniyle ve bunlarin ylizde 60’1 yani yaklasik 14 bin dava mahkdmiyetle sonuglanmis.

Yine, Aile Bakanligi tarafindan yapilan bir arastirma -bu sefer kadinlara ve geng kizlara gelecek olursak- sdyle bir veriyi bize
gosteriyor. Gorlsilen kadinlarin yiizde 7’si 15 yasina gelmeden bir cinsel istismara maruz kaldigini beyan etmis. Acgikgasl, 2014
yilinda Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan yapilan benzer bir arastirma da bir énceki arastirmadaki bulgulari
teyit eder nitelikte sonuglar vermis ve bu sefer ayni orani yiizde 9 olarak tespit etmis.

Bu sefer erkeklerin durumuna bakacak olursak Tiirkiye istatistik Kurumu verilerine gére 2014 yilinda yaklasik 64 bin erkek
gocugu bir sugun magduru oldugu gerekgesiyle kolluk kuvvetlerine basvurmus ve bunlarin 1.400°e yakini cinsel suglar nedeniyle
magdur olarak gelmis kolluk kuvvetlerine.

Turkiye Nufus ve Sadlik Arastirmasi’na, baktigimiz zaman 25 ila 49 yas araligindaki kadinlarin yiizde 22’'si 18 yasindan 6nce
evlendigini ifade etmis ve aslinda bu bir trendi gdsteriyor, rakamlari biraz daha dislirir, parantezi biraz daha kapatir ve 20-24 yas
araigindaki kadinlara bakarsak bu oranin ylizde 15’ e geriledigini diistinliyoruz ki bunlar da yine 18 yasindan énce evliendiklerini beyan
etmigler. Burada ilging olani su: Belli ki bu trend hdlen devam etmekte ama gidigatta bir dusis var fakat sunu kabul etmek lazim ki
erken yasta evlilik trendi oldukga yavas bir duslis gosteriyor.

insan ticareti ve ticari amagli cinsel sdmiiriiye baktigimiz zaman ézellikle cografi konumu nedeniyle Tirkiye hem bir hedef lilke
hem bir transit (lke hem de bir kaynak Ulke bu cinsel ticari sdmirliye maruz kalan gocuklar badlaminda. Aslinda bakarsaniz buna
iliskin gok somut, gok kesin bir verimiz yok ama Uluslararasi Gog Orgiitiindeki meslektaglarimiz tarafindan 2015 yilinda yayimlanan
bir rapora gore burada acilen 6nlem ainmasi gerektigini ortaya koyan belli trendlerin, egdilimlerin oldugunu gérmek mimkin.

Tabii ki gocuk isciligi meselesine bakarsak ki bu da bir mesele Tirkiye de. Yine, TUIK’in en son aragtirmasina gére, 2012
yilinda yapilan arastirmasina gére 890 binin izerinde gocugun bir sekilde bir ekonomik aktiviteye dahil oldugunu goriyoruz.

Eder misaadeniz olursa gocuk isGiliginden bahsetmisken burada ayri bir parantez agmak isterim. Bu da Suriyeli muilteci
cocuklarailiskin. Hepimiz biliyoruz ki, Turkiye bu konuda kapilarini agarak ¢ok comert bir cevap verdi bu krize ve su anda 2,7 milyona
yakin multeciyi misafir ediyor ve bunlarin yarisi gocuk. Elbette ki birgok farkli siddet turniin igerisinde bu ¢ocuklar ciddi olarak risk
grubundalar ve gocuk isciliginin yani sira erken evlilik, gocuk evlilikleri gibi risklerle karsl karslyalar. Tabii, bizim elimizdeki veriler ve
dan gozlemlerimiz bize sunu da gosteriyor ki: Suriyeli gocuklar en kétl bigcimdeki gocuk isgiligine maruz kaiyorlar. Bunlarin
icerisinde mevsimlik tarimisciligi var, kiiglik ya da orta 6lgekli isletmelerde galisiyorlar, tekstil sektorl, ayakkabi yapimi, oto mekanik
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birtakim atdlyeler ve elbette ki sokakta yasayan, calisan gocuklar da sz konusu. ilging olan su ki: Aslinda tipki Tiirk gocuklar gibi
benzer cocuk isGiligi risklerine onlar da, kendilerine 6zgli durumlarla birlikte, maruz kalmaktalar.

Peki, Turkiye bu konuya cevap olarak ne yapiyor? Biraz da ondan bahsetmek isterim. Elbette ki Turkiye'nin bu konuyla
miicadelede bildigim (izere birtakim stratejileri var. Elbette ki en bagta tilkelerin buna iliskin birtakim yikimlGlikleri var. Ozelikle
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi’ nin 19’ uncu maddesine gore ki burada ona referans vermek istiyorum. Her ¢ocugun
gerek kendilerine bakim saglayan gerekse yasa temsilcileri ya da her hangi bir kisinin bakimi atindayken siddettin her tiriinden, -ki
bunun igine fiziksel, ruhsal, yaradama, gocuk istismari, ihmali, ihmali davraniglarla yapilan sémir(, cinsel istismar gibi tirler girer- bu
konulardaki siddete yonelik olarak her devletin gerekli hukuki, idari, sosyd ve egitsel tedbirleri aimasi beklenir. Ozetle, bu bir ¢ocuk
hakki ve gocuk nerede olursa kim tarafindan bakilirsa bakilsin devletlerin gocuklarin korunmasini saglamakla ilgili bir yakimlGligu
bulunmakta.

Sunu da sdylemekten biiyilk memnuniyet duyuyorum ki: Aslinda Turkiye bu konuda ciddi bir ilerleme de kaydetti gectigimiz on
yil igerisinde ézellikle politika dizeyinde. Bunun gostergelerinden bir tanesi, sliphesiz, 2005 yilinda kabul edilen Cocuk Koruma
Kanunu. Hak temelli bir yaklasim sagladi gocuk koruma alanina ve ayni zamanda korunma ihtiyaci igerisinde olan gocuklarin gerekli
gorilen, danisma, bakim, barinma, sadlik veya egitim tedbirlerine yonlendirilmesine iligkin birtakim usulleri de diizenledi. Yine benzer
sekilde 2006’ dan bu yana Turkiye'de 6zellikle siddetli 6nleme merkezleri, gocuk izZlem merkezleri, hastane temelli, Universite temelli
gocuk koruma merkezleri kuruldu. 2011 yilinda gocuk koruma aaninda icraci bir makam olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanl1gi
kuruldu. Yine, 2013 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bir Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani’ ni kabul edip
hayata gegirdi ve bu stratejinin, eylem planinin izlenmesi amaciyla Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulunu kurdu. Velhasil
belirtmem gerekir ki maalesef, bu strateji ve bu yapi tam olarak iglememekte ki buna iligkin gdzlemlerime tekrar ilerleyen bélimde
gelecegim. Yine, birtakim uluslararasi mekanizmalar da bu konuda ¢alismaya devam ediyor.

Ben burada sunumumu ¢ok uzatmamak adina sadece insan Haklari Konseyine deginecedim ki en son bu konuyla ilgili olarak
Ocak 2015'te toplandi. Bu toplanti igerisinde konsey tarafindan belli Oneriler formiillze edildi ve bunlar kabul edildi Tirkiye
tarafindan. Ben kisaca ilgililere dedinmek istiyorum. Bunlardan bir tanesi, gocuga kargl siddetin dnlenmesine yonelik ulusa bir strateji
ve eylem planin geligtiriimesine yonelik ¢abaarin hizlandirilmasiydi. Bir ikincisi, 6zellikle aile i¢i siddetin énlenmesi ve erken yasta
zorla evliliklerin engellenmesine yonelik 6neriydi. Bir sonuncusu da 6zellikle, kurulmus olan Erken Y asta Zorla Evlilikler Komitesinin
yaptigi calismalarin desteklenmesi ve gliglendirilmesine yonelikti.

Kiymetli Gyeler ve Degderli Bagkan, eder izin verirseniz simdi nagizane onerilerimizi sizlerle paylasmak istiyoruz.

BASKAN — Tabii, gok 6nemli bu.

UNICEF TURKIYE TEMSILCISi PHiLIPPE DUAMMELLE — Cok tegekkiir ederim.

Onerilere gegmeden énce bunun bir arka planini sizlerle paylasmak istedim, ki 6zellikle uluslararasi anlamdaki dnerileri, ulusal
konteksti ve su anda yapilan seyleri hep beraber bir gdzden gegirelim diye.

Bu konudaki ilk énerimiz su olacaktir: Ozellikle, gocuga karsi siddetin énlenmesine yonelik ulusal strateji ve eylem plani
mutlaka biraz daha gligli hdle getirilmeli, daha net hedefler ortaya konulmali, gostergeleri netlegtirilmeli, farkli paydaglar arasindaki
gorev dagilimi ¢ok iyi belirlenmeli ve sliphesiz bu stratgjinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik hedefler ve sorumluluklar da
aclk sekilde bu stratejide yer amali. Bunun yani sira, stratgjinin mutlaka bir bultgesi olmali ve belirli fonlarin, belirli bitcelerin
ayrildigindan emin olmaliyiz. Son olarak da farkli paydaglar arasindaki is birligine yonelik, es glidime yonelik mekanizmalarin hem
merkez hem de yerel diizeyde kurulmus olmasini elzem goriiyoruz.

Halihazirda bu konudaki Turkiye deki ulusa mevzuat, 6zellikle gocuk koruma aanindaki ulusd mevzuat oldukga pargall
durumda. Bize gore, bu mevzuatin timiiyle gdzden gegirilmesi ve uludararas standartlar baglaminda tekrar €le ainmasi da yine yararl
olacaktir.

Sunumumda da bahsettigim Uzere, aslinda elimizde belli veriler var ve bunlari kullaniyoruz fakat her zaman veri toplama ve
arastirma konusunda daha iyisini yapmak icgin bir alan oldugunu dislintiyoruz. Saniyorum, buradaki herkes hemfikir olacaktir ki ne
politika Uretirsek bunun bir kanitadayal1 olmasi gerekir. Buna karsilik, su anda Tirkiye de cocuda karsl siddetin gercek hacmini ve tim
boyutlarini tam olarak bildigimizi sdyleyemeyiz ve tabii ki bu aanda arastirma ve galismaar bu yondeki politikalar da olumlu
etkileyecektir. Surasi bize gore zaruri ki: Bu konuda 6zellikle farkli sektdrlerden toplanacak veriler, magduriyetlereiliskin edilimler ya
dayonelimler ayni zamanda istismara yonelik egilimlereiliskin olarak bize gok ciddi bir veri salayacak ve onlari dahaiyi anlamamizi
saflayacak. Biraz daha netlegtirmek isterim miisaadeniz olursa bu kismi. Ozellikle bizim su konularda aragtirmalara ihtiyacimiz var:
Siddetin temel nedenlerini belirlememizi sadlayacak arastirmaar, ikincisi, gocuk koruma sisteminin farkli sektorlerde -ki bunlarin
arasina sosyal refah, egitim, saglik, kolluk ve yargi érnek olarak verilebilir- nasil ¢alistigina iligkin bir dederlendirme yapmak. Ve
nihayet sunu da degerlendirmemiz gerekiyor ki: Biz bu ise ne kadar bir bitge ayiriyoruz Tirkiye de ve acaba es glidim mekanizmalari,
koordinasyon mekanizmalari ne derece islevsel, bunu da dederlendirmeye tabi tutmamiz gerekir diye diisliniiyoruz.

Tabii ki, hepimiz biliyoruz ki Turkiye essiz bir sekilde farkliliklar barindiran bir Ulke ve dolayisiyla da bir ilden bir bagkaiile,
bazen ayni il igerisinde gocuklarin durumlari farklilik arz edebiliyor. HA béyleyken sunu da anlamak da yarar olabilir: Ozellikle cografi
farkliliklar ve toplumsa cinsiyete yondlik birtakim normlar farkl siddet tlrlerini Uretmeye yonelik nasil bir etki birakiyor bunu
anlamaya yonelik galismalar da onemli.
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Burada ¢ocuklarin adalete erisimi baglamindan bakarsak yine belli mudahaelerin yapilabilecedini gorlyoruz. Bu anlamda,
cocuklarin adaete erisim hakki ve etkili birtakim carelere ulasma hakkini da glcglendirmek gerektigi kanaatindeyiz. Bilhassa, adalet
danina giren gocuklarin ikincil érselenmesini 6nlemek Uizere hem adalet alani igerisindeki ¢cocuk dostu siiregleri hem de aslinda hukuki
yardim siireclerini cocuklara 6zgi ve uzmanlasmis héle getirmemiz gerektigi kanaatindeyiz.

Hepimiz biliyoruz ki siddet dongusiinii kirmak da oldukga zor ama bu aanda kiresel anlamda yapilan iyi ¢alismaar bize
gosterdi ki bilhassa erken zamanda buna midahale etmek ve 6nleme ¢alismalarina yatirim yapmak g¢ok daha énemli. Bu badlamda,
gortyoruz ki 6zellikle ailenin bltlnluginu korumaya yonelik ve aileyi gliclendirmeye yonelik nakdi transferin ya da nakdi yardimlarin
daicinde bulundugu birtakim programlar, gergekten siddeti 6nleme baglaminda oldukga iyi sonuglar ortaya gikarabiliyor. Tabii ki, bu
danda calisan profesyonellerin kapasitesi de baska bir mesele. Bu alanda galisan uzman kisilerin yahut da profesyonellerin diizenli
olarak kapasitelerinin yikselmesineiligkin yatirimlarin yapiimasinin 6nemli oldugunu duglintiyoruz. Bunun kadar énemli olan bir baska
sey de az dnce belirttigim gibi, aileleri gliclendirmek ve hem ailelerin hem gocuklarin siddetle karsilastiginda verecekleri karsiliklara
yonelik olarak gliglendirilmelerini saglamak.

Slphesiz gocuga karsl siddetten bahsettigimiz zaman bu aandaki biitiin sorumlulugu olan kurumlarin harekete gegirilmesi 6nem
arz ediyor. Bunlar arasinda sivil toplum orglitleri de var, 6zellikle gocuga karsi siddet alaninda ¢alisan sivil toplum érgitlerinin harekete
gecirilmesi ve yine bagimsiz birtakim izleme kurumlarinin -ki buna érnek olarak Kamu Denetgiligi Kurumunu bilhassa da ¢ocuktan
sorumlu, gocuk haklari ve kadin haklarindan sorumlu kamu denetciliginin- gliglendirilmesini verebiliriz. Elbette ki su da ¢ok temel bir
nokta, o da olumsuz birtakim sosyal normlarla miicadele edilmesi; 6zellikle siddeti doguran sosya normlarla miicadeleden
bahsediyoruz bunu sdylerken. Bunun igerisine bilhassa toplumsal cinsiyet temelli siddet ve baska birtakim zarar verici pratikler
dedigimiz siddet tirleri girebilir. Slphesiz, bu sosyal normlarla miicadele edilirken Turkiye'nin kendine 6zgl kosullarini ve kiltirini
de hesaba katmak dnemlidir. Clnku, eder bir Ulkedeki kultirl hesaba katarsaniz alacaginiz sonuglar, hic sliphesiz, daha etkili olacaktir.
Biz her zaman sunu sdyllyoruz: Cocuklar aslinda biitiin bu konustugumuz midahaleleri pasif olarak alan bireyler degil, onlar hak
sahibi bireyler, haklari var ve dolayisiyla haklarini koruma ve haklarini bilme noktasinda guiglendirilmeleri de yine siddetle miicadel ede
6nemli bir strateji olabilir. Slphesiz, bu onlarin dayanikliligini artiracaktir ve 6zellikle gocuklardan bu ise baglarsak, Ulke ¢apinda gocuk
haklarina saygr géstermeye yonelik bir kiiltir salanmasini da hayata gegirmis oluruz.

Sayin Baskan, saygideger Uyeler; izniniz olursa dogrudan Parlamentoya yonelik birtakim onerilerimizi de sizlerle paylasmak
isteriz.

Bu anlamdaki ilk 6nerimiz, daimi bir gocuk haklari komisyonunun Meclis igerisinde kurulmasi olacaktir. Slphesiz, bu
Komisyonun gorevi, 6zellikle gocuk haklarinin izlenmesinin sadlanmasi, diizenli olarak bu durumun rapor edilmesi ve birtakim éneriler
dizisinin gdlistirilerek bunlarin takibi olmalidir.

Yine, baska bir 6nerimiz, Parlamentonun ya da kurulacak olan daimi komisyonun gocuklarla da sistematik bir diyalogu
gergeklestirmesi ve onlarin aslinda onerilerini aabilmesidir. Bu, érnegin, su yolla yapilabilir: Her ilde, bildiginiz Uzere, cocuklardan
olusan gocuk haklar komiteleri var. Bu anlamda gocuklarin goriisiinii sistematik almak da énemli diye distiniiyoruz.

Yine, Parlamento temsil yetkisi gergevesinde 6zellikle bu konuda bir kamu sdylemini gelistirebilir ve bilhassa siddetin nedenleri
konusunda bir farkindal ik yaratabilirse bu da gocuk haklarina saygi kilturiintin ortaya gikariimasinda etkili olacaktir.

Bu konuda son olarak da gocuga karsl siddet badlaminda birtakim hukuki ya da yasa diizenlemeler yapilirken Parlamentonun,
uluslararasi tavsiyeleri -ki bunlarin basinda Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi gelir- sonug gdzlemlerini dikkate amasinin
uygun olacadini diistinliyoruz ki bunlar da zaten sunum sonunda sizlerle paylasilacak tekrar.

Bu noktada asl inda bizim 6nerilerimiz genel olarak bunlar. Saatime de bakiyorum ve burada durmak istiyorum. Eminim oldukga
fazla soru olacaktir bu anlatilanlarlailgili. Bu badlamda, yapmis oldugum bu sunumun Tirkgeye cevrilerek sizlerle paylasilacagini da
belirtmek isterim ve ayni zamanda sizlerden de Tirkge konusamadigim icin 6zUr dilemek istiyorum.

BASKAN — Estagfurullah, ne demek.

UNICEF TURKIYE TEMSILCISI PHILIPPE DUAMELLE — Bu bajlamda sunu da sdylemek isterim sizlere: UNICEF
tarafindan Parlamentolararasi Birlikle birlikte gdlistirilen ve parlamentolarla UNICEF in ¢ocuga karsi siddet baglaminda nasil
calisacagini gdsteren bir kitapgigi da paylasmak istiyoruz. Benim elimdeki ingilizoeydi ama gordiigiiniiz iizere Tiirkgesi de var, sizlerle
Turkgesini paylasmak istiyoruz. Bu anlamda, nasil ¢aligsacagimiza iliskin birtakim pratik bilgiler de igeriyor bu kitap ve bu noktada
sizin Komisyonunuzda ve umuyorum ileride kurulacak olan gocuk haklari komisyonuyla beraber bu gercevede calismaarimizi
yur(itiriz. Bu noktada, UNICEF temsilcisi olarak sunu sdylemek isterim ki: Tirkiye'de UNICEF' in bu konudaki kararliligina ve
bagliligina da her zaman glivenebilirsiniz.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN - Biz tegekkr ediyoruz sunumunuzigin.

Sunum Tiirkgeye cevriliyor ve tutanaklara Tiirkge olarak gegiyor ve kamuya da agik, Medlisin internet sayfasindan da herkes
gorebiliyor.

Tesekkur ediyoruz.

Simdi sorulara gegelim.

Sayin Depboylu...



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : (10-123)
Tarih : 22/06/2016 Saat : Kayit: Arastirmaile Stenograf : Uzman : Sayfa: 16

DENIZ DEPBOY LU (Aydin) — Oncelikle, sunumunuz ve verdiginiz bilgiler gok dederli bizim igin, tesekkiir ediyorum.

1999 yilinda yagadigimiz Golcik depreminden sonra 2000'li yillarin baginda UNICEF ve Milli Egitim Bakanlidi Psikososyal
Okul Projesi adi dtinda ortak bir proje gelistirdi. Ben de o dénemlerde bu programin sahada uygulayicisiydim. Oncelikle, gok giizel bir
programdi, ¢ok basariya ulasti ve bugiin de hdla farkli sorunlarda sorunlara adapte edilerek kullanilmaya calisiliyor. Ancak, belli
konularda yetersiz kaldigina inaniyorum. Ornegin, gocuklara yoénelik cinsel istismar ¢ok spesifik bir konu. Daha farkli, daha kendine
6zgu midahae planlarina ve uygulama stratejilerine ihtiyaci var diye dislinllyorum. Btiin bunlari dikkate aldigimizda Psikososyal
Okul Projesi’ ne benzer -ki bagarili oldugunu bizzat kendim ¢alisarak gérdiim- mevcut sorunlara, bahsettigim sorunlara uygun yeni bir
proje Uretilmesi sansi var midir? Cocuklara yonelik her tirl i istismari dikkate aldigimizda bu daha da gesitlendirerek ortaya konulan bir
proje olabilir. UNICEFin o projede oldugdu gibi bir isbirligi yapma, katkida bulunma sansi olabilecek midir?

Yine, benzer bir proje -bu gocuklara yonelikti- ailelere yonelik olarak -Aile ve Sosya Politikalar Bakanlidiyla birlikte de
hazirlanabilir- daha topluma yonelik daha gocuktan ayri farkli bir proje, es proje gerceklestirilebilir mi?

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Buyurun.

UNICEF TURKIYE TEMSILCISi PHILIPPE DUAMELLE — Gok tegekkiir ediyorum Deniz Hanim ve ézellikle de olumlu geri
bildiriminizigin, 1990’11 yillardan gelen bu programlailgili olarak olumlu geri bildiriminiz iin tesekkir etmek istiyorum.

Asdlina bakarsaniz verdiginiz bu érnek caisan ve belli bir kontekste gcalisan programlarin yayginlagtiriimasinin gerekliligi
baglaminda ¢ok 6nemli bir Ornek. Bildigim kadariyla bu psikososya destek programinin belli bolimleri zaten kullaniimakta
bahsettiginiz tzere ve aslinda Milli Egitim Bakanlidinin bu konuda bdyle programlarin ana akim hale getirilmesi icin gerek okullarda
gerek 6gretmenlere yonelik olarak ciddi bir kapasitesi bulunmakta. Su konuda da sizinle hemfikir oldugumu belirtmek isterim: Eger biz
bu psikososya miidahaleyi ana akim haline getirebilirsek bitlin okullarda bu, stiphesiz, siddetin dnlenmesi ve belirttiginiz gibi 6zellikle
farkli bigimleri bakimindan, cinsel siddeti de iceren farkli bigimlerin dnlenmesi bajlaminda ¢ok ciddi bir katki sadlayacaktir.
Dolayisiyla, bu konuda hemfikirim sizinle. Bu ¢ergevede, aslinda, bahsettigimiz programlar sunumda da bahsettigimiz sosya normlarin
tespit edilmesi ve degistirilmesi anlaminda da yararl1 olacaktir ¢linkli gocuk haklarina yénelik bu tip degerleri okuldan itibaren biitiin
cocuklara veriyor olacagiz ve sliphesiz, sizin de belirttiginiz (izere, aslinda ana, babaarin da bundan faydalanmalari gerektigini ben
dustintyorum. Biz Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla bu anlamda ilging bir program da gelistirdik. Bizim “iyi ebeveynlik” yahut
da“iyi anababalik” yada sadece “anababalik egitimi” dedigimiz bir egitim bu. Temel olarak ana babalarin gocuk haklari ve gocuklarin
maruz kalabilecekleri birtakim sorunlara yonelik iyi ebeveynlik becerileri konusunda bilgilendirilmesine odaklaniyor bu program. Bunu
biz cogunlukla Suriyeli multecilerin ihtiyaclari dogrultusunda gélistirdik ama birgok da 6grendigimiz sey oldu bu giktidan. Dolayisiyla,
belirttiginiz Uzere hem Aile ve Sosyd Politikalar Bakanligiyla hem de Milli Egitim Bakaniyla bu konuda yapilabilecekleri kesfetmeye
yonelik niyeti ben de tagidigimi belirtmek isterim. Boylelikle bu, ana akim héle getirebilir. Bundan da sunu kastediyorum: Diizenli bir
ortak miidahale olusturul abilir ve boylelikle énleme gabalar ciddi sekilde gliglendirilebilir diye distiniiyorum.

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOGYILDIRIM — Philippe Bey benden de sitayisle bahsetti, sag
olsun, ben o kisma girmeyecedim miisaadeniz olursa.

BASKAN — Nasil gevireceksin o kismini?

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOCYILDIRIM — Ben her ne kadar burada geviriyi yapsam da
profesyonel bir...

BASKAN — Orayi bagska birisi gevirmesi lazim.

UNICEF KIDEMLI GCOCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOCYILDIRIM — Ben de ayni zamanda bir hukukguyum ve
gocuk koruma uzmani olarak ¢aligiyorum UNICEF te. Dolayisiyla, “Eklemek istedigin bir sey var mi?’ diye sdzii bana verdi. Aslina
bakarsaniz bu ebeveynlik aile egitim programi Aile Bakanlidi tarafindan Tirk ailelere de bu uygulaniyor ve basari elde edildigini
biliyoruz fakat sunumda da bahsedildigi Uzere, bunun izleme ve dederlendirmesini yapmak birtakim cikarimlari sajlamak adina iyi
olabilir diye dislintyorum.

DENiZ DEPBOYLU (Aydin) — Yayginlasmadi, gok spesifik, kisa gruplara...

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOCYILDIRIM — Aynen, o yiizden belki de degerlendirmek
lazim.

UNICEF TURKIYE TEMSILCISI PHILIPPE DUAMELLE — Cok haklisiniz zaten aslinda bu aile programinin (izeri biz de
Suriyelilere 6zgu diger aile programini gelistirdik ama bu aile programlarinin yayginlastiriimasi ve tim topluma yayilmasini saglamak
mahim.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Sayin Benli...

FATMA BENLI (istanbul) — Sunumdan ve konuda yapilan calismaardan &tiir(i tesekkiir ederim. Ben birazdan gikmak
zorundayim o ylzden &6zir diliyorum.

Sadece, Diinya Saglik Orgiitiine sordugum bir soruyu size de yinelemek istiyorum. Biliyorsunuz, Tirkiye de cocuk izlem
merkezleri var ve sorusturma esnasinda cinsel istismara maruz kalan cocuklar savciyla karsi karsiya kalmiyorlar. Sosyal hizmet uzmani
gocuktan ifadesini diyor, savcl ve dider yetkililer de ayna arkasindan goérintileri aliyor ve ilk dava asamasinda da kameraya ainan
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kayitlar dikkate aliniyor. Dolayisiyla, cocuk bir daha 6rselenmiyor. Bunun baska Ulkelerde uygulamasi var mi? Cunkl bizim
karsilastigimiz en buyik handikap, cocuk, yargilama asamasinda mahkeme kargisina bir kere ¢ikmak zorunda ve sanik vekilleri
yuziinden cok incitici sorulara muhatap olabiliyorlar. Ayrica, kayitlara gectidi icin, gizlilik karari alinsa bile bagkalari tarafindan degifre
olmaihtimali var; travma bir daha yasaniyor.

Bu noktada, sanigin adil yargilanma hakkini koruyan, ¢linkii onun haklari igin bunu yapmak zorundayiz, ama gocugun da tekrar
orselenmesine engel olan bir diinya 6rnegi varsa, bundan bize bahsederse sevinirim.

Tesekkdrler.

UNICEF TURKIYE TEMSILCISI PHILIPPE DUAMELLE — Fatma Hanim, éncelikle gok tesekkiir ediyorum sorunuzigin.

Elbette ki diinyada bu konuya iligkin farkli érnekler var ve bunlarin mevzuata dahil edilmesi gerekiyor, tabii mevzuata dahil
etme de bu anlamda parlamenterlerin gbrevi.

Bahsettiginiz lizere, bu ¢ocuk izlem merkezleri aslinda bu ikincil travmayi 6nlemek adinaiyi bir model ¢linkli dogru hizmetler
saglanmazsa bahsettiginiz Uzere ¢ocuklar saniklarla yliz yuze gelip ikinci bir travma yasayabiliyorlar.

Bazen de bu sistemler olabiliyor ama yeterince yaygin sekilde hayata gegmemis olabiliyor. Yahut da yeterince bilinmiyor,
kullanilmiyor. Bazen de bu usul ve kurdlar yeterince, bunu uygulamasi gereken profesyoneller tarafindan saygr gérmiyor,
uygulanmiyor.

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOGCYILDIRIM - Bu konuda Philippe Bey sdzii bana birakti,
hatta “Benim Glkemden de istersen olumlu ya da olumsuz drnek verebilirsin.” dedi; Fransa dan.

Efendim, aslinda benim uzmanligim ¢ocuk adalet sistemi ve bunun ¢ok dogru bir soru oldugunu disliniyorum ben de, ¢ok
tesekkir ediyorum.

Elbette ki diinyada farkli modeller var ve bu farkli modeller gogu kez aslinda hukukun énemli ikilemlerinden biri olan 6zguirl Uk,
guvenlik ikilemine gelip takiliyor, adil yargilanma ve gocugun korunmasi bu baglamdaki énemli agmazlardan bir tanesi. Baz:i lilkeler
var ki gocuga yonelik, magdura yonelik butin yargilama usullini degistirdi bu anlamda ve bizde biliyorsunuz Ceza Muhakemesi
Kanunu magdurlara da ayni sekilde uygulanir, 6zel hikimleriyle birlikte. Suga siiriklenen cocuklara iliskinse biraz daha 6zgu bir
hukukumuz var.

Bu anlamda bu konuyu ¢ézebilen Ulkelerin ilk yaptidi is aslinda mevzuatlarina uydurmak. Nasil yapiyorlar bu isi de? Aslinda,
soyle bir durum var: CIM benzeri modellerin aslinda iyi uygulama érneklerinde kullanildigini diigliniiyoruz ama mesele zaten GiM
benzeri uygulamaara yargi profesyondlerini getirebilmek. Turkiye'de maalesef CMK buna elvermiyor ve ben yaklasik iki sene
icerisinde 2 bin hékim savciyla ¢galistim egitimlerde; ¢ok daniyetli degiller yani adliyeyi terk edip baska bir yere gotiirme noktasinda.

Dolayisiyla, biz, gegtigimiz yillarda “Cocuklar igin Adaet” diye bir proje yiiriittik Adalet Bakanligiyla ve bu sorunu gidermek
adina da adliyelerde 23 il 26 adliyede 31 tane, gocukla adli gdriisme odasi kuruldu. Biz bunlara kisaca “CAGQO” diyoruz ve bu
CAGO'lar aslinda adliye igerisinde gocuk dostu bir aan ve ikinci kez gocugun SEGBIS uyumlu yani videokonferans yontemiyle
beyaninin ikinci kez alinmasi gerektigi héllerde, adliye iginde de oldudu i¢in dogrudan mahkeme aslinda gérebiliyor ¢ocugun ifadesini
ve sanik vekilleri de katilip dogrudan soru sorabiliyorlar. Kendi iginde standartlari gelismis, aslinda, iyi bir modelimiz var ve bunun,
CAGO'larin yayginlagmasi elzem. CAGO' lar CIM’ leri ikame etmek igin kurulan seyler degil, aksine GIM’leri tamamlayici bir yoéntem
glinkii GIM’ler bilhassa istismar konularinda, delili toplamak anlaminda da uzmanlagmig. Dolayisiyla da CIM ve CAGO modelinin
igleyisinin Tlrkiye de gdlistiriimesi 6énemlidir diye diisiinmekteyiz, buna hazir bir altyapr da oldugunu sdyliyoruz. Su anda Magdur
Haklari Dairesi Baskanligiyla da zaten buna iligkin bir yonerge gcalismasi yirlyor. Fakat yine burada uzmanlar ifadeleri savcinin
katilimi ve h&kimlerin katilimiyla aiyorlar ama belki bir noktada bu konudaki mevzuati da gbozden gegirmek iyi olabilir diye
diislinmekteyiz. Farkli Ulkelerde dedigim gibi bunu yaptilar ve bu odalari kullanmaktalar.

Belki Patrizia Hanim'in da ekleyecekleri olabilir misaadeniz olursa Bagkanim.

BASKAN — Simdi asagida yoklama olacak. Herhalde sOyleyecekleriniz var; bir ara verip, bir on dakika yoklamaya girip tekrar
mi gelelim? Uzun mu ilave etmek istedigi husus? Clinku milletvekillerimiz yoklamaya indi tek tek, ayrildilar.

UNICEF TURKIYE TEMSILCISi PHILIPPE DUAMELLE — Araverebiliriz isterseniz efendim.

BASKAN — O zaman, bir on dakika ara verelim, daha sonratekrar gelelim.

Kapanma Saati: 13.57
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iKINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.20
BASKAN: Yilmaz TUNG (Bartin)
BASKAN VEKILI: Fatma BENLI (istanbul)
SOZCU: Erkan KANDEMIR (istanbul)
KATIP: Jiilide SARIEROGLU (Ankara)

BASKAN — Toplantimizi agiyorum.

Komisyon Uyesi milletvekillerimiz ayni anda Genel Kurul ¢alismalarina da katildiklarindan ayrildilar; ancak, tabii, tutanaklar
okuyacaklardir, inceleyeceklerdir. Sizin sunumlariniz, simdi devam eden, sorulara verilecek cevaplar 6nemli; onlar, tutanaklari daha
sonrainceleyecekler.

Simdi, siz sbz talep etmisgtiniz.

Buyurun.

UNICEF COCUK KORUMA BOLUM BASKANI PATRIZIA BENVENUTI — Ben mimkin mertebe kisa tutmaya
calisacagim, zaten meslektasim bahsetti.

UNICEF KIDEMLiI GOCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOGCYILDIRIM -Bagkanim, siz bir sey ekleyecek misiniz
s0zUnzt kesmis gibi olmayal im.

BASKAN — Siz tamamlayin ama soru olarak benim de bir iki sorum var.

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOCYILDIRIM — Tamam, isterseniz Patrizia Hanim
tamaml adiktan sonra hemen size gegelim.

BASKAN — Peki, buyurun.

UNICEF COCUK KORUMA BOLUM BASKANI PATRIZIA BENVENUTI — Aslinda gok ilging bir soru vardi ara vermeden
once Ozellikle ceza daveti sistemine giren cocuklari ikincil 6rselenmeden nasil koruyacagimiza iligkin. Aslina bakarsaniz, tabii ki bu,
bahsedildidi (izere mevzuatta bir reformu ve ayni zamanda bu gercevede gocugun karsilasabilecedi risklerden korunmasini saglayacak
birtakim zirhlarin ortaya ¢ikarilmasini gerektirir. Burada da temel kuralimiz, ifadenin ya da beyanin sadece bir kez alinmasi ve mahrem
bir ortamda alinmasidir. Burada tabii, hakimlere de is disliyor. Hakimler de gocugun korundugundan emin olmal1 ve gok agresif capraz
sorgu yahut da dogrudan soru sorma yontemlerinin ¢ok fazla burada uygulanmamasini sadlama 6devi de var hakimlerin. Dolayisiyla
hem bir taraftan sanik igin adil yargilanmay! hayata gegirirken, Oteki taraftan da, bu ¢ok da zor olan sireci yasayan gocuklarin
korunmasi badlaminda farkli modeller ve farkli yontemler oldugunu sdylemek isterim.

Eger ilginizi ¢ekerse, bu konuya iliskin birtakim somut belge ve bilgileri de sizinle paylagabiliriz. “Guney Afrika Modeli”
bunlara bir 6rnek olarak verilebilir ve bu konuya iligkin mevzuati da her zaman sizinle paylasmaktan mutluluk duyariz.

BASKAN —“Giiney Afrika Modeli” nden kasit...

UNICEF COCUK KORUMA BOLUM BASKANI PATRIZIA BENVENUTI — Teme olarak, mesdla “Giiney Afrika
Modéeli”nde de bir kez sadece gocugun ifadesi adinir ve o odada sadece sosyal c¢alismaci bulunur. Bu sosya ¢alismacinin bilhassa
gocugun gelisimsel Ozellikleri konusunda bilgisi bulunmaktadir ve gocuk sadece sosya calismaciyla o odaya ki o odaar genelde
mahkeme salonuna, durusma salonuna bitisiktir; aynanin bir tarafindaki odaya sadece o gocuk ve sosyal ¢alismaci yerlestirilir. Sosyal
calismacinin dogrudan hakimle iletisimi bulunmaktadir. Bu 6zel olarak sadece sosyal ¢alismaci ile hakim arasindaki ikili bir iletisimdir
ve dolayisiylada hakim, gelen soruyu filtreler sosya ¢alismaciyailetirken. Dolayisiyla, 6rnedin, savunma avukatlarindan gelen ¢ok sert
birtakim sorulari hakim sosyal galismacinin anlayabilecegi bir sekilde yahut da ona uygun bir sekilde filtreler, sosyal ¢alismaci da zaten
gocugu taniyor oldugu igin onun yasina da uygun sekilde soruyu terciime eder ve boyldlikle bir iletisim kurulmus olur. Cok agresif
sorularin da, bu anlamda zarar verebilecek sorularin da 6niine gegilmektedir bdylelikle ve gocugun ikinci bir kez ifade icin mahkemeye
gelmesi de kanunen yasaklanmigtir. Dolayisiyla, o tek sanstir ve gocugun orada ifadesi bu usule uygun alinmak zorundadir bir kez
olmak lzere. Aslinda yapilan ¢alismaar Gliney Afrika da gosterdi ki, bu sistemin iki ¢ok temel basarisi var: Bunlardan ilki, 6zellikle
cinsel istismar magdurlarinin ikincil orselenmesinde ciddi bir dislis ortaya ¢ikmasi; ikincisi de sliphesiz, gercekten iyi bir
sorusturmanin yuritilmesi; 6zetleyebiliriz bu sekilde.

BASKAN — Avrupa da durum nasil?

UNICEF COCUK KORUMA BOLUM BASKANI PATRIZIA BENVENUTI — Aslinda, Avrupa dan gok spesifik bir érnek
verilmis ama sunu biliyorum: ingiltere, Fransa, Almanya gibi bu danda éne gikan iilkelerin tamami bu usulleri benimsemis durumda.
Tabii bu, ciddi mali yatirim da gerektiriyor; odayi ayiracaksiniz, oraya kapali devre sistem kuracaksiniz, kamera koyacaksiniz, vesaire
ama ¢alismalar aslinda bu anlamda basariya ulagildigini gosteriyor.

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOGCYILDIRIM — Ben de bu konuda sunu sdylemek isterim:
Adlinda Tiirkiye deki az énce bahsettigim CAGO'lar -ki Isvigre modeli esas dinarak tasarlandi- Avrupa daki biitiin tlkelerden daha
gelismis bir sistemi igerisinde bulunduruyor ciinkii dogrudan buradaki, Ankara daki bir ¢ocuk 6rnegin Diyarbakir Agir Ceza
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Mahkemesinde SEGBIS le dinlenebilecek durumda. I, sadece bunun mevzuatini ve sahiplenilmesini sajlamakta. Dolayisiyla, atyapi
bakimindan bu anlamda standartlarimiz iyi durumda diyebilirim ki CIM, zaten...

BASKAN — Evet, Tiirkiye deki model CIM’ lerleilgili.

UNICEF KIDEMLI GOCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOCYILDIRIM —CIM ve CAGO’ lar efendim.

BASKAN — Biz CIM’i ziyaret ettik, Ankara Cocuk Izlem Merkezi ve uzmanimiz da burada, o da belki ayrintili bilgi verebilir.
CIM’ler, 2011 yilinda Bagbakanl ik genelgesiyle kuruldu. 24 merkezde var, 24 ilde var ve planlanan yerler de var. Magdur cocuklarin
orselenmeden ifadelerinin alinmasi anlaminda ¢agdas bir sistem. Bir ihbar durumunda kolluk gérevlileri sivil araglarla magdur ¢ocugu
getiriyorlar, orada ortam, ¢ocuga uygun bir ortam ve belli asamalarda sosyal galismacilar, psikologlar, diger gorevliler gocugun
ifadesini aiyor. Savci oraya geliyor, aynali odanin arka tarafindan ¢cocugun ifadesini takip ediyor, soracagi sorulari sosya ¢alismaciya
soruyor, ¢ocuk ile savci karsl karsiya gelmiyor. Tabii oradan ¢ikacak rapor ve gocugun ifadesi mahkemede degerlendiriliyor. Bizim
mevzuatimiza gére Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 236’ nci maddeye gore tekrar ifade amadan o ifadeye gore karar verilebiliyor.
Yargilama asamasinda tabii sanigin savunmasina gore bagka soru sormak gerektiginde mecburen ¢ocuk, h&kim huzuruna tekrar
getirilmek zorunda kalyor. iste bu durumda da o zaman, Goktan Bey’in sdyledigi CAGO’ larin biitiin adliyelerde olmasl lazim; o ortaya
cikiyor. Turkiye modeli bu.

Simdi benim de bu ¢ocuk koruma konusunda koordinasyon ve es giidiim, Philippe Bey buna deginmisti, es gidimiin énemine
deginmigti, bizim bu konuda énemli bir sorunumuz var. Aile Bakanhi@i bir bagska boyutuna bakiyor, iste o bahsettigimiz CiM’ ler Saglik
Bakanligina bagli. ifadeyi dan savci Adalet Bakanligindan neticede, onunla iliskili, dolayisiyla bu koordinasyon hangi gati altinda,
hangi bakanlik atinda toplanmall, ileri Ulkelerde nasil? Cocuk koruma koordinasyonu gelismis Ulkelerde nasil ?

UNICEF TURKIYE TEMSILCISI PHILIPPE DUAMELLE — Sayin Bagkan, aslinda bu konuda tabii ilkenin kosullarina gére
ve Ulkenin siyasi sistemine gére Ulkeden Ulkeye degisen modeller var. Genellikle sunu gériyoruz: Bir platform olmali ve bu platform
icerisinde gocuga yonelik hizmetleri sunan farkli kurumlar yahut da farkli profesyoneller, farkli kurumlar bir araya gelebilmeli. Bazi
Ulkelerde sadece ulusd bir sistem var bu anlamda. Bazi Ulkeler bunu yerellegtiriyor, bazi Ulkeler bolgelere yayiyor konunun 6zelligine
gore ve aslinda temel prensip de su: Farkli profesyoneller bir araya gelip vakaar degerlendiriyorlar, her bir vaka igin ayri ayr
degerlendirme yapiyorlar dolayisiyla modeller farklilik arz etmekle birlikte temel prensipler hepsinde, iyi modellerde ayni. Bunlarin bir
tanesi, birinin bu toplantiyi toparlamasi gerekiyor yani bir kisinin bunun sahibi olmasi ve o toplantiya ¢agirmasi gerekiyor.

ikincisi, istisnasiz konuyla ilgili biitin profesyonellerin miimkiinse rotasyon olmaksizin ayni masada etrafinda -glinkii
rotasyonda biliyorsunuz bir mesele- toplanmasi, herkesin orada bulunmasi gerekiyor.

Bir Uguincuisli de, ne karar verilirse verilsin bir vaka hakkinda, bir gocugun vakasini incelerken o vekaylailgili mutlaka cocugun
yuksek yararinailiskin bir degerlendirmenin her vakaicgin ayri ayri yapilmasi gerekiyor. Bu (i¢ temel prensip Uzerine, vaka incelemesi
Uzerine kuruludur iyi es gidiim 6rnegi goérdigimiz Glkeler.

BASKAN — Buyurun.

UNICEF COCUK KORUMA BOLUM BASKANI PATRIZIA BENVENUTI — Tegekkiir ederim.

BASKAN — Patrizia Hanim, hukukgu musunuz?

UNICEF COCUK KORUMA BOLUM BASKANI PATRIZIA BENVENUTI — Ben bir hukukgu degilim ama isim geregince
hayatim boyunca hep hukukgularla, hakimler ve savcilarla, avukatlarla ¢aligtim. Onlardan da gok sey 6grendigimi dustiniyorum. Uzun
bir hikédye ama toparlamaya calisacagim, aslinda ben siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler okudum ve Ozellikle sosyal refah aani ve
sosyolgji Uzerine uzmanlastim. UNICEF adina da ok farkli Ulkelerde de ¢alistim, simdi de burada ¢alisma serefini haiz oldum.

Cok hizli belirtmek isterim ki, tabii gocuk koruma ¢ok disiplinli bir alan ve bu anlamda da bu ¢ok sektorll alan gok ciddi bir
koordinasyonu gerektiriyor. Her (ilkenin yine yapisina gore degismekle birlikte bazi tlkelerde bu gok st diizey bir yapiya baglaniyor,
genellikle dogrudan Cumhurbagkanina yahut da Basbakana bagli koordinasyon yapilari oldugunu goriiyoruz. Bu yapilarda sadece
gocuk korumaya degil, genel olarak gocuk haklarina odaklaniyorlar aslinda. Bazi lilkelerde de dogrudan gocuk korumaya odaklanan
farkl diizeylerdeki yapilar var. Tabii, bunun avantgjlar var, dezavantajlari var. Kritik olan sey su: Her ne yapi olursa olsun bunun
lizerinde, bu yapidan badimsiz bir denetim mekanizmasinin olmasi gerekir cocuk haklari konusunda. Dolayisiyla iki seyi ayirmak
gerekir, bir tarafta uygulama ve koordinasyon, diger tarafta da izleme ve degerlendirme ¢linkli bu genel olarak biitlin sisteme bir kug
bakisl sadlayacak olan seydir.

BASKAN — Evet, ¢cok fayda oldu Patrizia Hanim'in Onerisi yani “Bir Ust, ¢ati kurulus olsun.” diyor. Basbakanliga bagl
olabilir. Uygulamay! yapan merkez koordinasyon merkezi ama denetimi yapan da bir kurul sivillerden olusan, degil mi? Kamu, sivil
karisik olabilir.

UNICEF TURKIYE TEMSILCISI PHILIPPE DUAMELLE — Bazi yapilarda hani sivil toplum, yine bu yapilarin bir kisminda
hiikimet kanadi oluyor, bir taraftan da sivil toplum katiliyor, beraber olusturduklari kurullar var bazi yapilarda.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

“Ulusal mevzuat pargall Tlrkiye de.” dedi Philippe Bey. Bu konuda tabii yine size atif yapabilir Goktan Bey, mevzuatlailgili,
tabii hukukgu, gocuk adalet sistemi konusunda galisan bir arkadasimiz olarak size atif yaparsa siz cevaplarsiniz.

Simdi, bu mevzuatin pargali olmasini elestirdi. Nasil olmasi lazim? Mesela cocuk istismari Ceza Kanunu’ nda diizenlendi, Ceza
Kanunu’ nun ayri bir maddesi sadece gocuk istismari olarak diizenlendi, 2014’ te de yeniden cezalarda bir artis yapildi. isin ceza boyutu
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0 ama diger, iste korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarlailgili olarak Cocuk Koruma Kanunu’ muz var, alinacak tedbirlerleilgili; o ayri bir
kanun. Iste, cocugun velayeti Medeni Kanunu’ muzda diizenleniyor, Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu vesaire var, eski
kanunlar. Sizin 6neriniz nedir? Yani mevzuat acisindan farkli alanlar, birisi hukuk konusu, digeri ceza konusu, elbette ki ayri ayri
yerlerde diizenlenebilecek hususlar. Dolayisiyla pargal1 yasal mevzuattan kastiniz nedir?

UNICEF TURKIYE TEMSILCISI PHILIPPE DUAMELLE — Aslinda kiiresel tecriibemiz bize sunu gésterdi: Bu konuda
aslinda farkli mevzuat pargalari eger bir araya getirilirse daha iyi sonuglar ainabiliyor ¢linkli yasa yapim siireci bazen belli dénemlerde
ve belli bir gercevede gerceklesiyor, bazen de ¢ok spesifik bazi olaylar sonrasinda yasa ortaya ¢ikiyor. Ama bazen durup bitin
mevzuata, bu sekilde ¢ikarilan mevzuata baktiginiz zaman tartismal i noktalarin oldugunu gériiyorsunuz. O zamanki belki de spesifik
olaya cevap vermek adina belli seylerin i1skalandigini gdrebiliyorsunuz. Dolayisiyla diizenli sekilde miimkiinse bir durup, bir ara verip,
bitin mevzuati bu anlamda gézden gegirip tekrar bir toparlamakta biz fayda gérlyoruz ¢iinkii bu sayede eksikleri ortaya
clkariyorsunuz, bu sayede guglendirecediniz yonleri ortaya cikarabiliyorsunuz ve ¢odu kez de bu konsolide edilmis mevzuat
uygulayicilar bakimindan da aranan seyin daha kolay bulunmasina, daha etkili bir sekilde ¢alisiimasina sebebiyet veriyor.

Bu noktada, ben, birtakim somut éneriler vermek lizere aramizdaki hukukgu arkadagimiza. ..

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOCYILDIRIM —Ki ben oluyorum. Bir kisi benden
bahsettiginde onu gevirmek ¢ok glizel hakikaten.

Dolayisiyla, ben aslinda bir érnek vermek isterim: Efendim, yaklasik on senedir ben gocuk mevzuati Uzerine caligiyorum ki
aslinda ciddi bir sekilde de Turkiye deki gocuk mevzuatini bir araya da getirmeye calistik, boyle bir kitap ortaya gikti. Ha&kimlerimizde,
savcilarimizda var, egitimlerde de kullandik.

DENiZ DEPBOYLU (Aydin) - Kitaptan alabilir miyim?

UNICEF KIDEMLI CGOCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOCYILDIRIM — Tabii ki. Yani basimi tiikendi ama mutlaka
bu Komisyonla da paylasabiliriz. Zaten ilk basimi martta yapmistik, mayistaikinci basimi yaparken revize etmek zorunda kaldik ¢linkt
Turkiye de biliyorsunuz hizli degisiyor yasalar.

BASKAN — Ne zaman basmigtiniz onu?

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOGYILDIRIM — Saniyorum 2014’ te efendim, 2014 te bastik,
2015 ya da 2014 te yinerevize ettik.

BASKAN — O son degisikliklerden 6nce mi?

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOGYILDIRIM — Tabii ki degisiklikler...

BASKAN — Ceza Kanunu'ndaki degisiklikler.

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOCY ILDIRIM — Ondan sonrabir hayli degisiklik...

BASKAN — Giincellemek gerekir.

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOGYILDIRIM — Kesinlikle giincellemek gerekir. Bunu da
diizenli yapmakta fayda var. O ¢alismada aslinda bir kez daha bu pargal1 yapiyi gordik.

Cok basit bir drnek verecedim efendim, ejer miisaade ederseniz. Tirkiye de Cocuk Koruma Kanunu’ nu kabul ettik 2005 yilinda
ama Ornegin 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu oldugu yerde duruyor. Her ikisini aslinda bir hukukgu géziiyle incelediginiz zaman
iki kanun arasindaki gocugun koruma altina ainmasi yonteminin birbirinden farkli oldugunu ve ikisinin de su anda ytirurl iikte oldugunu
gbrmeniz mimkin 6rnegdin. Dolayisiyla bazi illerde gocuklar valilik karariyla koruma atina ainir, bazi illerde hakim gugllyse o karari
h&kim verir yahut da en son yapilan degisiklikle yine Sosya Hizmet Kanunu’nda, gliya iki kanun arasinda es giidim sadlanilmaya
caigildi fakat bu sefer Cocuk Koruma Kanunu' nun bazi hikimleri uygulanamaz hédle geldi. Dolayisiyla bilhassa “Bugin Cocuk
Koruma Kanunu'nun sorumlusu kim?’ derseniz -0 donemde komisyon calismaarini da baro adina yakindan takip ettigim icin
biliyorum- Adalet Bakanligina kendini daha ait hissediyor drnegin. Oteki taraftan 2828 ise biraz daha Aile Bakanligina hitap eden bir
kanun gibi. Dolayisiyla buna iliskin mevzuatimizla ilgili bircok drnek vermek mimkiin. Séz gelimi, velayet dyledir, vesayet dyledir.
Turkiye' de koruma atina ainan ¢ocuklailgili vesayetin nasil ainacadinailiskin spesifik durum yoktur yahut da sdyle bir bagka érnek
verebilirim: Ceza Kanunu’ nda gegen sene yapilan degigiklikle cinsdl istismarin cezaari artti. istatistiklere baktiginiz zaman vaka sayisi
azalmadi, artti. Hani beklenen sonug ortaya gikmadidr gibi yine bir toplumsal vaka Uzerine bir yasama tasarrufu yapildidi icin Anayasa
Mahkemesi gegenlerde biliyorsunuz bu kanunu iptal etti. Simdi ayni kanunun tekrar yapilmasi gerekiyor. Dolayisiyla...

BASKAN — Kanunun bir fikrasi.

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOCYILDIRIM — Evet, yani verilen cezanin agirhgina iligkin
olarak.

Dolayisiyla aslinda birazcik da o ceza gocuk koruma perspektifiyle tartisilsa, beraber tartigilabilse belki baska bir seye yol
acard.

Belki Patrizia Hanim' in da ekleyecekleri olabilir ama yine baska lilkelerden 6rnek verecek olursak birgok Ulke artik bu yasalari
toparliyor yani bizim Cocuk Koruma Kanunu muzun yarisi korumadir yarisi ceza adaetiyle ilgilidir. Yani aslina bakarsaniz Ceza
Muhakemesi Kanunu gibi gdzikulyor ve bu gergevede de aslinda bizim bir Cocuk Koruma Kanunu’'nu gerekirse ceza usulli de igine
asin ama velayeti, vesayeti, Medeni Kanun’un gocugda 6zgii hiikiimlerini, hukuk yargilamasindaki 6zgi usulleri yahut da gocuk koruma
danina iliskin spesifik seyleri icerecek sekilde bir killiyet hdline getirmemiz hakimlerin isini de gok kolaylastiracaktir giinki gocuk
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h&kimlerinden aldigimiz geri bildirim su: Biz ¢odu kez bahsettiginiz kanundan haberdar olmuyoruz diyorlar ¢linkli mesela Kucukleri
Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu ismi itibariyla bilenen bir kanundur fakat velayet, vesayetleilgili hiikimleri bir cocuk hakimi codu
kez bilmiyor ¢linki ayni zamanda bir ceza hakimi, medeni hukuku bilmiyor ama elinde bir kiilliyat olsa yahut da tek bir kanun olsa bir
hukukgu bakimindan bulmasi ve tespit etmesi daha kolay olacaktir diye disliniyoruz. Bu érnekler ¢ogaltilabilir ama gok vaktinizi
almak istemiyorum efendim.

BASKAN —Yo, bunlar énemli seyler, biz zaten bunun igin variz burada.

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOCYILDIRIM — isterseniz bunlara iliskin ayrica da bilgileri
yazili olarak da Komisyona her zaman sunabiliriz.

BASKAN - Bize bu boyutlariyla raporunuzu biraz daha... Simdi, Onerileri siralamigti Philippe Bey ama UNICEF olarek ¢cocuk
istismarinin 6nlenmesine yonelik tedbirler, bir de gocuk haklar baglaminda yapilmasi gereken hususlarla alakall, gocuk mevzuatiyla
ilgili énerileriniz, bizim Komisyonumuz igin énemli ve faydali olacaktir.

Tesekkir ederiz.

Simdi, su e kitabi, bundan ¢ok sayida var mi €linizde? Para verirseniz bastiririz diyorsunuz herhé de.

UNICEF TURKIYE TEMSILCISi PHILIPPE DUAMELLE — Var efendim, imizde var.

BASKAN — Bunu biitiin milletvekillerimize, 550 milletvekiline ulasacak sekilde dagitmamiz mimkin olabilir mi?

UNICEF TURKIYE TEMSILCISI PHILIPPE DUAMELLE — Kesinlikle evet, ben gok memnuniyet duyarim eger her
milletvekilimizde bu kitaplardan olabilirse, sliphesiz ki bunu saglariz.

BASKAN — Cok 6nemli, derli toplu, bitlin mevzuat, yapiimasi gerekenlerle ilgili glizel bir kitapcik hazirlanmis. Bu, bitlin
diinya parlamentolarina génderildi herhélde sadece bizim igin degil, degil mi?

UNICEF KIDEMLI GOCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOCYILDIRIM — Tabii, tabii, bu kiiresel bir yayin, biitiin
parlamentolaraiyi 6rnekler igeren...

UNICEF TURKIYE TEMSILCISI PHILIPPE DUAMELLE — Bu, kiiresd bir yayin ve 500, bin, 2 bin kag tane isterseniz
hazirlama konusunda ¢ok biylk memnuniyet duyarim, sadece sizden istirhamimiz, milletvekillerine nasil ulastirilacadi konusunda bizi
bilgilendirirseniz —bu Komisyon olabilir yahut da bagka biri olabilir- cok seviniriz.

BASKAN —Bir de Goktan Bey bir ay siireyle burada ¢aligabilir mi uzman olarak, cocuk adalet sistemiyleilgili?

UNICEF TURKIYE TEMSILCISi PHILIPPE DUAMELLE — Neden sadece bir ay istiyorsunuz?

BASKAN — Komisyonun galigma siiresi bir ay.

UNICEF TURKIYE TEMSILCISI PHILIPPE DUAMELLE — Tabii ki ézellikle bahsettigimiz lizere Meclis gatisi atinda sabit
bir gocuk haklari komitesinin kurulabilmesini ¢ok arzu ederdik, bu anlamda diizenli olarak is birligi icinde olmay isteriz. Tabii o
kurulana dek de sizin bu Komisyonunuzu elimizden geldigince destekleme konusunda her tiirli seye agigiz.

Tesekkur ediyoruz.

BASKAN — Sabit komisyon 6nerisi gok 6nemli, bizim komisyon raporumuzda ingallah yer aacak.

Cok tesekkur ediyoruz, gok faydali oldu.

UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu UNICEF Tirkiye Temsilcisi Philippe Duamelle ve UNICEF Cocuk
Koruma Bélim Bagkani Uluslararasi iligkiler Uzmani Patrizia Benvenuti, bizlere énemli bilgiler aktardilar. UNICEF Kidemli Gocuk
Koruma Uzmani hukukgu, adalet sistemi ve hukuk konusunda uzman arkadasimiz Goktan Kogyildirim hem gevirisiyle hem de kendi
uzmanlik aaniylailgili bizlere 6nemli bilgiler aktardilar. Ayrintili raporunuzu da Goktan Bey araciligiylaingallah sizlerden aliriz.

Cocuklar igin kurulan bir Komisyondur bu. Cocuk haklarinin dnemi giderek artiyor 6zellikle glinimiz diinyasinda bu gocuk
istismari da dunyanin 6nemli bir sorunu, siz de bahsettiniz, “Kuresel bir sorun.” dediniz. Bu sorunun Turkiye de en aza indirilmesi
noktasinda Turkiye BuyuUk Millet Meclisi olarak butin partilerde bir irade birligi var, birlikte anlasarak bu Komisyonu kurduk ve
¢aligma sliremiz igerisinde de tim konuyu her boyutuyla arastirip, inceleyip, ainmasi gereken tedbirlerleilgili gerek mevzuatla alakali
gerek uygulamada alinmasi gereken tedbirlerle ilgili ne gerekiyorsa... Tirkiye Blyik Millet Meclisine raporumuzu olusturup
sunacagiz.

Ben katkilarinizigin ¢cok cok tesekkir ediyorum, sad olun, tesekkir ederiz.

UNICEF KIDEMLI COCUK KORUMA UZMANI GOKTAN KOCYILDIRIM — Biz tegekkiir ederiz efendim.

UNICEF TURKIYE TEMSILCISI PHILIPPE DUAMELLE — Kiymetli Bagkan, degerli milletvekilleri; biz gok tegekkiir
ediyoruz.

Umuyoruz bu, Turkiye Buyik Millet Meclisiyle siiregelecek bir isbirliginin ilk toplantisi olarak kayda gegmis olsun.

Cok tesekkir ediyoruz.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Kapanma Saati: 14.58




