INSAN HAKLARININ GELISTIRILMESI VE KORUNMASI ICIN ULUSAL
KURUMLAR®

20.12.1993 tarih ve 48/134 sayih Genel Kurul Karan

Genel Kurul,

Insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasina dair &nceki kararlari, bilhassa 4.12.1986 tarih
ve 41/129 sayili ve 17.12.1991 tarih ve 46/124 sayih Kkararlari ile Insan Haklar
Komisyonu’nun 10.3.1987 tarih ve 1987/40 sayili', 10.3.1988 tarih ve 1988/72 sayili’,
7.3.1989 tarih ve 1989/52 sayil®, 7.3.1990 tarih ve 1990/73 sayili*, 5.3.1991 tarih ve 1991/27
say1lr’, 3.3.1992 tarih ve 1992/54 say1li® kararlarin1 animsatarak ve 9.3.1993 tarih ve 1993/55
say1ll’ Komisyon kararini not ederek;

insan Haklari Evrensel Bildirgesi®, insan Haklar1 Uluslararasi Sozlesmeleri’ ve insan
haklarina ve temel hiirriyetlere karsi saygiy1r ve bunlarin gozetilmesini gelistirmeye yonelik
diger uluslararasi belgelerin 6nemini vurgulayarak;

Uluslararasi insan haklar1 standartlarinin ulusal diizeyde etkin bicimde hayata gecirilmesini
temine yonelik uygun dilizenlemelerin gelistirilmesine Oncelik verilmesi geregini
tekrarlayarak;

Insan haklarini ve temel hiirriyetleri gelistirmede ve korumada ve bu haklara ve hiirriyetlere
iliskin kamusal duyarlilign gelistirmede ve giiclendirmede ulusal diizeyde kurumlarin
oynayabilecegi 6nemli role kani olarak;

Birlesmis Milletler’in, bilgi ve deneyim aligverisinin ger¢eklesecegi bir takas merkezi gibi
hareket ederek, ulusal kurumlarin gelistirilmesine yardimc1 olan bir iletken rolii
oynayabilecegi diislincesini benimseyerek;

Bu bakimdan, Genel Kurul’un 14.12.1978 tarih ve 33/46 sayili kararinda kabul edilen, insan
haklarinin gelistirilmesine ve korunmasina yonelik ulusal ve yerel kurumlarin yapilarina ve
islevlerine iliskin yol gosterici ilkeleri hatirda tutarak;

Ulusal kurumlar yaratilmasi ve gli¢lendirilmesi konusuna gosterilen ve diinya ¢apinda giderek
biiyiiyen ve insan Haklar1 Diinya Konferansi’nin 2-6 Kasim 1992°de Tunus’ta yapilan Afrika

* Bu kararin cevirisi A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi’nden, égretim elemanlari Yrd. Dog. Dr. Kerem
ALTIPARMAK ve Ars. Gor. Hasan Sayim VURAL tarafindan yapilmistir.

1 Bkz. Official Records of the Economic and Social Council, 1987, Supplement No. 5 ve corrigenda (E/1987/18 and Corr.1
and 2), chap. II, sect. A.

2 Ibid., 1988, Supplement No. 2 ve corrigendum (E/1988/12 and Corr.1), chap. II, sect. A.
3 Ibid., 1989, Supplement No. 2 (E/1989/20), chap. II, sect. A.

4 Tbid., 1990, Supplement No. 2 ve corrigendum (E/1990/22 and Corr.1), chap. II, sect. A.
5 Ibid., 1991, Supplement No. 2 (E/1991/22), chap. II, sect. A.

6 Ibid., 1992, Supplement No. 2 (E/1992/22), chap. I, sect. A.

7 Ibid., 1993, Supplement No. 3 (E/1993/23), chap. II, sect. A.

8 Karar 217 A (III).

9 Karar 2200 A (XXI), annex. Cevirenin notu: Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi (ikiz Sézlesmeler)



Bolge Toplantisinda, 18-22 Ocak 1993’te San José’de yapilan Latin Amerika ve Karayipler
Bolge Toplantisinda, 29 Mart-2 Nisan 1993°te Bangkok’ta yapilan Asya Bolge Toplantisinda
ve 30 Eyliil-2 Ekim 1992’de Ottowa’da yapilan insan Haklar1 Ulusal Kurumlar1 Uzerine
Commonwealth Toplantisinda, 26-28 Ocak 1993’te Cakarta’da yapilan Asya Pasifik Bolgesi
Insan Haklar1 Meseleleri Toplantisinda ifade edilen ve yakin gegmiste bazi Uye Devletlerin
insan haklarini gelistirmeye ve korumaya yonelik ulusal kurumlar kurma kararlan ile ilan
edilen ilgiyi sevingle karsilayarak;

Insan Haklar1 Diinya Konferansi’nin, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinda ulusal
kurumlarin oynadigi énemli ve kurucu rolii; 6zellikle yetkili makamlara tavsiyede bulunma
kapasitelerini; insan haklar1 ihlallerinin giderilmesinde, insan haklar1 egitiminde ve insan
haklar1 bilgilerinin yayilmasindaki rollerini tekrar teyit ettigi Viyana Bildirgesi ve Eylem
Programi’m'® hatirda tutarak;

insan haklarmmn ulusal diizeyde gelistirilmesi ve korunmasi igin diinya iizerinde cesitli
yaklagimlar benimsendigini not ederek; tiim insan haklarinin evrenselligini, boliinmezligini ve
birbirine baglhiligin1 vurgulayarak; ve bu yaklagimlarin insan haklar1 ve temel hiirriyetlere
evrensel saygi ve uyumu gelistirmedeki degerlerini taniyarak ve vurgulayarak;

1. Genel Sekreterin, 17.12.1991 tarih ve 46/124 sayil1 Genel Kurul kararina uygun olarak
hazirlanan giincellenmis raporunu'' memnuniyetle not eder;

2. Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi igin ulusal mevzuatla uyum icinde, etkili
ulusal kurumlarin gelistirilmesinin ve bu kurumlarin iiyeliklerinde ¢ogulculugun ve
kurumun bagimsizliginin temin edilmesinin 6nemini tekrar teyit eder;

3. Uye Devletlerin insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi igin ulusal kurumlar
kurmalarmi, veya zaten mevcut iseler, giiglendirilmelerini ve bu unsurlar1 ulusal
kalkinma planlarina dahil etmelerini tesvik eder;

4. Uye Devletler tarafindan kurulan insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi ulusal
kurumlarini, Viyana Bildirgesi ve Eylem Programinda ve ilgili uluslararas1 belgelerde
sayilan insan haklaria yonelik biitiin ihlalleri 6nlemeye ve bunlara kars1 miicadele
etmeye tesvik eder;

5. Sekreterligin Insan Haklar1 Merkezi’nden, Birlesmis Milletler ile ulusal kurumlar
arasinda, Diinya Insan Haklar1 Kamu Bilgilenme Kampanyas: cercevesinde yapilanlar
dahil, 6zellikle danigma hizmetleri, teknik yardim, bilgilenme ve egitim alanlarinda
isbirligini artirmaya yonelik ¢abalarini stirdiirmesini talep eder;

6. Ayrica Insan Haklari Merkezi’nden, ilgili Devletlerin talebi iizerine, Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Alaninda Danisma Hizmetleri ve Teknik Yardim Géniillii
Fonu kapsamindaki mevcut kaynaklardan yararlanmaya dair yerlesik usuller
dairesinde, insan haklar1 arsivleme ve egitimi i¢in Birlesmis Milletler Merkezleri
kurmasini talep eder;

10 10/ A/CONF.157/24 (Part 1), chap. III.
11 A/48/340.



7. Genel Sekreterden, insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi ulusal kurumlari ile
arsivleme ve egitim igin ulusal merkezler kurulmasi i¢in Uye Devletlerden gelen
yardim isteklerine, insan haklar1 alaninda danisma hizmetleri ve teknik isbirligi
programi kapsaminda olabildigince olumlu karsilik verilmesini talep eder;

8. Biitiin Uye Devletleri, bu tiir ulusal kurumlarin kurulmasi ve etkili isleyisi konusunda
tecriibe ve bilgi aligverisini gelistirmek i¢in uygun adimlart atmalar1 yoniinde tesvik
eder;

9. Ulusal kurumlarin, Birlesmis Milletler himayesinde hazirlanan ve orgiitlenen insan
haklar1 belgelerinin ve kamusal bilgilendirme etkinliklerinin yayilmasindaki aracilik
rollerini olumlar;

10. Aralik 1993°te Tunus’ta, Insan Haklar1 Merkezi himayesinde yapilacak olan, dzellikle
ulusal kurumlarin giiclendirilmesine ve igbirliginin gelistirilmesine yonelik teknik
yardim yontem ve imkanlarinin incelenmesi ve ulusal kurumlarla ilgili meseleleri
incelemek iizere orgiitlenen devam toplantisint memnuniyetle karsilar;

11. Bu karar ekindeki, ulusal kurumlarin statiisiine iliskin ilkeleri memnuniyetle karsilar;
12. Ulusal kurumlarin bu ilkeler dogrultusunda kurulmasini ve gelistirilmesini tesvik eder
ve ulusal diizeyde kendi ihtiya¢larina en uygun ¢ergeveyi segmenin her Devletin kendi

hakki oldugunu tanir;

13. Genel Sekreterden, bu kararin uygulanmasi konusunda, Genel Kurula -ellinci
oturumunda bir rapor sunmasini talep eder.

EK

ULUSAL KURUMLARIN STATUSUNE ILiSKIiN ILKELER

Yetki ve Sorumluluklar

1. Ulusal kurum insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iligkin yetkilerle donatilir.

2. Ulusal kuruma, olusumunu ve yetkilerini ayrintili bir sekilde belirleyen anayasal veya yasal
bir metinde acik¢a dngoriilmek suretiyle, olabildigince genis bir gorev alan1 verilir.

3. Ulusal kurum, digerlerinin yani sira, asagidaki sorumluluklari tasir:

(a) Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmas: ile ilgili her tiirlii konuda Hiikiimete,
Parlamentoya ya da diger yetkili makamlara, ilgili makamin istegi ilizerine veya bir konuyu
daha {ist bir merci tarafindan gonderilmeksizin inceleme yetkisini kullanarak, tavsiye
niteliginde, goriisler, tavsiyeler, onergeler ve raporlar sunmak. Ulusal kurum bu sunumlari
kamuya duyurmaya karar verebilir. Bu goriisler, tavsiyeler, dnergeler ve raporlar ile ulusal
kuruma mahsus diger gorevler asagidaki alanlarla ilgili olacaktir:

(1) Insan haklarmin korunmasini ve gelistirilmesini amaglayan her tiir yasal, idari
hiikiimler ve yarginin orgiitlenmesine iliskin hiikiimler. Bu baglamda, ulusal kurum,
yliriirliikte bulunan yasalar1 ve diizenleyici islemleri ve tasar1 ya da taslak halinde



bulunan diizenlemeleri inceler; bu mevzuatin temel insan haklariyla uyumlu olmasini
giivenceye almak icin uygun gordiigii tavsiyelerde bulunur; gerekiyorsa, yeni
kanunlarin hazirlanmasini, yiirtirliikkteki kanunlarin degistirilmesini ve yeni idari
onlemler alinmasin1 veya mevcut 6nlemlerin degistirilmesini tavsiye eder.

(i1) Devreye girmeye karar verdigi her tiirlii insan haklari ihlali durumu.

(iii) Insan haklarinin ulusal diizeydeki durumuna iliskin genel nitelikli raporlarla daha
0zgil konulara iligkin raporlar hazirlamak.

(iv)Ulkenin insan haklarmnin ihlal edildigi herhangi bir yerindeki durumlara hiikiimetin
dikkatini ¢ekmek; bu tiir durumlara son verecek girisimler icin tekliflerde bulunmak
ve gerektiginde, hiikiimetin konumu ve tepkisi konusunda goriis agiklamak.

(b) Ulusal mevzuat hiikiimlerinin ve pratiklerin, Devletin taraf oldugu uluslararasi insan
haklar1 belgeler hiikiimleri ile uyumlastirilmasin1 ve etkili bi¢imde hayata gecirilmesini
desteklemek ve saglamak.

(c) Yukarida anilan belgelerin onaylanmasini ya da veya bu belgelere katilmay1 tesvik etmek
ve bunlarin hayata gegirilmesini saglamak.

(d) Devletlerin, sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikleri uyarinca Birlesmis Milletler
organlarina, komitelerine ve bolgesel kuruluslara sunmasi gereken raporlara katki saglamak
ve gerektiginde bagimsizliklarinin gereklerine uygun bir sekilde konu hakkinda goris
bildirmek.

(e) Birlesmis Milletlerle, Birlesmis Milletler biinyesindeki diger tiim kuruluslarla, bolgesel
kuruluglarla ve insan haklariin gelistirilmesi ve korunmasi alaninda yetkili ulusal kurumlarla
isbirligi yapmak.

(f) Insan haklar1 alanindaki egitim programlarinin olusturulmasina ve arastirmalara yardimei
olmak; bunlarin okullarda, {iniversitelerde ve mesleki ¢evrelerde yiiriitiilmesinde yer almak.

(g) Ozellikle bilgilendirme, egitim ve her tiir medyayr kullanarak toplum bilincini
giiclendirmek suretiyle, insan haklar1 ve her tiirlii ayrimciliga, ve 6zellikle irk ayrimciligina,
kars1 miicadele i¢in gosterilen ¢abalar1 kamuoyuna duyurmak.

Olusumu, Bagimsizlik ve Cogulculuk Giivenceleri

4. Ulusal kurumun olusumu ve secimle yada baska bir yolla gerceklestirilsin, iiyelerinin
belirlenmesi, 6zellikle

(a) Insan haklar1 ve itk ayrimciligina karsi miicadele alanlarinda sorumluluk iistlenen sivil
toplum kuruluslari, sendikalar, avukatlar, doktorlar, gazeteciler ve 6nde gelen bilim adamlar
orgiitleri gibi ilgili sosyal ve mesleki orgiitlerin;

(b) Felsefi veya dini diisince akimlarinin;

(c) Universiteler ve nitelikli uzmanlarn;

(d) Parlamentonun;



(e) Bakanliklarin (dahil edildikleri takdirde, bu kuruluslarin temsilcileri goriismelerde
yalnizca tavsiye yetkisi ile yer almalilar) temsilcileri ile etkili isbirligi yapilmasini saglayacak
yetkilerin bulunmasi veya bu temsilcilerin dogrudan kurumda bulundurulmalar1 yoluyla insan
haklariin gelistirilmesi ve korunmasi alaninda etkinlik gosteren sivil topluma ait tiim sosyal
giiclerin ¢cogulcu temsilini saglamak i¢in gerekli tiim giivenceleri icerecek bir usule gore tesis
edilir.

5. Ulusal kurum, etkinliklerinin sorunsuzca siirdiiriilmesini saglayacak elverisli bir altyapiya,
bilhassa yeterli mali kaynaklara sahip olmalidir. Bu kaynak tahsisi, kurumun Hiikiimetten
bagimsiz olmasini ve bagimsizligina etki edebilecek bir mali kontrol altinda bulunmamasini
saglamak i¢in kendi personeline ve tesislerine sahip olmasini miimkiin kilmay1 amaglamalidir.

6. Ulusal kurumun iiyelerinin atanmalari, gercek bagimsizliklar i¢in sart olan gorev
giivencesini  saglamak amaciyla, gorev siiresini de belirten resmi bir kararla
gerceklestirilmelidir. Kurumun iiye bilesiminin ¢ogulculugu giivenceye alinmak kaydiyla, bu
gorevlendirme yenilenebilir.

Calisma Yontemleri
Calismasi ¢ercevesinde, ulusal kurum:

(a) Hiikiimet tarafindan sunulan veya bir iiyenin yahut dilek¢e sahibinin teklifi lizerine resen
giindemine aldig1, kendi yetki alaninda bulunan herhangi bir meseleyi 6zgiirce miitalaa eder;

(b) Yetkisine giren durumlar1 degerlendirmek i¢in gerekli her tiirlii bir bilgi ve belgeyi edinir,
biitiin kisileri dinler;

(c) Ozellikle goriislerini ve tavsiyelerini duyurmak igin, dogrudan dogruya veya basin yoluyla
kamuoyuna hitap eder;

(d) Diizenli olarak ve ayrica gerektiginde usuliine uygun olarak davet edilen biitiin liyelerinin
katilimiyla toplanir;

(e) Gerektiginde iiyeleri arasindan ¢alisma gruplari olusturur ve kurumun islevlerini yerine
getirmesinde yardimei olmak iizere yerel ve bolgesel birimler kurar;

(f) Yargisal olsun veya olmasin, insan haklariin gelistirilmesi ve korunmasindan sorumlu
makamlarla istisareyi siirdiiriir (6zellikle ombudsmanlar, arabulucular ve benzeri kurumlar);

(g) Ulusal kurumlarin ¢aligmalarini genisletmekte sivil toplum kuruluslarinin oynadigi temel
rolli nazar1 dikkate alarak, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi, ekonomik ve sosyal
kalkinma, irk¢ilikla miicadele, korunmaya muhtag gruplarin (6zellikle ¢ocuklarin, gé¢men
iscilerin, siginmacilarin, fiziksel ve zihinsel engellilerin) korunmasina ya da belli alanlarda
uzmanlagsmaya adanmis sivil toplum kuruluslart ile iligkilerini gelistirir.

Yar Yargisal Yetkilerle Donatilmis Komisyonlarin Statiisiine iliskin Ek Ilkeler

Ulusal kurum, bireysel durumlara iligkin dilekgeleri ve sikayetleri dinleme ve incelemekle
yetkilendirilebilir. Vakalar kurul 6niine bireyler, onlarin temsilcileri, iigiincii kisiler, sivil



toplum kuruluslari, sendikalar ve temsil yetkisine sahip diger orgiitler tarafindan getirebilir.
Bu durumlarda, diger yetkilerine iliskin yukarida siralanan ilkeleri de goz ardi etmeksizin,
komisyonlara verilen iglevler asagidaki ilkelere dayandirilabilir:

(a) Uzlastirma yoluyla, veya yasayla ¢izilmis sinirlar dahilinde baglayici kararlar alarak veya
gerektiginde gizlilik esasina dayali olarak dostane ¢oziim aramak;

(b) Dilek¢e sahibini haklarina ve o6zellikle ulasabilecegi giderim yollarina iliskin olarak
bilgilendirmek ve be yollara bagvurmasina destek olmak;

(c) Tum sikayet veya dilek¢eleri dinlemek veya onlart yasayla ¢izilmis sinirlar dahilinde diger
yetkili makamlara iletmek;

(d) Ozellikle haklarimi aramak icin basvuruda bulunan kimselerin karsilastiklar1 giicliiklere
zemin hazirlamast durumunda, yasalarda, diizenleyici islemlerde ve idari pratiklerde
degisiklik veya reform onerileri sunmak da dahil, yetkili makamlara tavsiyelerde bulunmak.



