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Girig

Avrupa’da sug isleyen genclere dair net bir resim cizmek gugtir. Cocuklarin siddete olan
egilimlerinin arttigina iliskin goruslerin giderek yayginlik kazandigi gortlmektedir. Bununla
birlikte, elimizdeki mevcut istatistikler genclerin su¢ oraninda herhangi bir artis olmadigini
gostermektedir. Ayrica, bu olgunun nifus genelinde artan sug¢ oranlarindan ayri bir bigimde
ele alinmamasi gerekir.

Cocuk adalet sistemiyle ilgili karsilastirmali bir ¢alisma yapmanin belirli gtglikleri vardir.
Alanda farkli tanimlarin ve veri toplama yontemlerinin kullaniliyor olmasi ve veri eksikligi,
konuyu 6zellikle karmagiklagtirmaktadir. Ote yandan, bu durum karsisinda bazi Avrupa
Ulkeleri cezai yaptirimlara giderek daha fazla basvurmakta; ¢ocuklar tutuklamaya ve ceza
infaz kurumlarinda yetigkinlerle birlikte tutmaya devam etmektedir. Bazi Avrupa Ulkelerinde
cezai sorumluluk yasi olduk¢ca dusmustir; kapatilan c¢ocuklarin orani kaygi verici
boyutlardadir ve cezaevinde bulunan ¢ocuklar arasinda azinlik gruplara mensup ¢ocuklar
daha fazladir. Kimi durumlarda alternatif yaptinmlar uygulansa da, 6zellikle ileri yastaki
cocuklar ve ciddi suclara karisan cocuklar s6z konusu oldugunda genel egilimin cezai
yaptirimlarin uygulanmasi oldugu gortlmektedir.

Ote yandan, hem yargilama sireci 6ncesinde ve alternatif olarak gelistirilen yénlendirme
programlarinda hem de tutukluluga alternatif ¢ézUmlerin daha fazla kullanildigi bazi tlkelerde
ceza infaz kurumlarina gdénderilen cocuklarin sayisinda bir disls gdézlenmektedir. Bu
orneklerde, 1slah edici [restorative] adalet programlarinin ve aile grup toplantilarinin temel
teskil ettigi uygulamalarin yaygin olarak kullaniimasi dikkat ¢ekicidir. Bu yaklagimlarin sug¢
teskil eden davraniglarin 6nlenmesinde etkili olup olmadidi henidz sinanmamistir. Bu
nedenle, bu yaklagimlarin ¢ocuklarla ilgili uluslararasi standartlar ile Avrupa standartlarinda
belirtilen ilkelerle tam anlamiyla uyumlu olmalarini saglamak icin derinlemesine incelenmesi
gerektigini belirtmekle yetiniyoruz.

Bu konuyu iglerken, yasada daha erken bir yasta resitligin tanimlanmadigi hallerde,
uluslararasi standartlara gore on sekiz yasin altindaki herkesin c¢ocuk sayildigini
unutmamamiz gerekir. Cocuklara ve ¢ocuk suglulara iligkin pek ¢ok tanim bulunmaktadir.
Bunlardan en sonuncusu Avrupa tavsiye kararinda' yer almaktadir: On sekiz yasin altinda
olup sug isledigi iddia edilen ya da sug islemis olan Kisi.

Devletlerin cocuk suclulara yénelik yaklasimi farkhdir ve gocuklara ydnelik adalet sistemleri
ulkeden Ulkeye farklilik goéstermektedir. Bu durumda, uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa
s6zlesmeleri esasinda tanimlanan gocuk haklari standartlari ayrica &nem kazanmaktadir. Bu
standartlar farkliga, tutuklama disindaki tedbirlerin kullanimina ve c¢ocugun ihtiyag ve
cikarlarina odaklaniimasina vurgu yapan ortak bir yaklasimi yansitmaktadir. Bu nedenle, bu
standartlar tim Avrupa Konseyi Ulkeleri icin gecerli olan, faydali ve énemli bir temel olgit
niteligindedir.

Bu rapor, cocuk adalet sistemi ile ilgili uluslararasi standartlari ve Avrupa standartlarini tespit
etmeyi ve bu standartlarin nasil uygulandigina dair &Ornekleri ortaya koymayi
hedeflemektedir. Avrupa Konseyinin kisa zaman zarfinda yayimlayacagi rehberde Uzerinde
durulacagindan, ¢ocuk dostu adalet sistemi ile gocuk-mahkeme iliskisi konulari bu raporun
ozellikle disinda tutulmustur.? Bu nedenle elinizdeki rapor doért temel meseleyi (6nleme,

' Bakanlar Komitesinin Yaptirim ya da Tedbire Maruz Kalan Cocuk Suglular icin Avrupa Kurallari
hakkinda tGye Devletlere yonelik CM/Rec (2008) 11 No’lu Tavsiye Karari.

2 Avrupa Konseyi Adalet Bakanlarinin katildigi 28. Avrupa Konseyi Konferansinda (Lanzarote, Ekim
2007) kabul edilen gocuk dostu adalet sistemine iliskin 2 No’lu Tavsiye Karari uyarinca Avrupa
Konseyi, cocuk-dostu adalet sistemine iligkin bir Avrupa Rehberi hazirlamaktadir. Bu Rehber, hukuk
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yonlendirme, hikim verme ve tutuklama) ele almadan d6nce, uluslararasi standartlari ve
Avrupa ¢ocuk adalet sistemi standartlarini genel hatlariyla ortaya koymaktadir.

Uluslararasi Standartlar

Uluslararasi ¢ocuk adalet sistemi standartlari yirmi bes yili askin bir suredir uluslararasi
dizeyde Birlesmis Milletler, bolgesel dizeyde ise Avrupa Konseyi tarafindan
gelistirilmektedir. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme gibi cocuklara 6zel araclar ile Avrupa insan
Haklari Soézlesmesi gibi genel insan haklari sdzlesmeleri devletlerin ¢ocuk sugclular
karsisindaki yukumluliklerini belirlemek konusunda onemli isleve sahiptir. Bu sdzlesmeler,
yaptirim ve izleme mekanizmalar ile birlikte (sirasiyla Cocuk Haklari Komitesi ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi olmak (izere), kanunla ihtilafa diismiis ¢ocuklara yaklagimla ilgili
uluslararasi standartlari belirleyip gelistirmislerdir. Avrupa iskencenin ve insanlik disi veya
Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Sézlesmesi gibi bazi araglarin, cocuklar da
dahil olmak Uzere tutuklu bulunan kigilere yonelik muamelenin izlenmesi konusunda daha
Ozel bir yeri vardir. Bunlarin yani sira, gerek Birlesmis Milletler ve gerekse Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen ve baglayicihidi olmayan pek ¢ok bildirge ve tavsiye karari ile gocuk
adalet sistemi kapsaminda g¢ocuk suglularin haklari ve ydnlendirme, ¢ocuk suclulugunun
onlenmesi, kamu hizmeti yaptirimlari ve tedbirleri ve ayrica tutukluluk gibi konulara iligskin
Ozel kurallar gelistirilmigtir.

Birlesmis Milletler - Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHS)

Tim Avrupa Konseyi ulkelerince onaylanan Cocuk Haklarina Dair S6zlesmede (CHS) dort
genel ilke bulunmaktadir: Yasam hakki, hayatta kalma ve gelisme hakki; ayrimciliga
ugramama hakki; gocuklarla ilgili her turli eylemde gocugun en ylksek yararinin gozetilmesi
gerekliligi ve gocugun kendisini etkileyebilecek her tirli karardan haberdar olmasi hakki. Bu
hidkimler devletlerin kanunla ihtilafa dismuis cocuklara nasil muamele edeceklerine dair
yaklasimlarinin bir parcasi olmalidir. Devletler, cocuk adalet sistemi ile ilgili yasa, politika ve
uygulamalarin  tum c¢ocuk haklarini koruyacak ve gelisimlerini saglayacak sekilde
diizenlenmesini giivence altina almalidir. Ozellikle, alinacak tim kararlarda cocugun en
yuksek yararinin gézetilmesinin en temel dert olmasini ve ayrica yas! ve olgunlugu i1siginda
cocugun goruslerinin dikkate alinmasini saglamalidirlar. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme,
insan haklari ve ilgili yasal glvencelere tam olarak uyulmasi kaydiyla, kanunla ihtilafa
dismus cocuklar icin 6zel yasa, usul ve kurumlarin olusturulmasini; baska bir deyisle,
butunuyle 6zel bir cocuk adalet sistemini; cezai ehliyet yagi alt sinirin belirlenmesini ve s6z
konusu c¢ocuklarla yargr yoluna basvurmaksizin ilgileniimesini saglayacak tedbirlerin
alinmasini sart kosmaktadir (Madde 40). Devletin ¢cocuk suclulara karsi yaklasimi ise ¢ocuk
suclulugunu énlemeye yonelik olmali ve gocuklarin ceza adalet sisteminden bitindyle baska
bir yéne ydnlendiriimesinin énemini vurgulamalidir. Cocugun yasini ve yeterli olgunluga
erisip erismedigini dikkate alan yargilama ve hiikiim siirecleri uygulanmalidir.’

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 40. Maddesine gore, ceza yasasini ihlal ettidi iddia edilen
ve bu nedenle itham edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her ¢ocugun tasidigi sayginlik ve
deger duygusunu geligtirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgurliklerine
saygl duymasini pekigtirecek nitelikte muamele goérmeye hakki vardir. Cocugun yasgl,

sistemlerinin gocuklarin ihtiyaclarina daha duyarli hale getiriimesi ve dolayisiyla ¢ocuklarin adalet
sistemlerine erisimlerinin iyilestiriimesi konusunda hikimetlere somut anlamda destek olmayi
amagclamaktadir.

3 Cocuk Haklari Komitesi, Cocuk Adalet Sistemindeki Cocuklarin Haklariyla ilgili 10 No’lu Tavsiye
Karari, CRC/C/GC/10, 2 Subat 2007.
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yeniden topluma kazandiriimasi ve toplumda yapici rol Ustlenmesi hususlarinin da ayrica
g6z 6nunde bulundurulmasi gerekir. S6zlesme, ¢ocuklarin 6lim cezasi ile miebbet hapis
cezasina carptiriimalarini yasaklamakta; bir ¢ocugun tutuklanmasi, alikonulmasi veya
hapsinin ancak en son basgvurulacak bir tedbir olarak disutnulmesini ve uygun olabilecek en
kisa sure ile sinirli tutulmasini gerekli kilmaktadir. Sézlesme, ayrica, ¢ocuklarin keyfi bicimde
6zgurluklerinden yoksun birakilmalarini yasaklamakta ve kisa zamanda yasal ve uygun olan
diger yardimlardan vyararlanma hakki ile 6zgurliginden yoksun birakilmanin yasaya
aykirihigini iddia etme hakkini tanimlamaktadir. Bu amacla kurumda bakim secgeneklerine
alternatif bir dizi bagkaca tedbirin kullaniimasi esastir. Tum bu tedbirlerde ¢ocuklarin iginde
bulundugu sartlar géz &énidnde bulundurulmali, isledikleri sugla orantili dizenlemeler
yapilmali ve c¢ocuklarin yarari 6n planda tutulmahdir. Tutuklulugun s6z konusu oldugu
durumlarda ilgili her ¢ocuga insancil bigcimde, saygiyla ve her turli zarardan korunmasini
saglayacak sekilde davranilacaktir. Bu gocuklarin hakki olan egitim, saglik ve bakim
hizmetleri gerektigi gibi temin edilecektir.

Cocuk Adalet Sistemiyle ilgili Birlesmis Milletler Rehber Araclari

Birlesmis Milletler Genel Kurulu Kararlari olarak onaylanan ¢ temel uluslararasi arag, gocuk
adalet sistemiyle ilgili detayl bir kilavuz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar:

o Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Yénlendirici ilkeleri (Riyad
ilkeleri) 1990*

° Birlesmis Milletlerin Cocuk Adalet Sisteminin Yénetimine iliskin Minimum Standart
Kurallari (Pekin Kurallari) 1985°

. Ozgirliginden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iligkin Birlesmis Milletler
Kurallari (Havana Kurallari) 1990°

Birlesmis Milletler ayrica 2005 yilinda Su¢ Magduru ve Tanigi Cocuklara iliskin Konularda
Adalet Hakkinda Rehber ilkeleri kabul etmistir.” Bu ilkeler, dogrudan gocuk adalet sistemine
odaklanmasa da, 6zellikle magdurun da on sekiz yasin altinda oldugu durumlarda, zanli
cocuklarla ilgili yargilama usulleri icin gecerlidir. Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin ve
benzeri aracglarin hiikimlerini gocuk adalet sistemi ile ilgili pek ¢ok konuya aciklik getiren bu
rehber ve kurallarin Sézlesme ile birlikte ele alinmasi gerekir.

Tutuklulukla ilgili Birlesmis Milletler Rehber ilkeleri

Tutuklu bulunan ¢ocuklarin haklari ile ilgili Birlegsmis Milletler rehber ilkeleri Cocuk Haklarina
Dair Sézlesme ile Havana Kurallarini icermektedir. Ayrica, Birlesmis Milletler insan Haklari
Komisyonunca bu konuda alinan gesitli kararlarda® cocuk adalet sistemi alanindaki
uluslararasi standartlara dikkat ¢cekilmektedir. Cocugun 6zgurligunden yoksun birakiimasiyla
ilgili her turli kararda cocugun en yuksek yararinin gozetilmesi sartina israrla vurgu
yapilmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Cocuga Yoénelik Siddet konusunda 2006
yilinda yaptigi ¢calismada, tutuklu bulunan ¢ocuklarin ¢ok ylksek dizeyde fiziksel siddet ve

4 Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen 45/112 No’lu karar, 14 Aralik 1990.

® Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen 40/33 No'lu karar, 29 Kasim 1985.

6 Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen 45/113 No’lu karar, 14 Aralik 1990.

! Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyince kabul edilen 2005/20 No’lu karar, 22 Temmuz
2005.

8 Basta tutuklu olan gocuk ve genglerle ilgili olanlar olmak Uzere adalet sistemi yénetiminde insan
haklari ile ilgili olarak Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi E/CN.4/RES/1996/32 (1996),
E/CN.4/RES/1998/39 (1998) ve E/CN.4/RES/2000/39 (2000)No’lu kararlar almigtir.
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cezaya maruz kaldigi vurgulanmis ve bu durumun sona erdiriimesi i¢in 6zel caba
harcanmasi tavsiye edilmistir.’

Yaptirim ve Tedbirlerle ilgili Avrupa Konseyi Kararlari

Avrupa Konseyi 2008 yilinda Yaptirim ve Tedbirlere Maruz Kalan Cocuk Suglular icin Avrupa
Kurallarini kabul etmistir." Bu kurallar devletlerin cocuk suclulara muamelesinde izlemesi
gereken onemli ilkeleri belirlemektedir. Bunlar arasinda, bir yaptirrm ya da tedbir kararinin
alinmasi ya da uygulanmasinda ¢ocugun en yluksek yararinin gozetiimesi ve oranlilik
ilkesinin uygulanmasi sarti bulunmaktadir. Ornegin, islenen sucun agirhigina bagl olarak
cocugun yas, fiziksel ve zihinsel saglk, gelisim ve yeterlik durumu ile icinde bulundugu
sartlar g6z onunde tutulmalidir. Bu ilkeler s6z konusu tedbirlerin gocuklarin 6zel durumuna
gore duzenlenmesini ve gereksiz bir gecikme olmadan uygulanmasini ve asgari mudahale
ilkesine uygun olmalarini sart kosmaktadir. Cocuklar tedbirlerin alindigi yargi sireglerine
etkin olarak katilabilmeli ve yargi siregleri boyunca 6zel yasamin gizliligi dahil olmak Gzere
tim haklarindan vyararlanabilmelidir. Butlnsel bir yaklasimin saglanmasi ve c¢ocuklarin
bakiminin devami igin c¢esitli uzmanlik alanlarinin ve kurumlarin dahil oldugu bir yaklagimin
benimsenmesi sarttir. Alanda c¢alisan Kigiler 6zel egitim almali ve ¢ocugun hayatina
yapilacak mudahalenin anlamli kilinmasi igin gerekli kaynaklar temin edilmelidir. Uygulanan
tim yaptinmlar dizenli olarak izlenmeli ve denetlenmelidir. Bu belge, ayrica, tUm Uye
ulkelerin yasa ile tanimlamalari, politikalarla uygulamaya koymalari ve uygulamada izlemeleri
gereken goézalti kosullarina dair ayrintih bir rehber niteligindedir.

“Cocuklarla ilgili vakalarin genis bir kapsamda uzman
bir ekip tarafindan degerlendirilebilmesini saglamak
icin Savcilik, yalnizca avukatlari degil ayni zamanda
psikolog  ve  pedagoglari  istihdam  etmeyi
planlamaktadir.

Insan Haklari Komiseri
Montenegro Ziyaret Raporu, 8 Ekim 2008

Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iliskin Avrupa Konseyi Rehber ilkeleri

Avrupa Konseyi bunlarin yani sira ¢ocuk suglulugunun oOnlenmesine ve cocuk adalet
sistemine iligkin bir dizi tavsiye karari almistir. Bunlardan bazilari sunlardir:

o Cocuk suclulara karsi toplumsal tepkiler hakkinda R (87) 20 Sayili Tavsiye Karari;

o Gogmen ailelerden gelen gencgler arasindaki ¢ocuk sucluluguna karsi toplumsal tepkiler
hakkinda R (88) 6 Sayili Tavsiye Karari;

e Suclulugun 6nlenmesinde erken psiko-sosyal muidahalenin roli hakkinda R (2000) 20
Sayili Tavsiye Karari;

’ Birlesmis Milletler Cocuga Yonelik Siddet Bagimsiz Uzman Raporu, A/6199, 26 AJustos 2006.
10 Yaptirnm ya da Tedbire Maruz Kalan Cocuk Suglular igin Avrupa Kurallari hakkinda CM/Rec (2008)
11 Sayil Tavsiye Karari, 5 Kasim 2008.
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o Cocuk sucluluguna yaklasimda yeni yollar ve ¢ocuk adaletinin roli hakkinda R(2003) 20
Sayili Tavsiye Karari;

e Zihinsel engelli kigilerin insan haklari ve onurunun korunmasina iliskin R(2004)10 Sayih
Tavsiye Karari;

o Yatih bakim merkezlerinde kalan ¢ocuklarin haklarina iliskin R(2005) 5 Sayili Tavsiye
Karari,

o Avrupa Cezaevi Kurallari hakkinda R(2006) 2 Sayili Tavsiye Karari

Onleme

Cocuk adalet sisteminin geligtiriimesine yonelik ilerici yaklasimlarin en zayif halkasinin
¢ogunlukla dnleme faaliyetleri oldugu dusinidimektedir. Yine de ¢ocuklarda suga yatkinhigin
onlenmesi genel olarak sugun 6nlenmesinin temel unsurlarindan biridir. Sugun islenmesini
Onlemeye yonelik tedbirleri icinde barindirmayan bir ¢ocuk adalet sistemi politikasinin
yetersiz oldugu distnulmektedir.

Cocuk suclulugunun altinda yoksulluk, egitim agisindan dezavantajli konumda olma, ¢ocuk
istismari, aile desteginin olmamasi ve uyusturucu/alkol sorunlari gibi bazi temel nedenler
bulunmaktadir. Sug isleme egilimi gosteren cocuklar genellikle aileleri, icinde yasadiklari
topluluklar ve/veya toplum agisindan marjinal konumdadir. Sug islemenin 6nlenmesine
yoénelik ¢abalar tim bu dizeylerdeki gencleri kapsamaya yonelik c¢alismalari igermelidir.
Ayrica, s6z konusu dnleme faaliyetlerine yénelik stratejiler, sorunun altinda yatan unsurlari
Ozel olarak ele almali; ihtiyag sahibi ailelere ve gocuklara yonelik tedbirler baglatiimali; okul
mufredati okuldan erken yasta ayriimayi engelleyecek sekilde dizenlenmeli ve baski
altindaki ailelere yogun aile destegi ve yardimi saglanmalidir. Bu baglamda, iskogya’daki
Cocuk Mahkemesi sistemi kayda deger bir ornektir. Sosyal refah sistemine dayanarak
geligtirilen bu modelde, ¢cocuklarin (16 yasin altinda hafif sug islemis olanlarin) “suclu” hale
getiriimelerinden &zellikle kaginilmakta ve bu ¢ocuklara cezai bir yaklagsimla degil, cocugun
en yuksek yarari ilkesi 1siginda muamele edilmektedir. Bu sitemde, bagimsiz kurul (lay
panel) adi verilen idari yapilar araciligi ile gocuklarin karsilanmamis ihtiyaclarinin buttincdl bir
yaklasim icerisinde ele alinip ¢ézilmeye calisiimasina ugrasiimaktadir. Benzer bir dérnek, ilk
Once Yeni Zelanda’da ortaya ¢ikan ama glnimuizde pek ¢ok Avrupa ulkesinde saglik ve
sosyal hizmetler alaninda uygulanan aile grup toplanti sistemidir. Bu uygulamada, ailelerin
guclendirilerek ihtiyacglarini belirlemek ve bunlarin geregini yerine getirmek icin yapici
tedbirler almalari ve bdylelikle su¢a karismamalari hedeflenmektedir. Bu tir mekanizmalar
hem sucun islenmesinin dnlenmesi hem de ceza adalet sistemi disindaki mekanizmalarin
kullaniimasi agisindan ¢ocuk suglulara yaklasimda alternatif yollar sunmaktadir.

Daha genelde uluslararasi araglar, devletlerin gen¢ insanlarin ginimizde karsi karsiya
olduklari saglik sorunlarinin ¢ézimune yonelik tedbir almalarini; bunun igin zihinsel saglk
sorunu olan genclere destek olmalarini ve alkol/ uyusturucu sorunu olan genglere bagimhlik
ve danismanlik programlari sunmalarini tavsiye etmektedir. Pek c¢ok ulkede, c¢ocuklarin
gosterdigi riskli davranislarla bas etme ve sorunlarin ¢6zUmu igin baski altindaki ailelere
yardimci olmak Uzere, ailelerle uygun destek programlari arasinda baglanti kuran rehberlik,
aile terapisi ve irtibat programlari etkili sonuglar vermistir. Aile terapisi programlarini da
iceren aile destek programlari, cocugun gelisimi icin uygun ortamin yaratilmasini; kendisi igin
en yararli kosullarin olusturulmasini ve goruslerinin dikkate alinmasini saglamaktadir. Bu
baglamda, bu tur programlarin etkili Snleme mekanizmalari sagladigi gérulmektedir.
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Cocuklarin  su¢ islemesini 6nlemeye yonelik tedbirlerin kanita dayali yaklasimlar
rehberliginde duzenlenmesi gerekir. Bunlar ayni zamanda c¢ocuk odakli olmali; ¢ocugu
kontrol etmekten ziyade ¢ocukla birlikte ytratalmeli ve gocugun uyumlu ve buttncil gelisimini
saglamaya odaklanmalidir. Ayrica bu tedbirler egitim de dahil olmak Uzere ¢ocuklara gerekli
imkénlarin saglanmasini; ¢ocuklarin ihtiyaclarinin kargilanmasini; bagta 6zel bakim ve
korunmaya muhta¢ c¢ocuklar olmak (zere c¢ocuklara gerekli destedin saglanmasini ve
cocuklarin iyilik ve yararinin guvence altina alinmasini icermelidir. Resmi bir mudahalenin
cocugun genel yarari ilkesi dogrultusunda yapilmasi ve bu durumda adalet ve hakkaniyet
ilkelerinin gozetilmesi gerekir.

Aile ve topluluk temelli destek hizmetleri gugclendirilmelidir. Ailelerin gocuk bakimi ve gelisimi
konusunda bilgilendiriimesini; olumlu ¢ocuk-ebeveyn iligkilerinin  gUglendiriimesini;
ebeveynlerin gocuklarin ve genglerin yasadigi sorunlarin farkina varmasini ve aile ve topluluk
temelli faaliyetlere katimlarinin tesvik edilmesini saglamaya yodnelik tedbirlerin alinmasi
gerekir. Ebeveyn egditimi ve ev ziyaret programlari gibi ev ve aile temelli programlar olasi
uygun tedbirler olarak degerlendirilebilir. Nitelikli bir erken ¢ocukluk egitimi de bu baglamda
olduk¢ca 6nemli bir yere sahiptir ve devletler, diger seylerin yani sira ¢ocuk suglulugunun
onlenmesi igin, tim ¢ocuklara yonelik, ekonomik olarak karsilanabilir, nitelikli bir erken
cocukluk bakimi ve egitimi programlari uygulamalidir.

Topluluk duzeyinde, genglere yonelik calismalar yuraten genclik orgatlerinin desteklenmesi
ve Ozellikle genglerin ilgisini gekebilecek ¢cok cesitli edlence/ dinlence tesis ve hizmetlerinin
gencler tarafindan kolaylikla erigilebilir olmasi gerekmektedir. TUm cocuklarin ¢esitli bos
zaman faaliyetleriyle ugrasmak konusunda tesvik edilmesi ve bunlara erisimlerinin
saglanmasi da devletlerin gorevleri arasindadir. Bunlar arasinda geng insanlarin akranlari ile
guvenli vakit gegirebilecekleri spor tesisleri, kafe ve diger sosyal alanlara erisim olanaklarinin
saglanmasi bulunmaktadir. Geng insanlar bu tur tesislerin tasarim ve mimkinse isletme
sureclerine dahil edilmelidir. Marjinal genclerin bu tesis ve hizmetlere erigsiminin saglanmasi
icin 6zel ¢aba goésterilmelidir. Evsiz genclerin korunmasi icin destek ve kaynaklarin seferber
edilmesi ve genclere ve ailelerine bilgi, rehberlik ve destek hizmeti saglayan topluluk temelli
olusumlarin gereken kaynaklara ulasmasi saglanmalidir.

Onleyici tedbirler arasinda, genglerin potansiyellerinin ve yeteneklerinin gelistirilmesine
yonelik egitim faaliyetlerinin saglanmasi; ihtiya¢ duyduklari duygusal destegin verilmesi ve
gerekli destek ve hizmetlerin erigilebilir olmasi bulunmaktadir. Risk altindaki genglere yonelik
0zel Onleme programlari ile egitim materyalleri, yaklasimlar ve araclar geligtirimeli ve
kullanilmahdir. Okulu erken birakma riski altindaki ¢ocuklara, ayrica 6grenim destedi ve
maddi destek saglanmalidir. Bu gencler icin alternatif muifredat hazirlanmali ve bdylelikle
egitime ilgili duymalari saglanmahdir. Bu ¢cocuklarin ailelerinin egitimin énemini anlamalarina
ve gocuklarinin egitimini desteklemek icin yeterli kapasiteye sahip olmalarini saglamak igin
calisacak irtibat ofisleri olusturulmalidir. Egitim sistemi ise zihinsel saglik da dahil olmak
uzere saglikli olmanin énemini, keza spor ve bos zaman faaliyetlerinin dGnemini vurgulayacak
sekilde duzenlenmeli, alkol ve uyusturucunun neden oldugu zararlara yonelik farkindalk
arttirici programlar bu dizenlemelere dahil edilmelidir.

“llk kez islenecek sugun énlenmesi yerine yeniden
sug islenmesini 6nlemeye yénelik ¢calismalara agirlik
verildigi goriilmektedir”.

Insan Haklari Komiseri
Fransa Ziyaretine iliskin Bilgi Notu,
20 Kasim 2008
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Bir sosyal politika meselesi olarak, ¢ocugun ya da gencin bir kuruma kapatiimasi son
bagvurulacak care olmali ve bu ydéntem belirli sartlarla sinirh tutulmahldir. Devletler
ailelerinden alinan ¢ocuklarin sayisini en aza indirmek i¢in her tlrlli cabayi géstermeli; bunun
icin aileye gerekli destek, terapi ve yardim hizmetlerini saglamalidir. Alternatif bakimin
kacinilmaz oldugu durumlarda, tedbirlerin bakim altina alinacak genglerin gerekli tim
hizmetlerden yararlanmalarini saglayacak sekilde dizenlenmesi gerekir. Ayrica bakim
kurumlarindan ayrilma asamasinda olan c¢ocuklarin bagimsiz yasam yolunda atacaklari
adimlarda onlara destek saglamaya yonelik tedbirler alinmalidir.

Sug olusturan davranisin 6nlenmesine yonelik programlari hazirlarken ulusal hukuk ve
politikalarin uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarina uyumlu hale getiriimesi
saglanmaldir. Bu programlar bilimsel arastirmalardan elde edilecek guvenilir bulgular
IsIginda duzenli araliklarla izlenmeli, degerlendiriimeli ve yeniden duzenlenmelidir. Bu tur
stratejik araclari tasarlarken, gocuk ve geng¢ adalet sistemindeki uzmanhdin sutrece dahil
olmasini saglayacak kapsayici bir yaklasim benimsenmelidir. Bu programlarin
uygulanmasindan ¢ocuk ve genglik igleri ya da adalet bakanligi gibi uygun devlet kuruluslari
sorumlu olmalidir. Geng¢ insanlarin katihmini destekleyen programlara katihm gonulliltk
esasina dayanmali; bu programlarin tasarlanmasi, gelistiriimesi ve uygulanmasi sureclerine
gencler oOzellikle dahil edilmelidir. S6z konusu hedef gruba 6zel hizmet sunan Kigilerin
gorevleri acikga tanimlanmali; “bakim” ve “adalet” sistemleri birbirinden ayri tutulmalidir.

Yonlendirme — Adli Kovusturma Surec¢lerine Alternatifler

Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin 40(3) Maddesi geredince devletler, uygun bulundugu ve
istenilir oldugu takdirde, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiasi ileri strtlen, bununla itham
edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan cocuk bakimindan adli kovusturma olmaksizin
uygulanabilir gerekli tedbirleri almaldir. Cocugun saglik hizmetlerine / sosyal hizmetlere ya
da yeniden sug islemeyi engelliyici daha gayri resmi iglemlere yodnlendiriimesi tim ¢ocuk
adalet sistemlerinin ana hedefi olmali; bu hedef ilgili mevzuatta agik¢a belirtiimelidir.

Saglik Hizmetlerine / Sosyal Hizmetlere Yénlendirme

Cocuk Haklari Komitesinin tavsiye kararina gore, cocuklari cocuk ceza adalet islemleri
disinda alternatif sosyal hizmetlere yonlendirmek “gcogu durumda yapilabilir ve yapilmasi
gereken yerlesik bir uygulama olmaldir”."" Bu tiir yaklasimlar hem cocuk hem de toplum
agisindan iyi sonuclar dogurabilecedinden ve maliyet etkin olduklarindan, uygulamanin
yalnizca hafif suglarla ya da sucgun ilk defa islendigi vakalarla sinirli kalmamasi gerekir.
Ornegin, isko¢ “Cocuk Mahkemeleri” modelinde, gocuklarin ceza yargilama siirecinden
sosyal yardim sistemine yonlendirilmesi olasiligi mevcuttur. Bu 6zellikle ceza ehliyeti yasinin
altindaki cocuklarin uygun saglik / sosyal yardim sistemlerine yonlendiriimesini saglayan
Onemli bir aractir.

Polis Yénlendirme Programlari

Polis tedbiri ya da ydnlendirmesi, ceza yargilamasina bagvurmadan ¢ocuk suclulugunu ele
almak igcin uygun bir ydntemdir. Polis ydnlendirme faaliyetlerine yaklagsimlar o&zellikle
mudahale derecesine gore farklihik goOsteriyorsa da, aksi istenmedigi ya da uygun

" 10 No'lu Genel Yorum, Paragraf No. 24.
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gorilmedigi strece tim vakalarda cocuklari (polisin de resmi olarak pargasi oldugu) ceza
adalet sisteminin disinda tutmak igin 6zel bir gaba gosteriimesi gerekir. Polis yonlendirme
programinin pargasi olarak dusinUlebilecek birtakim dizenlemeler arasinda aile grup
toplantilari (gen¢ kisinin ailesi ile birlikte sug teskil eden davranisin nedenlerine ydnelik
¢6zim arayisini icerir), onarici adalet (magdurun mevcut bulundugu ve telefi edici bir
dizenlemenin s6z konusu oldugu durumlarda basvurulur) ve 6zel egitimli polis memurlarinin
sundugu gézetim hizmetleri gdsterilebilir. irlanda Garda (Polis) Yénlendirme Programi her ti¢
mudahale bigimini igermektedir. Bosna Hersek de cocuklara kargi ceza yargillamasi
sureclerinden kaginmayi ve gocuklari yeniden sug islemekten caydirmayi hedefleyen yeni
yasalari yurarlige sokulmustur. Finlandiya’da ise gayri resmi olarak magdurla suglu igin
arabuluculuk faaliyetleri sunulmakta; bu uygulama bazen davanin disuridlmesine temel
olusturmaktadir.

Kimi Glkelerde yargi dncesi etkili bir se¢cenek olarak diger bazi kurumlarca (6rnedin, denetimli
serbestlik birolarl) bu tir yénlendirme tedbirleri uygulanmaktadir. italya’da denetimli
serbestlik her turli sug¢ icin uygulanmaktadir ve mahkemenin onayladigi programa
uyuldugunda mahkemenin af karari vermesi muimkin olmaktadir. Adli kovusturma
sureclerine basvurmadan ydrutilen c¢ocuk vakalarinda, basvurulan alternatif yontemin
niteliine bakilmaksizin (ve ybnlendirme secenekleri ne kadar coksa etkili bir erken
muadahale olasiliyi o denli artmaktadir), adli yargilamaya basvurulsun ya da vurulmasin,
cocuklarla ilgili tim davalarda insan haklarina ve yasal glvencelere saygi gosterilmesi
gerekir. Bu baglamda, yonlendirme de dahil olmak tzere suca karsi tum sureglerin temelinde
insan haklari yer almalidir.

Yoénlendirmenin Sinirlari

Bu baglamda Cocuk Haklari Komitesi, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin 40. Maddesi
IsiIginda asagidaki su konularin altini gizmektedir:

e Yonlendirme yalnizca ¢ocugun iddia edilen sugu isledigine dair ikna edici delil varsa,
cocuk 6zgur iradesiyle ve gonlll olarak sorumlulugu Ustleniyorsa, bu ifade herhangi bir
zorlama veya baski altinda alinmamigsa ve son olarak s6z konusu ifade sonradan adli bir
kovusturma cergevesinde ¢ocugun aleyhine kullaniimayacaksa uygulanabilir;

o Cocuk, 6zgir iradesiyle ve gonulli olarak ydnlendirilme istedigini yazili olarak onaylamali;
bu onam, ilgili tedbirlerin niteligi, icerigi ve suresi ile igbirligi yapilmamasi ya da tedbirin
sonuclandiriimamasi durumunda dodacak sonuclara dair yeterli bilgi temelinde olmalidir;

e Hangi durumlarda ydnlendirme uygulanacagina iliskin &6zel hukimler yasada
tanimlanmali; o6zellikle ¢ocugun ayrimcilia karsi korunmasi amaciyla polis, savci
ve/veya bu baglamda karar alma yetkisine sahip kurumlarin yetkileri diizenlenmeli ve
g6zden gegcirilmelidir;

e Cocugun yonlendirildigi tedbiri tamamlamasi sonucunda dava nihai ve kesin olarak
kapanmalidir. Bu uygulamaya iligkin bilgiler ancak belirli bir streyle saklanabilir ve bu
kayitlar “sabika kaydi” ya da benzeri bir kayit olarak gérilemez.

Ydnlendirme uygulamalarinin sinirlarini  belirleyen bu rehberde, mudahalenin nitelikli
olabilmesi icin bu tlrden plan ve programlari ydonetecek kisilerin uygun nitelikleri tasimalari
ve drnegin uluslararasi standartlar, cocuk adalet sistemi ve ¢ocuk gelisimi konularinda surekli
egitim almalari gerektigi belirtiimektedir. Yonlendirme programlarinin gincel ve seffaf kayit
sistemi ile izlenmesi ayrica 6nemlidir. Bu programlarin verimliligi ve CHS ve diger
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uluslararasi standartlarda belirtilen ¢ocuk adalet sistemi standartlarina uygunlugunun
gerektigi gibi ve nesnel bir yaklasimla izlenmesi gerekir.

Yénlendirme Programlarina Kaynak Olusturulmasi ve Koordinasyon

Ydnlendirme programlari her ne kadar bazi Ulkelerde ¢ocuk adalet sisteminin bir parcasi
haline gelse de pek ¢ok ulke icin yeni bir uygulamadir ve bu programlarin yerlesmesi zaman
alacaktir. Bu programlarin 6zel kaynaklarin saglanmasi yoluyla gerektigi gibi
desteklenmesine 6zel olarak dikkat edilmesi gerekir. Bu programlarin ayrica uygun bir yasal
cerceve altinda ylrGtilmesi ve yasal sistemle buatunlestiriimeleri gerekir. Yonlendirme
programlari ile goérevleri acgikga tanimlanmis ilgili kurumlarin sorumluluklari arasinda etkin
koordinasyon saglanabilmesi icin gerekli yapilarin olusturulmasi sarttir. Cocuk ve genclerin
ihtiyaclarinin karsilanabilmesi igin tim ilgili personel uygun sekilde egitiimelidir. Yonlendirme
programlarinin kullaniimasinin desteklenebilmesi igin karar alicilarin bu programin énemi ve
etkililigi konusunda farkindaliklarinin artiriimasi gerekir. Ozellikle yargi organlarinin
yonlendirme uygulamalarina guven duymalarini saglamak icin bu tedbirlerin tUmundn
uygulanmasi gerekir.

Yargi Hukmu

Onleme ve ydénlendirme tedbirlerinin yeniden sugc islenmesinin éniine gecemedigi ya da bu
tur tedbirlerin uygun goérilmedigi durumlarda genc kisiler, haklarinda hiikim verecek bir yargi
organinin huzuruna cikarlar. Bu tur bir organin hikim verme konusuna yaklagimi gocugun
haklarina saygi gosterilmesi ve yeniden sug islemenin 6nlenmesi agisindan blyuk 6nem
tasimaktadir.

Uluslararasi standartlar ¢ocuklari ilgilendiren davalarda benimsenecek yargilama usulleri ile
ilgili olarak oldukca acik kurallar belirlemistir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 3. Maddesi,
¢ocudu ilgilendiren butin kararlarda ¢ocugun yararinin temel distince oldugunun agikga
vurgulamaktadir. Cocuk Haklari Komitesine gére ¢ocuk suglulara yaklagsimda ceza adalet
hukukunun hapis ve ceza gibi geleneksel yontemlerinin yerini rehabilite edici ve onarici
adalet hedefleri almahdir. Cocuk adalet sistemi ¢cocugun esenligini vurgulamali ve “cocuk
suclulara yénelik tepkinin hem sugun hem de suclunun iginde bulundugu kosullarla orantil
olmasini saglamalidir’." Geng suclulara karsi yaklasimda yalnizca sucun agirhiginin degil
ayni zamanda suclunun iginde bulundugu sartlarin da dikkate alinmasi gerekir. Cocugun
sosyal statlsU, aile durumu, sug¢ sebebiyle neden oldugu zarar ve kisisel kosullari etkileyen
diger faktorler bu yaklasimda etkili olmalidir. Mahkemeler, geng suglulara karsi siresi belirsiz
herhangi bir miieyyide ya da tedbir uygulamayacaktir."

“Komiser, uzmanlasmis mahkemeler de dahil olmak
lizere uzmanlagmis bir c¢ocuk adalet sisteminin
noksanligini lziilerek tespit etmistir’.

Insan Haklari Komiseri
Ermenistan Ziyareti Raporu,
30 Nisan 2008

"2 pekin Kurallari, Kural No: 5.1
'3 CM/Rec(2008)11 Sayili Tavsiye Karari, Kural No: 3
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Yargi Siirecinde Yoénlendirme

Genis kapsamli yargilama ilkelerinin énemli etkisinin yani sira yargilama sireci 6znel bir
sure¢ olabilir. Cocuklarin farkh her turden ihtiyacinin dikkate alinmasi gerektiginden, cocuk
adalet sistemin her asamasinda yonlendiriimenin mimkuin olmasina olanak saglanmalidir.
Bununla birlikte, bu tur bir yonlendirme sinirsiz olmamal ve yonlendirme uygulamasinin tim
asama ve duzeylerinde gerekli hesap verebilirligin saglanmasi icin 6zen gdosterilmelidir.
Yargilama surecleriyle ilgili gincel ve ayrintili verilerin toplanmasinin yani sira sistematik bir
surekli egitim mekanizmanin olusturulmasi, stirecin seffafliginin ve gerektigi gibi izlenmesinin
saglanmasi acisindan 6nemlidir. Yargilama surecinin ayrimcilik yasagi ve c¢ocugun en
yuksek yarari ilkesine uygun bir bicimde yurGtilmesi agisindan bu sireclerin olusturulmasi
hayati 6nem tasimaktadir.

Yargilama llkeleri

Uluslararasi standartlara gore, yargilama suregleri ile ilgili yasalar agikga anlasilir bir bicimde
tasarlanmall ve tutarli olmali; yargl organinca dikkate alinacak olgutler belirlenerek, hikim
sureclerinde uyulmasi gereken ilkeler yasayla tanimlanmalidir. Pekin Kurallarina gére (Kural
17) cocuk yargilamalariyla ilgili hikiim sireclerinde asagidaki ilkeler gecgerli olmalidir;

(a) Verilecek ceza sadece sugun agirligi ve islenis tarziyla degil, cocugun icinde bulundugu
kosullar ve ihtiyaclari ve toplumun gereksinimleri ile orantili olmalidir;

(b) Cocugun kisisel 6zgurligune getirilecek kisitlamalar ¢ok dikkatli bir incelemeden sonra
konulmali ve bu kisitlamalarin mimkun oldugu kadar az olmasina 6zen gosterilmelidir;

(c) Sucun baska bir kisiye yonelik ciddi bir saldiri niteliinde bulunmasi veya ¢ocugun ciddi
su¢ islemeyi itiyat haline getirmis olmasi halleri diginda &6zglrlikten yoksun birakma
uygulamasina gidilmemelidir;

(d) Cocugun esenlidi ilkesi cocuklara iligskin davalarda yol goésterici ilke olmalidir.

Ayrica, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, gocuk ve
genclerin 6lim cezasina, fiziksel cezaya ve sartl tahliye imkani olmaksizin miebbet hapis
cezasina garptiriimasini yasaklamaktadir. Birlesmis Milletler Cocuda Karsi Siddet Calismasi
cocuklara yonelik her turla siddetin yasaklanmasini tavsiye etmektedir.

Cocuk suglulugunun giderek siyasi bir mesele haline gelmesiyle birlikte, 6zellikle ciddi
suclardan hikim giyen g¢ocuklara karsi “daha siki” yaptirimlarin uygulanmasi yénundeki
kamu baskisi nedeniyle daha uzun sureli ve agir cezalari da iceren cezai yaptirimlarin
gundeme geldigi goériimektedir. Bu tir durumlarda sugun ciddiyetinin ve kamu gtvenligini
koruma ihtiyacinin dikkate alindigi ileri surtlmektedir. Bunlar mesru kaygilardir. Bununla
birlikte, bu tur yaklasimlarla herhangi bir gelisme saglanacaksa, kamuoyunun ve
siyasetcilerin genc¢ suclularin genellikle yasadiklari sorunlar hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olmalari bir zorunluluktur. Bu ¢ercevede gdsterilen ¢abalarin, genclerin isledigi suclara karsi
kanita dayali ve bu insanlarin haklarina saygi gosteren yaklasimlara verilen destegi
guclendirmeyi amaglamasi gerekir. Bu noktada medyanin énemli bir gérev ve sorumlulugu
bulunmaktadir ve bu baglamda medyanin 6zellikle gen¢ insanlarin topluma verebilecegi
olumlu katkilara iliskin yayin yapmasi tesvik edilmelidir. Genglerin isledigi suglara ydnelik
alginin sekillenmesinde medya merkezi bir rol Ustlenmektedir. Cocuk adalet sistemi
sureglerinin siyaset disinda kalmasi igin ¢gaba harcanmall ve bu slreclerin medyanin ya da
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siyasi bir gorusun etkisi altinda degisebilen suregler degil, yansiz ve kanit temelli karar alma
mekanizmalarinin sonucu olmasi saglanmaldir.

Yargi Siirecinin Desteklenmesi

Yargi sureci zorlu ve mesakkatli bir gérev olup hakimlerin ¢ocuk gelisimi, psikolojisi ve cocuk
haklari konularinda bu alandaki gérevlerini layikiyla yerine getirebilecek sekilde egitimden
gecmesini gerektirir. Cocuk ve gen¢ suclulugu ile ilgili davalarda ne gibi yaptirimlar
uygulanacagi yasalarda acikga belirtmeli; mahkemelere ise karar verme suregleri i¢in gerekli
tim uzmanlik ve rehberlik hizmetleri saglanmalidir. Ozellikle uzmanlar, genel olarak
yargilama surecleri hakkinda ve hangi midahalelerin neden etkili olabilecedi konusunda
mahkemeleri bilgilendirmelidir. Yargi surecinde de cocugun ylksek yararinin gozetilmesi
ilkesi yasayla acik¢ca tanimlanmis olmali ve bu ilkenin uygulanmasi konusunda yargi
organlarina gereken destek saglanmalidir. Karar alici mercilerin ¢alismalari saglik ve
denetimli serbestlik hizmetleri ile desteklenmelidir. Bu hizmetler, diger seylerin yani sira, su¢
isleyen cocuga yonelik en uygun yaptirimin belirlenmesi konusunda karar alicilara destek
olmali ve hem ¢ocugun ihtiyacglarini karsilayan hem de oranlilik ve asgari mudahale ilkelerine
uygun olan yaptirimlarin se¢imi konusunda tavsiyelerde bulunmalidir. Cocuklarla ilgili karar
alma sureclerinin bireysellesmesinin saglanmasi ve yetkili yargi organinin verecegi adli
kararlarin kolaylastiriimasi i¢in sosyal hizmet raporlarindan yararlaniimalidir.

Cocuklarin haklari ile adil yargilamanin guvence altina alinmasi karar ve yargi organlarinin
sorumlulugu altindadir. Yargilama sudrecinde cocuklarin haklarina saygi gosterilmelidir.
Dolayisiyla bu sureg, ayrimcilik goézetiimeden esit sekilde uygulanmali (6rnedin, ¢ocugun
bulundugu yer, gegcmisi ve nereli olduguna bakilmaksizin, benzer durumda ayni yaptirim
uygulanmahidir) ve ¢ocugun ylksek yarari ilkesine uygun yuritiulmelidir. Yargilamaya konu
olan geng insanlarin gorusleri de ayni sekilde hesaba katilmalidir. Buna gore, yasamayla ilgili
tedbirler de dahil olmak Uzere tim tedbirlerin, yargi organlarinin geng¢ insanlarin yargi
sureglerine katiimini glivence altina alacak sekilde diuzenlenmesi gerekir. Ayrica, tedbirlerin
verilen hikmun yargi¢ tarafindan gencin anlayabilecegi bir dilde aciklanmasi da saglamalidir.
Bu tlrden uzmanlasmis mahkemelerin ve gocuklarin sdrece etkin katihmlarinin tasidigi
oénem Avrupa Mahkemesi tarafindan da vurgulanmistir.” Yargi ve karar asamalarinda
cocuklarin haklarinin gerektigi gibi korunmasini saglamak agisindan uzman hukukgu
destegini de iceren uzmanlagsmis mahkemelerin varligi temel dnem tagimaktadir.

Tutuklama Disindaki Tedbirler

Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin 40. Maddesi, ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen
cocuklarin yaslari ve yeniden topluma kazandirilmalarinin ve toplumda vyapici rol
Ustlenmelerinin arzu edilir oldugunu dikkate almakta; tasidiklari sayginlhik ve deger
duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgurlUklerine saygi
duymalarini pekigtirecek nitelikte muamele gérme haklarinin oldugunu vurgulamaktadir. Bir
¢ocugun gdzaltina alinmasinin ya da tutuklanmasinin en son basvurulacak bir tedbir olarak
degerlendiriimesi gerektigini hikme baglayan 37. Madde ile birlikte bu hukim, tutukluluk
yerine tutuksuz yargilama ya da topluluk temelli tedbirlere dncelik verilmesi gerektigini acikga
ifade etmektedir. Bundan bagka, Sézlesmenin 40(4). Maddesine gore:

“Koruma tedbiri, yonlendirme ve gozetim kararlari, danismanlik, sartli saliverme, bakim icin
yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme programlari ve diger kurumsal bakim segenekleri gibi

“s.C- Birlesik Krallik davasi, 15 Haziran 2004, §§ 28-37. Ayrica bakiniz T. - Birlesik Krallik ve V. -
Birlesik Krallik davalari, 16 Aralik 1999.
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cesitli dizenlemelerin uygulanmasinda, ¢ocuklara durumlari ve suglari ile orantili ve kendi
esenliklerine olacak bicimde muamele edilmesi saglanacaktir.”

Bu baglamda devletler sug¢ teskil eden davranisa kargl yaklasimda c¢ocugun esenliginin
dikkate alinmasinin saglanmasi igin gerekli bir dizi yaptirim ve tedbiri mumkun kilmahdir. Her
bir bireysel vakaya 6zel ve belirli bir esnekligi olan yaklagimlarin Uretilebilmesi ve ayrica
tutuklulugun ancak son bagvurulan bir tedbir olabilmesi igin alinacak tedbirlerin gesitlilik arz
etmesi gerekir. Bu anlamda yapilacak dizenlemeler arasinda bakim hizmetleri, rehberlik ve
gozetim duzenlemeleri, denetimli serbestlik, kamu hizmeti, maddi ceza ve tazmin, tedavi,
grup danismanhigi ya da benzer faaliyetlere katilim dizenlemeleri, vesayet, ikamet ya da
diger egitim ortamlarinda bakim hizmetlerine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu
programlar gen¢ insanlara ve ailelerine yonelik yetiskin ve akran hocali§i hizmetlerini
icerebilir ve bu baglamda alkol ve uyusturucu bagimlihgi ve zihinsel saglik sorunlari igin
dizenlenmis kurumda bakim programlari da dahil olmak Uzere terapi ve danismanlik kurslari
duzenlenebilir. Bunlardan baska, su¢ teskil eden eylemin arkasinda yatan nedenlerin
belirlenmesi; okuma yazma ve bilgisayar gibi, pratik 6grenme becerilerinin gelistiriimesini
hedefleyen egditim programlarinin olusturulmasi ve hayatini kazanmak zorunda olan genglere
ihtiyac duyduklari beceri ve deneyimi edinmelerini saglayacak resmi ve mesleki egitim
kurslarinin dtzenlenmesi igin, ¢ocuklari denetimli serbestlik kapsamina ya da bir saglk
hizmetinin gozetimi altina alma amaci tasiyan tedbirlere de yer verilebilir. Bu turden yaptirim
ve tedbirlerin tasariminda, geng insanlarin toplumda egitim, 6gretim ve istihdam yoluyla daha
yapici bir rol oynamasinin saglanmasi ve ailesi ile iginde yasadidi topluluk karsisinda
sorumluluk duygusunun geligtiriimesi esastir.

Sug islemeye yonelik davranisa karsi yaklasimda gocuklarin tutuklanmasi etkili bir yéntem
olmamakla kalmayip ayni zamanda ¢ocugun gelisimi ve saglgi acisindan da zarara yol agcan
bir uygulamadir. Bu nedenle devletlerin ¢ocuklarla ilgili davalarda tutuksuz yargilamayi bir
kural haline getirmeye ve tutuklama cezasi verilen ¢ocuklarin sayisini azaltmaya yonelik
adim atmalari buylk 6nem tasimaktadir. Tutuklu yargilamanin ancak son c¢are olarak
basvurulmasi gerektigini vurgulayan uluslararasi ¢ocuk adalet sistemi standartlari bu durumu
oldukga iyi yansitmaktadir. Bu kuralin uygulanmasi ise devletlerin hapis cezasi yerine bir dizi
baska alternatif yontemi kullanmalarini gerekli kilmaktadir. Tutuklama disindaki bu tedbirler,
cocuklarin yargilama sonucunda verilen karar sonrasinda ya da yargilamaya alternatif olarak
aileleri ile birlikte kalmalarina olanak saglamalidir. Topluluk temelli yaptirimlarda ise, diger
seylerin yani sira, kamu hizmeti ile topluluga geri 6deme yapilmasi mUmkin olabilir. Bu
tirden alternatifler cocuklarin neden olduklari zararin bir kismini telafi etmelerine olanak
tanimaktadir. Avrupa Kurallarina gore, ¢ocuk adalet sisteminin tUm asamalarinda, ¢ocuklarin
icinde bulunduklari farkl gelisim sireglerine uygun bicimde dizenlenmis cesitli toplumsal
yaptirnm ve tedbirlerin alinmasi mumkun olmalidir. Bu baglamda, islenen sucla orantili
olmasi ve temyiz olanagi olmasi sartiyla, egitimle ilgili etkide bulunabilecek ve genglerin
isledigi suclara karsl onarici bir yaklasim olusturabilecek yaptirrm ve tedbirlere oncelik
verilmesi gerekir."

Gunumuzde pek ¢ok devlet geng suglular igin farkli bigimlerde kamu hizmeti yaptirimi
uygulamaktadir. Ornegin Almanya’da tim eyaletlerde, magdurlarla suclular arasinda
arabuluculugun da yer aldigi cesitli alternatif yaptirmlar uygulanmaktadir. Belgika’da ise
mahkeme, egitimle ilgili kosullari da igerecek sekilde, cocugun sosyal hizmetlerin gézetimine
verilmesine ya da bakici aile uygulamasiyla ¢ocugun glvenilir bir Kisinin bakimina
veriimesine ya da godzlem igin ve egitim durumu acgisindan gézetim altinda tutulmasina karar
verebilmektedir. Belgika’da arabuluculuk ve aile grup toplantilari ydntemlerine giderek daha
fazla basvuruldugu goérilmektedir. Bosna Hersek’te ise 6zir, tazmin ya da gdéndlli kamu
hizmeti gibi yontemleri arabuluculukla birlestiren yeni bir onarici hukuk seg¢enegi gindeme
getirilmistir. Genclerin artan hapis oranlarinin arka planina yoénelik olarak ise sosyal

' CM/Rec (2008) 11 No'lu Tavsiye Karari, 23 ve 44. Paragraflar
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hizmetler, onarici adalet ve aile grup toplantilari yontemlerini kapsayan bir sosyal yardim
yaklasimi Hollanda’da bu konuya verilen yanitlar arasindadir. Benzer sekilde, irlanda’da
cocuklari cezaevleri diginda tutmak icin aile gbzetimi karari, rehberlik karari, kurumda ve
yogun go6zetim karari, egitim ve ogretimle ilgili kararlari iceren g¢esitli yaklagimlar
uygulanmaktadir.

Ulusal mevzuatta kamu hizmeti ile ilgili yaptinm ve tedbirlerin uygulanmasina iligkin
duzenlemelere yer verilmelidir. Uygulanacak tedbire karar verirken, cocugun yuksek yararina
en uygun tedbirin secilmesi icin bireysel dederlendirme yapilmali ve etnik azinlik gruplara
mensup ve yabanci uyruklu ¢ocuklar icin uygun tedbirlerin alinmasina 6zel olarak dikkat
edilmelidir.

Cocuklar yaptirimla ilgili kararlarin alindigi sirece etki edecek sekilde dahil edilmeli ve bu
kararlar hakkinda ve ayrica ilgili tedbirin ne sekilde uygulanacagdi ve bu uygulamaya iligkin
hak ve yukimlalUkleri konusunda anlayacaklari bir dil ve tavirla bilgilendirilmelidir.
Uygulamalarin kisisel degerlendirmeler ve sosyal hizmetler ve ¢ocuk bakimi alanlarindaki en
iyi uygulama drnekleri esasinda yuratilmesi gerekir.

Bir yaptirrmin uygulanmasi ya da geri alinmasina iliskin kararlar ilgili yargi organi tarafindan
verilmelidir ve ilgili yasalarda ¢ocugun kaydettigi gelismenin yeterli diizeye geldigi hallerde
s6z konusu tedbirin gevsetiimesine ya da sona erdiriimesine iligkin hikimler tanimlanmis
olmahdir. Cocugun uygulanan yaptinminin sartlara uymamasi otomatik olarak
Ozgurliginden yoksun birakilmasiyla sonuglanmamalidir. Bu baglamda, kigik nitelikteki
ihlaller tedbire uyulup uyulmadigina karar veren yetkili organa bildiriimeyebilir; ayrica,
belirlenen tedbire uyulmamasi dogrudan sug olarak degerlendiriimemelidir.

En Son Bagvurulacak Tedbir Olarak Tutuklama

Avrupa’da ¢ok sayida tutuklu gocuk bulunmaktadir. Tutuklu cocuklarin sayisi bazi tlkelerde
dusuyor olsa da pek ¢ok Ulkede artmaktadir. Bu durumun olduk¢a karmasik nedenleri vardir;
ancak siyasi bir hedef olarak belirlenmedikce, s6z konusu sayilarin kendiliginden
azalmayacag! agikca gorlimektedir. Alternatiflerin sinirli oldugu durumlarda tutuklulugun son
tedbir olarak gérilemeyecegi ortadadir. Ozellikle geleneksel olarak tutuklamaya basvurulan
durumlarda, alternatif yaptirimlarin bulunmamasi halinde ¢ok hizli bir bigimde tutuklama
karari verilebilmektedir. Mevcut uygulamalarin degistiriimesi zordur. Bu anlamda ¢ocuklarin
cezaevi disinda tutulmasinin énemine iliskin egitimler blylk énem tasimaktadir. Ozellikle
Finlandiya 0Ornegi, tutuklama kararinin azalmasinda yargi mensuplarina yonelik egitimin
onemli bir rol oynadigini go&stermektedir. Tutukluluga ancak son tedbir olarak
basvurulmasinin bir hedef olarak gerceklestirilebilmesi icin, bu uygulamanin siyaset
tarafindan desteklenmesi gerekir. Devletler, tutuklamayi ancak en son basvurulacak tedbir
olarak uygulanmasinin ilkesini Anayasalarinda ya da mevzuatlarinda vurgulamaya ozel
olarak dnem vermelidir. Bu baglamda, irlanda mevzuatinda, daha makul bir secenek oldugu
siirece hapis cezasinin verilemeyecedi hilkkme baglanmistir. Ote yandan, topluluk temelli
tedbirlerin yururlukte olmasi ve tutuklulugun son tedbir olarak bagvurulmasinin saglanmasi
hedefi arasindaki baglantiyi kurmak son derece muhimdir. Bu ¢er¢cevede, Cocuk Haklarina
Dair Sézlesmenin 37 ve 40(4). Maddelerini birbirlerinden ayri olarak uygulamak mimkin
degildir. Politikada karar alicilarin, kanunla ihtilafa disen cocuklara yénelik cesitli topluluk
temelli tedbirlerle tutuklama uygulamasini azaltmaya yonelik ¢abalar arasindaki iligkiyi iyi
anlamalari gerekmektedir. Alternatif secenekler olarak topluluk temelli yaklasimlarin
yasalarda tanimlanmadigi durumlarda, mevzuatta ve politikalarda son tedbir ilkesinin
uygulanacaginin agikga vurgulanmis olmasi tutuklu bulunan g¢ocuklarin sayisinda
kendiliginden bir diisiise yol agmayacaktir. Ornegin ingiltere ve Galler Bélgesinde yiiriirliikte
olan Genglik Rehabilitasyon Yasasi (Youth Rehabilitation Order) mahkemelerin, geng
insanlar icin hukum verilirken ¢ok cesitli kamusal tedbirler arasindan sec¢im yapabilmelerine
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olanak tanimaktadir. Yasalar, ayrica, genglerin acik tesislere yerlestiriimesi, gece tutukluluk
uygulamasi ve erken tahliye uygulamalarina yer vermelidir.

“Ingiltere’de ¢ocuklarin tutuklanmasi uygulamasina
asiri bagvuruldugunu c¢ocuk gbézalti merkezlerinin
caliganlarinin ~ yani  sira bakanlar da kabul
etmektedir”.

Insan Haklari Komiseri

Birlesik Krallik Ziyaretine 1Iliskin
Bilgi Notu,

9 Ekim 2008

Suc islemeyen Cocuklarin Gézaltina Alinmasi

Cocuk Haklarina Dair Soézlesmenin 37. Maddesine goére bir ¢ocugun tutuklanmasi,
alikonulmasi veya hapsi, yasa geregdi olacak ve ancak en son basvurulacak bir énlem olarak
dusunulap, uygun olabilecek en kisa sire ile sinirl tutulacaktir. Ayrica higbir gocuk yasadisi
ya da keyfi bicimde &6zglrliglinden yoksun birakilmayacaktir. Avrupa Kurallarinda da
belirtildigi Uzere bir ¢ocugun tutuklanmasi ancak ve ancak konulan amag¢ dogrultusunda ve
icinde barindirdigi ¢ekilen aclyi daha fazla arttirmayacak sekilde gergeklesecektir.

Tutuklu Yargilama

Cocuklarin yargilama ya da sorusturma asamasinda uzun sureli 6zgurliklerinden yoksun
birakilmasina iligkin uygulamalar konusu uzerinde 6zel olarak durulmaktadir. Cocuk Haklari
Komitesine gore bu tir uygulamalar Sézlesmenin agir bir sekilde ihlal edilmesi anlamini
tasimaktadir.™

Tutuklu yargilama istisnai durumlarla sinirlandirilmalidir. Devletler bu alandaki taahhutlerini
yerine getirebilmek igin, tutuklu yargilanan ¢ocuklarin sayisini azaltmak Uzere 6zel olarak
caba harcamali ve genel olarak bu yola basvurulmasini en aza indirgemek Uzere farkh
secenekler ortaya koymalidir. Cezai bir yontem olarak tutuklu yargilama uygulamalari ise
kesinlikle yasaklanmalidir. Bunun igin, g¢ocugun tutuklu yargilanabilecegi ve tutuklu
tutulabilecegi durumlar yasalarda acgik¢a belirtiimelidir. Tutuklu yargilama uygulamasi kimi
durumlarda, ©6rnedin g¢ocugun mahkeme sireglerinde hazir bulunmasinin saglanmasi
gerektiginde ya da kendisi veya baskalari i¢cin dogrudan bir tehlike s6z konusu oldugu
durumlarda ya da yargilama sonucunda uzun sureli hapis cezasi almasinin olasi oldugu
durumlarda gerekli olabilir. Ayrintilariyla tanimlanmis bir sarth tahliye destedi sistemi
olusturulmali ve yargilanmayi bekleyen gocugun ailesi ile birlikte kalabilmesinin ve daha
baska sorunlarla karsilasmamasinin saglanmasi icin her tlrli ¢aba gdsterilmelidir. Tutuklu
yargilama uygulamasina basvurmay! en alt dizeye c¢ekebilmek icin sarth tahliye destegi,
rehberlik programlari ve kurumda bakim secenegi gibi alternatif tedbirler geligtiriimelidir.

Tutuklu yargilamanin kaginilmaz oldugu durumlarda tutukluluk suresinin asgari dizeyde
tutulmasi blyuk énem tasimaktadir. Bu amagla, yargilanma asamasinda tutuklu bulunanlarin
yargl suregleri hizlandiriimalidir. Bunun yani sira gocuklarla ilgili tutuklu yargilama suresine

'® 10 No'lu Genel Yorum, Paragraf No. 28.
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ciddi sinirlamalar getirilmeli ve bu tirden tutuklama uygulamalarinin gerekli olup olmadigi
diizenli olarak incelenmelidir. Bu standartlar Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 5.
Maddesiyle ilgili Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlariyla da desteklenmektedir. Buna
gore, cocuklarin tutukluluk hallerine itirazda bulunabilmeleri igin yargilama asamasinda yasal
olarak temsil edilmeleri gerekmektedir.

Yargilanmak Uzere tutuklu bulunan cocuklarin, 6zel olarak incinebilirlikleri géz 6ninde
bulundurularak insanlik onuru ve Kisisel butunlUklerine tam anlamiyla saygi gosterilecek
sekilde muamele gormelerinin saglanmasi esastir. Bu c¢ocuklarin tutukluluk kosullarinin
iyilestiriimek; hukum giymis ¢ocuklardan ayri yerde tutulmalarini saglamak ve haklarindaki
suclama yasal olarak kanitlanana kadar masum sayildiklarini dikkate alarak, kendilerine
yonelik cesitli tedbir ve faaliyetlerden yararlanmalarina olanak saglamak icin gerekli caba
gosterilmelidir.

Bakim ve Koruma Maksadiyla Tutukluluk

Amaci ister cocugun rehabilitasyonu isterse ihtiyag duydugu bakim ve korumanin
saglanmasi olsun, her kosulda tutukluluga son tedbir olarak basvurulmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, ¢cocuklarin gtvenli bir ortamda bakim ya da tedavi hizmeti sunmak amaciyla
ozgurlUklerinden yoksun birakilmasi uygulamalariyla ilgili kaygilar giderek artmaktadir.
‘Koruyucu goézetim’ adi altinda yapilan uygulamalar; yani, ¢ocugun kendisine gelebilecek
zararlardan korunmasi maksadiyla 6zgurliginden yoksun birakiimasi, sosyal yardim ve
bakim hizmetlerinin yeterince gelismemis oldugunu gizleyebilmektedir. Bununla birlikte, bu
tir uygulamalar belirli kosullarda olumlu sonuglar dogurabilmektedir; kimi durumlarda
¢ocugun guvenliginin saglanacagi bir yere yerlestiriimesi gerekebilmektedir. Cocugun keyfi
olarak kapatilmasini dnlemek Uzere basvurulabilecek ilk ve en 6nemli givence, mumkin
olan durumlarda cocugun rizasinin alinmasidir. S6z konusu yerlestirme uygulamasinin
dizenli olarak gézden gegcirilmesi de gerekmektedir. Ayni sekilde, koruma amagl tutukluluga
yonelik talebin azaltiimasi icin, aile destegi, vesayet altinda bakim ve gegici barinak gibi
cesitli segeneklerin var olmasi 6nem tasimaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesine gére koruyucu gdzalti ancak Sozlesmenin 5(1)(d)
Maddesinde belirtildigi gibi “egitim gbézetimi” icin uygulaniyorsa AIHS’ye aykirilik teskil etmez.
Mahkeme, bu kavramla ilgili olarak, egitimin derslikte verilen egitimle birebir ayni

olmayabilecegini belirtmistir."’

Sosyal hizmetlerin bakimi altinda olan geng kisiler baglaminda ise koruyucu goézalti, “ilgili
kisinin yarari ve korunmasi igin, yerel yetkililerin vesayet uygulamalarinin pek ¢ok unsurunu
icermelidir.” Bununla birlikte, hakkinda bir suclama bulunmayan ya da bir sugtan dolayi
hikim giymeyen ama bakim ve korumaya muhtag¢ ¢ocuklar, egitim gozetimine dair usullne
uygun bir karar verilmedigi siirece bir ceza kurumuna yerlestirilemezler." Bundan baska,
tutuklu yargilanan ¢ocuklar i¢in gecerli oldugu Uzere, tedavi amaciyla guvenlikli bir yerde
bakilan c¢ocuklarin kapatilmalarina iliskin kararin hukuksalliginin dizenli olarak gdzden
geciriimesi gerekmektedir.

Tutukluluk Kosullan

Gunumuzde uluslararasi hukuk, tutuklu bulunan ¢ocuklarin haklari ile ilgili oldukg¢a ayrintili ve
kapsaml bir rehberlik saglamaktadir. Bu baglamda, tutuklu bulunan ¢ocuklarin yetiskinlerden

7 Koniaraska - Birlesik Krallik davasi (kabul edilebilirlik kararr), 12 Ekim 2000.
'®D.G. - Irlanda davasi, 16 Mayis 2002.
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ayri tutulmasi gerektigi acikca belirtimektedir'®. Ancak, cok sayida tutuklu cocugun
bulundugu devletler kadar az sayida ¢ocuk tutuklunun bulundugu devletler de genellikle bu
standarda aykiri davranmaktadir. Yetigkinler icin gecerli oldugu uzere, tutuklu bulunan
cocuklar 6zgurlUklerinden yoksun birakiimalari disinda, toplumda akranlarinin sahip oldugu
tim haklardan yararlanma hakkina sahiptirler. Hatta bazi haklarin kullaniimasi tutuklu
bulunan cocuklar igin ayrica énemlidir. Bu haklar arasinda o6zellikle énemli olanlar zarar
goérmekten korunma hakki, saglik ve bakim hakki, ailesiyle gorugme hakki, egitim hakki,
oyun ve bos zaman hakkidir.

Ozgurliiklerinden yoksun birakilan genglere genis bir 6lgekte anlamli faaliyet segenekleri
sunulmali®®, bu genclerin daha az sinirlayici diizenlemelerle gelisimlerini sagdlayacak ve
birakildiklarinda toplumla yeniden bitinlesmeye hazirlayacak kisiye 6zel planlamalardan
yararlanmalari saglanmalidir. S6z konusu faaliyet ve tedbirler cocugun fiziksel ve zihinsel
gelisimini saglamali, 6z-saygi ve sorumluluk duygularini gelistirmeye yonelik olmali ve
onlarin yeniden sug¢ islemelerini dnleyici davranis ve beceriler gelistirmelerini saglamalidir.
Sonug itibariyle cocuklar uygun fiziksel kosullara sahip olmali, surekli egitim ve Kkisisel
gelisimlerini kolaylastiracak bakim ve diger imkéanlardan yararlanmalidir.

Giivende Olma Hakki

Tutukluluk halinde olan ¢ocuklarin en temel haklari arasinda yasam hakki, hayatta kalma ve
gelisme hakki ile zarardan korunma hakki gelmektedir. Cocuklarin tutuklu bulunduklari yerler
siddetten yalitiimis yerler degildir ve yapilan arastirmalara gore, bazi tutuklu merkezlerinde
cocuklar kaygi verici dizeylerde hem cgalisanlarin hem de diger genclerin siddetine maruz
kalmaktadir.?’ Gérece daha kiigik tesislerin gocuklar igin daha giivenlikli yerler sagladig
gorulmektedir. Bunun yani sira her turla tesiste ¢ocuklarin haklarinin korunmasini gtivence
altina alacak ek tedbirlerin alinmasi zorunludur. i¢ hukukta da yerini bulmasi gereken bu
tedbirler arasinda sunlar yer almaktadir:

o fiziksel cezalandirmanin yasaklanmasi;

o fiziksel baski uygulamalarina ciddi sinirlamalar getiriimesi ve ilgili yontemlerin (ilgili
uygulamanin izlenmesi ve dizenli olarak gézden geciriimesi dahil olmak Uzere) ve
cocuklarin kasti olarak aci gekmesine neden olacak her tuli baskinin yasaklanmasi;

e bir cezalandirma yodntemi olarak hucre hapsinin yasaklanmasi ve bu yodntemin
kullaniminin yalnizca istisnai durumlarla sinirlandiriimasi;

o akran istismarina kargi etkili politikalar ile seffaf ve agik davranis kurallari gelistiriimesi.

Yetkili merciiler cocuklarin incinilebilirliklerini gdéz 6niinde tutarak onlarin fiziksel ve zihinsel
butunltklerini korumal ve esenliklerini saglamalidir. Bu baglamda, diger tutuklular tarafindan
saldiri ya da tacize maruz kalma korkusu yasayan cocuklar igin ayri bir mekan temin
edilebilir. Tacize maruz kalmis ¢ocuklar icin 6zel bakim imkanlari saglanmalidir.

Tutukevlerinin  bagimsiz ve nitelikli uzmanlar tarafindan dizenli aralklarla 6zenle
denetlenmesi ve hem sikayetleri gizli bicimde dinleyecek hem de tutukevlerindeki gencglerin
kaygilarina karsi ¢ozim Uretecek bagimsiz sikdyet mekanizmalarinin gelistiriimesi,

19 Digerlerinin yani sira, Cocuk Haklari Sozlesmesi Madde 37(c); Havana Kurallari Kural No. 29,
CM/Rec (2008) 11, Paragraf No. 59 ya da Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin G6zden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti Madde 17§1’e iligkin Yorum Bildirisi, Sonuglar XV-2, s. 32.

0 CM/Rec (2008) 11, 76-82. paragraflar.

2 Birlesmis Milletler Cocuga Yonelik Siddet Bagimsiz Uzman Raporu, A/6199, 26 AJgustos 2006.
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cocuklarin giivenliginin saglanmasi agisindan temel &nem teskil etmektedir.??> Diizenli ve
guvenli bir ortam, genclerin butunligunidn korunmasi igin gereklidir ve bu alanda ¢alisan tim
personelin, cocuklarla olumlu iligkiler esasinda guvenin ve guvenligin saglanmasi igin
inisiyatif kullandiklari bir yaklagimi benimsemesi gerekir. Personelin dizenli olarak egitim
almasi buyuk o6nem tasimaktadir. Tutukevlerindeki gen¢ insanlar igin guvenli bir ortam
yaratiimasi agisindan alinmasi zorunlu olan diger tedbirler arasinda, etkili dizenlemelerin
saglanmasi (sikintinin dnlenmesi igin), uyusturucu karsiti etkili stratejilerin saglanmasi ve
ayrica psikolojik destek, terapi ve diger saglik hizmetlerinin imkan dahilinde saglanmasi
bulunmaktadir. Ginimuzde pek ¢ok Avrupa llkesinde kanunla ihtilafa dismuis cocuklarin
ciddi saglik ve davranis sorunlari yasadigi giderek artan oranda kabul gérmektedir. Bu tir
sorunlarda gorulen artisin bir nedeni tutuklulukta daha iyi teshis konulmasidir; ancak bir
nedeni de, tutuklanmamasi gereken c¢ocuklara karsl cezai yaklasimlarin benimsenmis
olmasidir. Bu c¢ocuklarin 6zel merkezlerde uygun bakim ve tedavi hizmetleri almasi
gerekmektedir. Siradan gdézalti merkezleri ¢ocuklarin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
yapilandirilmamistir.

Kisiye Ozel Yerlestirmeler

Hem Havana Kurallari hem de Avrupa Kurallari gozalti merkezlerinin dlizenlenmesi ve
yonetimi konusunda devletlere 6nemli pratik bilgiler sunmaktadir. Bu kurallar, s6z konusu
tutukevlerinde iyi ybnetisimi saglamanin énemine vurgu yapmaktadir; buna mahremiyete
saygili ve modern kayit sistemi ve kabul, nakil ve tahliyeyle ilgili sabit politikalar dahildir.
Bunun yani sira, kabul sirasinda genclerle ilgili gerekli tim bilgilerin (6rnedin, egitim, aile ve
saglik durumu) toplanmasinin énemine vurgu yapmaktadirlar. Geng¢ kisinin ihtiyaclarina ne
tirden bir yerlestirmenin uygun olacagina karar verilmesi ve bu yerlestirme ile ilgili gocuk igin
elde edilecek yararin en Ust dlzeye ¢ikarilmasi amaciyla kisiye 6zel programlar gelistiriimesi
icin bu tdr bir dederlendirmenin yapilmasi zorunludur. Bu baglamda, ¢ocuk ve genglerin
tutukluluk disi tedbirlerden ya da agik ya da yari agik dizenlemelerden yararlanmasinin
mumkun olmasi gerekir.

“Yetigkinlerle kiyaslandiginda acik ceza infaz
kurumlarindaki ¢ocuklarin orani oldukga digtk
kalmaktadir ”.

Insan Haklari Komiseri
Almanya Ziyareti Raporu,9 Temmuz 2008

Cocuklara Uygun Tesisler

Tutuklu bulunan ¢ocuklar yetiskinlerden ayri tutulmalidir. Ayrica, yetiskinlerin gocuklari
mdmkin oldugunca gdremeyecegi ve duyamayacadl sekilde dizenlemeler yapilmali ve
yetiskinlerle ¢ocuklarin irtibat ve iletisimleri higbir sekilde mumkin olmamalidir. Tutukevinde
kalan c¢ocuklarin bireysel ihtiyaclarini karsilayacak ve kapatilma nedenlerine uygun cesitli
hizmetler olmalidir. Bu tesislerde ¢ocuk ve genclerin kendilerine, ¢alisanlara, bagkalarina ve
daha genis olarak iginde bulunduklari topluluklara zarar vermelerini engelleyecek sekilde
asgari duzeyde sinirlayici guvenlik ve gézetim dizenlemeleri saglanmalidir. Bu tesisler ¢cok
buyuk tesisler olmamali; kisisellestiriimis bakim hizmeti saglamaya uygun olmali; kiguk

2 CM/Rec (2008) 11, 121-126. Paragraflar.
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yasama birimlerinden olugsmali; erisimi kolay ve ¢ocuklarin aileleri ile irtibatta olabilmesini
kolaylastiran yerlerde olmalidir. Tutuklu bulunan ¢ocuklarin uygun egitim, saglk bakim ve
bos zaman aktivitelerinden faydalanmalarini saglayacak duzenlemeler olmalidir. Fiziksel
ortamda tedavinin rehabilitasyon amacina uygun olarak dizenlenmis olmasina ve tim
duzenlemelerde ¢ocugun mahremiyetine, algisal uyaranlara ve akranlariyla iletisim kurma
intiyacina ve spor, fiziksel egzersiz ve bog zaman faaliyetleri yapabilmesi igin gerekili
olanaklarin varligina ciddi hassasiyet gosterilmelidir.

Her bir c¢ocugun yerlestiriimesiyle ilgili kararlarda c¢ocugun vyarari ilkesine uyulmal ve
cocugun 6zel ihtiyaglarina en uygun bakimin sadlanmasi ve esenligi ile zihinsel ve fiziksel
blatinliglinin korunmasi esas olmalidir. Cocugun aile ve sosyal yasamla badglantisini
koruyabilmesi o6ncelikli bir konudur. Baslangigtaki yerlestirme ve devamindaki nakil
konusunda verilecek kararda gocuklara ve ailelerine danisiimalidir. Bu suregte gorislerine
basvurulmasi ve bu goérislerin dikkate alinmasi onlarin en dogal haklaridir.

Asgari Diizeyde Glivenlikli Kiigiik ve Yerel Tesisler

Tutukluluk halinde olan geng¢ insanlarin ihtiyag ve haklarinin gergeklestiriimesine olanak
taniyacak tesisler gelistiriimelidir. Bu badlamda devletler 6zellikle gocuklar ve gengler igin
hem guvenli hem de givenlik tedbirleri yok denecek kadar az duzeye indirgenmis tesisler
olusturmalhdir. Uygulamalar, bu tir kiglk olcekli tesislerde kisiye 6zel bakim hizmetlerinin
daha rahat verildigini ve gerginlik riskinin daha az oldugunu gdstermektedir. Cocuklar ancak
guvenlikleri i¢in gerekli ve en alt dizeyde sinirlayici guvenlik tedbirleri olan kurumlara
gonderilmelidir. Bunun yapilabilmesi igin, guvenlik duzenlemeleri farkh duizeylerde olan
tesislere ihtiyag duyulmaktadir. Bu anlamda tutuklu ¢ocuk ve genclere ydénelik bu tesislerin
yerinden yoOnetilecek sekillerde duzenlenmesi ve kuglk Olcekli tutukevleri kurularak
toplulugun sosyal, ekonomik ve kultlrel hayatina entegre edilmesi gerekmektedir. Ailelerin
bu tesislere rahatca erisebilmesi ise ayrica dnem tasimaktadir.

Saglik ve Egitim

Yapilacak tim dizenlemeler c¢ocuklarin gelisimine katkida bulunacak sekilde olmali ve
cocuklar bu dizenlemelere katilmaya aktif bir bigimde tesvik edilmelidir. Ayrica bu
duzenlemeler gocuklarin yas ve gelisim duzeyi ile islenen sugun tard 1siginda ¢cocugun kisisel
ihtiyaglarini karsilar nitelikte olmalidir. Cocugun tutukevine girisinden sonra mamkun olan en
kisa slre icerisinde egitim, saglik ve diger ihtiyacglarinin tespit edilmesi amaciyla kisisel bir
degerlendirme yapilmasi gerekir. Tutukluluktaki faaliyetler ve bakimla ilgili diger unsurlar icin
bireysel bir plan hazirlanmali ve tesisin kurallari ¢ocugun anlayacadi dilde kendisine
aciklanmalidir. S6z konusu duzenleme egitim, kisisel ve sosyal gelisim, mesleki egitim,
rehabilitasyon ve tahliye sonrasina hazirlik konularindaki faaliyetleri icermelidir. Bunlarin yani
sira okulda egitim imkanlari, baska egitim tdrleri, sosyal becerilerin gelistiriimesi, 6fke
yonetimi, bagimlihk danigmanligi, bireysel ve grup terapi, fiziksel egitim ve spor, yaratici bog
zaman faaliyetleri, merkez digi faaliyetler ve saliverilme sonrasi igin pek ¢ok bakim hizmetleri
bu plana dahil edilebilir. Cocuklarin tutukluluk déneminde saglik ve sosyal hizmetlerden
yararlanmalarinin givence altina alinmasi konusunda yasal ve mali sorumlulugun tutukevi
yetkililerinden ziyade bu hizmetleri saglayan topluluk temelli yapilarda olmasina ézel 6nem
verilmelidir.

Etnik ve dini azinliklar ile yabanci uyruklu ¢ocuklari i¢in 6zel dizenlemeler yapilmalidir.
Yabanci uyruklu kisilerin maruz kaldiklari sosyal yaltilmis durumunun telafisi gerekiyorsa, bu
kisilerin dis dlnyayla daha uzun sureli temas kurmalarini saglayacak uzun sireli ziyaretlere
ya da alternatif ydéntemlere olanak taninmalidir. Bu kKigiler mense Ulkelerine nakledilme
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konusunda bilgi edinebilmelidir. Azinliklara mensup kisilerin de kendilerine 6zgu kulturel
uygulamalarini tutukluluk halinde surdurebilmelerine olanak saglayacak 6zel dizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir.

Cocuklarin Yeniden Topluma Kazandirilmasina Yénelik Hizmetler

Cocuklar arasinda yeniden sug isleme oranlarinin yiksek olmasi ¢ocuk adalet sisteminin
batindndn verimlilik ve amacina yonelik kaygilari gindeme getirmektedir. Gergekten de,
tutukluluk yontemine basvuruimasinin dogurdugu gugcliklerin ¢ogu, bu yodntemin sug
egilimine karsi ¢dzUm uretmekte basarisiz olmasiyla iligkilidir. Bu durumda, devletlerin
tutukevlerine yerlestirilen ¢ocuklarin yeniden topluma kazandiriimasi konusuna odaklanmasi
ve cocuklarin yeniden vyerlestiriimesini yerel mercilerin gorevi olarak tanimlamayi
degerlendirmesi gerekir. Cocugun yeniden topluma kazandiriimasi gozetim kararinin énemli
bir unsuru olmalidir ve bu baglamda ¢ocugun esenligi ve bakimi iki temel éncelik olmaldir.
Fransa drneginde belirli kurumlarda oldugu Uzere, cezaevi yonetimi ile toplumdaki uzmanlk
hizmetleri arasinda isbirligi saglanmalidir. Hollanda’da uygulanan yaklasim da bu baglama
uygundur. Bu Ulkede ¢ocuklar gundiz okullarina devam edebilmekte, gece ise tutukevinde
kalmaktadir. Bu yontemle gen¢ insanlar mahkdmiyet kararinin geregini yerine getirirken
toplum tarafindan saglanan hizmetlerden yararlanabilmektedir.

Cocuklarin  ailelerinden, arkadaslarindan  ve iginde  bulunduklari  topluluktan
uzaklastiriimalarinin uzun vadede olumsuz etkileri olmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi
gerekir. Ornegin ziyaretle ilgili diizenlemeler cocuk ve genclerin aileleriyle mimkiin
oldugunca normal iligki kurmalarini saglayacak sekilde yapiimalidir. Toplumsal entegrasyon
olanaklarinin saglanmasi ve medya, ziyaretler ve bilgi paylagsimi gibi kanallarla dis diinyayla
iletisim kurulmasinin tesvik edilmesi gerekir.

Aileler ve diger topluluk UGyelerinin tutukevlerine mumkin oldugunca c¢ok dahil edilmesi ve
oradaki gen¢ tutuklularin yasadiklari toplumla baglanti kurabilmeleri igin tutuklularla
calismasi saglanmalidir.  Mumkdn oldugunca, cocuklarin yerel okullara ve egitim
merkezlerine gidebilmelerini ve topluluk igindeki diger faaliyetlere katiimalari saglayacak
dizenlemeler yapilmalidir. Bireysel bakim planinin parcasi olarak tim gocuklara topluluk
icinde yasamaya gecis ve tahliye sonrasi doneme hazirlanmalari igin destek saglanmalidir.
Etkili sosyal destekle birlikte uzun sireli izin, sartli tahliye gibi uygulamalari igeren tedbirler
ve genglerin eve donuUslerini kolaylastiracak dusik guvenlikli tesisler bu kapsamda
deg@erlendirilmelidir. Bu amaca en uygun tesisler yari agik birimlerdir. Bu tur bir gegis
donemini basariyla tamamlamis Kisilerin digerlerine destek oldugu akran destegi sistemleri
de bu konuda etkili olabilir. Tahliyeden sonra takip niteligindeki destekler ve hizmetler
genclerin yasadiklari topluma geri donmelerine yardimci olmaktadir ve genel planlama
sureglerinin bir parcasi olarak bu ihtiyaclarin kargsilanmasi gerekmektedir.

izleme, Denetim ve Sikayetler

Cocuklarin bakim ve korumasindan sorumlu kurum, hizmet ve tesislerin 6zellikle guvenlik,
saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve denetim acisindan yetkili kurumlarin belirledigi
standartlara uygun olmasi gerekmektedir. Ozellikle gbzalti merkezlerinin (ister ceza infaz
tesisleri ister koruma amagli tesisler olsun) diizenli ve bagimsiz denetleme ve izlemeye tabi
olmasi ciddi bir ihtiyac haline gelmistir ve c¢esitli uluslararasi standartlarda, ¢ocuk adalet
sisteminin tUm alanlarinda ¢ocuklarla galisan personelin uygun niteliklere haiz olmasinin ve
dizenli egitim almalarinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Cocuklarin bagimsiz gikayet
mekanizmalarindan yararlanma hakki vardir ve bu mekanizmalar taleplere hizla karsilik
vermeli, basit ve etkili olmali ve temyiz hakkini igermelidir. Gézetim altindaki ¢ocuklarin korku
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duymadan ve misillemeye maruz kalma riski yasamadan kaygilarini ve sikayetlerini dile
getirebilmeleri icin, ingiltere ve Galler Bélgesinde baslatlan badimsiz savunucu
uygulamasina benzer uygulamalardan yararlanmalari mdmkin olmahdir. Sikayetlerin
¢6zimi ve ihtiyaglarin  karsilanmasi i¢in arabuluculuk ve vyapici ihtilaf ¢ézimi
uygulamalarina oncelik verilmelidir.

Sonuglar

Mevcut cocuk adalet sistemlerini iyilestirmek isteyen devletlerin yararlanabilecekleri ¢ok
saylda uluslararasi standart, yasal ilkke ve ayrintili kilavuzlar bulunmaktadir ve bu konuda bir
eksiklik s6z konusu degildir. Devletler, etkili ve hak temelli sistemleri uygulamaya sokmal ve
kanunla ihtilaf yasayan cocuklarin esenligini ve glvenligini saglamalidir. Bu standartlar
devletlerin mevcut cocuk adalet sistemleri ile ilgili olarak kendilerini olgcmelerine ve
Olcllmelerine olanak saglayan bir dizi kapsamli ve nesnel Kkarsilastirma noktasi
saglamaktadir. izleme sireci, Avrupa Konseyi Ulkelerindeki iyi uygulama ornekleri ile ilgili
farkindahgin artmasini saglamakta ve bu uygulamalarla ilgili bilgilerin paylasiimasina olanak
saglamaktadir.

Temel ilkeler oldukga ayrintii hazirlanmis olup atilacak adimlari somut olarak ortaya
koymaktadir:

» Sucun dnine gecgebilmek igin, kanit temelli yaklasimlardan beslenen kisiye/duruma &ézel
onleme programlari gelistiriimelidir ve bu programlar duizenli olarak genclerin degisen
ihtiyaclarina uygun hale getirilmelidir;

» Cocugun yargi sureci diginda baska seceneklere yonlendirilmesi tUm c¢ocuk adalet
sistemlerinin temel amaci olmalidir. Sirece gliven duyulmasini saglamak agisindan
egitimli personelin ve yeterli kaynagin mevcut olmasi dnemlidir ve yetki kullanimi kati bir
bicimde sinirlandiriimali ve dizenli olarak gézden gegirilmelidir;

> Yénlendirme uygulamalari cocugun ihtiyaglarina yogunlasmalidir. ilk defa sug isleyenlerin
ve birden fazla kere sug¢ isleyen cocuklarin bu uygulamadan yararlanmalari mimkun
olmalidir. Bu uygulamalarin mevzuatta tanimlanmis olmasi ve ¢ocugun rizasi olmadan
uygulanmamasi gerekir.

» Verilecek hukimlerde ¢cocugun Ustin yarari ilkesi ile sugun agirlhigi gozetilmeli ve bunun
yani sira su¢a neden olan sartlar dikkate alinmalidir. Yargiclar egitim almal ve karar
verirken ilgili uzmanlarin desteginden yararlanmalidir;

» Tutuklama digi ve topluluk temelli tedbirlere dncelik verilmelidir. Egitim ve guclendirmeyi
hedefleyen bu tedbirler tutukluluga alternatif olarak disundimelidir;

» Tutuklu yargilama, bakim ve koruma maksadiyla yapilan gobzetim uygulamalarina
yalnizca istisnai durumlarda basvurulmali ve bu yontemlerin kullanimini asgari dizeye
cekebilmek icin alternatif secenekler mevcut olmalidir;

» Tutuklamaya ancak ve ancak son tedbir olarak basvurulmalidir. Cocuklar her kosulda
yetiskin  tutuklulardan ayri tutulmali ve tutukluluk sirecinde tim haklarindan
yararlanabilmelidir. Bunun yani sira guvenlik, saglik ve egitimlerine 06zel ©6nem
gosterilmeli, aile ve vyakinlari ile baglarinin korunmasi saglanmalidir. Cocuklarin
sikayetlerini dile getirmelerine olanak saglayan bagimsiz ve etkili mekanizmalar
olusturulmalidir;
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» Cocuklara yonelik egitim ve hazirlik programlari uygulayan, yeterli sayida egitimli
personelin ¢alistigi kiguk Olcekli tesisler, cocuklarin topluma kazandiriimalari agisindan
temel dnem tagimaktadir.
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Ek

insan Haklari Komiserliginin Gérev Tanimi

insan Haklari Komiserligi, Avrupa Konseyine liye 47 (ilkede insan haklarina sayginin
guclendirilmesiyle gérevilendiriimis bagimsiz bir kurumdur.

ilk Komiser, 15 Ekim 1999 — 31 Mart 2006 tarihlerinde gérev yapmis Alvaro Gil-Robles'tir.
Halihazirda Komiserlik gorevini surdurmekte olan Thomas Hammarberg bu goreve 1 Nisan
2006’da getirilmistir.

insan Haklari Komiserliginin temel hedefleri sunlardir:

e insan haklarinin etkili bir bicimde uygulanmasini tesvik etmek ve Avrupa Konseyi insan
haklari standartlarinin uygulanmasinda Uye devletlere destek olmak;

o Avrupa Konseyi Uye Ulkelerinde insan haklari konusundaki egitimlerin gelistiriimesine ve
bu alandaki farkindaligin artmasina destek olmak;

e insan haklari ile ilgili hukukta ve uygulamadaki olasi eksiklikleri tespit etmek;

e Ulusal kamu denefciligi kurumlarinin ve diger insan haklari kuruluglarinin faaliyetlerini
kolaylastirmak;

e TUm bélgede insan haklarinin korunmasina yonelik bilgi ve tavsiyeleri Gretmek.

Bu cercevede Komiserligin ¢alismalari, esas olarak insan haklarin korunmasi ve gelistiriimesi
alaninda somut ilerlemelerin kaydedilebilmesi igin reforma yonelik tedbirlerin alinmasi
Uzerinde yogunlasmaktadir. Yargisal bir kurum olmayan Komiserlik, bireysel sikayetlere karsi
islem baslatma yetkisine sahip degildir. Bununla birlikte Komiserlik bireylerin maruz kaldiklari
insan haklari ihlalleriyle ilgili glUvenilir bilgilere dayanarak karar alabilir ve daha genis
kapsaml girisimlerde bulunabilir.

Komiserlik ¢esitli uluslararasi ve ulusal kuruluglarla ve insan haklari izleme mekanizmalariyla
isbirligi icinde calisir. Komiserligin en énemli hikimetler-arasi ortaklari arasinda Birlesmis
Milletler ve uzmanlasmis alt birimleri, Avrupa Birligi ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati
(AGIT) bulunmaktadir. Ofis ayrica ileri gelen sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler ve diisiince
kUpleriyle ile yakin igbirligi yuratar.

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi hakkinda 99(50) Sayili Bakanlar Komitesi
Karari (Bakanlar Komitesinin 7 Mayis 1999 tarihli 104. oturumunda kabul edilmigtir.

Bakanlar Kurulu,

Avrupa Konseyi’'nin amacinin Uye ulkeler arasindaki birligin saglanmasi, insan haklari ve
temel 6zgurlUklerin yerine getirilmesi ve daha kapsamli bir sekilde gercgeklestiriimesinin bu

amaca ulagiimasindaki yontemlerden biri oldugunu g6z dnunde bulundurarak;

Avrupa Konseyi lye tilkeleri Devlet ve Hiikiimet baskanlarinin ikinci Zirvede (Strazburg, 10-
11 Ekim 1997) aldiklari kararlari dikkate alarak;

Avrupa Konseyi’'nin kurulusunun 50. yildonimidndn kurulusundan bu yana yapilan islerin
ileriye goturdlmesi icin bir vesile olacagini da goéz 6nunde bulundurarak;
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Bir Avrupa Konseyi birimi olan insan Haklari Komiserliginin asagidaki goérev tanimi ile
kurulmasina karar vermistir.

Madde 1

1. Komiserlik, Avrupa Konseyi insan Haklari araclarindan biri olarak insan haklari ile ilgili
egitim ve bilinci arttirmakla yakimld, yargi yetkisi olmayan bir kurumdur.

2. Komiserlik, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi veya Avrupa Konseyi'nin diger insan haklari
belgelerine gore kurulmus olan denetim organlarinin, birimlerin yetki alanina saygi gosterir
ve bu birimlerin islevleri disindaki alanlarda galisir. Komiserlik bireysel sikayetleri isleme
koyamaz.

Madde 2

Komiserlik calismalarini bagimsiz ve yansiz olarak yarutar.
Madde 3

Komiserlik:

a. Uye devletlerde insan haklari egitim ve bilincini arttirir.

b. Uye devletlerde insan haklarinin etkin bir sekilde gdzlenmesi ve tam olarak
gerceklestirimesine katki saglamak tzere calismalarini yaratar.

c. Insan haklarinin korunmasi ve insan haklari ihlallerinin énlenmesi ile ilgili tavsiye ve bilgi
saglar. Kamuyla ilgili calismalarinda mumkuin oldugu hallerde Gye Ulkelerdeki insan haklari
kuruluslarindan yararlanir ve onlarla igbirligi yapar. Bu tur yapilarin olmadigi Gye Ulkelerde bu
tr kurumlarin kurulmasini tesvik eder.

d. insan haklari alaninda c¢alisan ulusal kamu denetciligi ya da benzeri kurumlarin
calismalarinin guglendirilmesi igin ¢aligir.

e. Uye llkelerin yasal diizenlemelerinde ve uygulamalarinda Avrupa Konseyi insan haklari
araclarinca tanimlanan insan haklari standartlarina uygun olmayan olasi eksiklikleri tespit
eder ve bu standartlarin Uye Ulkelerde etkili bir sekilde uygulanmasini destekleyerek, s6z
konusu eksikliklerin giderilmesi i¢in devletlerin rizasi ile onlara yardimci olur.

f. Uygun buldugu durumlarda, Bakanlar Kuruluna ya da Parlamenterler Meclisi ile Bakanlar
Kuruluna sunulmak Uzere 6zel konularda rapor hazirlar.

g. Bakanlar Kurulu ya da Parlamenterler Meclisinden Avrupa Konseyi insan haklari
standartlarina uygunlugu saglanmasi ile ilgili gelen taleplere uygun buldugu sekilde yanit
verir.

h. Bakanlar Kurulu ile Parlamenterler Meclisine yillik rapor sunar.

i. insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin ve ayrica faaliyetlerin gereksiz bicimde
tekrarlanmasinin éniine gegecek sekilde diger insan haklari kurumlari ile igbirligi yapar.

Madde 4

Komiserlik, yaruttigtu faaliyetlerle ilgili olarak Bakanlar Kurulu ile Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisinin goruslerini dikkate alir.
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Madde 5

1. Komiserlik, faaliyet alanina giren konularda elde edilen bilgiler 1siginda c¢alisma
baslatabilir. Bunlardan hukumetler, ulusal parlamento, kamu denetciligi kurumu ve insan
haklari alaninda g¢alisan benzeri kurumlar, bireyler ve érguitlerin goruslerini dzellikle dikkate
almaktadir.

2. Komiserligin islevlerine uygun bilgilerin toplanma sireci Uye devletlere ydnelik genel bir
raporlama sisteminin olusturulmasina yol agamaz.

Madde 6

1. Uye Devletler Komiserligin gorevini yerine getirirken bagimsiz ve etkin olarak hareket
edebilmesini saglarlar. Ozellikle Komiserligin misyonu baglaminda goériismek istedigi kisi ve
kurumlarla irtibatinin saglanmasinda ve yapacagi ziyaret ve yolculuklarin gergceklesmesinde
ona yardimci olurlar ve kendisi tarafindan talep edilen bilgileri zamaninda temin ederler.

2. Komiserlik, gorevini yerine getirirken Avrupa Konseyi Tuztugunin 40. Maddesinde ve bu
kapsamdaki antlagsmalarda belirtilen ayricalik ve dokunulmazliklara sahiptir.

Madde 7

Komiserlik, Avrupa Konseyine Uye devletlerin hiikimetleri ile dogrudan irtibata gecgebilir.
Madde 8

1. Komiserlik tavsiyelerde bulunabilir, fikir beyan edebilir ve rapor hazirlayabilir.

2. Bakanlar Kurulu s6z konusu tavsiye, fikir ve raporlarin herhangi birinin basilmasina yetki
verebilir.

Madde 9

1. Komiser, Bakanlar Kurulunun belirledigi U¢ aday arasindan Parlamenterler Meclisi
tarafindan secimle ve cogunluk oyuyla is basina gelir.

2. Uye Devletler Genel Sekreterlije hitaben yazdiklari mektuplarla aday 6nerisinde
bulunabilirler. Adaylar, tyelerin Avrupa Konseyi uyesi Devletlerden birinin vatandasi olmasi
gerekir.

Madde 10

Uyelerin, insan haklari alaninda bilinen bir deneyime sahip, yiiksek ahlaki nitelikli Gnli ve
yetkin kisiler olmasi gerekir. Uyelerin Avrupa Konseyi degerlerine baglihgi kamuoyunca
taninmis olmali ve Uye kisi Komiserlik misyonunu etkin bir sekilde yerine getirecek Kisisel
otoriteye sahip olmalidir. Komiser gérev suresince tam zamanlh bir ¢alismaya uymayacak
hi¢bir faaliyette bulunmaz.

Madde 11
Komiser bir daha secilmemek sartiyla, alti yilhdina segimle is basina gelir.

Madde 12
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1. Insan Haklari Komiserligi, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi biinyesinde calisir.

2. Komiserin ve ilgili Ofisin masraflari Avrupa Konseyince karsilanir.
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Konu raporlari, glincel ve dnemli insan haklari meseleleriyle ilgili olarak ek tartisma ve
disiincelerin yansitilmasina katki saglamak amaciyla insan Haklari Komiserliginin yetkisiyle
hazirlanir ve yayimlanir. Bu uzman raporlardaki fikirlerin hepsi Komiserin ilgili konudaki
tutumunu yansitmayabilir. Konu raporlarina Komiser'in web sayfasindan ulasilabilir:

www.commissioner.coe.int

Bu seride yayimlanan diger konu raporlari sunlardir:

Cocuklar ve Fiziksel Ceza: “Dayak Yememe Hakki da Bir Cocuk Hakkidir’, Temmuz
2006, (Ocak 2008de gbzden gecirilmistir)

Avrupa’'daki Kagcak Gégmenlerin insan Haklari, Aralik 2007

Konut Hakki: Herkese Konut saglanmasi Yukamlalugu, Nisan 2008

insan Haklari ve Engellilik: Herkes icin Esit Haklar, Ekim 2008

Terorle Mucadelede Mahremiyet hakkinin Korunmasi, Aralik 2008

Cocuklar ve Cocuk Adalet Sistemi: Gelistirme Onerileri, Haziran 2009

insan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Kimligi, Temmuz 2009
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insan Haklari Komiseri Ofisi
Avrupa Konseyi

F-67075 Strasbourg Cedex

Tel :+ 33 (0)3 88 41 34 21

Faks : + 33 (0)3 90 21 50 53
E-posta : commissioner@coe.int
www. commissioner.coe.int

Ekim 2009 tarihinde yayimlanmistir
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