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Sunus

Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi 2006 yilinda toplumsal
cinsivet esitligi prensiplerinin yerel yonetimlerin planlama ve programlama
sureclerine dahil edilmesi ve bu slrece paralel olarak yerel yonetimler ile kadin
orgutlerinin - guclendirilmesi ve aralarindaki isbirligi firsatlarinin - arttinlmasi
amaciyla baslatiimistrr. igisleri Bakanligi'nin ana paydasi oldugu Ortak Programin
ilk asamasina Birlesmis Milletler kuruluslarinin yani sira, Sabanci Vakfi, 10 llke ve
kadin sivil toplum kuruluslari destek vermistir. Programin ilk asamasi 2006-2010
yillari arasinda Tirkiye'de 6 kentte; izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve
Van'da uygulanmustir. Kadin Dostu Kentler Programi, strdirdlebilir ve insan haklari
temelli yaklasimiyla BM Nufus Fonu-UNFPA tarafindan insan Haklar Evrensel
Bildirgesi'nin (1948) kabul edilisinin 60'inci yili vesilesiyle yapilan degerlendirmede
tim dinyada ‘insan haklarr alaninda yurdtilen’ en iyi alti proje arasina girmeyi
basarmis ve Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi calismalarini yerel yonetimlere
tasiyan ilk proje olmustur.

Programin uygulandigl 6 kentte kaydedilen ilerlemenin ardindan, bircok verel
yonetim kendi illerinde de "Kadin Dostu Kent” modelini uygulama istegi ile
basvurmustur. Bu olumlu gelismelerden hareketle, Kadin Dostu Kentler-2 Ortak
Programi, birinci asamanin biraktigi noktadan, toplumsal cinsiyeti yerel yonetisime
dahil etmek amaciyla, 2011 vilinda baslatiimistir. Programa dahil olma istegi ile
basvuran aday iller 'kapasite’ ve ‘ihtiyag’ esasina gore siralanmis ve yeni program
illerinin se¢imi i¢in deger agirlikli degerlendirme yapilmistir. Yapilan haritalama
calismasinin sonunda 7 veni il (Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya,
Mardin, Samsun) Ortak Program’a dahil olmustur.

Icisleri Bakanhig Mahalli idareler Genel Midirligl, Kadin Dostu Kentler 2
projesinin ulusal ortagl ve temel paydasidir. Birlesmis Milletler Nifus Fonu-UNFPA
ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-UNDP'nin ortaklasa yuruttikleri Kadin
Dostu Kentler Programi'nin 2. asamasi, Isvec Uluslararas| i$birligi ve Kalkinma
Ajansi-SIDA tarafindan finanse edilmektedir.

Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi'nin 2006 yilindan bu yana
devam eden uygulama surecinde de ortaya kondugu sekliyle, “Kadin Dostu Kentler’,
en temel tanimiyla “kadinlarin kentsel yasamin tim alanlarinda esit bir bicimde yer
almasini destekleyen” kentlerdir. Bu tanimdan hareketle disintldigunde, gercek
anlamda kadin dostu bir kent, kadinlarin, kent hayatina rahat katilabildikleri,
istihdam olanaklarindan erkeklerle esit yararlanabildikleri, kiz cocuklarinin orgtn
egitime devam sikintisi yasamadiklari, saglik hizmetlerinin ve 6zellikle kadini
dogrudan ilgilendiren treme sagligl hizmetlerinin kolay ve ulasilabilir oldugu,
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kadina yonelik siddeti onlemeye yonelik mekanizmalarin ve siddet magduru
kadinlarin destek alabilecegi yapilarin etkili ve erisilebilir oldugu, fiziksel mekanlarin
kadinlar ve kiz cocuklar agisindan rahat, glivenli ve esitlikci oldugu, sosyal yasam,
ulasim, toplu konut ve altyapi hizmetlerinin planlama sureclerinin toplumsal
cinsiyet esitligi prensibinin dikkate alinarak vapildigi bir kenttir. Boyle bir kentin
var olabilmesinin en dnemli kosulu ise kadinlarin karar alma mekanizmalarinda
ve planlama sureclerinde yer almalar ve kendilerini dogrudan etkileyen yerel
politikalar Uzerinde soz sahibi olmalaridir.

Yukaridaki tanimdan da anlasildigr tzere, yerel dizeyde kadinlarin yasadiklari
sorunlar, gucltkler ve kisitlamalar vyerel politikalar ve onlemlerle dogrudan
baglantilidir. Oysa, kadinin siyasi hayata katiimina bakildiginda, esitsizligin en yogun
olarak yerel dizeyde yasandigl gortilmektedir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ndeki
kadin vekil orani ylizde 14 olmakla beraber, yerel meclislerde bu oran 2009 verel
secimlerinde yiizde 3 (il Genel Meclisi) — yiizde & (Belediye Meclisi) diizeylerine
dismektedir. 2014 yili yerel secimlerinde soz konusu oran artmis olmakla beraber
(yizde 10,7) halen kadinlarin yerel siyasete katilimi cok dusuktdr. Tim bu veriler de
gostermektedir ki, kentler ve yerel politikalar geleneksel olarak erkekler tarafindan
tasarlanmakta ve bu tasarimlar kadin ve kiz cocuklarinin ihtivaclarini dikkate alma
konusunda ok eksik kalmaktadir.

Kadin dostu bir kentin var olabilmesinin temel kosulu, hem kadinlar ve kiz
cocuklarinin kente dair altyapisal, sosyal ve mekansal ihtiyaclarinin dogru sekilde
analiz edilebilmesi ve bu ihtiyaclar degerlendirilerek kadinlara ozel kentsel
hizmetler tasarlanmasi hem de tim hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligi
agisindan degerlendirilerek sunulmasidir. Bu iki yaklasim birbirine alternatif iki
yaklasim olmaktan ote, birlikte disunllmesi gereken paralel yaklasimlardir.

Kadinlara ozel kentsel hizmetler tasarlanirken, hizmet sunumunun toplumsal
cinsiyet esitligi yontinden degerlendiriimesi yapilirken en onemli nokta, kadinlarin
kent hayatina esit katiiminin ondndeki engellerin ve yerel esitsizliklerin dogru
bir analizinin yapiimasi ve bunu takiben, tespit edilen eksiklik ve ihtiyaclar goz
onunde bulundurularak kamusal destek paolitikalart ve hizmet sunum modelleri
olusturulmasidir. Bu politika ve modelleri olustururken tamamlanmasi gereken
onkosul ise yerel ihtiyaci dogru tespit edebilmektir. Bir diger deyisle, kadin dostu bir
kente ulasmanin birinci adimi kentte yasayan kadin ve kiz ¢cocuklarini tanimaktan,
onlarin ihtiyaglarini, sorunlarini ve olanaklarini dogru analiz etmekten gecmektedir.
Oysa, Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi’nin uygulanmasi
sirasinda gordlmustur ki, yerel diizeyde en temel eksiklik, o ilde yasayan kadin
ve kiz cocuklarini tanimamak; ihtiyac, talep ve sorunlari belirlemek icin gereken
cinsiyete duyarh verileri Uretmemek ya da var olan verileri analiz edememektir.



Verinin cinsiyetten bagimsiz oldugu algisi cogu zaman o kentte yasayan kadinlarin
ihtivac ve sorunlarinin "hane” icerisinde kaybolmasina ve dolayisiyla ihtiyaca ve
talebe yonelik politika ve hizmet iiretilememesine neden olmaktadir. Ozellikle
kadinlarin karar alma mekanizmalarina katiiminin ¢ok sinirli oldugu yerel yonetim
olceginde, toplanan verilerin ve yapilan analizlerin cinsiyet kort olmasi, o kentte
yasayan kadinlari ve kiz ¢cocuklarnini gorinmez kilmaktadir.

Bu ihtiyactan hareketle, Birlesmis Milletler Nufus Fonu-UNFPA ve Tirkiye
Ekonomi Palitikalar Arastirma Vakfi (TEPAV) arasinda bir protokol imzalanmis ve
soz konusu protokal kapsaminda TEPAV toplumsal cinsiyete duyarh veri Gzerine
bir egitim programi hazirlamistir. U¢ giin siiren ve Ankara'da gerceklestirilen
egitim programina, Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi'nda
yer alan 12 ilin bagh bulunduklar Bolgesel Kalkinma Ajanslari’'nin Esitlik Birimi
temsilcilerine ek olarak, belediye ve valiliklerin Esitlik Birimi temsilcilerinden olusan
49 kisi katilmis ve cinsiyete duyarli veri toplama, toplumsal cinsiyet analizi yapma
ve cinsiyete duyarli gosterge olusturma tzerine bir calisma gerceklestirmistir.

Yine UNFPA ve TEPAV arasindaki protokol kapsaminda, TEPAV 81 il icin yerel
dizeyde toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksini hesaplayarak elde ettigi sonuclari
egitim programi esnasinda katiimcilar ile paylasmis ve sonuclar tzerine atolye
calismalar gerceklestirmistir’.

Bu kilavuz kitapgik, TEPAV tarafindan s6z konusu egitim programinda ele alinan
konularin derlenmesiyle olusturulmustur. Yayinda emegi gecen TEPAV ekibine,
2006 vilindan bu yana Kadin Dostu Kentler Programi'ni uygulamakta olan ve
bu sayede verelde diizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini amag
edinen Icisleri Bakanlig’'na, Program ortag valilik ve belediyelere, Programin
uygulanmasina ¢ok onemli katki saglayan kadin sivil toplum orgutlerine ve 2011
yilindan bu yana programa finansal destek saglayan Isve¢ Kalkinma ve isbirligi
Ajansi'na (SIDA) tesekkdr ediyor, elinizdeki bu kitapcigin yerel diizeyde toplumsal
cinsiyete duvarl politika ve programlarin olusturulmasinin birinci adimi olan
cinsiyete duyarli veri ihtiyacina dair yapilacak uygulamalara isik tutmasini diliyoruz.

Zahidul Hugque
BM Niifus Fonu Tiirkiye Temsilcisi

" TEPAV'In bu ¢alismanin sonrasinda gelistirerek yayinladigi 87 il lcin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Karnesine su baglantidan ulasilabilir: http:/www.tepav.org.tr/upload/files/1395051458-3.81_I_
Icin_ Toplumsal_Cinsiyet_Esitligi_Karnesipdf
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1. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Veri
Kapsam ve Cercevesi

Toplumsal cinsiyete duyarli veri calismasinin amaci, cinsiyete duyarli veri Usttine
distinmek, toplumsal gelisme ve sosyal kalkinma politikalar icin onemini
degerlendirmek, Turkiye'de cinsiyete duyarl veri derleme konusundaki engel ve
zorluklar tartismak ve bu yolla kadin erkek esitligini saglama surecine katkida
bulunmaktir. Calisma cercevesinde toplumsal cinsiyete duyarli veri (TCDV) toplama
ve degerlendirme yontemleri gozden gecirilip klasik veri toplama yaklasimlarindan
farkliliklarinin alti gizilecektir. Turkiye'de bircok konuda veri toplama konusunda
temel bazi sikintilar yasanmaktadir. Burada genel sikintilarin yani sira, cinsiyete
duyarl veri toplamada yasanan sikintilar da ortaya konulacaktir. Bu ¢alismanin
toplumsal cinsiyete duyarli veri ile ilgilenen kurum ve kisilere, 6zellikle kamu
kurumlarinin elindeki verilere ulasma surecinde yol gosterici olacagini umuyoruz.

2. Temel Kavram: Toplumsal Cinsiyet

Turkiye'de son vyillarda yapilan yasal dizenlemelere ragmen, kadin ve erkek
arasindaki esitsizlikler devam etmektedir. Kadin Gilglendirme Endeksine
(Gender Empowerment Measure - GEM) gore Tirkiye 134 Ulke arasinda 126'inci
sirada yer almaktadir. Turkiye'de okur-yazar olmayanlarin yizde 81'ini kadinlar
olusturmaktadir. Kadinlarin karar verme mekanizmalarinda temsil edilme oranlari
hem kamuda hem de 6zel sektérde son derece dusuktir. TBMM'de kadin orani
sadece yizde 14'tlr (2011 Genel Se¢im sonuglarina gore). Yerel meclislerde
kadin temsil orani 2014 yili yerel secimlerinde artmis olmakla beraber (2009 yili
yerel secimlerinde yiizde 4, 2014 verel secimlerinde ylzde 10,7) halen kadinlarin
yerel siyasete katilimi cok dusuktir. Kadina yonelik siddet onemli bir sorun olarak
gundemdeki verini korumaktadir. Ev ici bakim hizmetleri buyuk olgtide kadinlar
tarafindan yerine getirilmektedir.

Kadinlar ile erkekler arasindaki bu temel farkliliklarin nedeni toplumsal cinsiyet
rolleridir. Bu rollerden kaynakli olarak kadinlar erkeklere gore daha dezavantajli
konumda bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri tarihsel ve toplumsal sureg
icinde olusmus kadinlari ve erkekleri bicimlendiren kaliplar olarak tanimlanabilir.
Bu slreg, dogustan gelen farkliliklara, temelde fiziksel ve biyolgjik ozelliklere,
kadinlar aleyhine dezavantaj yaratacak bir bicimde vapilan atiflar, soylemler ve
pratikler ile olusturulmaktadir.

Toplumsal cinsiyet Uzerine duslnurken esitlik, farklilik ve vyapr kavramlarini
birbirleriyle iliski icinde degerlendirmek cnemlidir.
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1.

Esitlik: Kadinlara ve erkeklere yakistirilan cinsiyete has davranislar ve dustnds
bicimlerimutlak degildir, somutyasamkosullarinin birsonucudur. Esitlikyaklasimi,
kadinlara ve erkeklere yakistirilan, yapiimasi uygun gortlen islerin toplumsal ve
kiiltlirel stirecler yoluyla bu cinsiyetlere dayatildigini ifade etmektedir. Ozellikle
isglct piyasasinin ailede var olan cinslerarasi isbolimune uygun bir bicimde
dizenlenmis olmasi buna ornek olarak verilebilir. Uzun yillar kadinlarin disinda
tutuldugu muhendislik, pilotluk gibi meslek alanlarinda kadinlarin sayisinin
artmasi bu yaklasimlarin on yargilardan ibaret oldugunu gostermektedir.

Farklilik: Kadinlar ve erkekler yasama bicimleri bakimindan birbirinden farkhidir.
iradeleri disinda onlari belli davranislara zorlayan farkli deneyim ve giindelik
yasam pratikleri vardir. Kadinlarin 6zellikle biyolojik farkliliklar (anne olmak,
bebegi emzirmek vb.) ve yine tarihsel ve toplumsal sirecler icinde olusan “rol”
ve "etkinlik” ayrismalari farklilasmaya ornek olarak verilebilir.

Kadinla erkek arasindaki farkliliklarin 6nemli bir bolimindn toplumsallasma
sureci icinde yaratildigini hatirlamak gerekir. Ayni zamanda farkli olmanin esit
olmanin karsiti olmadigl, hem farkli hem de esit olmanin mimkin oldugu goz
onunde tutulmalidir.

3. Yapi ya da vapisal analiz: insanlar giindelik pratikler, kurallar ve degerler,

egitim, gelenekler, kurumlar ve ideolojiler yoluyla "kadin” ve “erkek” yapilirlar.
Burada toplumun bigimlendirme streci dnem tasimaktadir. Bu bigimlendirme
sureci sadece rolleri, gorevleri ve sorumluluklan bicimlendirmemekte ayni
zamanda kadinin ve erkegin cinsel varolusunu da belirleyebilmektedir.

Toplumsal cinsiyet Gzerine yapilan calismalarda bu ti¢ kavram, rolleri kavramak,
degistirme olanaklarini arastirmak ve kadin-erkek esitligini saglamak
noktasinda kolaylastirici bir rol Gstlenecektir.

3. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Veriden

Ne Anliyoruz?

TCDV, kadinlara ve erkeklere yiklenen gorevlerin, sorumluluklarin ve rollerin farkinda

olarak, her iki cinsiyetin toplum iginde konumlandirma bigimleri bilinerek ve bunlarin
kadinlar aleyhine varattigi dezavantajlar hesaba katilarak veri toplanmasi, analiz
edilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi streci olarak tanimlanabilir.

Cinsiyete duyarh veriye ihtiyac duyuyoruz. Clinki;

1.

Veri cinsiyet acisindan “notr” degildir. Dolayisiyla, cinsiyet kort yaklasimlar
kadin ve erkek deneyimleri arasindaki farkliliklari gormemekte, ayni sorunu



ve/veya olay! kadinlarla erkeklerin ayni bicimde yasadiklarini ve onlardan ayni
bicimde etkilediklerini varsaymaktadir.

Cinsiyet kortu vaklasimlar kadinlar ile erkeklerin kendilerini ifade etme
bicimlerinin de benzer olduklarini varsaymaktadir. Oysa kadinlara ve erkeklere
yuklenen roller, yasam pratikleri ve ayakta kalma stratejileri ifade bicimlerini de
farklilastirmaktadir.

Kadinlan her alanda goriinir kilmak esitlik agisindan énemlidir. Ozellikle TUIK
istatistiklerinin olusturulmasinda hanenin temel inceleme birimi olarak ele
alinmasi, kadinlarin goriinmez olmasini ve hane iginde eritiimesini beraberinde
getirmektedir. Cinsiyete duyarli veri, kadinlar gortnur kilma noktasinda onemlidir.

Kamu politikalarinin, herkes icin oldugu dustnulerek, kadinlari ve erkekleri esit
etkiledigi ve kamu politikalarinin genel olarak tim vatandaslari hedefledig;
anlayisiyaygindir. Ancak TCDV, her bir politikanin kadinlara ve erkeklere etkisinin
farkli oldugu ve olabilecegi anlayisi tzerinden islerlik kazanmaktadir. Kamunun
vergi, sosval glivenlik ve sosvyal hizmet politikalari kadinlari ve erkekleri farkli
bicimlerde etkilemekte ve bu farklilik verilerin cinsiyete duyarli toplanmasi ile
gorunurlik kazanabilmektedir.

Kamusal hizmetlerden kadinlarin ve erkeklerin esit bir bicimde yararlandigi bir
baska yanilsamadir. Kadinlarin ve erkeklerin hizmetlere erisimi farkli diizeyde
gerceklesmektedir. Her alanda kaynaklarin cogunun erkeklerin elinde oldugu
distnildiginde bu farkliligin nasil mimkdn olabildigi anlasilir olmaktadir.

Cinsiyete Duyarli Veri Kullaniminin Politika Uretim,
Uygulama, Izleme ve Degerlendirme Siireclerindeki Islevi

Kadin ve erkeklerin yasanmisliklari/deneyimleri farkli oldugundan ve kadin ile
erkek arasinda tarihsel streg icinde esitsizlikler olustugundan toplumsal cinsiyete
duvarli veriden bahsetmek gerekir. Bu her iki cinsiyet arasinda ortakliklar olmadig
anlamina gelmez, ancak burada ortakliklardan ziyade farkliliklara ve esitsizlik
alanlarina deginilmektedir.

Kadinlarin durumunun ortaya konulmasi, gercekligin ya da var olanin ortaya
clkanlarak olctlmesi toplumsal cinsiyete duyarl veriye ulasiimasini zorunlu
kilmaktadir. Cinku toplumsal cinsiyete duyarli veri,

. Anlama, hissetme ve ihtiyaclari kavrama aracidir. Ne yasaniyor, kim yasiyor ve
nasil yasaniyor sorularina cevap vermemizi saglar. Bu sorulara hem “ozel” ve
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"kamusal” alan hem de sektorel diizeyde (egitim, saglik, karar mekanizmalari
dlizeyinde) cevap Uretmek dnem tasimaktadir.

2. Politika tretim ve planlama surecinin saglikli yurimesinde islevseldir. TCDV,
sorunlari  onceliklendirerek politika Uretim surecini kolaylastirir.  Politika
gelistirme asamasinda, sorunlari ortadan kaldirmaya yarayacak ¢oztim vyollari
gelistirilerek uygulama olanaklar arastirilir. Planlama ise ¢ozumlerin hayata
gecirilmesi icin zaman/mekan baglaminda yol haritasi ¢ikarmaktir.

3. TCDV, mudahale etme araclarinin gelistiriimesini saglar. Sorunlar farkllastikca
mudahale etme araclari da farklilasmaktadir. Kadinlarin yasadigi ayrimciligin
gorunur olmasi, 0zgul araclarin, ornegin toplumsal cinsiyete duyarl butceleme
(TCDB) anlayisinin gelismesini ve uygulamaya baslanmasini saglamistir.

Butce bir politika aracidir ve yonetenlerin/karar verici konumda bulunanlarin
onceliklerini ifade eder. TCDB, bitcenin kadinlarin durumunu iyilestirmek
ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak tzere vyapilandinimasidir. TCDB,
kadinlar i¢cin ayri butce olusturmak degildir. Her bir politikanin kadinlara ve
erkeklere etkisinin hesaba katilarak butcenin yapiimasi strecidir. TCDV, TCDB
icin bir on kosuldur.

4. TCDV, politika sonuclarini izleme, degerlendirme ve yeniden planlama
surecinde yol gostericidir. Gelistirilen politikalarin ne kadar etkin oldugunun
ortaya konulmasi yine veri sayesinde mumkuindur.

Yas ve cinsiyet, veri kullamimini farklilastiran en temel demografik belirleyicilerdir.
Cocukluk, genclik, vaslhilik, kadin ve erkek olmak ihtiyaclar farklilastirdigr icin veriyi
de etkilemektedir. Bu nedenle veri analizi dzellikle cinsiyete duyarli demografi
temelinde yapiimalidir. Ote yandan kadinlarin hangi nesilden olduklar, aile icinde
hangi rolde bulunduklari da (kiz cocuk, es, anne, kiz kardes, torun, gelin, kayinvalide
gibi) toplumsal konumlarini, ihtiyag ve sorunlarini farkllastirir. Kadinlar arasi sosyo-
ekonomik, etnik kimlik, egitim dizeyi vb. farkliliklar da diger degiskenler ile birlikte
g0z onunde tutulmali ve analiz surecine dahil edilmelidir.

TCDV'den soz edebilmek icin, veri toplama, analiz, izleme ve degerlendirme
sdrecinin cinsivet temelinde tasarlanmasi gerekmektedir. Cinsiyete duyarli
veri Uretmek icin cinsiyete duyarli verinin ne oldugunu, ne ifade ettigini bilmek
gerekmektedir. Kamu kurumlarinda, ozellikle de yerel yonetimlerde, calisanlarin
bu noktada smirlilklan oldugu goridlmektedir. Kamuya bakildiginda birincil
sorunun kamu politikalarinin kadin erkek esitligini saglamak gibi bir islevi oldugu
konusunda farkindalik eksikligi oldugu soylenebilir. Kamuya boyle bir misyon ve
sorumluluk verilmedigi icin hizmetlerin cinsiyete duyarl biri bicimde planlanmasi
ve yurutulmesi gozden kaciriimaktadir.



Ancak yerel duzeye bakildiginda, kamunun yukarida belirtilen sinirliliklarina ragmen
son yillarda, cinsiyete duyarh veri tretiminin, ozellikle uluslararasi kuruluslarin
uyguladigr program ve projeler yoluyla, poptlerlestigi gortilmektedir. Geleneksel
yaklasimlarda cinsiyet daha cok demografik ve sosyo-ekonomik ozellikler ortaya
kovyulurken goz oninde tutulmus ancak hizmet planlanmasi, hizmet sunumu ve
degerlendiriimesinde ihmal edilmistir. Ozellikle planlama ve uygulamada cinsiyetin
gozetilmemesi, kamusal mudahalenin tim vatandaslan esit bir bicimde etkiledigi,
kamunun ayni firsatlari sundugu ve hizmetlerin herkese esit olarak ulastirildigi
gerekeeleriyle mumkin kilinmistir. Bu anlayis toplumsal cinsiyet rollerini goz
ardr etmekte, kadinlarin ve erkeklerin ayni olanaklara ve firsatlara sahip oldugu
varsayimi uzerinden hareket edilmesine yol agmaktadir. Cinsiyete duyarl veri
dretimi her politikanin, uygulamanin, hizmetin ve degerlendirmenin kadinlara ve
erkeklere etkisinin farkli olabilecegi tzerinden islerlik kazanmaktadir. Cinsiyete
duyarli veri Gretimi bu farkliliklarin sayisal olarak gorilmesini ve esitligi saglamaya
donuk politikalarin olusturulmasini saglar.

Cinsivet esitliginin saglanmasi hangi alanlarda sorun oldugunu bilmeyi
gerektirmektedir. Sorunlarin dogru tespit edilebilmesi icin verilerin gecerli,
glvenilir, ayrintili ve guncel olmasi 6nem tasimaktadir. Ancak bu ozelliklere sahip
verilerden tiiretilen gdstergeler durumu resmedebilir. Ote yandan verilerin diizenli
ve surekli toplanmasi, hem kisa ve uzun sureli degerlendirme hem de karsilastirma
yapiimasini saglar.

Burada her verinin kadinlar ve erkekler icin farkli oldugu ve farkli anlamlandirildig)
sonucu ¢ikarilmamalidir. Kadinlar ve erkekler bu toplumun birer tyesi olduklarindan,
ozellikle de benzer sosyo-ekonomik kosullart paylastiklarinda ortakliklar da
gosterirler. Kimi politik sorunlarin algilanisinda ve hizmetlerin degerlendirilisinde bu
gorulmektedir. Vatandas memnuniyeti anketlerinde kadin ve erkeklerin hizmetlere
iliskin benzer cevaplar vermeleri ve politik yonelimleri ortaya koyan ¢alismalarda
ayni soylemi kullanmalari ornek olarak gosterilebilir.

4. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Veri
Nasil Toplanir ve Degerlendirilir?

Cinsiyete duyarli veri Uretimi ¢ asamada incelenebilir:

1. Hazirhk
2. \eri toplama ve kaydetme
3. Verilerin siniflandirilmasi, analizi ve degerlendirilmesi.
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4.1 Hazirhk Sireci

Hazirlik sureci, veri toplama yonteminin ve kullanilacak araclarin tanimlandigy,
tasarlandigl ve sonuclarin izleme ve degerlendirmesinin nasil vapilacaginin
planlandigl asamadir. Veri toplamak igin geleneksel olarak niceliksel ve niteliksel
teknikler kullanilmaktadir. Temel ozellikleri ortaya koymak agisindan niceliksel
verilerkullanilirken, konunun derinlemesine anlasilmasi, neden ve sonuglarin ortaya
konulmasi niteliksel yontemleri gerekli kilmaktadir. Kadin ¢alismalarinda temelde
anlatmaya ve dinlemeye yonelik veri toplama yontemleri tercih edilmektedir. Bu
nedenle veri toplama tasanmi her iki yontemin kullaniimasini olanakli kilacak bir
bicimde yapiimalidir. Hazirlik asamasinda sonradan bu verilerin nasil strekli ve
daha yaygin bir sekilde toplanabilecegi, toplanan verilerin ne tip gostergeler ile
iliskisi oldugu Ustlne de dustnulmelidir.

Hangi yontem ile olursa olsun veri toplamak icin ne kadar maddi kaynaga ihtiyag
oldugu hazirliklarin en basinda hesaplanmalidir. Aksi takdirde, hayata gecirilmesi
mumkuin olmayan yuksek butceli proje tasarimlari vakit kaybina sebep olacaktir. Bu
ylUzden var olan butce ve ihtiyaclara gore veri toplama tasarimi yapmak uygun olur.
Bu konuda universitelerin ilgili bolim ve arastirma merkezleri ile baglanti kurulup
onlardan ogrencilerin egitimlerinin bir parcasi olarak arastirma projelerinde yer
almasi talep edilebilir. Sosyal bilimler ve kadin ¢alismalari bolimleri bu tip talepler
icin Universite, kamu ve STK isbirliginde veri toplanma surecine de yardim edebilir.

Daha dar konulara giriimeden once, 6zellikle iller dizeyinde calisirken en temel
alanlarda mevcut durum analizi yapilarak oncelik alanlarinin belirlenmesi, homojen
olmayan niifusa dair somut bilgiler edinilmesi agisindan cok dnemlidir. il ve ilge
duzeyinde sosyo-ekonomik haritalama gikartilarak mekan analizi ile planlama
surecine baslanirsa belirlenen benzerlik ve farkliliklar gelecek veri toplama
sureclerine de, planlamaya da katkida bulunacaktir.

Sosyo-ekonomik haritalama mahalle bazinda, guney-kuzey, merkez ve en
sinirdakiler gibi ayristirmalar yaratarak belli 6lclt ve gostergelere gore, yasanilan
mekanlarin birbiri ile karsilastirmali bir resminin cikarilmasini saglar?. Sehrin
dogusunda issizlik daha fazla ya da orta 6gretime devam eden kiz cocuk sayisi 6bur
kisimlarda daha az ise orada bir problem oldugu ve en azindan bu konuda daha
cok veri toplayip, durumu anlayip mudahale etmek gerektigi, eylem plani yaparken
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sehrin o bolgesine oncelik verilmesi gerektigi sosyo-ekonomik haritalama yontemi
ile anlasiimis olur.

Toplumsal cinsiyete duyarli veri toplamak bir yandan hangi esitsizliklerin ne tur
sonuclar dogurdugunu anlamaya ¢alismak anlamina geldiginden, sosyo-ekonomik
haritalama ile mekanin mevcut durum analizini yapmak cinsiyet korligtine
dismeden analiz yapmanin en temel yollarindan biri olarak gorulebilir. Turkiye'de
duizenli ve surekli veri toplanmasi temel bir sorun oldugundan, ozellikle cinsiyete
duyarli veri konusunda zaman icinde karsilastirma yapmak oldukca zordur. Mekan
analizi gecmis ve bugin degerlendirmesini mimkun kildigindan uzun vadeli bir
arag islevi gordr.

Toplumsal cinsiyete duyarli veriye iliskin dikkat edilmesi gereken bir diger nokta
da kullanilan dil konusudur. Cinsiyete duyarli veri toplama ancak cinsiyete duyarli
bir dil kullanimi ile mdmkindur. Kadini ve toplumsal cinsiyet esitsizliginden
kaynakli deneyimlerini gormeyen bir dil kullanilarak gercegi resmedebilen veriler
uretilemez. Buyurgan, Usttenci, yargilayan ve sorgulayan dil verine, esitlikgi
ve anlamaya donuk bir dil kullamimalidir. Sorular ve yonergeler hazirlanirken
kullanilan kelimeler, cimleler ve secenekler cinsiyete duvarlilk gozetilerek
degerlendirilmelidir. Secenekler orneklem grubunun buyutk oldugu durumlarda
analiz etmeyi kolaylastirmaktadir. Ancak seceneklerin sinirlandirici, celisik,
tekrarlayici ve yonlendirici olmamasina dikkat edilmelidir.

Veri toplama suresince sahada gorev alacak kisilerin uzmanliklari ve nitelikleri
son derece onemlidir. Kadinlarla calisma yapilirken gtven iliskisi kurulmasina
dikkat edilmelidir. Kadinlar surekli gozetim ve denetim altinda tutulduklari igin,
toplumsal baski, onyargilar vb. nedenlerle dislncelerini aciklamakta tereddut
edebilmektedir. Bu nedenle kadinlarla calisma ydritenlerin toplumsal cinsiyet
rolleri konusunda farkindaligi olan ve bu konuda egitim alanlar arasindan
secilmeleri onemlidir. Kadinlarla yapilan saha calismalarinda ver alan kisilerin
kadin olmasi tercih edilmelidir.

Hazirlik strecinde dikkat edilecek konular su sekilde 6zetlenebilir:

1. Sosyo-ekonomik haritalandirma, calisilan bolgede kadinlar arasi
farklliklarin belirlenmesi

2. \Veri toplama araglarinin cinsiyete duyarl bir bicimde tasarlanmasi

3. Kullanilan dilin cinsiyete duyarl olmasi

4. \leri toplayacak kisilerin cinsiyet esitligini i¢sellestirmesi ve kadin bakis
acisina sahip olmasi, kadinlarla calisma konusunda deneyim sahibi
olmasi
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4.2 \eri Toplama
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Veri toplama ti¢ ana kaynak kullanimi ile gerceklestirilebilir:

1. Mevcut verilerin kurumlardan derlenmesi
2. Sahadan yeni verilerin toplanmasi
3. \Veri Uretilmesi

Mevcut verilerin kurumlardan derlenmesinde iki yol izlenebilir. Bunlardan ilki
kurumlarin Urettigi istatistiklerin toplanmasidir. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK),
Saglik Bakanhigi, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgl bu kurumlarin basinda gelmektedir. Kurumlarin
vayinladiklari raporlar, yaptirdiklar arastirmalar, istatistik yilliklar ve internet
siteleri bunun icin kullanilabilir. Kurumlar Grettikleri tim verileri yayinlama yoluna
gitmemektedir. Yayinlanmayan verileri elde etmek icin kullanilan yontem ise
verilerin talep edilmesidir. Veri isteme en problemli islerden biridir. Kurumlarin veri
paylasmak istememesi, verilerin standart formatta olmamasi, kimi kurumlarin
bilgisayari etkin kullanmamasi karsilasilan temel sorunlardir. Bu sorunlar
asildiktan sonra karsilasilan bir diger sorun ise, elde edilen verilerin cinsiyete
duyarli olmamasidir.

Merkezi idare ve belediyelere Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde internet
araciligyla ve posta yolu ile yapilan yazili miracaatlar, telefon gorismeleri ve faks
yolu ile yapilan basvurular en temel veri edinme yontemleridir.

Sahadan vyeni veri toplanmasi durumunda, kadinlarin durumuna, yasamina,
isteklerine, memnuniyetine ve beklentilerine iliskin verilerin bizzat kadinlardan
alinmasi gerekmektedir. Kadin adina bir baskasinin konusmasi, anlatmasi veriye
ikincillik ozelligi katacaktir. Kadinlarin kendi durumlarina iliskin konusabilmeleri
icin rahat edecekleri bir ortamin yaratilmasi gerekmektedir. Gorismecilerin kadin
olmasi, gortismelerin valniz gerceklestiriimesi ve kadinlar icin uygun zamanlarda
yaplimasi, ornegin eslerinin evde olmadigl zaman seg¢imi gibi, konusmay!
kolaylastirici ortamin saglanmasinda vyararli olacaktir. Daha 6nce de ifade edildigi
Uzere, kadinlarla gorisme yapan kisilerin kapasitesi ve toplumsal cinsiyet rollerine
iliskin farkindalik dlizeyleri veri toplama strecinde 6nemli bir bilesendir.

Kurumlarin kayda aldigi ya da kisilerin kendi bilgilerine basvurarak derledigi
alisilagelmis kategorilerdeki bilgilere ulasma sdrecinden “veri toplamak” diye
soz edilmektedir. Ote yandan, insanlarin gundelik hayatlarinda kullanmadiklari



kategorilerde soru sorulmasi ya da aliskin olmadiklari faaliyetlerin onlardan
talep edilmesi ile yasam kosullari, deneyimler ve duygu-disunceler hakkinda
bilgi edinmek mumkun olmaktadir. Bu durumda, var olani toplamak verine
veriyi kendimiz iiretmis oluruz. Ornegin, kentsel doniisiim siirecinde kadinlarin
toplu tasim ve alisveris ihtiyaclarini belirlemek icin, “sizin elinizde olsaydi bir
kadin olarak nasil bir sehir merkezi isterdiniz, oraya neler verlestirirdiniz”
sorusu Uzerinden, kadinlardan toplu tasima dair kullandiklari rotalari anlatan
basit krokiler cizmelerini istemek ya da etnik, din ya da mezhep iliskilerine dair
bilgi edinmek icin "x gruptan komsunuz olsaydi pisirdigi yemegi yer miydiniz",
gibi sorular sormak kadinlarin kendi yasam pratiklerine ve ihtiyaclarina dair
bilgi edinmenin baska bir yoludur. Bu sekilde, kadin olarak yasama dair kendi
deneyimlerinin dogrudan ifadesi olmasa da istek ya da tercihlerinin dolayli
yoldan gorulebilmesi mumkun olmaktadir.

Verilerin cinsiyete duyarli bir bicimde kayit altina alinmasi bir diger onemli noktadir.
Ozellikle niceliksel verileri toplamak icin kullanilan formlar cinsiyete duyarli bir
bicimde olusturulmalidir. Halihazirda kullanilan formlarda yapilacak degisikliklerle
bu saglanabilir.

4.3 Verilerin Siniflandiriimasi, Analizi ve Degerlendirilmesi

Verilerin toplanmasi, farkl veri kaynaklarindan derlenen verilerin bir araya
getiriimesi ve siniflandirimasi “veri analizi” calismasinin temelini, ilk adimlarini
olusturmaktadir. Analiz, verilerin bilgi haline getirilmesi surecidir. Verilerin
analizi, analizi gerceklestirenlerin uzmanlik kapasitesinden, dunyayr anlamak ve
yorumlamak icin kullanilan araclardan ve soylemlerden ve genel olarak toplumun
yorumlanma bicimlerinden etkilenecektir. Dolayisiyla, analizde hangi noktalarin
one cikanldigl ve altinin cizildigi arastirmayi yapan bireyin ozelliklerinden ve disun
dinyasindan etkilenmektedir.

Cinsivet temelli analiz, kadinlarin toplum icindeki konumlarinin, soylemlerinin,
kadinlari sinirlandiran kosullarin hesaba katilmasinin yani sira, kadin odakli
degerlendirmelerin yapiimasi anlamina gelmektedir. Yine cinsiyet temelli analiz,
kadinlar homojen bir bitlin olarak gérmenin 6tesinde, kadinlar arasi farklliklari
gormeyive yorumlamayiicermektedir. Farkhliklari gormek anlamayrmumkun kildig
gibi, politika Uretim surecine de katki sunmaktadir. Kadin ve toplumsal cinsiyet
alaninda onlarca yildir yapilan calismalar ¢ok genis bir literatir olusturmustur. Bu
calismalar ve deneyimler analizler icin yol gosterici islev gormektedir.

Analiz surecinde verilerin sinirliliklari mutlaka belirtilmelidir. Boylelikle sonraki
calismalar igin yol gosterici olunabilir.
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4.4 Sahada Cinsiyete Duyarl Veri Toplanirken
Kullanilan Yontemler

Daha once de ifade edildigi tzere veri iki bicimde toplanabilir. Bunlardan ilki
kurumlar tarafindan halihazirda Uretilen verilerin derlenmesi ve toplanmasi, ikincisi
ise saha calismasl yapilarak veri toplanmasi ve Uretilmesidir. Saha calismasinda
niceliksel ve niteliksel veri toplama yontemleri kullaniimaktadir. Hangi veri toplama
yontemlerinin hangi durumlar ve konularda kullaniimasi gerektigi konusunun
tartisiimasi hem kurumlarin kendi veri toplama streclerinde hem de baskalar
tarafindan toplanmis verileri degerlendirmek so6z konusu oldugunda o verilere
elestirel bir gozle bakilmasini mimkdn kilacaktir.

Ayrica verel esitlik planlarinin degerlendirmesi ya da projeler i¢in mevcut durum
analizi yapmadan once de uygun yontemlerin neler oldugunun tartisiimasi faydali
olacaktir. Netip bilgilere hangiyontemlerle ulasilabileceginin ve gosterge belirlemek
icin elde ne tdr veri olmasi gerektiginin planlama asamasinda belirlenmesi sonraki
calismalari da daha sistemli kilacaktir.

Anket

Anket, temel demografik bilgi edinme, ornekleme dayali arastirma, pilot
calisma, standartlasmis sorulara cok sayida kisiden cevap alma, niteliksel
verinin sayisallastirimasi ve standart karsilastirma araci olarak belli avantaj ve
dezavantajlari olan bir arastirma yontemidir. Baska alanlarda oldugu gibi toplumsal
cinsiyete duyarli veri toplama konusunda da derlenmevye calisilan verinin niteligine
gore anket kullaniminin belli avantajlari ve dezavantajlar bulunmaktadir. Anket
kullanilarak toplaniimis veriye dayali degerlendirme ve analiz ¢alismalarinda bu
konular goz ontinde bulundurulmaldir.

Anket uygulamasinin avantajlan

1. Genis kitleye ulasim: Anketin en onemli avantaji genis bir alanda veri
toplamayi olanakli kilmasidir. Boylelikle arastirmaci daha blyuk bir érneklem
Uzerinde calisabilir. Anket yas, egitim duzeyi, gelir dizeyi, medeni durum,
cinsiyet, dogum veri ve meslek gibi olgusal sorulara genis bir cografyadan veri
dretilmesini saglar.

2. Anonimlik ve cevap glvenilirligi: Anket anonimlestirildigi 6lctide daha objektif
verilerin elde edilmesini saglayabilir.



Anket uygulamasinin dezavantajlan

1.

Genellestirme egilimi, farklliklar eritme: Sorun tanimi ve ifadesi, sorularin
farkli kesimlerin durumlarini dikkate alarak hazirlanmaya ve yoneltiimeye
calisildigr durumlarda bile sayilar ve sayisallastirma yiiztinden farklari eritip
gorunurlugu ortebilir.

Sorularin ve cevaplarin standartlastiriimasi: Kaliplara dékme ve yoneltiimeyen
sorular nedeniyle kacirilan konularin karsilastirma disinda kalmasi riski soz
konusu olabilir. Sorularin standartlastirilmis olmasi esnekligi ortadan kaldirir.

Her ne kadar ankette acik uclu sorularin varligr cevap cesitliligini artirsa
da genis alanda yapilacak anket calismasinda acik uclu sorularin ozellikle
analiz asamasinda ek is yuku getirecegi ve standartlastirmayi zorlastiracagl
akilda tutulmaldir.

Niteliksel verinin sayisallastinlmasi arac: Sayisal olanin  “bilimsel”
oldugu varsayimi, ozellikle gorls bildirme ile ilgili sorularin ve cevaplarin
sayisallastiriimasi, anketin gercek yasam durumlarini dogru temsil etmeyisini
beraberinde getirebilir.

Anket uygulanirken dikkat edilmesi gereken konular sunlardir:

1.

Anket kullaniminin hem pilot calisma hem genel anket icin maliyeti
onceden belirlenmeli ve orneklem sayisi karari maliyet ogrenildikten sonra
alinmalidir. Orneklemin neyi temsil ettigi 6nceden dusundlmeli, tasarlama
amaca goére vapimalidir. il-ilce-mahalle diizeylerinin temsili 6rneklem
sayisini farklilastiracaktir. Ornegin, bircok durumda érneklem ili biitiin olarak
yansitabilir ama ilceler il genel resmi icinde kaybolur. ilcelerin de temsili
isteniyor ise orneklem baska tirli hesaplanmalidir.

Anket uygulayicilarinin aldiklari egitimin toplumsal cinsiyete duyarli olmasiicin
ozen gosterilmeli, anketorlere kadinlarla mimkun oldugunca yalniz olduklari
ortamlarda soru sorulmasinin 6nemi anlatilmaldr.

Algi anketleri disindaki anketlerde mumkin oldugunca somut sorular
sorulmali, sorular gtinlik konusmalardakullanilan dile yakin bicimde sorulmaya
calisiimalidir. Son zamanlarda ¢ok yaygin olarak kullanilan memnuniyet dlgme

non

anketleri ve onlarin “katiliyorum’, “az katiyorum” gibi seceneklerinin mevcut
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durum tespitinde pek faydali olmadigl, “ne, ne zaman, nicin, nerede, ne kadar,
kiminle” gibi sorularla tasarlanmis anketlerin mevcut durum olgmede daha
verimli oldugu goz onunde bulundurulmalidir.

4. Anketin uzunlugu dikkat edilmesi gereken bir baska noktadir. Gorlisme
yapilan kisinin zamaninin degerli oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle anketin
amacina uygun sorular sorulmali, ek bilgi derlemek icin veya “yapmisken sunu
da 6grenelim” anlayisindan uzak durulmalidir.

Derinlemesine Gorisme

Anket sonrasinda belli konularda gesitliligi anlayabilmek, kadinlarin kendiifadelerini
ortaya ¢ikarmak, seceneklerin kisitlanmadigi bir bicimde veri toplayabilmek ve
kicuk gruplarla calismanin uygun oldugu durumlarda derinlemesine gorisme
yontemi tercih edilebilir.

Derinlemesine gortismelerde karsilikli gliven ortami kurulmasi ile saglikli sonuglar
elde edileceginden kullanilan dil ve tavir cok onemli olmaktadir. Bu gorismelerde,
“olanlarin, olgularin, vasanilanlarin, soylenenlerin” taniminin ve anlatiminin
gorusme yapilan kisinin kendi sectigi kelimelerle yapilmasina dikkat edilmeli, sorular
somut durumlarnin nasil gelistigine dair olmalidir. Gorisme yapanin ya da vasalar
cercevesinde kavramlarin iglerinin nasil dolduruldugu analiz igin ne kadar cnemliise,
gorusme yapilan kisinin kendisini hangi kavramlarla anlattigi da o kadar onemlidir.
Kendi rizasi olmadan ona dokunulmasindan rahatsiz olmus bir kadin bunu taciz
olarak adlandirmayabilir; ama onemli olan onun ne anlattigl ve o konuda neler
soylediginikendiifadesine en yakin bicimde kaydetmektir. Yasadiginin hangi kavrama
karsilik diistiigii bu anlatilar izerinden ortaya konulmalidir. Ozellikle “mahremiyet”
gerektiren konularda gortismelerin 6zel egitimli kadinlar tarafindan yapiimasi ¢ok
onemliolup, 6ncesinde goriismenin yaratabilecegi fiziki ve psikolojik riskler, bilgilerin
nerede saklanacag gibi arastirma etigi unsurlan da goz oniunde bulundurulmalidir.

Derinlemesine  gorisme vapilandirilmis  ve vyapilandinlmamis  bicimlerde
yapilabilir. Yapilandiriimis gorismelerde her bir gorismeciye sorulacak sorular ve
derlenecek veriler onceden belirlenmis ve ayrintili bir gorisme plani hazirlanmistir.
Yapilandirilmis goriisme tim gortismecilerden ayni verilerin toplanmasi konusunda
kolaylik saglar.

Yapilandinimamis gortismeler gortismeciye genis bir hareket alani saglayan ve
genellikle bir tutumun, davranisin, inancin veya kisisel yarginin kokenlerine inmek ve
bunlar anlamak icin kullanilan bir yontemdir. Yapilandirilmamis gortismeler sorunu
anlamak icin ozellikle arastirmalarin baslangic asamasinda kullanilan bir yontemdir.



Derinlemesine gorlisme yapacak kisilerin egitim almis olmasi onemlidir.
Gortsmeler, ankete gore, daha uzun bir zaman almaktadir. Bu nedenle gérisme
yapilan kadinlarin zaman kisitlar goz onunde bulundurulmalidir. Zaman ayarlamasi
kadinlarin kosullarina gore, kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri ve bu rollerden
dogan sorumluluklari goz onune alinarak yapilmalidir,

Odak Grup Gorusmeleri

Odak grup gorismesi katiimcilar ile arastirmaci ve katiimalarin kendi aralarinda
kurduklart iletisim Uzerinden veri derleme surecidir. Odak grup gortsmeleri,
birbirini taniyan va da tanimayan kisilerin bir araya getirilerek daha cok sayida
insanin karsilikli fikir alisverisinde bulunarak belli konularda derinlemesine gorts
ve bilgi aktariminda bulunmasi icin kullanilir. Odak grup gortismeleri tek basina
kullanilabilecek bir yontem oldugu gibi, ozellikle anket sonrasi derinlemesine bilgi
elde etmek icin de kullanilabilir.

Ornegin, odak grup belli hizmetlerin degerlendiriimesinde ayni mahalleden
kadinlarin bir araya gelip mevcut durumu, sorunlarini ve istemlerini tartisarak
onlardan veri edinilmesiicin ideal bir yontemdir. Ancak veri elde edinilmek istenen
konu kadinlarin kendi hayatlarina veya “mahremlerine” dair bilgi vermelerini
gerektiriyor ise birbirini tanimayan ama ayni konuda deneyimi ya da sorunlari
olan kadinlarin bir araya getirilip yonlendirici sorular cevresinde tartismalari daha
uygun olmaktadr.

Odak grup toplantilan bircok kesimden kadinin evlerinden cikip baska kadinlar
gorebildikleri, deneyim paylasiminda bulunduklari ve birbirlerinden 6grenebildikleri
en guvenilir etkinliklerden biridir. Bu noktada hem arastirma ve uygulama hem de
destek kapasitesi goz onunde bulundurulmalidir.

Odak grup gortismelerinde arastirmaci tartismayi yurtitmek ve kolaylastirmak
icin yonlendirici nitelikte sorular hazirlamalidir. Odak grup gortsmelerinde gtven
iliskisinin 6nemli oldugu ve bu iliskinin kurulmasinin zaman alacagl goz onunde
bulundurularak acele edilmemelidir. Gerekirse gorlisme sirasinda ara verilmeli,
ardindan yeniden devam edilmelidir.

Odak grup gortismelerinin en onemli dezavantaji, grup icindeki dinamiklerin kisileri
gizlenmeye, goruslerini saklamaya ya da mevcut olan egilimlerle uyurmluymus gibi
davranmaya sevk etmesidir. Bu tip durumlarda kolaylastiriciya her bir gortsun
degerli oldugu, vanls ya da dogrunun olmadigl, grup gorlismesinin amacinin
ortak bir gorus ¢ikarmak olmadigi ve farkliliklarin 6neminin belirtilmesi noktasinda
belirleyici bir rol dismektedir.
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Gozlem

Gozlem, dile getirilmeyen, s6ze dokidlmeyen tutumlarin, davranislarin ginlik
hayat icinde kayit altina alinmasi strecidir. Soylenenin vapilan ile 6rtismemesi
durumu hayatin her alaninda s6z konusu oldugundan hem cevresel ve mekansal
dinamiklerin hem de birden fazla kisinin birbiri ile iletisim dinamiklerinin disaridan
bakilarak kaydedilmesi veri toplamanin onemli bir pargasidir. Gozlem, soylem ile
eylem arasindaki bosluklarin gortlmesi ve yorumlanmasi strecidir ayni zamanda.

Arastirma suresince gozlemin yapildig yer, tarih ve kosullar gibi degiskenlerin
kaydedilmesi, konusulanlarin, sozlerin ve dile getirilis bicimlerinin en az yoruma
tabi tutularak ifade edilmesi ve kayda alinmasi cnemlidir.

Gozlem, gozlenen birey ve gruplarin 6znel yaklasim ve ifadeleri ile birlesmedigi
zaman yuzeysel kalabilmekte ve arastirmacinin kendi degerlerini ve algilarini
empoze etme tehlikesini iginde barindirmaktadir.

Medya Taramasi

Medya taramasi belli bir konuda medyaya vansiyan haberlerin derlenmesidir.
Medyaya yansiyan aktuel konularin neler oldugunun taranmasi, konularla ilgili
paydaslarin, fikir belirtenlerin ve sessiz kalanlarin belirlenmesi icin sosyal medya
da dahil olmak Gzere ulusal ve yerel dizeyde tarama yapmak genel egilimleri
ortaya cikarmak agisindan yararhdir. Medya taramasi, sesi ¢ok fazla duyulmayan
gruplarin hem ulusal hem de yerel yayin organlari incelenerek neler yaptiklarinin
ogrenilmesini de saglamaktadir.

Son yillarda aile ici siddet ve kadin cinayetlerinin kayit altina alinmasinda medya
taramasi onemli bir yer tutmaktadir. Yine medya taramasi yoluyla kadinlarin
medyada yer alis ve kadinlara iliskin konularin haberlestirilme bigimleri de ortaya
konulmaktadir. Bu taramalar medyada kullanilan dilin nasil oldugunu ortaya
koyma bakimindan da oldukca faydali olmaktadir. Ote yandan medya taramasi
konusunda calismalar yapan sivil toplum kuruluslarinin raporlarinin sagladigi bilgi
ve tecrlibelere basvurmak da faydali olacaktir.



5. Turkiye'de Genel Olarak Veri Toplama ve
Ozelde Cinsiyete Duyarlh Veri Toplamada
Yasanan Sikintilar

Tiirkiye genelinde verilerin bircogu adrese dayali niifus kayit sistemi bazinda TUIK
tarafindan toplanmaktadir. TUIK internet sitesinde® "toplumsal cinsiyet” ifadesi
ile 2000 yili sonrasinda degisik tarihlerde yapilmis arastirmalara dayanan, farkl
degiskenlerin birlestirilebilecegi “dinamik sorgulama” bashgl altinda, aile yapisi,
yasam memnuniyeti ve kadina yonelik siddet kategorilerinde veri bulunmaktadir.
"Istatistiksel tablolar” altinda ise aile yapisi, yasam memnuniyeti ve toplumsal
cinsiyet gostergeleri verileri kamuya sunulmustur. Toplumsal cinsiyet gostergeleri
altinda siralanan basliklar nifus, dogurganlik, saglk, ozirldlik, evlenme, aile
yasami, bosanma, egitim, isglicl, secilmis meslekler, is-kazan¢ memnuniyeti,
sivasal yasam, siddet, zaman kullanimi, yoksulluk ve intihardir. Burada stz edilen
tuim basliklar da alt basliklar altinda listelenmistir. Bazi konularda sayilar, bazi
konularda ise oran kullaniimistir.

TUIK istatistiklerinin bir bélimd, 6zellikle egitim s6z konusu oldugunda, illere gore
aynistinimis bicimde sunulmakta, ancak bunun disindaki veriler cogunlukla Turkiye
genelini ve NUTS* Il blgelerini yansitmaktadir. il diizeyinde verilere ulasmak icin
TUIK tarafindan her il icin Gretilen “Secilmis Gostergelerle” yilliklarina bakmak
gerekmektedir. Ancak bu yilliklarda cinsiyete gore ayrilmis veriler olmasina karsin
kadinin durumuna dair mevcut durum analizi yapabilmek icin yeterli temel bilgi
olmadigi gibi, verilerin toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde toplandigina dair de
hic bir kanit bulunmamaktadir.

Hangi konuda calisildigina bagli olarak TUIK'in vani sira, belediyelerden, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligl, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg), Saglik Bakanlig,
Milli Egitim Bakanhgl, Emniyet Genel Midurligu, Jandarma Komutanligl, Diyanet
Isleri Baskanligl gibi kurumlardan 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu dahilinde bilgi
isteminde bulunmak mumkinddr. Bu kanun cogunlukla bilgi edinme surecini
kolaylastirmis olsabile kurumlarvekisiler arasinda farkliuygulamalar bulunmaktadir.

Zamaninda cevap verilmemesi, istenen verinin ne oldugunun anlasiimamasi ve
bilgiyi talep eden kisi ya da kurumun kim olduguna bagli olarak veri paylasimi
degisebilmektedir. Kurumlarin veri talebini reddetmesinin en yaygin sebebi, veriye

3 TUIK internet sitesi zaman icinde degismekte olup buradaki bilgiler ancak bu raporun yazilma
tarihi olan Ocak 2014'e aittir. ,
“ Nomenclature of Units for Territorial Statistics (Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi)
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ulasmak icin rutin olandan daha fazla calisma ya da veri ayristirmasi yapma
geregidir (yasal olarak boyle bir hitkme dayanarak veri talebi geri cevrilebildigi icin
bu gerekge siklikla kullaniimaktadir). Veri talebinin yasal cercevede makul olmayan
sebeplerle reddedildigi durumlarda Basbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu'na basvurulabilmektedir.

Turkiye'de kent diizeyinde cinsiyete duyarl veri Gretimine iliskin

sorunlar asagidaki bicimde 6zetlenebilir:

1. Miktar ve kapsam vyetersizligi: Kentlerin toplumsal cinsiyet esitligi
bakimindan mevcut durumunu ortaya koyacak cok az veri toplanmakta,

2. Dizenlilikvesureklilik eksikligi: Veriler belirlidonemlerle tretilmemekte,
bu durum karsilastirma yapmayi zorlastirmakta,

3. Merkezi veri sistemi eksikligi: Veriler bir cati altinda toplanmamakta,
yerel yonetimler ve il muddrlikleri tarafindan derlenen verilerin yer
aldigi bir havuz bulunmamakta, her bir kurumun topladig verilerden
bir digeri ve STK'lar haberdar olamamakta,

4. Analiz problemleri: Yerelde bilgi toplamakla yikimlt kamu kurumlarinin
veri toplama ve analiz etme teknik kapasitesinde vetersizlikler
bulunmakta,

5. Veri paylasim problemleri: Kurumlar rettikleri verileri diger kurumlarla
paylasmakta isteksiz davranmakta,

6. Veri Uretme problemleri: Veriler cinsiyete duyarli bir bigimde
uretilmemekte ve yerel yonetimler bazi verileri paylasmada, ornegin
aile ici siddet konusunda, gekinceli ve isteksiz davranabilmektedir.

Son on yillik olumlu gelismeler ve yasal dizenlemelere ragmen Turkiye'de veriye
ulasmak hala cok emek ve zaman gerektiren bir surectir. Buna ragmen kurumlar
ve kisiler kendilerinden veri talep edildikce veri toplama ve paylasma konusunda
deneyim kazanacaklardir.

6. Cinsiyete Duyarh Veri ve Politika Iliskisi

Mevcut durum verileri, erkeklerle karsilastirldiginda kadinlarin sosyal haklardan
ve firsatlardan esit bir bicimde vyararlanamadigini gostermektedir. Kadinlarin,
isglcl piyasas! dahil olmak lzere, toplumda ikincil olmasinin, ayrimai politikalarla
karsilasmasinin toplumsal cinsiyet rolleri ve onun bicimlendirdigi isglict piyasasi
ve kultdrel yapidan kaynakli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerin ortadan
kalkmasi, kadin erkek arasinda firsat esitliginin saglanmasi ve kamu politikalarinin



kadin bakis agisi ile yeniden dizenlenmesiile mimkun olabilir. Kamu politikalarinin
yeniden duzenlenmesinin en onemli araclarindan biri toplumsal cinsiyete
duyarli politikalarin tretilmesidir. Politikalarin hayata gecirilmesi kendilerine has
araclarr zorunlu kilmaktadir. Cinsiyete duyarl politikalarin hayata gecirilmesinin
araclarindan biri ise toplumsal cinsiyete duyarl butcelemedir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme ile en genel tanimiyla, kadinlarin
ihtiyaclarinin -~ onceliklendirilmesi,  farkliiklara uygun sosyal politikalarin
gelistiriimesi, bu politikalarin uygulama ve degerlendirme sureclerinin izlenmesi,
kamu hizmetlerinin kadinlara etkisi cercevesinde degerlendirilmesi ve buna uygun
bir bicimde planlanmasi ve vurutulmesi amaclanmaktadir. Toplumsal cinsiyete

duyarli blitcelemenin uygulanmasinin ilk kosulu toplumsal cinsiyete duyarll veri

toplanmasidir. Ancak veri yoluyla sorun alanlari ve sorunun boyutlari tespit edilebilir
ve kamu politikalarinin kadinlara ve erkeklere etkisi ortaya konulabilir.

Bitce, tercihler dogrultusunda olusturulan bir kamu maliyesi aracidir. Hangi
ihtiyaclara oncelik verilecegi ya da kime/kimlere oncelik verilecegi karar verici
konumda bulunan kisilerin ve/veya kurumlarin inisiyatifindedir. Bitcenin kadinlarin
ihtivaclarini gbzeten, kadin-erkek esitligini hedefleyen bir bicimde diizenlenmesi
bu konuda hem kurum dlzeyinde hem de kadinlar arasinda farkindalik
gelistiriimesine bagldir. TCDB kadinlar ve erkekler icin ayri ayri bltce olusturmak
degil, bltcenin, kadinlarin durumunu iyilestirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak Uzere yapilmasidir.

TCDB, kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik calismalarin, ayrimcilikla micadelenin
projelerin cercevesini asarak kamunun temel yonelimi olmasidir.

7. Toplumsal Cinsiyet Esitligini Degerlendirmek
icin Kullanilan Olciim Araclari

Olctim, 6lcme araclarinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Olgiim var olani tim
yonleri ile degil ancak sonuclan ve belirgin yonleriyle ortaya koyabilir. Toplumsal
cinsiyet esitligini ve kadinin glclenme duzeyini ortaya koymak icin kullanilan
araclara baktigimizda gostergeler, endeksler ve karneler karsimiza ¢ikmaktadir®.

> Gosterge, Karne, Endeks ve Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi bolimleri
TEPAV tarafindan hazirlanan 87 lide Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi calismasinin raporundan
yararlanilarak hazirlanmustir.
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Gostergeler

Gostergeler, mevcutkosullariortayakoymak, icinde bulunulan durumu tanimlamak,
sosyal egilimleri ortaya ¢ikarmak, politika tretim strecinde yol gostermek, zaman
ve mekan baglamindakarsilastirmayapmak, izleme ve degerlendirmede bulunmak
icin kullanilan araclardandr.

1.

Gostergeler evrensel Olgutlere ve vyerel onceliklere, beklentilere gore
olusturulabilir.  Evrensellik dinyada vasayan tim insanlarin insan
olmaktan kaynakli belirli haklara sahip olduklari ve bu haklarin kullaniminin
engellenemeyecegi (zerinden islemektedir. insanlarin temel ihtiyaclarinin
ayni oldugu, mekansal/kdltdrel farkliliklara gore bunlarin tartisilamayacagini
ongormektedir. Evrensel haklar tarihsel sureg icinde varatilmis, stzdlmus
haklar olarak anlasiimalidir. Birlesmis Milletler Evrensel Beyannamesi
evrenselligin en genel icerigini olusturmaktadir.

Gostergelerin sadece evrensel olclitlere gore belirlenmesi karsilastiriima
surecinde zorluklar yaratabilir. Clnku tek bir gosterge ile ifade edilen, 6rnegin
okul yazarlik orani sadece egitim duzeyi ve bu alanda verilen hizmetlerden
degil, ayni zamanda farkli alanlarda sunulan hizmetlerden de etkilenmektedir.
Evrensel olcltlere gore degerlendirme yapilirken eldeki degiskeni etkileyen
diger degiskenlere iliskin gostergeler de gdz 6niinde tutulmalidir. Ote yandan,
artik dinyadaki farkli mekanlarin giderek birbirine benzedigi, sorunlarin
ortaklastigl kosullarda, dlkeler birbirine yakinlasmakta ve bu durum ortak
gostergelerin kullaniimasini kolaylastirmaktadir. Ornegin Meksika tarafindan
belirlenen yoksulluk gostergeleri, gelir, saglik, gida gtivenligi, egitim, barinma,
sosyal glvenlik, hizmetler ve sosyal uyum asagl yukari ayni gelir grubundaki
butiin Ulkeler tarafindan kullaniimaktadir (Alkire, 2009).

Onceliklere ve beklentilere gére standartlarin olusturulmasi hangi mekan
ve kim icin sorularina daha dogrudan cevap verilebilmesi agisindan onem
tasimaktadir. Bu belirleme, hem verelin ihtiyaclari hem de evrensel haklar
g6z 6niinde bulundurularak vyapilabilir. Onceliklere ve verel beklentilere gére
belirlenen gostergelerin evrensel ilkelere karsit olmamasi, temel insan hak ve
ozgurluklerini ihlal etmemesi onemlidir.

Gostergeler nesnel ya da oznel olabilir. Nesnel gostergeler olgulmesi ve
karsilastirilmasi kolay olan gostergelerdir. Nesnel gostergeler somut veriler
tuzerinden olusturulmus gostergelerdir. Okuma yazma orani, issizlik orani,
cocuk isciligi dizeyi nesnel gosterge ornekleridir.



10.

Oznel gdstergeler, memnunivet ve algl dlctimlerinde kullaniimaktadir. Oznel
gostergeler kisinin kendisine sunulandan hosnut olup olmadigini, ne istedigini
ve neye ihtiyac duydugunu ifade etmesi agisindan 6nemlidir.

Gostergeler 6znel niyetlerden ve amaclardan etkilenmektedir. Ornegin aileyi
korumayi hedefleyen bir yaklasimin gosterge secimi kadini guclendirmeyi
hedefleyen yaklasimdan farkli olacaktir.

Mekansal farkliliklar da gosterge secimini etkilemektedir. Ornegin kir ve kent
dlzeyinde farkli gostergeler olusturulmasi gerekmektedir. Bunun otesinde
kent ve kinn da kendi icinde homojen olmadigl goz onunde tutulmalidir.

Gostergeler, toplumsal vapr degistikce degisime ugrarlar. Ekonomik, kdltdrel
ve sosyal yapilarin ve normlarin degismesine paralel olarak gostergeler de
degisir ve donusdurler. 1970l yillarda s6zU ¢ok da edilmeyen bilgi ve teknolojiye
erisim, glnumdzde kimi Ulkelerde gostergeler arasinda sayilabilmektedir.
Toplumsal cinsiyete duyarli gostergeler 6zellikle kadin hareketinin gelismesi ve
mudahalesiyle gindeme gelmistir.

Yine kimi gostergelerin zaman icinde gercegi resmetmedigi gortlmektedir.
Ornegin  AB lilkelerinde kadin okur-yazarlig bir gosterge olarak
kullanilmamaktadir. Turkiye'de villar icinde okur-yazar olmayan kadin sayisi
azalsa da kullanimina devam edilmektedir. Belki on yil sonra okur-yazarlhk
oraninin yuzde 100'e yaklasmasi ile okur-yazarlik artik toplumsal cinsiyet
esitligini 6lcen bir gosterge olmaktan ¢ikacaktir.

Gostergelerin anlami ve kapsami Ustline mutabakat saglanmis olmalidir.
Ornegin, TUIK tarafindan belirlenen aclik ve yoksulluk sinirlarinin genis bir
kesim tarafindan uygun bir gosterge kabul edilmemesi, bu gosterge lizerinde
mutabakata varilmamis olmasindandir.

Gostergeler cinsiyet esitligini gozetecek bir bicimde tasarlanmalidir. Turkiye'de
kamu tarafindan kullanilan ve resmi olarak kabul gormis gostergelerde
toplumsal cinsivet farkliiklarini yok sayan bir yaklasim s6z konusudur.
Asagida Kalkinma Bakanligi'min illeri sosyo-ekonomik gelismislik acisindan
degerlendirdigi alanlar gorulmektedir.
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Demografi

Egitim

Saglik

Istihdam

Rekabetcilik ve Yenilikci Kapasite
Mali Kapasite

Erisebilirlik

Yasam Kalitesi
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Bu alanlarda 61 gosterge belirlenmis ve iller bunlara gore karsilastirimistir. 61
gostergenin icinde sadece (¢l (yasa 6zel dogurganlik orani, okur-yazar kadin orani
ve kadinlarin ortalama glnlik kazanclar) cinsiyet temelinde olusturulmustur
(SEGE, 2011). Bu tip bir yonelim, sosyo-ekonomik gelismislige kadin erkek esitligi
saglanmadan ulasilabilecegine dair yanlis bir kani dogurabilmektedir.

Cinsivete duyarli gosterge olusturmak sadece kadinlarin degil, erkeklerin
durumuna da odaklanmay! gerektirmektedir. Asagidaki listede toplumsal cinsiyete
duyarli gosterge ornekleri yer almaktadir.

1-5 yas araligindaki cocuklarin kres/anaokuluna gitme orani

Belediye st yonetiminde kadin/erkek orani

Belediye / Valilik biinyesinde kadin-erkek esitlik birimi olup olmamasi
lldeki danisma merkezi / siginmaevi sayisi

Yuksekokul mezunu kadin/erkek orani

20-66 vas aras! kadinlarin/erkeklerin isglictine katilimi
Kadinlarin/erkeklerin ortalama kazanci

Kadinlar/erkekler arasinda yari-zamanli calisma orani

9. Babalarin, babalik izninin tamamini ya da daha fazlasini kullanma orani
10. Kamu ve 0zel sektorde kadin/erkek orani

11. Kadinlarin ve erkeklerin ev isleri icin kullandiklari zaman

ONOWUEWN =

Bu gostergeler tarihsel olarak kadin ve erkeklerin esit kosullarda yasamadigini ve
kadinlarin ev ve cocuk bakimrkonusundaki dezavantajlidurumunu goz ondne alarak
olusturulmus, bu konularin kadinlarin toplumsal yasam icindeki pozisyonlarin
nasll etkiledigini ve erkeklerin geleneksel olarak kadinlara verilmis sorumluluklar
konusunda nasll bir yerde durduklarini da anlamaya yonelik olarak gelistirilmistir.



Karne

Toplumsal cinsivet karne calismalari, hizmet alanlarinin ve sektorlerin belirli
araliklarla degerlendirilmesidir. Dizenli olarak karne hazirlanmasi, donemleri
karsilastirarak mudahale araclarinin etkililiginin ve gelisime ne dlzeyde katki
sagladiginin olgilmesini saglamaktadir. Boylelikle politikalarin ve araglarin analiz
edilmesi, degerlendirilmesi mimkun olmaktadir.

Karne ornegi: Sektorel analiz

ABD'de Egitimde Kadin ve Kiz Cocuklari icin Ulusal Koalisyon, 10 alanda egitim
sektorlini cinsiyet esitligi cercevesinde incelemekte, donemsel karsilastirmalar
yoluyla, A-F arasinda not vermektedir:

1. Kadinlarin yiksekogretime erisimi

Kadinlarin mesleki egitime erisimi ve geleneksel olmayan islerde egitim
alma durumlari

3. Spor ve ozellikle atletizmde kadinlarin durumu
4. Yiksekogretimde kadin istihdami

5. Ogrenme ortaminda cinsiyet esitligi

6. Matematik ve fen derslerinde kadinlarin basarisi
7

8

9.

1

N

Cinsel taciz
Standart testlerdeki basari
Teknoloji kullanma oIanagl
0. Hamile ve bebekli kadin 6grencilere yaklasim

Esitsizliklerin sektorel analizi, midahaleye daha fazla ihtiyag duyan alanlari tespit
etmek ve onceliklendirme yapmak agisindan onemlidir.

Endeksler

TToplumsal hayat karmasik ve cok boyutlu oldugu icin bu cok boyutlulugu
gostermek, birden fazla faktor tarafindan olusturulan olgularin gérindmlerini
ortaya gikarmak, coklu gostergelerin kullaniimasini gerektirmektedir. Bu noktada
endeksler devreye girmektedir. Endeksler, bir olguya iliskin coklu gostergelerin
tek bir rakama indirilmesini saglayan araclardir. Belirli alanlardaki durumu ortaya
koymak ve zaman icindeki degisimi gormek icin endeksler uluslararasi alanda
sikca kullaniimaktadir.
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Evrensel dizeyde cinsiyet esitligini ortaya koymak icin kullanilan cok boyutlu
yaklasimlarin - endekslerin bir bolimu ve bunlar olustururken kullanilan
gostergeler sunlardir:

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gelisim Endeksi (Gender Development Index - GDI):

Kadinlara sunulan firsatlara bakmaktadir. Endeks olusturulurken su gostergeler
kullanilmaktadr:

= Kadinlarin ve erkeklerin beklenen yasam sureleri
= Kadinlarda ve erkeklerde okur-yazarlik orani

= Kadinlarda ve erkeklerde okullasma orani

= Kadinlarin ve erkeklerin elde ettikleri tahmini gelir

Toplumsal Cinsiyet Esitligini Giliglendirme Endeksi (Gender Empowerment
Measure - GMI):

Kadinlara sunulan firsatlardan kadinlarin yararlanma dizeylerini ve karar
verme sureclerine katiimlarini olgmektedir. Dort gosterge Uzerinden endeks
olusturulmaktadir:

= Parlamentoda kadin orani

»  Ust karar ve yonetim diizeyinde kadin orani

= Profesyonel mesleklerde ve islerde calisan kadin oran
= Kadinlarin ve erkeklerin elde ettikleri tahmini gelir

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Inequality Index - Gli):

Cinsivet esitsizligini 6lcmek icin egitim, saglik, temsil ve istihdama katilima iliskin
gostergeler belirlenmistir. Endeks icin bes gosterge kullanilmaktadir:

= Kadinlarin istihdama katilim orani

= Kadinlarin ortaogretim ve daha ust duzey egitime katilim orani
= Kadinlarin parlamentoda temsil orani

= Erkenyasta annelik (cocuk anneligi)

= Anne olumleri

Toplumsal Cinsiyet Esitlik Endeksi (Gender Equality Index - GEI):

Egitim, ekonomi ve politika alanlarinda kadinlarla erkekler arasindaki esitsizligi ve
acigl olgmektedir. Social Watch tarafindan gelistirilen endekste gosterge olarak,



okullasma orani ve okur-yazarlik, gelir, istihdam ve kalifiye islerde kadin erkek
arasindaki acik; parlamento ve karar mekanizmalarinda yer alma kullaniimaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan kurulan Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlisi de cinsiyet
esitligini 6lcmek icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (Gender Equality Index -
GEl) gelistirmistir. Endeks AB ilkelerini 6 alanda kadin erkek esitligi cercevesinde
degerlendirmektedir. Bunlar:

. i‘ls (istihdama katilim, ayrimcilik ve isin niteligi)

» Para (finansal kaynaklar ve ekonomik durum)

= Bilgi (egitime katiim ve ayrmcilik, yasam boyu 6grenme)
= Zaman (bakim hizmetleri ve sosyal aktiviteler)

» Gl (politik ve ekonomik gtic)

= Saglik (genel saglik durumu ve saglik hizmetlerine erisim)

Katmerlesenesitsizlikler (engellilik, yalnizyasayan ebeveynvb.)ve siddetdeendekse
dahil edilmis, ancak halihazirda yeterli veri olmadigl i¢in olciim yapilamamistir.

AB Ulkelerinde esitsizligin en az oldugu alan yizde 90 ortalama ile saglktir (kadin
ile erkek arasindaki fark yizde 10'dur). Esitsizligin en ylksek oldugu alan ise yiizde
38ile politik ve ekonomik guic konusundadir. AB Ulkelerinde kadinlar erkeklere gore
daha az politik ve ekonomik guice sahiptir.

Turkive'ye baktigimizda ulusal dizeyde gostergeler olusturulmaya calisildigi
gorulmektedir. Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2000 yili verileri ve idari
yapilanmasi kullanilarak ilceler dizeyinde sosyo-ekonomik gelismislik ortaya
konulmustur. Arastirmada demografik, istihdam, egitim, saglik, tarim, sanayi, mali
ve diger refah gostergelerine yer verilmistir. Egitim gostergeleri arasinda yer alan
okur-yazar kadin orani disinda kadinlarin durumlarini ortaya koyan herhangi bir
gosterge kullaniimamistir.

Gelistirilen bir diger gosterge dizisi ise Turkive Cumhuriyeti hikimeti ile UNICEF
tarafindan olusturulan oncelikli yasam kalitesi gostergeleridir. Bu gosterge
dizisinde de, anne-gocuk sagligl gostergelerini bir tarafa birakirsak, toplumsal
cinsivet esitligini gozeten ve olcen gostergeler yer almamistir.

Bayindirlk ve liskan Bakanlig tarafindan hazirlanan Kentsel Gostergeler
Kilavuzu'nda (2007) da toplumsal cinsiyet esitligine iliskin herhangi bir gosterge
setine yer verilmemistir.

Turkiye'de yapilan calismalardan sadece Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
(TESEV) tarafindan hazirlanan lyi Yonetisim - Kaliteli Yasam Gostergelerinde (2008)

e 33



“Kadin Gelismislik Gostergeleri” adi altinda toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen
gostergelere yer verilmistir. Gostergeler istihdam, egitim ve saglik cercevesinde
olusturulmus ve kadinlarin mevcut durumunu ortaya koymayi hedeflemistir.

8. Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Turkiye'de 81 ilin siralamasi Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi'nin® yerel dizeye uyarlanmasiyla olusturulan Yerel Cinsiyet
Esitsizligi Endeksine gore yapilmistir.

Yerel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, belediye meclisinde kadin orani, kayitl kadin
istihdami, kadinlarin ortaogretim ve Ust duzey egitimden mezuniyet durumu,
ergen annelik ve anne olumleri Gzerinden olusturulmustur. Anne olim orani icin
NUTS I verisi kullanilmistir.

Turkiye'de ozelikle il dizeyinde veri toplamanin sorunlart “Turkiye'de genel olarak
veri toplama ve 6zelde cinsiyete duyarli veri toplamada yasanan sikintilar” baslikli
5. Bolimde aktarilmisti. il diizeyinde cinsiyete duyarli veri ya toplanmamakta
ya da paylasiimamaktadir. Anne o6lim orani verisi de bunlardan biridir. Saglk
Bakanligindan cesitli tarihlerde anne olim orani verisi istenmistir. 20 Agustos
2013 tarihinde asagidaki cevap tarafimiza iletilmistir:

“Bilgi Edinme Birimimize yapmis oldugunuz basvurunuz incelenmis olup,
Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik'in 20.maddesinde “Kurum ve kuruluslar, basvuru
Uzerine istenen bilgi veya belgeye erisimi on bes is glnu icinde saglarlar.
Ancak istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus icindeki
baska bir birimden saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir baska kurum ve
kurulusun gortsunun alinmasinin gerekmesi veya basvuru iceriginin birden
fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye
erisim otuz is guint iginde saglanir” hikmu geregi basvurunuz Bakanhgimiz
bagli kurulus olan Turkiye Halk Saghg Kurumu'na iletiimis olup, vanit
beklenmektedir. Bilgilerinize rica ederim T.C Saglik Bakanligl Bilgi Edinme
Birimi, Saglikl Gunler Dileriz"

Halk Sagligi Birimiise 3 Eylil 2013 tarihinde "Anne 6lim oraniyalnizca tlke diizeyinde
hesaplanmaktadir... 2011 AOO = YUz binde 15,5 2012 AOO = Yuz binde 15.4'dur.
Otopside olan dosyalar tamamlandiginda bu sayi degisebilir” cevabini iletmistir.
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Her ne kadar cevapta anne olum oraninin sadece ulke dizeyinde hesaplandig
ifade edilse de NUTS | diizeyinde anne olim oranlari Saglik Bakanhgi tarafindan
yayinlanmaktadir. Bu calismada NUTS |, yedi cografi bolge icin Uretilen veri
kullanilmistir. Ayni bolge icinde bulunan tim illerde anne olim oraninin ayni
oldugu varsayilmistir.

Ek= Kadinlar igin
Ee= Erkeklericin

AOO: Anne &liim oran

EDO: Ergen dogurganlik orani

BMT: Belediye meclisinde temsil orani

EO:  Ortaogretimde ve yiiksekogretimde mezun orani
KKIO: Kayitliistihdami orani

K= j o [Bmxxmx)]zxxmax

E
E= 3"1x(lmnf't'ﬂ.x:mo E)l';xxm' og

Kadin erkek arasindaki esitsizligin en az oldugu ller: istanbul, Tunceli, Bolu, Diizce
ve Eskisehir'dir. Yerel Cinsiyet Esitligi Endeksi toplu sonuclari Ek'te yer almaktadir.

9. Yerel Esitlik Eylem Plani Tasarimlari ve
Gostergelerle Izlenebilirlik

Yerel esitlik eylem plani hazirlanirken toplumsal cinsiyete duyarli veri toplama
ve degerlendirme stireclerinin dnceden diisiiniilmesi gerekmektedir. Olgiilebilir
ya da olgtlemese bile izleme ve degerlendirme yollarinin ne olacaginin onceden
belirlendigi eylem planlari yapiimasi bitin sureci kolaylastiracaktir. Bu noktada
plan hazirlanmadan once etki degerlendirmesi konusunda distinmek ve ongortlen
eylemlerin nasil bir etki yaratacagini anlamak icin ne tip yontemler kullanilacaginin
belirlenmesi onemlidir. Etki analizinin eylem planinin bir parcasi olarak gortlmesi,
veri toplama, izleme ve degerlendirme sureclerinin daha sistematik olarak
yurutulmesini saglayacaktir.

Etki analizi, planlanan projelerin va da eylem planlarinin yakin ve uzun vadeli
sonuglarinin degerlendirilmesidir. Etki, ongorulenlerin yapilmasinin hangi sonuclari
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doguracagi ve ongordlenlerin yapilmamasinin ne tip sonuglar doguracagr gibi iki
bicimde anlasilabilir. Cogunlukla burada sozl edilen “etki” ongorllen projelerin
yapiimasinin doguracagi sonuclara yoneliktir.

Politika tretme strecinde anemli veri olan etki analizi, karar verici mercilerin belli
konularda bilgilendirilmesi ve kararlarin somut ve guvenilir gelecek ongorulerine
dayandirilarak verilmesini saglamak Uzere yaygin olarak kullanilmaktadir. Bir
yandan, ornegin deprem gibi dogal afetler sonucunda neler olabileceginin
olasi resminin cikartilmasi, ote yandan da planli midahalelerin ne tip sonuclar
yaratacagina dair ¢alismalar yapilip sonuclarin karar vericilere sunulmasi, yasal
ve kurumsal sureclerin parcasi olabilmektedir. Bu yolla kamuoyu da olasi sonuclar
konusunda bilgilenip fikir beyaninda bulunma sansi elde etmektedir. Etki analizi
ile, planlanan eylemlerin, onerilen projelerin hangi yontemler ve ne tip kaynaklar
kullanilarak gerceklestirilecegi, ne tir avantaj ve dezavantajlarinin olabilecegi
saydam bir sekilde hem toplumun geneline hem de s6z konusu projelerden
etkilenecek kesimlerin bilgisine sunulmus olur.

Yerel eylem plani hazirlanirken oncelik alanlarinin belirlenmesi icin projenin
yUrittlecegi mekanin (ilce-il-bdlge) mevcut durum analizinin yapiimasi faydali
olacaktir. Bu da sosyo-ekonomik haritalama calismasi ile yapilabilir. Sosyo-
ekonomik haritalama, proje yiritilecek mekanin sosyal ve ekonomik ozelliklerine
gore ayristirilmasi prensibine dayanmaktadir. Kent dizeyinde calisma yapildiginda
bu kentte kimler yasiyor, egitim dizeyleri, gelir durumlari ve istihdama katilim
bicimleri nedir, kimler issiz gibi sorulara sosyo-ekonomik haritalama calismasi
ile cevap uretilebilir. Kadinlar soz konusu oldugunda bu sorularin yani sira aile igi
siddet, ev ici isbolumu, ev eksenli calisma ve bakim hizmetlerine iliskin ek sorular
calismaya dahil edilmelidir. Eylem planlarinin sorun alanlarini gorerek olusturulmasi
ancak iyi yapilandiriimis bir mevcut durum analizi ile mimkun olacaktir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu belirlenen hedefler ile ilgili sonuclarin
siniflandirimasidir. Her bir hedef kisa ve uzun erimli sonuclari ve sonuclarin
nasil degerlendirilecegi bilgisi ile tanimlanmalidir. “Farkindalk yaratmak’,
"gliclendirmek” gibi hedefler s6z konusu oldugunda etki ancak uzun vadeli
calismalar ile anlasilabilecegi icin bu tir hedeflerin mimkin olabildigince somut
gostergeler ile eslestirilebildigi planlamalar yapilmasi faydali olacaktr. Kisa ve
uzun erimli hedefler belirlenirken girdi, cikti ve sonug¢ gostergeleri olusturmak
eylem planlarinin somutlastirimasina katki sunacaktir. Gostergeler ne, kim, kag
kisi, yuzde kag, hangi etkinlikler, ne kadar zaman icinde gibi sorular sorulup bu
sorularin cevaplanmasi ile elde edilir.



Ornek: Hedef: A kentinde gen¢ kadin issizligini azaltmak

Girdi Gostergeleri Cikti Gostergeleri Sonug Gostergeleri

500 geng issiz kadina Mesleki egitim alan Mesleki egitimi

mesleki egitim vermek kadinlarin Yizde tamamlayan kadinlarin
80'inin mesleki egitimi hepsinin is aramaya

100 geng kadina basariyla tamamlamasi baslamasi

girisimcilik egitimi ve sertifika almaya hak

vermek kazanmasi ilk 6 ay icinde yiizde

40'Inin is bulmasi

Bu calismalar icin 150 Girisimcilik egitimi

bin TL'nin harcanmasi alan kadinlarin yizde Is plani hazirlayan
50'sinin is plani kadinlarin yizde

Bu egitimleri vermek hazirlamasi ve bu 50'sinin isini kurmasi

icin 20 egitimcinin planlarin uzmanlar

gorevlendiriimesi tarafindan uygulanabilir Bir yil sonra bu islerin
bulunmasi ylizde 80'inin devam

etmesi

Not: Yukandaki tabloda yer alan girdi gostergeleri artirlabilir. Bu ¢ gosterge ornek
olarak verilmistir.

Gostergeler belirlenirken daha once ayni alanda yapilmis calismalar ve projelerin
sonuglar mutlaka goz onunde bulundurulmalidir. Bir diger nokta ise cevresel
kosullarin hesaba katilmasidir. Is olanaklarinin sinirli oldugu kentlerde eger
kadin istihdami ile ilgili hedefler konulacaksa mutlaka bu sinirliliklar g6z ontinde
bulundurulmali, gerceklesmeyecek hedefler ortaya konulmamalidir.

Eylem planlarinin 6nemli bir ayagini hedef grubun belirlenmesi olusturmaktadir.
Hedef kitlenin  mumkin oldugunca iyi tanimlanmasi sonraki izlemeleri
kolaylastiracaktir. Ornegin bir mahallede saglik hizmeti alan kadin sayisinin
artinimasi gibi bir hedef, oncelikle hali hazirda kimlerin, ne siklikta ve hangi
kaynaktan saglik hizmeti aldiginin belirlenmesini gerektirecektir. Ancak bu verilere
ulasildiktan sonra planlanan eylemin ne strede ve nasil bir etkisi oldugunun
anlasiimasi saglanabilir ve izleme yapilabilir.

Eylem hedefi koyarken hedefe ulasilip ulasiimadiginin nasil, hangi gostergeler
kullanilarak, ne yollarla ve kimler arasinda, hangi yontemlerle, nasil bir takip siklig
uygulanarak degerlendirilecegi ve izlenecegi, ongorulen eylemin daha ayrintili ve
somut olarak planlamasini saglayacaktir. Bu planlama nelerin kaydinin tutulmasi
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gerektigi ve sonradan insanlara nasil ulasilacaginin 6nceden distnilmesi gibi
konularda faydali olacaktir.

Ozetle eylem plani hazirlanirken;

1. Mevcut durum analizi yapilmali. Analiz hem cevresel kosullarin
durumunu ortaya koymali (nasil bir kentte yasiyoruz) hem de kentte
bulunan aktorleri (kurumlari) kapsamalidir.

Hedef grup iyi tanimlanmali ve hedef grubun sorunlari analiz edilmelidir.

3. Eylem planlari mevcut durum analizi, hedef grubun durumu ve kent
aktorleri goz ontinde bulundurularak yapilmali. Bu ti¢ faktor arasindaki
iletisim ve etkilesim kanallarina dikkat edilmelidir.

4. Eylem plani gercevesinde olusturulan her bir hedef icin girdi, cikti
ve sonug gostergeleri olusturulmalidir. Boylelikle eylem planlarinin
izlenmesi de kolaylasacaktir.

5. izleme belli donemlerle ve somut géstergeler iizerinden yapiimalidir.

[

38e



Ek: Yereller icin Cinsiyet Esitligi Endeksi

Cinsiyet | illerin Ergen | Temsil | istihdam | Egitim
Esitsizligi | sosyoekonomik | dogum
Endeksi | Gelismislik (en
siralamasi iyiden
(=])]
kotiiye)
1. lIstanbul 0.3336
-_-_----
3. Bolu 0.3506 11
-_-_----
5. Eskisehir 0.3573
-_-_----
7. Yalova 0.3696
-_-_----
9. Bursa 0.3974
-_-_----
11. Denizli 0.4046
-_-_----
13. Mugla 0.4195
-_-_----
15. Ankara 0.4228
-_-_----
17. Kirklareli 0.4307
-_-_----
19. Usak 0.4363
-_-_----
21. Manisa 0.4459
-_-_----
23. (Canakkale 0.4476 27 19
-_-_- -
25. Gumushane 0.4495
-_-_----
27. Edirme 0.4580 17
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Cinsivet | illerin Ergen | Temsil | istihdam | Egitim
Esitsizligi | sosyoekonomik | dogum
Endeksi | Gelismislik (en

siralamasi iyiden

en
kotiiye)

29. Karaman 0.4610 52 12

31. Burdur 0.4676

33. Diyarbakir 0.4722

35. lgdir 0.4751 64

37. Erzincan 0.4826

39. Amasya 0.4917

41. Cankiri 0.5053 56 39

43. Corum 0.5077 68 50

45, Sakarya 0.5117 28 23

47. Bartin 0.5137 71

49, Kastamonu 0.5173 32 40

51. Batman 0.5231 71

53. Nigde 0.5245 81 48

55. Afyon 0.5311



Cinsivet | illerin Ergen | Temsil |istihdam [ Egitim
Esitsizligi | sosyoekonomik | dogum
Endeksi | Gelismislik (en

siralamasi iyiden
en
kotiiye)

57. Mardin 0.5341

59. Kahramanmaras 0.5371

61. Bingol 0.5373 72

63. Nevsehir 0.5443 35

65. Sivas 0.5455 59

67. Ardahan 0.5548 60

69. Konya 0.5579 49

71. Sanlurfa 0.5718

73. Yozgat 0.5740

75. Kirsehir 0.5840

77. Siirt 0.5916

79. Kilis 0.6014 61

81. Agr 0.6263 81
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