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Bu belgede gegen gériis ve diisiincelerden sadece Tiirkiye insan Haklari Vakfi sorumludur.



Tirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV), Birlesmis Milletler (BM) iskenceye Karsi S6zlesmeye
Ek ihtiyari Protokoliin (Protokol) onaylanmasi ve sonraki siirecte yiritilen
calismalarda ulusal 6nleme mekanizmasinin hayata ge¢mesinin 6nemi konusunda
“iskenceyi Onlemede Ortak Akil*” ve “Ulusal Onleme Mekanizmalari “Tiirkiye insan
Haklari Kurumu” Tirkiye icin Uygun Bir Model mi??” arastirmalarini yayinlamistir. 2013
yilindan itibaren etkin ulusal dnleme mekanizmasinin kurulmasi amaci kapsaminda ile
ilgili gelinen asamayi temsilen ilgili uluslararasi standartlar gozetilerek degerlendirme
raporu hazirlanmistir®.

Bu calisma da ihtiyari Protokoliin uygulanmasinin periyodik olarak izlenmesi amaci
kapsaminda 2016 yili Aralik ayindan 2017 yili Aralik ayina kadar stiren bir yillik stirecin
degerlendirilmesini igermektedir.

18 Aralik 2002’de BM Genel Kurulu tarafindan oylanip, yururlik kosulunun gerceklestigi
22 Haziran 2006 tarihinde yirirlige giren Protokole 10 Aralik 2017 tarihi itibariyla
87 Devlet taraftir'. Protokol’in amacini olusturan “insanlarin 6zglirliiklerinden
yoksun birakildigi mekdnlara bagdimsiz uluslararasi ve ulusal organlar tarafindan
gerceklestirilecek bir diizenli ziyaretler sistemi kurmak” ilkesi izlenerek Tirkiye’nin
27 Ekim 2012 tarihine kadar kurmasi zorunlu olan ulusal 6nleme mekanizmasi
islevi adina faaliyetleri bu ¢alisma kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
iskencenin dnlenmesi perspektifiyle, alikonulma yerlerine haberli/habersiz ziyaretler
yapmak ulzere fonksiyonel, yapisal ve personel rejimi agisindan bagimsiz; finansal
ve insan kaynagl acisindan yeterliligi saglanmis; yetkileriyle alikonulma yerlerine
erisim givenceleri i¢ hukukta anayasal ya da yasal olarak belirlenmis ulusal 6nleme
mekanizmasinin kurulup kurulmadigi degerlendirme konusu edilmektedir.

Daha onceki raporlarimizda da yer verildigi Gizere 28 Ocak 2014 tarihinde yururlige
giren Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile ulusal édnleme mekanizmasi olarak Tirkiye
insan Haklari Kurumunun (TiHK) belirlendigi Resmi Gazetede yayimlanmistir®. Paris
ilkeleri ve Protokol diizenlemeleri, yani sira ilgili sivil toplum &rgiitleri ile uluslararasi
toplum ve dahi kamu temsilcilerinin degerlendirmelerine ve TiHK’in bir ulusal insan
haklari kurumu sifatiyla yapisal ve islevsel olarak gorev Ustlenemeyecegine yonelik
tespitlere ragmen TIHK, ulusal &nleme mekanizmasi olarak belirlenmistir. 2016
yili itibariyla TIHK’in de sahneden cekilmesine taniklik edilmistir. Once dénemin
Basbakan Yardimcisi ve Hiiklimet S6zclisi Numan Kurtulmus, 11 Ocak 2016 tarihinde
gerceklestirilen Bakanlar Kurulu toplantisinda giindemlerinde olan “Tiirkiye Insan

1 ALTIPARMAK, Kerem; UCPINAR, Hiilya, TIHV Yayinlari, Ankara, Mayis 2008 http://80.251.40.59/politics.
ankara.edu.tr/altipar/Yayinlar/Iskenceyi%200nlemede%200rtak%20Akil.pdf

UCPINAR, Hiilya: TiHV Yayinlari, Ankara, Eyliil 2012
Degerlendirme Raporlari igin bkz: http://tihv.org.tr/yayinlar-2/
http://www.apt.ch/en/opcat-database/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140128-4.htm
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Haklari ve Esitlik Kurumu’nun kurulmasi” hakkindaki kararlarini basinla paylagsmistir.
20 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazetede de 6701 sayili Kanun ile de Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur ve TiHK ilga edilmistir®.

2016 Degerlendirme Raporunu “bu kadar yogun hak ihlallerinin yasandigi bir yilda
ulusal insan haklari kurumu ile ulusal 6nleme mekanizmasi yoklugu dahasi bu
konudaki gayri ciddi yaklasim 2017 Degerlendirme Raporu icin simdiden hangi s6ziin
soylenebilecegini de ortaya ¢ikarmaktadir” demek suretiyle baslamistik. Ne yazik ki bu
degerlendirme raporu bu tahmini sadece dogrulamistir.

Bu cgalismada sadece ulusal 6dnleme mekanizmasi Gzerinden bir okuma yapilmaya
calisilacaktir. Ayrimcilik yasagl Uzerinden degerlendirme igin Kaos GL ve Pembe
Hayat’in izleme raporu, Kurumun niteligi yoninden 6nemli belirlemelere sahiptir’.
Asagida dncelikle TIHEK Yasasina yénelik degerlendirmemiz hatirlatilacak ve yil iginde
cikan Uygulama Yénetmeliklerine dair goriislerimize yer verilecektir. Daha sonra TIHEK
olarak gergeklestirilen faaliyetler konu edilmeye calisilacaktir.

1. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Mevzuat®

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi Tiirkiye’nin giineydogusundaki
insan haklari durumuna iliskin Subat 2017 tarihli raporunda “Uluslararasi standartlara
tam anlamiyla uyan ulusal bir insan haklari kurumu ile, uygun oldugu sekilde, iskence
ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi Sdzlesme
Secmeli Protokolii kapsaminda Onleyici bir Ulusal Mekanizma kurulmasi igin gerekli
yasal, yapisal ve diger kosullari yaratiniz” 6nerisini Devlete hala sunmaktadir®. 2015
ve 2016 yili Degerlendirmelerimizde yer verdigimiz tizere SPT, TIHK’in ulusal énleme
mekanizmasi olarak bildirilmesini miteakip 06-09 Ekim 2015 tarihleri arasinda ziyaret
gerceklestirmisti. Bu ziyaret sonucuna iliskin rapor heniiz kamuyla paylasiimadigi gibi
14 Temmuz 2016 tarihinden beri Tlrkiye Cumhuriyetinden cevap beklenmektedir™.
Ancak TIHEK’in Avrupa Ulusal insan Haklari Kurumlari Agina iiye oldugu ve 19 Aralk
2017 tarihi itibariyla da “TiHK’in AB ortaklik siirecindeki fasillarin geregini yerine
getirmek Gizere lagvedildigini” bildirdigi gérulmustirt?.

TIHEK Kurulus Kanunu, Kurumu, yapisal olarak Kurul ve Baskandan olusmaktadir.
11 kisilik kurulun 8 Uyesi bakanlar kurulu, Ug¢ Uyesi ise cumhurbaskani tarafindan
secilmektedir. Uyelerin bagimsizliginin saglanmasi yéniinde hicbir giivence icermeyen
Kanun Kurul baskaninin tek hakim oldugu ve bu anlamda siiresi bile belli olmayan

6 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2016/04/20160420.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160420.
htm

Rapor icin bkz: http://www.pembehayat.org/dosya/tihek.pdf
Bu Raporun EK boliimiinde ilgili mevzuati bulabilirsiniz.
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/TR/OHCHR_South-East_Turkey2015-2016_TURK.pdf
10 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/CountryVisits.aspx?SortOrder=Chronological
11 http://ennhri.org/Human-Rights-and-Equality-Institution-of-Turkey



nitelikte, cagriile toplanma usulii 6ngdrmektedir. Bunun gibi mevcut TiHK kanunundaki
eksik niteligi her zaman ifade edilen Uyelik teminati bile kaldirilmaktadir. “Hizmet
birimleri” ile “Burolar” diizeyinde orgitlenecegi anlasilan Kurumda bu yapilara
Baskanin gorevleri tanimlanirken yer verilmektedir. Bu yapilar agisindan fonksiyonel ve
organizasyonel bagimsizlik yoniinden yasal bir glivence mevcut degildir. Bu birimlerin
¢alisma usullerinin ve Kurumda ¢alisacak uzmanlarin g¢alisma esaslari yoniinden
Yonetmelik atfi mevcuttur.

Kanunun bazi maddelerin iptali icin Tirkiye Blyik Millet Meclisi Uyeleri Engin
Altay, Levent Gok ve Ozgiir Ozel ile birlikte 122 milletvekili Anayasa Mahkemesine
basvurmustur2, Ozellikle Kurumun yapisina iliskin 10. maddenin degerlendirmesini
yapan Anayasa Mahkemesi basvurunun reddine, Paris Prensipleri ve Protokol
gereklerini tamamiyla disarida birakarak, asagidaki gibi 15 Kasim 2017 tarihinde karar
vermistirts:

“1. iptal Taleplerinin Gerekgesi

22. Dava dilekgesinde 6zetle, 6701 sayili Kanun’un Paris prensiplerinde yer alan
bagimsizlik, mali 6zerklik ve cogulculuk gibi cok 6nemli ilkelere tatmin edici
diizeyde yer vermeyerek amaglanan hukuki menfaati saglamaktan oldukca uzak,
gostermelik bir kanun olarak diizenlendigi, yliritme tarafindan Kurul tyelerinin
belirlenmesinin ve birden fazla secilmelerine imkan verilmesinin Kurul Gyelerini,
hiyerarsik olmasa da organik olarak yiriutmeye karsi bagimli kilacagi, Basbakan
veya gorevlendirecegi bakanin onayi ile bir Gyenin gorevine son verilmesinin
Gyelerin ylritmeye baglanmasi anlamina gelecegi, bu nedenlerle bagimsiz ve
tarafsiz olmayan, yiritme tarafindan sekillendirilen Kurulun kisilerin temel hak
ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
bizzat kendisinin sinirlayacagi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 5. ve 90.
maddelerine aykiri oldugu ileri strilmustdr.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

23. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
7.ve 123. maddeleri yénunden de incelenmistir.

24. Kurumun karar organi olan Kurulun Gyelerinin secimine iliskin usul ve esaslari
dizenleyen Kanun’un 10. maddesinin (2) numarali fikrasinin iptali istenen ikinci
climlesinde, Kurulun sekiz Gyesinin Bakanlar Kurulu, t¢ Gyesinin Cumhurbaskani

12 Dava dilekgesinde Kanunun 7. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ve (b) bentlerinin, 10. maddesinin;
(2) numarali fikrasinin ikinci ve Ugtinct cimlelerinin, (8) numarali fikrasinin sonunda yer alan “.
Basbakan veya gérevlendirecedi bakanin onayiyla...” ibaresinin, 21. maddesinin (1) numarali fikrasinin
“...basvuranin iddiasinin gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini
ortaya koymasi halinde...” boliminin, Anayasa’nin 2., 5., 10., 13. ve 90. maddelerine aykirihgi ileri
surllerek iptallerine ve yurdrliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep edilmistir.

13 Kararin timd icin bkz: http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/cf523e57-2938-4ea2-88ec-
758a305f7f98?excludeGerekce=False&wordsOnly=False



tarafindan segilecegi belirtilmis; lg¢linct climlesinde ise Bakanlar Kurulunun bir
Uyeyi, Yliksekoégretim Kurulu tarafindan insan haklari alaninda g¢alismalar yapan
O0gretim Uyelerinden 6nerilecek iki aday arasindan; yedi Uyeyi ise insan haklari
alaninda galismalar yapan sivil toplum kuruluslar, sendikalar, sosyal ve mesleki
kuruluslar, akademisyenler, avukatlar, gorsel ve yazili basin mensuplari ve alan
uzmanlarinin gosterecegi adaylar veya Uyelik basvurusu yapanlar arasindan
sececegi hiikme baglanmistir.

25. Kanun’un 10. maddesinin (8) numaral fikrasinda ise baskan, ikinci baskan ve
Uyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son verilmemesi
esas olmakla birlikte ayni fikrada yedi bentte sayilan, lyenin segilmesi icin gerekli
sartlari tasimamasi ya da sonradan kaybetmesi, Kurul kararlarini siresi icinde
imzalamamasi, Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim
yili iginde toplam bes Kurul toplantisina katilmamasi, agir hastalik veya engellilik
nedeniyle is goremeyeceginin saglk kurulu raporuyla belgelenmesi, goérevi ile
ilgili olarak isledigi suclardan dolayi hakkinda verilen mahkimiyet kararinin
kesinlesmesi, gegici is goremezlik halinin lg¢ aydan fazla sirmesi, 14.7.1965 tarihli
ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48. maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinin (5) numarali alt bendinde belirtilen suglardan mahk{m edilip de cezanin
infazina fiilen baslanmasi hallerinin Kurul tarafindan tespiti lizerine dava konusu
kural geregi “Basbakan veya gérevlendirecegi bakanin onayiyla” Gyelik gorevine
son verilecegi hikim altina alinmistir.

26. Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tlirk milleti adina Tirkiye Byik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtiimistir. Yasama
yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca kanun koyucunun Anayasa’ya aykiri olmamak
kaydiyla her konuyu kanunla diizenleyebilecegi kuskusuzdur. Yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesi geregince de bir konuya iliskin temel ilkelerin kanun
koyucu tarafindan belirlenmesi, cergevenin gizilmesi, sinirsiz ve belirsiz bir alanin
ylritmenin diizenlemesine birakilmamasi gerekir.

27. Anayasa’nin 123. maddesinde de “idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. /idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yénetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. /Kamu tizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun
acikea verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” denilmistir.

28. Kanun’un 8. maddesinde; Kurumun bu Kanun’la ve diger mevzuatla verilen
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tzere kuruldugu, idari ve mali
ozerklige sahip, 6zel bitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz, Basbakanhkla iliskili bir
kurum oldugu belirtilmistir. Tlrk idari teskilati icinde yer alan iliskili kuruluslar
kamudaki bazi alanlari diizenlemek ve korumak amaciyla kurulan, kamu tiizel
kisiligine sahip, kararlari hiyerarsik acidan denetime tabi olmayan, tyeleri bagimsiz,
yonetimleri idari ve mali agidan 6zerk olan kuruluslardir.



29. Kanun’un 10. maddesinin (1) numarali fikrasinda da Kurulun gorev ve yetkilerini
bagimsiz olarak yerine getirecegi ve kullanacagi, gérev alanina giren konularla
hicbir organ, makam, merci veya kisinin Kurula emir ve talimat veremeyecegi,
tavsiye ve telkinde bulunamayacagi belirtilmistir.

30. insan haklarini koruma ve gelistirme amaci dogrultusunda yasal diizenlemeler
yaparak ilgili kuruluslari kurmak, ozerkligin kapsamini, gérev ve yetkileri ile
islevlerini belirlemek konularinda anayasal sinirlar iginde kanun koyucunun
takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu durumda anayasal bir kural da bulunmadigindan
Kurumun karar organi olan Kurulun olusumu ile Gyelerinin se¢imine iliskin usul
ve esaslarin, lyelerin sireleri dolmadan gorevlerine hangi hallerde ve nasil son
verileceginin belirlenmesi de anayasal sinirlar icinde kanun koyucunun sahip
oldugu takdir yetkisi kapsamindadir.

31. Kanun’un 10. maddesinin (4) numarali fikrasinda; Kurumun gorev alanindaki
konularda bilgi ve deneyim sahibi olmak, 657 sayili Kanun’da belirtilen nitelikleri
tasimak, herhangi bir siyasi partinin yonetim ve denetim organlarinda gorevli veya
yetkili bulunmamak, en az doért yillik lisans dizeyinde yiksekdégrenim goérmis
olmak, kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum
kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da o6zel
sektérde toplamda en az on yil ¢alismis olmak kaydiyla Kurul Gyeligine aday
gosterilebilecegi ya da dogrudan Uyelik basvurusu yapilabilecegi belirtiimektedir.
Boylece Kurul Gyeligine secilebilmek icin belirli nitelikler aranmak suretiyle segilme
sartlari objektif olarak tespit edilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulunun sececegi
Gyelerin toplumun farkli kesimlerinden gelmelerine imkan saglanarak Kurul
Gyelerinin olusumunda ¢ogulcu bir yaklasim gozetilmistir. Bunun yaninda Kurul
Uyeligine son verilme halleri de Kanun’un 10. maddesinin (8) numarali fikrasinda
tek tek belirtilmis ve bu hallerin Kurul tarafindan tespit edilmesi Gzerine Bagbakan
veya gorevlendirecegi bakanin onayiyla liyelige son verilecegi belirtiimistir.

32. Bu baglamda Kurul Gyeligine secilmek ve istisna olarak tespit edilen hallerde
Gyeligin son bulmasi igin gerekli sartlar objektif, somut, anlasilir ve agiktir. Kurul
Gyeligine secilmede taninan takdir yetkisi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan bu sartlar cercevesinde kullanilabileceginden ve tiyeligin son bulmasinda
Basbakan veya gorevlendirecegi bakanin onayi bir takdir hakki da icermediginden
Kurul Gyelerinin yiUritmeye baglanarak tarafsizliklarini ve bagimsizliklarini
yitirecegi sdylenemez.

33. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2., 7. ve 123. maddelerine aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

34. Kurallarin Anayasa’nin 5. ve 90. maddeleriyle ilgisi gorilmemigstir.”



insan Haklari ve Esitlik Uzmanhgl Yénetmeligi 11 Kasim 2017 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanmis®¥; Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik ise 24 Kasim 2017 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanmig ve yirirlige girmistir®.

Uzmanlar ve yardimcilarinin ise alinmasi, calisma ve esaslari yoninden, tipik memur
rejimi icindeki istihdam bicimini diizenleyen Yonetmelik, Kurumun gorevleri yéniinden
amire karsi ve Kurula karsi sorumlu olarak tanimlanmis, gorevlerini yerine getirirken
bagimsizlik glivencelerinden faydalanamayacaklari da gérilmustir.

Uygulama Yonetmeligi ise Kanunda yer almayan ve kanunu da asan bir sekilde
diizenleme getirmektedir. Yine tanimlanmadigi haliyle Ulusal Onleme Mekanizmasi
Hizmet Birimi seklinde atiflar vardir. Kurumun ulusal dnleme mekanizmasi olarak
gorevlerine iliskin bélim ayrilmis olan yonetmelikte haberli veya habersiz diizenli
ziyaret, mevzuat incelemesi, rapor hazirlama ve tavsiyede bulunma seklinde gérevler
maddelenmistir. Mekanizmanin dayandigi temel ilkeler faslinda ise “insan haklari
temelli yaklasim gergevesinde; bagimsizlik, tarafsizlik, diristlik, esitlik ve farkliliklara
saygl, kanunlara ve tarafi olunan insan haklari s6zlesme ve protokollerine uygunluk,
bltincul ve ¢ogulcu yaklasim, olgullluk, yetkinin kotlye kullaniimamasi, seffaflik
ve hesap verilebilirlik, mahremiyete saygi ve kisisel verilen korunmasi, kazanilmig
haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, makul stirede, geciktirmeksizin karar verme gibi
ilkeleri esas alir” seklinde bir diizenleme yapilmis “tim kamu kurum ve kuruluslari ile
gorevlilerin yardim ve kolaylik géstermek zorunda oldugunu” ifade ederek ziyaretlerin
ne sekilde gerceklestirilecegi diizenlenmistir. iskence gibi akut durumlarda miidahale
edilmesi beklenecek ya da iskencenin ©nlenmesi amacina 0Ozglilenmis ziyaretin
gerceklesmesini hedefleyecek bir Kurumda “Haberli/habersiz ziyaretlerin hangi
siklikla gergeklestirilecegi Baskanin teklifi izerine, Kurul tarafindan yillik olarak karara
baglanir” seklinde bir hilkmiin mevcudiyeti hangi ilkeye gore galisilacagi temel alinirsa
alinsin ulusal 6nleme mekanizmasi felsefesini zaten gérmeyen bir niteliktedir.

Anayasal/Yasal olarak gilivence altina alinmadan ve esaslari da kurulmadan ulusal
onleme mekanizmasi adinin bir Kuruma verilmesinin onu yapisal ve fonksiyonel
anlamada bagimsiz ve giivenceli kilmayacagindan bu Yonetmelik ile diizenlenen
usuller; Baskan merkezli, ylritmeden bagisik tutulmasi da Anayasa Mahkemesi
tarafindan gerekli gorilmeyen bir kurumun niteligi yoniinden Protokol’le bagdasir
olmadigini ortaya koymaktadir.

14 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171111-1.htm

15 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/11/20171124.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171124.
htm



2. Faaliyetler

Kurulus Kanunu ile faaliyete gegcmesi beklenecek olan Kurum Gyeleri 16 Mart 2017
tarihli Resmi Gazetede yer alan 27 Subat 2017 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile
atanmistir®®. Dolayisiyla bu tarihe kadar resmen ve fiilen hicbir faaliyette bulunmanin
zemini yoktur. Bu atama kararinda bir insan haklari kurumu Uyelerinde aranacak
ozellikler yoniinden higbir standartin gézetilmedigi dahasi bu tercihlerin neye dayall
olarak yapildiginin agiklanmadigi gortilmektedir. Kurum baskani ve ikinci baskani ile
sekiz liyesi erkek olan Kurulun tek kadin tiyesi vardir. Uyelerin profesyonel ézelliklerinin
Paris ilkeleri ile uyumlu insan haklari kurumunun fonksiyonlariyla nasil bir ilgisi oldugu
da halen bilinmemektedir.

Kurumun halen tihek uzantili aktif bir web sitesi yoktur. Halen demo yazilimin
kullanildigi bir web sitesi mevcuttur. TIHEK twitter hesabinda gerceklestirilen biirokratik
ziyaretleri ve bir kisim giinlerde yayinlanan kurum agiklamalarini yayinlamakla TIHEK e
erisim degil ancak basin odasi islevi gormektedir. Dolayisiyla faaliyetleri yoniinden
bilgi edinilememektedir.

19 Temmuz 2017 tarihinde milletvekili Veli Agbaba tarafindan “Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu’nun bir yili askin siredir vatandaslarin basvurularini almamasi ya
da isleme koymamasinin nedenleri nelerdir? insan haklari ihlalleri, ayrimcilik yasagi
ihlalleri, iskence ve koti muamele konularinda basvurulari inceleyerek karara
baglamak ve sonuclarini takip etmekle gorevli bu kurumun asli yikimlaltklerini
yerine getirmemesi hiukimetinizin bir talebi midir? Degilse, Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbaskani tarafindan atanan kurum Gyelerinin gérevlerini yapmamasi konusunda
hikimetinizin bir calismasi var midir? 20 Temmuz 2016 tarihinden bu yana siren
Olaganistd Hal altinda, yiz bini askin insanin kamu goérevlerinden ihrag edildigi,
cezaevlerinden iskence ve kot muamele iddialarinin yikseldigi bir dénemde, tam
da bu konulari arastirarak inceleme yapma ve karar verme gorevleri bulunan Tirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun basvuru almiyor olusu, TBMM ve kamuoyuna bilgi
verilmeden kapatildigi anlamina mi gelmektedir?” seklinde soru 6nergesi sunulmus
ancak Basbakanlik tarafindan yanitlanmamistir'’. Yine 2017 yili bitce gériismelerinde
Meral Danis Bestas tarafindan grup adina sdz alinan mecliste TIHEK’e ayrilan biitge
yoninden su sorulari sormustur “Sayistay tarafindan biitceye iliskin tespitler yapilmis.
Kurumun 2016 yili biitcesi 5 milyon 957 binmis, gelir ve 6denek 6ngorilms. Yil icinde
6 milyon 467 bin 6denek alinmis, bunun 4 milyon 116 bin 845 TL'si tenkis edilmis
clinkli calismamus, hicbir sey yapmamis. Hani Tirkiye’de hi¢ hak ihlali yok, her sey
glllik galistanhk ya... Ama yine de bir harcamalari var, 2 milyon 350 bin 154 lira. Bu
bltceyi nereye harcadiniz?”,

16 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/03/20170316-31.pdf
17 Soru 6nergesi igin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-15494s.pdf
18 http://www.jinnews.com.tr/SIYASET/content/view/71778



Basinda yer alan haberlerde ise TIHEK’in 17 Ekim 2017 giinii “ilk faaaliyeti” kapsaminda
“Rize Valiligine ve il Emniyet Miidirliigiine nezaket ziyaretinde bulundugu, il Emniyet
Miidiirliigl binasindaki nezarethanelerde, ardindan da Rize L Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumunda incelemelerde bulundugu, daha sonra Trabzon’da Valinin makaminda
ziyaret edildigi” gorilmustir®. Antalya’nin Gazipasa ilgesinde gozaltina alinan 24
yasindaki Murat Arag isimli gencin Alanya Emniyet MidirlGgi TEM Subede intihar
ettiginin ileri strilmesinin basinda yer almasi iizerine TIHEK’in heyet olusturup
inceleme yaptigi da yine basinda yer alan baska bir faaaliyet olarak gériilmektedir?.

Bu faaliyetlerin neden ve sonuglari yoninden yapilacak raporlama sonucu etkin
bir izleme yapilabilecegi icin 2018 yili itibariyla ancak gercek bir sekilde tarafimizca
degerlendirilebilecegi aciktir.

Protokolde, iskencenin 6nlenmesi perspektifiyle, taraf devletlerin, alikonulma
yerlerine haberli/habersiz ziyaretler yapmak tizere fonksiyonel, yapisal ve personel
rejimi agisindan bagimsiz; finansal ve insan kaynagi agisindan yeterliligi saglanmis;
yetkileriyle alikonulma yerlerine erisim glivenceleri i¢ hukukta anayasal ya da yasal
olarak belirlenmis ulusal nleme mekanizmalarini kurmalari 6ngorilmektedir.

ifade edildigi izere UOM, Protokol ve Protokol’iin 18/son maddesi geregi Paris ilkeleri
ile uyumlu olusturulmakveislev Gstlenmek zorundadir. Protokol, nasil bir ulusal nleme
mekanizmasi olusturulacagina iliskin karar verme stireglerinin tim asamalarinin seffaf
olmasini; slirecin, konuyla ilgili tiim sivil toplum kuruluslari, demokratik kitle 6rgttleri,
siyasi partiler, vb. yapilari kapsayici olmasini gerekli kilmaktadir.

Yine Protokol md. 17, 18/2, 21; Paris ilkeleri md.2 ve 5 ile iIOK Rehber ilkeleri md. 12,
14 geregi, ulusal 6nleme mekanizmasinin yukarida agiklanan bagimsizligi agisindan
gereken asgari standartlara gore herhangi bir Kurum ulusal 6énleme mekanizmasi
olarak belirlense bile (kuskusuz yasal olmak sartiyla), o Kuruma karsi 6zerkligi de yine
yasal olarak hiikiim altina alinmahdir.

Ulusal 6nleme mekanizmasinin yasal olarak bagimsizligi igin minimum standartlar,
yetkive sorumluluklarin agik¢a anayasal ya da yasal diizeyde ortaya konup taninmasini;
Uyelerinin gorev siresi, gorevinin sonlanacagi kosullar, yeniden segilme kosullarinin
ulusal 6nleme mekanizmasinin bagimsizhgini gergeklestirmeye yeter olmasini;
mekanizmanin olusumunun ve gorev alaninin agikga anayasal ya da yasal dizeyde
tanimlanmasini  gerektirmektedir??. Protokolde belirtilen fonksiyonlarini yerine

19 http://www.haberturk.com/yerel-haberler/haber/13379057-tihek-heyeti-trabzonda
20 http://www.haber7.com/antalya/2504040-tihekten-gazipasa-emniyet-mudurlugunde-inceleme

21 iskence Onleme Alt Komitesi 15-19 Kasim 2010 tarihinde gerceklestirdigi 12. oturumunda,
CAT/0P/12/5 sayih ulusal 6nleme mekanizmasi Rehberini yayinlamis ve temel ilkeleri belirlemistir.
Rehber ilkeler iginbkz.: www2.ohchr.org/english/bodies/cat/.../SPT_Guidelines_NPM_en.doc
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getirirken mali ve operasyonel agidan tam anlamiyla bagimsiz olmasi, etkinliklerinin
sorunsuzca sirdurilmesini saglayacak elverisli bir altyapiya, yeterli mali kaynaklara,
kendi personeline ve tesislerine sahip olmasi gerekmektedir.?

20 Nisan 2016 tarihinde ilga edilen TiHK’in yerine gérevlendirilen TIHEK'in yasa ile
gorevlendirilmis olmasi islev tartismasini ortadan kaldirmamaktadir. Gelinen noktada
yapisal, islevsel ve finansal bagimsizligi saglanmadan faaliyette bulunan ilga edilmis
TIHK deneyimi ve heniiz faaliyette bulunmayan TIiHEK vardir. Bunun gibi, hicbir
yasal ve fiziksel, mali altyapisi yasal giivence altina alinip, olusturulmadan TIHEK’in
ulusal 6nleme mekanizmasi olarak yetkilendirilmesine karar verilmis olmasi ziyaret
suretiyle iskencenin 6nlenmesine yonelik bir etkinlik alani olacagini kabul etmek
miimkiin gdzilkkmemektedir. Ulusal Onleme mekanizmasinin gérev tanimi, yetkileri,
yapisl, islevsel bagimsizligi, hem biitce hem de insan kaynaklari agisindan yeterli
kaynak aktarimi ve Uyelikleri anayasal glivence altinda, 6zel yasalarla belirlenmesi,
bu kapsamda Uyelerde aranan gesitli profesyonel nitelikler, nasil atanacaklari, gérev
surelerive dokunulmazlklarinin daagikg¢a diizenlenmesiihtiyaciacil olarak ¢oztlmelidir.
TIHV olarak bagimsiz, etkin, gercekgi, bir ulusal énleme mekanizmasi kuruluncaya
kadar ihtiyari Protokoliin uygulanmasini izlemek kapsaminda degerlendirmelerimize
devam edecegiz.

TIHEK Ulusal Onleme Mekanizmasina iliskin Mevzuat
TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU KANUNU
Kanun Numarasi: 6701

Kabul Tarihi: 6/4/2016

Yayimlandigi R.Gazete: Tarih: 20/4/2016  Sayi: 29690
Yayimlandigi Distur: Tertip: 5 Cilt: 57

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi
ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kdtii muameleyle etkin
miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek
lizere Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve
yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.
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Tanimlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

k) Ulusal dnleme mekanizmasi: iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kuglltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek ihtiyari
Protokol hiikiimleri gercevesinde kisilerin 6zgurliiklerinden yoksun birakildigi yerlere
dizenli ziyaretler yapmak Gzere olusturulan sistemi,

(...)ifade eder.

Kurumun gorevleri

MADDE 9- (1) Kurumun goérevleri sunlardir:
(...)

1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri gercevesinde ulusal
onleme mekanizmasi olarak gérev yapmak.

i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme
mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmek.

(...)

Kurulun gérev ve yetkileri

MADDE 11- (1) Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:
(...)

¢) Ozgirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini ve bu kapsamda resen yuriitilen
incelemeleri karara baglamak.

f) Kurum tarafindan insan haklarinin korunmasi, ayrimcilikla micadele ve ulusal
onleme mekanizmasi gorevleri kapsaminda yapilan inceleme ve arastirmalari,
hazirlanan raporlari ve benzeri ¢calismalari karara baglamak

(...)

TURKIYE iNSAN HAKLARI VE ESIiTLIK KURUMU KANUNUNUN UYGULANMASINA
iLiSKiN USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

R. Gazete Tarih: 24 Kasim 2017 Cuma Sayi: 30250
Amag

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci; Kurum personelinin uyacaklari mesleki ve
etik ilkeler, komisyonlarin ve dairelerin olusumu, calisma esaslari ile Kurulun ¢alisma



usul ve esaslari ve diger hususlar, Kuruma basvurular ve inceleme usulleri, isleme
konulmayacak basvurular, gerekgeli kabul edilemezlik kararlari dahil olmak lzere
Kurumca verilecek karar tirleri ile basvuruya iliskin diger usul ve esaslari, bilirkisi
olarak gorev yapacaklarin nitelikleri ve calisma esaslari, istisare komisyonunun
olusturulmasi ile merkezde ve illerde yapilacak istisare toplantilari ile ulusal 6nleme
mekanizmasinin, 6zgurligliinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
bulunduklariyerlere haberli veya habersiz gerceklestirecegi ziyaretlerle 6zgurliiglinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin basvurularinin incelenmesi ve
sonuclandiriimasi ile Kurum personeli veya insan haklari ve ayrimcilikla miicadele
egiticileri tarafindan verilecek insan haklari ve ayrimcilikla miicadele egitimine iliskin
usul ve esaslari diizenlemektir.

Kapsam
MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik;

d) Ulusal 6nleme mekanizmasinin, 6zgurligiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere haberli veya habersiz gergeklestirecegi
ziyaretler ile 6zglrligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
basvurularinin incelenmesine ve sonuglandirilmasina iliskin usul ve esaslari,

(...) kapsar.

Tanimlar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;
(...)

f) Bagvuru: Ayrimcilik yasag ihlallerine iliskin basvurular ile 6zgurliginden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki
bagvurularini,

()

bb) Ulusal énleme mekanizmasi: iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiigultiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari
Protokol hiikiimleri cercevesinde kisilerin 6zgurliklerinden yoksun birakildig yerlere
dizenli ziyaretler yapmak Gzere olusturulan sistemi,

(...)ifade eder.

Kurumun Calisma Alanlari, Komisyonlarin ve Dairelerin Olusumu, Calisma Usul ve
Esaslari

Kurumun galisma alanlari
MADDE 24 — (1) Kurumun ¢alisma alanlari asagidakilerden olusur:
(...)



1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol hiikiimleri gercevesinde ulusal
onleme mekanizmasi olarak gérev yapmak.

i) Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal nleme
mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmek.

(...)

Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki basvurulari

Basvurular

MADDE 43 - (1) Ozgirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurulari hakkinda da bu bélim
hikumleri uygulanir.

istisare Toplantilari ile Calisma Usul ve Esaslari

Toplanti konulari

MADDE 92 — (1) istisare toplantilarinin konulari sunlardir:
(...)

¢) Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsamina giren konularda bilgi ve gériis alisverisinde
bulunmak.

Ulusal Onleme Mekanizmasi ile ilgili Usul ve Esaslar
Gorev alani
MADDE 94 — (1) Kurumun Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak gérevleri sunlardir:

a) Kisilerin o6zgurluklerinden yoksun birakildigi yerlere haberli veya habersiz dizenli
ziyaretler gercgeklestirmek ve bu yerlerdeki muamele ve kosullarin iyilestirilmesi
amaciyla ilgili makamlara tavsiyede bulunmak,

b) Ziyaretlere iliskin raporlari ilgili kurum ve kuruluglara iletmek ve Kurulca gerekli
gorilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak,

c) Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullar, il ve ilge insan haklari kurullari
ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin
raporlari incelemek ve degerlendirmek,

¢) Gorev alaniyla ilgili mevzuat calismalarini izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin
goris ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek,

d) Ulusal 6nleme mekanizmasiyla iliskili basvurulari incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek,



e) iskence ve kétii muameleyle miicadele amaciyla bilgilendirme yapmak ve farkindalik
olusturmak,

f) Cumhurbaskanhgina, Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina ve Basbakanliga
sunulmak Uzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, iskence ve koti
muameleyle miicadele ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak,

g) Duzenliyillik raporlar disinda, gerek goriildiiglinde gorev alanina iligskin 6zel raporlar
yayimlamak,

g) iskence ve kétii muamele alanindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve
degerlendirmek, alanindaki uluslararasi kuruluslarla, ilgili mevzuat dahilinde isbirligi
yapmak,

h) iskence ve kétii muameleyle miicadele alaninda faaliyet yiriiten kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslari ve UGniversitelerle isbirligi
yapmak,

1) Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari so6zlesme ve protokollerinin
uygulanmasini izlemek, bu sozlesmeler uyarinca kurulan inceleme, izleme ve
denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla yukimli oldugu raporlarin
hazirlanmasi siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluslarindan da yararlanmak suretiyle
goris bildirmek, bu raporlarin sunulacagi uluslararasi toplantilara temsilci gondererek
katilmak.

Dayandigi temel ilkeler

MADDE 95 — (1) Kurum, Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda Kanunla belirlenmis
gorevlerini yerine getirirken insan haklari temelli yaklagim gergevesinde; bagimsizlik,
tarafsizlik, diristlik, esitlik ve farkhliklara saygi, kanunlara ve tarafi olunan insan
haklari s6zlesme ve protokollerine uygunluk, bitlncil ve cogulcu yaklasim, élctlulik,
yetkinin kotlye kullanilmamasi, seffaflik ve hesap verilebilirlik, mahremiyete saygi
ve kisisel verilen korunmasi, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, makul
siirede, geciktirmeksizin karar verme gibi ilkeleri esas alir.

(2) ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari ile gérevliler, ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsaminda gergeklestirilen ziyaretler, inceleme ve arastirmalarin gerektirdigi yardim
ve kolayligi gostermek zorundadir. Bu kapsamda ulusal 6nleme mekanizmasinin;

a) Alikonulma yerlerinin sayisi, tiirti, 6zellikleri ve nerede bulunduguna iliskin bilgileri
edinebilmesini,

b) Alikonulma yerlerinde tutulan kisilerin sayisi, yapilan muamele dahil kisilerin
alikonulma kosullarina iliskin bilgileri edinebilmesini,

c) Butilin alikonulma yerlerine ve bu yerlerin eklenti ve bolimlerine girebilmesini,

¢) Ozgirliklerinden mahrum birakilan kisilerle ve bilgi saglayabilecegi disiiniilen ilgili
diger kisilerle tanik bulunmaksizin dogrudan dogruya ve gerekli goruldigiinde bir
cevirmen esliginde sahsen 6zel gériisme yapabilmesini,



d) Ziyaret etmek istedigi yerleri ve gorlisme yapmak istedigi kisileri secebilme
0zglirligline sahip olmasini,

e) Alikonulma yerlerine, iskence, k6t muamele ve gayriinsani veya kiicuk distrtci
davranis ve cezalari 6nlemeyi amaglayan brosir, belge asma, Kurum tarafindan
hazirlanan her turll belgenin alikonulanlara dagitilmasini

saglamakla ylkimladdrler.
Ziyaretlerin amag ve kapsami

MADDE 96 — (1) Ziyaretler, iskence ve koti muamelenin énlenebilmesi, alikonulma
yerlerinin kosullarinin ve bu yerlerde alikonulan kisilere yonelik muamelenin
iyilestirilmesi amaciyla gergeklestirilecek haberli/habersiz ve dizenli/dizensiz biitiin
ziyaretleri kapsar. Bu kapsamda, gerceklestirilecek ziyaretler;

a) Alikonulma yerlerindeki mevcut kosullari ve alikonulan kisilere yonelik muameleyi
gozlemleme ve degerlendirmede bulunmayi,

b) Daha 6nce ziyarette bulunulmus alikonulma yerlerinde, ziyaret sonrasi gelismeleri
gormek ve kendisiyle gorlstlmis kisilere ziyaret sonrasinda iskence ve kotu
muamelede bulunulup bulunulmadigini tespit amacli takip ziyaretlerini,

c) iskence ve kétii muameleye iliskin iddia ve basvurulari incelemek ({zere
gerceklestirilecek haberli/habersiz ve diizenli/diizensiz butin ziyaretleri,

kapsar.

(2) iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol geregince haberli/habersiz
ve duzenli/diizensiz butln ziyaretlerin gergeklestirilmesi esastir.

(3) Haberli/habersiz ziyaretlerin hangi siklikla gerceklestirilecegi Baskanin teklifi
Gzerine, Kurul tarafindan yillik olarak karara baglanir.

(4) Haberli ziyaretler, ziyarette bulunulacak alikonulma yerine kisa siire 6ncesinden
resmi yazi ile bildirilir. Resmi yazida;

a) Ziyaret heyetinde yer alacak gorevlilerin ad ve unvanlari,

b) Ziyaret tarihi ve saati,

c) Daha 6nceden istenecek bilgi ve belgeler,

¢) Kurum ve ulusal 6nleme mekanizmasinin gérev ve yetkilerine iliskin bilgiler,
yer alir.

Ziyaret heyetinin olusturulmasi

MADDE 97 — (1) 96 nci madde kapsaminda gergeklestirilecek ziyaretler insan haklari
ve esitlik uzmanlari, insan haklari ve esitlik uzman yardimcilari ve Baskan tarafindan
gorevlendirilen diger Kurum personelinden olusan heyetler tarafindan yerine getirilir.



(2) Ziyaretler, Baskanin belirleyecegi Kurum personelinin baskanhginda, ilgili kurum
ve kuruluslarin temsilcilerinin ve diger kisilerin katthmiyla olusturulacak heyetler
aracihgiyla da gergeklestirilebilir. Ziyaret edilecek alikonulma yerinin niteligine gére
heyette Kurum personeli disinda, il ve ilge insan haklari kurul Gyeleri ve ilgili diger
kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin gorevlendirilmesi de mimkdindur.

(3) Heyette gorev alacak kamu kurum ve kuruluslari temsilcileri kendi kurum ve
kuruluslarinca, diger kisiler ise Baskan tarafindan belirlenir.

(4) Gerekli gortlmesi halinde heyette mutercim-terciman gorevlendirilebilir.

(5) Heyette yer alacak gorevlilerde, alikonulma yerinin 6zellikleri de gozetilerek gerekli
mesleki yeterlilik ve bilgi aranir.

Ziyaretin planlanmasi

MADDE 98 — (1) Ziyaretin planlamasi, ziyareti gergeklestirecek heyetin baskani
tarafindan koordine edilir. Bu ¢ergevede planlama;

a) ilgili kurum ve kuruluslarla yapilacak resmi yazismalari,

b) Ziyaretin gercgeklestirilecegi alikonulma yeri yonetiminden ve diger kurum ve
kuruluslardan talep edilecek bilgi ve belgelerin belirlenmesi,

c) Heyette yer alacak gorevliler arasindaki gérev dagiliminin yapilmasi,
¢) Alikonulma yeri ve ilgili mevzuat konusunda 6n bilgi toplanmasi,

d) Gerekli gértlmesi halinde sivil toplum kuruluslari ve ilgili Gglinci kisilerle gérisme
gercgeklestirilmesi,

e) Transfer ve konaklama dahil lojistik hazirlik gibi
on hazirlik calismalarini kapsar.
On goériisme

MADDE 99 — (1) Ziyaret, heyetin, alikonulma yeri yonetimi ile gergeklestirdigi kisa 6n
gorisme ile baslar. Bu gériismede; Kurum ve ulusal 6nleme mekanizmasi ile heyette
yer alan gorevliler konusunda bilgi verilir ve ziyaretin amaci ve kapsami agiklanir.

(2) Yerinde incelemeye baslamadan 6nce alikonulma yeri, alikonulanlar ve ilgili idari
ve yasal islemler konusunda genel bilgiler alinir.

(3) Onceden haber verilmis bir ziyaret gerceklestiriliyorsa, daha énce hazirlanmasi
istenen bilgi ve belgeler talep edilir.

Yerinde inceleme

MADDE 100 — (1) Yerinde inceleme, 6n gorismeyi miteakip, alikonulma yerinin
incelenmesini, alikonulanlarla ve alikonulma yerinde gérev yapan personelle yapilacak
gorusmeleri, alikonulma yeri ve alikonulanlar hakkinda olanlar basta olmak uzere
ziyaretle ilgili tum bilgi ve belgelerin incelenmesi ve teminini kapsar.



(2) Planlama sirecindeki karara bagh olarak veya durumun gerektirmesi halinde
heyetin yerinde incelemeyi birkag gruba boltinerek gergeklestirmesi mimkinddr.

(3) Yerinde inceleme;

a) Hicbir kisitlama olmaksizin alikonulma yeri, alikonulan kisilerin sayisi, alikonulma
kosullariile alikonulan kisilere yonelik muamele ve islemlerle ilgili bilgi, belge, basili ve
gorsel kayitlarin incelenmesi ve temini,

b) Alikonulma yeri, bu yerin tim eklenti ve boélimleriyle alikonulanlarin naklinde
kullanilan araglarin incelenmesi,

c) Alikonulan kisilerle, baska herhangi bir kisi olmaksizin veya gerekli olmasi halinde
terciman esliginde gérisme gerceklestirilmesi,

¢) Durumun gerektirmesi halinde alikonulma personeli ile gérisme,
gibi hususlari kapsar.

(4) Heyet, inceleme ve gériismelerde ulusal 6nleme mekanizmasinda, farkli alikonulma
yerlerinin 6zelliklerine gdre dnceden hazirlanmis kilavuzlardan yararlanabilir.

(5) llgili tim kamu kurum ve kuruluslari ile gérevliler, ulusal 6nleme mekanizmasi
heyeti tarafindan gergeklestirilen ziyaretler esnasinda, inceleme ve arastirmalarin
gerektirdigi yardim ve kolayligi gostermek zorundadir. Bu kapsamda, ilgili tim kamu
kurum ve kuruluslari ile gorevliler;

a) Alikonulma yerinin tird, niteligi ve diger 6zelliklerine iliskin bilgileri temin etmesini,

b) Alikonulma yerlerinde tutulan kisilerin sayisi ve alikonulma kosullarina iligskin
bilgileri edinebilmesini,

c) Butilin alikonulma yerlerine ve bu yerlerin eklenti ve bolimlerine girilebilmesini,

¢) Ozgirluklerinden mahrum birakilan kisilerle ve bilgi saglayabilecegi diisiinilen ilgili
diger kisilerle, yaninda baska bir kisi olmaksizin, sahsen ve gerekli gérildiginde bir
terciman egliginde 6zel goriisme yapabilmesini,

d) Ziyaret etmek istedigi yerleri ve gériisme yapmak istedigi kisileri segebilmesini,

e) Alikonulma yerlerine, iskence, kétlii muamele ve gayriinsani veya kicuk distrtci
davranis ve cezalari 6nlemeyi amaclayan brosir, belge asma, Kurum tarafindan
hazirlanan her tirll belgenin alikonulanlara dagitilmasini

saglamakla yakimladdrler.

(6) ligili kurum ve kuruluslar, besinci fikrada sayilan kolayliklari Onleme Alt Komitesine
de sunmakla yaktumltddrler.

(7) Bir alikonulma yerine yapilacak ziyarete karsi itiraz sadece, boyle bir ziyaretin
gerceklestirilmesini gecici olarak engelleyecek olan ve ziyaret edilecek yerde
ulusal savunma, kamu emniyeti, dogal afet ya da diizenin ciddi bicimde bozulmasi



gerekgelerine dayanan acil ve zorunlu sebepler ileri striilerek yapilabilir. Olaganisti
halin varhgi yapilacak ziyaret bakimindan bir itiraz olarak 6ne siiriilemez.

(8) Ziyaretle ilgili olarak ulusal énleme mekanizmasina ve ziyareti gerceklestiren
heyete bilgi ve belge saglayan kisilere herhangi bir yaptirim uygulanamaz.

(9) Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda, kisilerin 6zgurlUklerinden yoksun
birakildig1 yerlere yapilan ziyaretler esnasinda edinilen kisisel bilgi ve belgeler ilgili
kisinin agik rizasi bulunmadikga paylasilamaz ve yayimlanamaz.

Geri bildirim
MADDE 101 — (1) Heyet, yerinde inceleme ve gorismeleri tamamladiktan sonra

alikonulma yeri yonetimiyle tekrar bir araya gelerek ilk izlenimleriyle tespit ve
Onerilerini sunar, raporlama ve izleme siireci konusunda yénetimi bilgilendirir.

(2) Yerinde inceleme esnasinda konusu sug teskil eden insan haklari veya ayrimcilik
yasagl ihlallerinin tespiti halinde, Kurul karari ile su¢ duyurusunda bulunulur. S6z
konusu ihlallerin de ivedilikle giderilmesi ile gerekli dnlemlerin alinmasi istenir.

Raporlama ve izleme siireci

MADDE 102 — (1) Ziyarete iliskin rapor, ziyaretin tamamlanmasindan itibaren en geg
iki ay icinde hazirlanarak kurula sunulur.

(2) Rapor, heyet baskani koordinatorliigiinde, heyette yer alan gorevliler tarafindan
hazirlanir. Heyette baska kurum ve kuruluslardan temsilcilerin bulunmasi durumunda
raporda bu kurum ve kuruluslarin tespit ve Onerileri igin ayri bir bélime yer verilmesi
mimkindur.

(3) Raporun hazirlanmasi sirecinde, gerekli goérilmesi halinde basta alikonulma
yeri olmak Uzere ilgili kurum ve kuruluslardan, gerekgesini belirtmek suretiyle bilgi
ve belge istenmesi miimkindur. Bu talebin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin
icinde yerine getirilmesi zorunludur.

(4) Ziyarete iliskin raporda yer alan kisisel verilerin korunmasi esastir. ilgili kisilerin agik
rizasi bulunmadikga kisisel higbir bilgi ve veri yayimlanamaz.

(5) Rapor, kurula sunulmasindan itibaren en geg bir ay icinde degerlendirilerek karara
baglanir. Raporun dizeltiimesinin istenmesi halinde on bes gline kadar ek siire
verilebilir.

(6) Onaylanan raporlar bilgi ve geregi icin ilgili kurum ve kuruluslara génderilerek
resmi internet sitesinde veya baska surette yayimlanabilir.

(7) Gergeklestirilen ziyaretlerin ve raporlarda yer alan tavsiyelerin izlenmesi Baskanlik
tarafindan yerine getirilir. izleme;

a) Ziyaret edilen alikonulma yerine haberli veya habersiz ziyaret,

b) Resmi yazisma,
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c) Sivil toplum kuruluslari basta olmak tizere ilgili diger kurum ve kuruluslarla yapilacak
gorlisme ve toplantilar,

¢) Yeni bilgi ve belge talebi
gibi ydontemlerle yerine getirilir.

(8) izleme siirecinde konusu suc teskil eden insan haklari veya ayrimcilik yasagi
ihlallerinin tespiti halinde, Kurul su¢ duyurusunda bulunur.

Basvuru Uzerine yapilacak ziyaretler

MADDE 103 — (1) Baskanin onerisi ve Kurul karariyla iskence ve kot muamele iddiasi
iceren basvurular ziyaret konusu yapilabilir.

(2) Basvuru Gzerine yapilacak ziyaretlerde Yonetmeligin ilgili hiikimleri uygulanir.

(3) Hakkinda ziyaret karari alinmayan basvurularin incelemesinde Yonetmeligin
basvuru usul ve esaslarina iliskin maddeleri uygulanir.

(4) Hakkinda ziyaret karari alinmayan basvurularin dosya lGizerinde incelemesinde ciddi
hak ihlaline iliskin emarelerin tespiti halinde, basvurunun ziyaret edilme karari igin
yeniden Kurula sunulmasi mimkinddr.

Diger 6nleyici ¢alismalar

MADDE 104 — (1) Kurum, Ulusal Onleme Mekanizmas! kapsaminda iskence ve kéti
muamelenin énlenmesi amaciyla, ziyaretler disinda asagidaki ¢alismalari ytritir:

a) Kitle iletisim araclarini da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda
duyarhhgi gelistirmek.

b) Ozgiirliigiinden yoksun birakilanlar, alikonulma yerlerinde gérevli personel ve bu
alanda galismalar yiriiten kurum ve kuruluslara yonelik bilgilendirme ve farkindalik
calismalari yaritmek.

c) Konuyla ilgili basili ve gorsel materyaller Ureterek, ilgili yerlere dagitimini saglamak.

¢) ilgili mevzuat calismalarini izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin goris ve
onerilerini ilgili mercilere bildirmek.

d) Kamuoyunu bilgilendirmek, dizenli yillik raporlar disinda, gerek gorildigiinde
gorev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak.

e) Uluslararasi gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, alanindaki uluslararasi ve ulusal
kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde isbirligi yapmak.

f) Kurul tarafindan belirlenmis benzeri calismalari yiriatmek.
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